
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 การศึกษาวิจยั เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใช้ถุงพลาสติก เน่ืองจาก
กฎหมายท่ีใช้บังคบัในปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึน เพื่อป้องกันปัญหาความเส่ือมโทรมของคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูใ่นประเทศไทย นบัตั้งแต่มีการตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ปัจจุบนัเป็นเวลานาน
กว่า 20 ปีแลว้ มิไดมี้กฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการควบคุมการใชถุ้งพลาสติก อีกทั้งยงัไม่มีหน่วยงาน
หรือองคก์รภาครัฐในการติดตาม ตรวจสอบร้านคา้ ห้างสรรพสินคา้ต่าง ๆ ในการด าเนินมาตรการ
ลดการใชถุ้งพลาสติก จึงส่งผลกระทบให้ปัจจุบนัขยะถุงพลาสติกมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนในทุก ๆ ปี 
และเพื่อการบรรลุวตัถุประสงคแ์ห่งการวิจยัคร้ังน้ี ที่ประกอบดว้ย (1) เพื่อศึกษาปัญหาเก่ียวกบั
การควบคุมการใช้ถุงพลาสติก (2) เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุมการใช้
ถุงพลาสติก (3) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใชถุ้งพลาสติกของต่างประเทศ
และประเทศไทย (4) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการควบคุมการใชถุ้งพลาสติก (5) เพื่อเสนอแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาการควบคุมการใชถุ้งพลาสติกท่ีดงันั้น การวิจยัคร้ังน้ีจึงไดมี้การก าหนดประเด็น
การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา ออกเป็น 3 ประเดน็ปัญหา ดงัต่อไปน้ี  
 ประเด็นท่ี 1 ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามศพัท์ของถุงพลาสติก พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงถูกใชม้านาน มีความลา้สมยัไม่ทนัต่อเหตุการณ์
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่มีการนิยามค าว่า ถุงพลาสติกไวเ้ป็นการเฉพาะ ท าให้ไม่สามารถก าหนด
ระบบในการจดัการถุงพลาสติกไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม จึงเกิดปัญหาเร่ืองการตีความและความชดัเจน
เก่ียวกบัลกัษณะและประเภทของถุงพลาสติก ไม่มีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาจ าแนกประเภทของ
ถุงพลาสติกอย่างเป็นรูปธรรม จึงน าไปสู่ความลม้เหลวในการควบคุมถุงพลาสติกอย่างมีระบบ 
ไม่สามารถลดลงไดท้ าใหป้ริมาณขยะถุงพลาสติกได ้
 ดงันั้น หากมีการนิยามค าว่า ถุงพลาสติก ไวเ้ป็นการเฉพาะอยา่งชดัเจน แยกออกจากค าว่า 
ขยะมูลฝอย ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ยอ่มท าให้
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สามารถจัดการปัญหาถุงพลาสติกอย่างเป็นระบบ ย่อมสามารถก าหนดระบบในการจัดการ
ถุงพลาสติกได้อย่างเป็นรูปธรรม และเพื่อท าให้ง่ายต่อผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย เจา้หน้าที่ของรัฐ
ในการตีความลกัษณะและประเภทของถุงพลาสติก เพื่อลดปริมาณขยะถุงพลาสติกอยา่งย ัง่ยืนและ
มีประสิทธิภาพ  
 ประเด็นท่ี 2 ปัญหาการใช้อ  านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
เก่ียวกบัการควบคุมการใชถุ้งพลาสติก ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ไดมี้อ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในการติดตาม ตรวจสอบ ร้านคา้ ร้านสะดวกซ้ือ 
หา้งสรรพสินคา้ ในการใชถุ้งพลาสติก จะเห็นไดจ้าก ร้านสะดวกซ้ือท่ีจดัจ าหน่ายถุงพลาสติกใหก้บั
ลูกคา้ ยกตวัอย่าง เช่น บางร้านสะดวกซ้ือจ าหน่ายในราคา 2 บาท หรือจ าหน่ายในราคา 2 บาท 
แต่ลูกคา้ไม่ตอ้งช าระเงิน 2 บาทนั้น หากแต่ใชว้ิธีการตดัยอดส่วนลดหรือใชโ้ปรโมชัน่อ่ืน ๆ แทน 
เป็นตน้ ซ่ึงส่งผลให้ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่จึงยงัไม่น าถุงผา้ออกมาใชแ้ทนการใชถุ้งพลาสติก ส่งผลให้
ปัญหาขยะถุงพลาสติกจึงย ังไม่สามารถแก้ไขได้ เน่ืองจากกฎหมายมิได้บัญญัติให้อ  านาจ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ในการติดตาม ตรวจสอบร้านคา้ เพื่อควบคุมการใชถุ้งพลาสติก
ไวอ้ย่างชดัเจนแต่อย่างใด จึงไม่มีความชดัเจน ในการมอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง
เป็นหน่วยงานหลกัในควบคุมการใช้ถุงพลาสติกดังกล่าว ย่อมท าให้ไม่สามารถแก้ปัญหาขยะ
ถุงพลาสติกท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัได ้
 ดังนั้ นหากมีการก าหนดให้มีหน่วยงานเฉพาะเข้ามาควบคุม ตรวจสอบและติดตาม 
ร้านคา้ ร้านสะดวกซ้ือ ห้างสรรพสินคา้ ในการใช้ถุงพลาสติก ประเมินผลการใช้ถุงพลาสติก 
อยา่งเช่น สาธารณรัฐไอซ์แลนดแ์ละสาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ี้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มารับผิดชอบ
ดูแลโดยตรง จึงท าใหถุ้งพลาสติกถูกควบคุมไดดี้มากยิง่ข้ึน 
 ประเด็นท่ี 3 ปัญหาเก่ียวกบัก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุมมิให้ใชถุ้งพลาสติก ตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ขาดความเป็นเอกภาพและขาด
การบูรณาการอยา่งครบถว้น ท าใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีการตีความกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อ
การบริหารจดัการ การอนุรักษ ์คุม้ครองทรัพยากรทางธรรมชาติจากปัญหาขยะถุงพลาติก รวมทั้ง
การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ในการบงัคบัใชก้ฎหมายพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 อนัไม่มีความชดัเจนก่อให้เกิดปัญหา
ในการตีความกฎหมาย เก่ียวกบัการก าหนดพื้นท่ีควบคุมมิให้ใชถุ้งพลาสติก เพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
เน่ืองจากถุงพลาสติกเป็นปัญหาขยะท าลายส่ิงแวดลอ้มและทศันียภาพอนังดงาม ซ่ึงหากมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุมถุงพลาสติก จะเป็นมาตรการส าคญัในการสงวนรักษาไว้
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ซ่ึงความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทางทะเล และช่วยแกไ้ขปัญหาวิกฤตการณ์
ความเปล่ียนแปลงและความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติจากขยะถุงพลาสติกได ้
 ดงันั้น หากมีการก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุมมิใหใ้ชถุ้งพลาสติก ตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้มีผลบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ
ลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติกในเขตพื้นท่ีควบคุมได้ ควรจัดท าเป็นกฎหมายลูกเพื่อใช้บังคับ 
อยา่งเช่นสาธารณรัฐไอซ์แลนดแ์ละสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้เป็นเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับ
ประเทศไทย และสามารถขจดัปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งดี 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากท่ีได้มีการทบทวนงานวรรณกรรมในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 และการศึกษาวิเคราะห์
เก่ียวกบัปัญหาการควบคุมการใชถุ้งพลาสติก อนัมีผลมาจากการวิเคราะห์ตามบทท่ี 4 ท าใหไ้ดม้าซ่ึง
ปัญหาและน ามาสู่แนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงัน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามศพัทข์องถุงพลาสติก 
  เน่ืองดว้ยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ไม่ได้ก าหนดค านิยามค าว่าถุงพลาสติกไวเ้ป็นการเฉพาะ ส่งผลให้ไม่สามารถก าหนดระบบ
ในการจัดการถุงพลาสติกได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้ น ในประเด็นน้ีเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4  
  ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมค านิยามศพัทข์องค าวา่ถุงพลาสติกในมาตรา 4 ดงัน้ี  
  “ถุงพลาสติก” หมายความวา่ ถุงท่ีท าจากพลาสติกทั้งหมดหรือบางส่วน และถูกน าไปใช้
ประโยชน์ทั้งบรรจุอาหารร้อนหรือเยน็ บรรจุสินคา้อุปโภคและบริโภค หรือสินคา้อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  
  2) ปัญหาการใชอ้  านาจและหนา้ที่ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเกี่ยวกบั
การควบคุมการใชถุ้งพลาสติก ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 
  เน่ืองดว้ยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
ไวโ้ดยตรงในการติดตาม ตรวจสอบ ร้านคา้ ร้านสะดวกซ้ือ ห้างสรรพสินคา้ในการใชถุ้งพลาสติก 
จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 13 โดยก าหนดให้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ  านาจหนา้ท่ี
ในการเขา้ตรวจสอบ หรือมอบหมายให้เจา้หน้าท่ีหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้ติดตาม ตรวจสอบ ร้านคา้ 
ร้านสะดวกซ้ือ หา้งสรรพสินคา้ ในการใชถุ้งพลาสติก 
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  3) ปัญหาเก่ียวกบัก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุมมิให้ใช้ถุงพลาสติกตามพระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
  เน่ืองดว้ยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ไม่ได้ก าหนดเขตพื้นที่ควบคุมการใช้ถุงพลาสติก ส่งผลให้ขาดความเป็นเอกภาพและขาด
การบูรณาการอยา่งครบถว้น ท าใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีการตีความกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อ
การบริหารจดัการ การอนุรักษ ์คุม้ครองทรัพยากรทางธรรมชาติจากปัญหาขยะถุงพลาติก รวมทั้ง
การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินต่าง ๆ จึงเห็นควรมีการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 43 โดยก าหนดให้
พื้น ที่ใดมีล ักษณะเป็นแหล่งท่อง เที่ยวที่ เกิด ข้ึน เองตามธรรมชาติห รือมนุษย ์สร้าง ข้ึน 
และมีนักท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างชาติอาศยัอยู่ในพื้นท่ีดังกล่าว ตลอดจนมีท่ีพกัเป็นบา้น 
โรงแรม รีสอร์ท หรือท่ีพกัอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้พื้นท่ีนั้ นเป็นเขตพื้นท่ีคุ ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้ม 
 สรุป ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใชถุ้งพลาสติก จะเห็นไดว้่า การศึกษาน้ี
น าไปสู่การพัฒนาทางกฎหมายและก่อให้เกิดการบังคับใช้อย่างจริงจังในการควบคุมการใช้
ถุงพลาสติก และสามารถแกไ้ขปัญหาขยะถุงพลาสติกท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ก่อให้เกิด
การใช้ประโยชน์อย่างคุม้ค่าที่สุดและสร้างความยัง่ยืนของทรัพยากรธรรมชาติอีกทั้งพฒันา
ไปยงัเศรษฐกิจ หากทศันียภาพในแหล่งท่องเท่ียวงดงามปราศจากขยะถุงพลาสติก นอกจากน้ี
ยงัสามารถแกไ้ขปัญหาการออกมาตรการและด าเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐ แต่ขาดซ่ึงการติดตามและ
ตรวจสอบ นบัเป็นส่ิงส าคญัอย่างมากในการด าเนินการตามแผน เน่ืองจากแผนที่ดีย่อมประสบ
ความส าเร็จ และสามารถด าเนินการไปไดอ้ย่างดี จ  าเป็นตอ้งอาศยัการติดตามพร้อมตรวจสอบ
อย่างเคร่งครัด โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดูแลอย่างเต็มท่ี มิฉะนั้นแลว้มาตรการต่าง ๆ จะไร้ซ่ึง
ประสิทธิภาพ 


