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       บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการใช้
ถุงพลาสติก เน่ืองจากปัจจุบนัปัญหาการเพิ่มข้ึนของขยะพลาสติก สะทอ้นให้เห็นว่าการจดัการ
ถุงพลาสติกของภาครัฐนั้นไม่มีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นแมว้่าประเทศไทยจะมีพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2561 
แต่ยงัไม่รองรับการการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัขยะถุงพลาสติกหลายประการ จึงเป็นท่ีมาของการศึกษา
ในคร้ังน้ี  
 ผลการศึกษาพบว่า (1) ปัญหาการควบคุมถุงพลาสติก พบว่าปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มี
การก าหนดค านิยามความหมายของ ถุงพลาสติกเอาไวใ้ห้ชดัเจน ดงันั้นการท่ีไม่มีค  านิยามดงักล่าว
ท าให้พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561  จึงเกิดปัญหาเร่ืองการตีความและความชดัเจนในการจดัการถุงพลาสติก 
(2) ปัญหาการใชอ้  านาจและหนา้ที่ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเก่ียวกบัการควบคุม
การใชถุ้งพลาสติกตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 พบว่า ประเทศไทยยงัไม่มีคณะกรรมการเขา้มาควบคุม ตรวจสอบ
และติดตาม ร้านคา้ ร้านสะดวกซ้ือ หา้งสรรพสินคา้ ในการใชถุ้งพลาสติก ท าใหปั้ญหาขยะถุงพลาสติก
ยงัคงมีปริมาณมากข้ึน แมมี้มาตรการต่าง ๆ จากทางภาครัฐก็ตาม (3) ปัญหาเก่ียวกบัก าหนดเขตพื้นท่ี
ควบคุมมิให้ใชถุ้งพลาสติกตามพระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 พบวา่ ในปัจจุบนัยงัไม่มีพื้นท่ีใดท่ีถูกควบคุมเป็นพิเศษ
หา้มมิใหใ้ชถุ้งพลาสติก และพื้นท่ี ๆ  ท่ีประสบปัญหามากกวา่พื้นท่ีอ่ืนเก่ียวกบัปัญหาขยะถุงพลาสติกนั้น 
ส่วนใหญ่จะเป็นแหล่งท่องเท่ียวไม่ว่าจะเป็นทางทะเลและทางน ้ า ส่งผลให้สัตวน์ ้ าหลายประเภท
ตอ้งเสียชีวิตจากขยะถุงพลาสติก 
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 ดงันั้น เพื่อใหค้วบคุมการใชถุ้งพลาสติกมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรแกไ้ขพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 
ประกอบดว้ย (1) ค  านิยามในมาตรา 4 ค  าว่า ถุงพลาสติก (2) อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติในมาตรา 13 เก่ียวกบัการติดตามตรวจสอบและควบคุมการใชถุ้งพลาสติก (3) ก าหนดให้มี
พื้นท่ีควบคุมหา้มมิใหใ้ชถุ้งพลาสติกในแหล่งท่องเท่ียวในมาตรา 43 


