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บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ถุงพลาสติกคือหน่ึงในปัญหาส่ิงแวดลอ้มที่ทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ ส่งผลต่อ
ระบบนิเวศ เน่ืองจากตอ้งใชร้ะยะเวลาการยอ่ยสลายถึง 450 ปี หากน าไปเผากจ็ะท าใหเ้กิดสารประกอบ
ไฮโดรคาร์บอน ซ่ึงท าใหเ้กิดภาวะโลกร้อน (Global Warming) นบัวา่เป็นปัญหาใหญ่ท่ีทัว่โลกก าลงั
ให้ความส าคญัอย่างมาก โดยผลกระทบท่ีเกิดจากภาวะโลกร้อนจะเกิดข้ึนในวงกวา้ง ระบบนิเวศ
จะเปล่ียนไปในดา้นลบ ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ และผลกระทบต่อสุขภาพความเป็นอยูข่องทุกคน
ทัว่โลก อุณหภูมิของโลกจะเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในทุก ๆ ปี ซ่ึงจะท าให้เกิดการละลายของน ้ าแขง็
บริเวณขั้วโลกเพิ่มมากข้ึนกว่าปกติ ประกอบกบัอุณหภูมิของน ้ าทะเลท่ีเพิ่มข้ึนสูง น ้ าแขง็ขั้วโลกละลาย 
เป็นเหตุใหป้ริมาณน ้าทะเลในมหาสมุทรเพิ่มข้ึนเป็นทวีคูณ เมืองส าคญัต่าง ๆ ท่ีอยูติ่ดกบัมหาสมุทร
อาจถูกน ้ าทะเลท่วมจนจมอยู่ใตน้ ้ า รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์จะถูกท าลาย
ด้วยระบบนิเวศท่ีเปล่ียนแปลงไป โลกท่ีร้อนข้ึนยอ่มท าให้สภาพแวดลอ้มเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
และเหมาะกบัการฟักตวัของเช้ือโรคต่าง ๆ ท่ีฟักตวัไดดี้ในสภาพอากาศร้อนช้ืน การติดเช้ือโรคและ
การระบาดของโรคต่าง ๆ1  
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมักถูกใช้เป็นพลังงานในการขับเคล่ือนพัฒนา
ประเทศเกือบทุกประเทศทัว่โลกในหลายทศวรรษท่ีผา่นมา รวมทั้งประเทศไทย โดยมุมมองของสงัคม
มองว่าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากธรรมชาติเป็นปัจจยัท่ีไดเ้ปล่า (Free Goods) 
ส าหรับประเทศไทยนั้น การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเน้นความเจริญกา้วหน้าทางการคา้ และ
อุตสาหกรรมตาม เศรษฐกิจโลก ท าให้ลืมไปว่าส่ิงท่ีเป็นธรรมชาตินั้นคือรากฐานท่ีจะท าให้การคา้
และอุตสาหกรรมกา้วหนา้ไปได ้การเพิ่มข้ึนของประชากรในชุมชนเมืองใหญ่ท่ีมีประชากรอาศยั
อยู่รวมกนัเป็นจ านวนมาก หรือชุมชนที่มีแหล่งท่องเที่ยวจ านวนมากย่อมมีการใชเ้ทคโนโลยี

                                                            
1 ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 16 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติละส่ิงแวดลอ้ม.  (2561).  ลดการใช้ถุงพลาสติก-ลด
ภาวะโลกร้อน.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://reo16.mnre.go.th/reo16/knowledge/detail/230/.  [2563, 28 
พฤศจิกายน]. 
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เพื่อการพฒันา ในภาคการเกษตร ภาคการท่องเท่ียว และภาคอุตสาหกรรม เพื่อให้เพียงพอต่อการ
บริโภคและเพิ่มรายไดใ้ห้กบัประชากร ท าให้สภาวะปัจจุบนัก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ของส่ิงแวดลอ้มในหลาย ๆ ด้าน ซ่ึงล้วนเป็นปัญหาด้านส่ิงแวดลอ้ม มกัพบในแหล่งท่องเท่ียว
จ านวนมาก โดยส่วนใหญ่มาจากปริมาณขยะถุงพลาสติก ท าให้ธรรมชาติถูกท าลาย เน่ืองจาก
นักท่องเที่ยวบางส่วนก็ทิ้งถุงพลาสติกลงพื้นหรือแม่น ้ าล าคลอง รวมถึงร้านค้าบริเวณนั้ น 
ท าให้น ้ าเปล่ียนสี หรือ มีกล่ินเน่าเหมน็ จากขยะถุงพลาสติก2 
 นอกจากนั้ น  ถุงพลาสติกยังส่งผลกระทบต่อมนุษย์โดยตรงอย่างเห็นได้ชัดเจน 
ตัวอย่างเช่น สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศท่ีเคยประสบวิกฤติน ้ าท่วมคร้ังใหญ่หลายคร้ัง 
เน่ืองจากขยะพลาสติกไปอุดตนัท่อระบายน ้ า3 หรือตวัอย่างของผลกระทบต่อสัตวน์ ้ าท่ีอยูใ่นทะเล
และมหาสมุทรอีกหลายร้อยชนิดไดรั้บบาดเจ็บและเสียชีวิตจากการกินถุงพลาสติกเขา้ไป เน่ืองจาก
เขา้ใจผิดว่าเป็นแมงกะพรุน จะเห็นไดช้ดัจากการชนัสูตรทอ้งของวาฬเกยต้ืนพบถุงพลาสติกในทอ้ง
ขนาด 20 ตารางฟุต ไม่เพียงสัตวน์ ้ าเท่านั้นที่ไดรั้บผลกระทบสัตวบ์ก เช่น นกหลายพนัตวัที่อาศยั
หมู่เกาะมิดเวยห์รือมิดเวยอ์ะทอลเป็นดินแดนทางตอนเหนือของมหาสมุทรแปซิฟิก อยูใ่นเขตชานเมือง
ของสหรัฐอเมริกานั้น ไดกิ้นเศษถุงพลาสติกและช้ินส่วนเขา้ไปท าใหเ้สียชีวิตจ านวนมาก4  
 พลาสติกจดัเป็นสารประกอบพวกไฮโดรคาร์บอน (Hydro Carbon) ท่ีมีน ้ าหนกัโมเลกุลสูง 
ประกอบดว้ยโมเลกุลซ ้ า ๆ กนัต่อกนัเป็นโมเลกุลสายยาว ประกอบดว้ยธาตุส าคญั คือ คาร์บอน, 
ไฮโดรเจน, และออกซิเจน นอกจากน้ีอาจมีธาตุอ่ืน ๆ เป็นส่วนประกอบยอ่ย ซ่ึงไดแ้ก่ ไนโตรเจน, 
ฟลูออรีน, คลอรีน, และก ามะถนั เป็นตน้5 พลาสติกท่ีใชก้นัในปัจจุบนั เช่น ถุง กล่อง ท่อ แผน่ฟิลม์ 
ผลิตจากน ้ ามนัดิบ ซ่ึงเป็นสารไฮโดรคาร์บอนท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติใตผ้ิวดิน ท่ีมีความส าคญั
ต่อชีวิตมนุษย ์เน่ืองจากเป็นทั้งแหล่งพลงังาน และแหล่งวตัถุดิบส าหรับผลิตวสัดุสงัเคราะห์มากมาย 
การผลิตพลาสติกเกิดจากการกลัน่ล าดบัส่วนน ้ ามนัดิบ เพื่อแยกเอาสารประกอบไฮโดรคาร์บอน 

                                                            
2 ภทัรสุดา มณฑา และ สุวนัชยั หวนนากลาง.  (2561).  การศึกษาแนวทางการลดผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมจาก
การท่องเที่ยวกรณีศึกษา : ตลาดน ้าบางน้อย, จังหวัดสมุทรสงคราม.  เอกสารการประชุมวิชาการเสนอผลงานวิจยั
ระดบัชาติ คร้ังท่ี 2 คณะการท่องเท่ียวและการโรงแรม มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 569. 
3 ส านกังานนวตักรรมแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน).  (2563).  แนวทางจัดการ “ขยะพลาสติก” ที่ไทยไม่ควรมองข้าม.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.nia.or.th/PlasticWaste/.  [2563, 28 พฤศจิกายน]. 
4 Douglas Lober.  (2020).  Environmental Impact. Effects, Dangers of Plastic Bags.  (Online).  Available: https://www. 
reusethisbag.com/articles/plastic-shopping-bags-environmental-impact/.  [2020, November 26]. 
5 เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มเพ่ือการพฒันาท่ียงัยืน.  (2560).  พลาสติกคืออะไร.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://www.mtec.or.th/bio-plastic/what-is-plastic/whatisplastics.html/.  [2563, 5 กมุภาพนัธ์]. 
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และผา่นกระบวนการแยกสลาย จนไดเ้ป็นสารประกอบขนาดเลก็ เช่น ก๊าซเอทธิลีน และโพรพิลีน 
ซ่ึงใชเ้ป็นสารตั้งตน้ในการผลิตพลาสติกชนิดต่าง ๆ6 ในถุงพลาสติกท่ีใชร้องรับสินคา้และอาหารนั้น 
ผลิตจากเมด็พลาสติก จากอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ท่ีใชเ้พลิงฟอสซิลเป็นวตัถุดิบ การผลิตถุงพลาสติก
สามารถท าไดอ้ยา่งรวดเร็ว ในปริมาณมาก และดว้ยตน้ทุนท่ีต ่า เม่ือน ามาใชจ้ะมีอายกุารใชง้านสั้น 
และส่วนใหญ่เป็นการใชเ้พียงคร้ังเดียว โดยเฉพาะถุงพลาสติกท่ีมีขนาดบางและเล็กท่ีผ่านการ
ใชง้านแลว้ เม่ือถูกน าไปท้ิงจะเป็นภาระในการเก็บขน และจดัการเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากคุณลกัษณะ
ที่เบาบาง และมีปริมาณมากปะปนกบัมูลฝอยประเภทอื่น ๆ จะท าให้การย่อยสลายมูลฝอย 
เป็นไปไดย้ากมากยิง่ข้ึน7 
 ตามขอ้มูลของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระบุว่า 
ปริมาณการใชถุ้งพลาสติกหูห้ิวในประเทศไทยมีจ  านวนมากถึง 45,000 ลา้นใบต่อปี โดยที่มา
ของถุงพลาสติกเหล่าน้ีมาจาก 3 แห่ง คือ ร้อยละ 40 มาจากตลาดสดเทศบาล เอกชน และแผงลอย 
ร้อยละ 40 คิดเป็นจ านวน 18,000 ลา้นใบต่อปี, ร้อยละ 30 มาจากร้านขายของช า จ านวน 13,500 ลา้นใบ
ต่อปี อีกร้อยละ 30 มาจากห้างสรรพสินคา้ ศูนยก์ารคา้ ซูเปอร์มาร์เก็ต ร้านสะดวกซ้ือ จ านวน 
13,500 ลา้นใบต่อปี และยงัพบอีกว่า พื้นท่ีกรุงเทพฯมีการใชถุ้งพลาสติกเฉล่ียคนละ 8 ใบต่อวนั 
ท าให้มีขยะพลาสติกมากถึง 80 ลา้นใบต่อวนั8 ยงัไม่รวมถึงธุรกิจ Food Delivery ซ่ึงก าลงัเป็นนิยม
มากข้ึนในปัจจุบนั เพราะมีความสะดวกสบาย ไม่จ าเป็นตอ้งไปต่อแถวรอคิวซ้ือสินคา้ให้เสียเวลา 
แต่ความสะดวกสบายนั้นกลบัแฝงมาดว้ยภยัร้ายท่ีหลายคนอาจจะมองขา้ม นั้นก็คือบรรจุภณัฑ์ 
ที่ใชใ้ส่อาหารนั้น ลว้นเป็นพลาสติกใชค้ร้ังเดียวทิ้งทั้งส้ิน ยิ ่งธุรกิจดา้นน้ีโตมากข้ึนเท่าไหร่ 
ปัญหาขยะจากพลาสติกใชค้ร้ังเดียวท้ิง กจ็ะมีมากข้ึนเท่านั้น9 
 จากปัญหาดงักล่าว ประเทศไทยนั้นกไ็ดเ้ลง็เห็นความส าคญัในการลดปริมาณถุงพลาสติก 
โดยใชม้าตราการสมคัรใจให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนร่วมมือกนัรณรงคล์ดการใชถุ้งพลาสติก 

                                                            
6 เชียงใหม่นิวส์.  (2559).  บทความพิเศษ…ร่วมใจใช้ถุงผ้า ลดปัญหาพลังงาน ฝ่าวิกฤติโลกร้อนพลาสติก .  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.chiangmainews.co.th/page/archives/529129/.  [2563, 30 พฤศจิกายน]. 
7 ก่ิงแก้ว ศรีสาลีกุลรัตน์ .  (2555).  ถุงพลาสติกกับภาวะโลกร้อน .  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก : https://www. 
gotoknow.org/posts/206244/.  [2563, 30 พฤศจิกายน]. 
8 Marketing Oops!.  (2562).  รู้หรือไม่? การดีเดย์งดแจกถุงพลาสติกของ ‘ค้าปลีก’ ตั้งแต่ 1 ม.ค.63 เป็นต้นไป จะช่วย

รักษ์โลกได้อย่างไร.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.marketingoops.com/news/retail-stop-using-plastic-
bags/.  [2563, 2 ธนัวาคม]. 
9 stojothailand.  (2563).  ท าความรู้จัก single-use plastic ขยะพลาสติก ภัยร้ายของโลกปัจจุบัน.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.officialstojothailand.com/single-use-plastic/.  [2564, 10 มกราคม]. 
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ภายใตช่ื้อโครงการ “Everyday Say No to Plastic Bags” ท่ีมีการงดแจกถุงพลาสติกจากหา้งสรรพสินคา้
และร้านสะดวกซ้ือตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2563 โดยพิจารณาขอ้มูลท่ีไดจ้ากสมาคมผูค้า้ปลีกไทย
ในเดือนกุมภาพนัธ์ 2563 รายงานว่า เดือนมกราคม 2563 สามารถลดปริมาณจ านวนถุงพลาสติกได ้
3,750 ลา้นใบ10 แต่การแพร่ระบาดของ Covid-19 และผลจากมาตรการลอ็กดาวน์ท าให้ปริมาณขยะ
พลาสติกเพิ่มข้ึนจาก 2,120 ตนัต่อวนั ในปี 2562 เป็น 3,440 ตนัต่อวนั ระหว่างเดือนมกราคมถึง
เมษายน 2563 เฉพาะเดือนเมษายนเท่านั้น การเพิ่มข้ึนของขยะพลาสติกคิดเป็นเกือบร้อยละ 6211  
 ขอ้มูลจากศูนยส์ ารวจความคิดเห็น “นิดา้โพล” สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (นิดา้) 
ยงัเปิดเผยผลส ารวจของประชาชน เร่ือง “งดใช้ถุงพลาสติก” ซ่ึงท าการส ารวจระหว่างวนัท่ี 7-8 
มกราคม 2563 เก่ียวกบัการท่ีหา้งสรรพสินคา้ ร้านสะดวกซ้ือหลายแห่งงดใชถุ้งพลาสติก ซ่ึงจากการ
ส ารวจเมื่อถามถึงความคิดเห็นของประชาชนต่อการงดใช้ถุงพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียว ของ
ห้างสรรพสินคา้และร้านสะดวกซ้ือหลายแห่ง พบว่า ยงัมีร้อยละ 9.75 ระบุว่า “ไม่ค่อยเห็นดว้ย” 
เพราะรัฐบาลออกมาตรการเร็วเกินไป ยงัปรับตวัไม่ได ้เน่ืองจากยงัมีความเคยชินกบัการใชถุ้งพลาสติก 
ในการใส่สินคา้ และค่อนขา้งมีความล าบาก ในการถือสินคา้จ านวนมาก ๆ และร้อยละ 8.72 ระบุว่า 
“ไม่เห็นดว้ยเลย” เพราะเป็นการเพิ่มภาระ ท าให้เกิดความเดือดร้อน เน่ืองจากบางคร้ังท่ีซ้ือสินคา้
แบบไม่ได้ตั้งใจจะซ้ือ เลยไม่ได้เตรียมถุงไป ท าให้ค่อนขา้งล าบากในการถือสินคา้กลบั ขณะท่ี
บางส่วนระบุว่า ยงัมีสินคา้บางประเภทยงัมีความจ าเป็นที่จะตอ้งใชถุ้งพลาสติกอยู ่และร้อยละ 
0.63 ระบุว่าไม่สนใจ12 จะเห็นไดว้่า ยงัมีประชาชนบางส่วนไม่ไดส้นใจกบัการงดใชถุ้งพลาสติก
อยา่งจริงจงั เพราะยงัยึดติดกบัความสะดวกสบาย โดยพิจารณาเพิ่มเติมจากขอ้มูลของศูนยว์ิจยัและ
ฝึกอบรมดา้นส่ิงแวดลอ้มจากการวิจยักลุ่มประชาชนจ านวน 2,000 ตวัอยา่ง ร้อยละ 90 เห็นดว้ยว่า 
ถุงพลาสติกเป็นปัญหาแต่ยินยอมช าระค่าธรรมเนียมถุงพลาสติก13 ซ่ึงท าให้เห็นว่า กลุ่มประชาชน

                                                            
10 ภาคิน วลยัวรางกูร.  (2563).  ติดตามผล 2 เดือนกว่าที่งดแจกถุงพลาสติก เมืองไทยเปลี่ยนแปลงอย่างไรบ้าง.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.prachachat.net/d-life/news-432936/.  [2564, 9 มกราคม]. 
11 ธารา บวัค าศรี.  (2563).  ความท้าทายและวิกฤตมลพิษพลาสติกของประเทศไทย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https: / /www.greenpeace.org/ thailand/ story/ 18232/ plastic-challenge-to-combat-plastic-pollution-in-thailand/ .  
[2564, 9 มกราคม]. 
12 Chayanis Ngamrabiab.  (2563).  ผลส ารวจเผย คนไทยส่วนใหญ่เห็นด้วยห้าง/ร้าน งดแจกถุงพลาสติก โดย 79% 

พกกระเป๋า ถุงผ้าไปใส่ของเอง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.bltbangkok.com/poll/11507/.  [2564, 5 
กมุภาพนัธ์]. 
13 ศูนยว์ิจยัและฝึกอบรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม (สส).  (2563).  มาตรการที่เกีย่วข้อง ในการจัดการถุงพลาสติก.  รายงาน
การวจิยัศูนยว์จิยัและฝึกอบรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม. 
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ที่ไม่ได้สนใจกับการงดใช้ถุงพลาสติกยินดีกับการช าระค่าถุงพลาสติก เพราะมองว่าไม่ได้เป็น
ค่าใชจ่้ายท่ีไม่สูงมากหนกั จึงส่งผลใหไ้ม่สามารถลดการใชถุ้งพลาสติกในระยะยาวไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 จากสภาพปัญหาการเพิ่มข้ึนของขยะพลาสติกในทุก ๆ ปี สะทอ้นให้เห็นว่าการจดัการ
ถุงพลาสติกของภาครัฐนั้นไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร นอกจากนั้นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ยงัไม่รองรับการ
การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัขยะถุงพลาสติกหลายประการ ส่งผลให้จ  านวนขยะถุงพลาสติกมีจ านวน
เพิ่มข้ึนในทก ๆ ปี ส่งผลกระทบต่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงถือว่าเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศและ
ระดบัโลก ดงันั้น ในการวิจยัน้ีจึงไดก้ าหนดประเดน็ปัญหาศึกษาออกเป็นดงัน้ี   
  1) ปัญหาการควบคุมถุงพลาสติก 
  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 
บัญญัติว่า “ของเสีย หมายความว่า ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น ้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวตัถุ
อนัตรายอ่ืนใด ซ่ึงถูกปล่อยท้ิงหรือมีท่ีมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคา้ง
จากส่ิงเหล่านั้น ท่ีอยูใ่นสภาพของแขง็ ของเหลว หรือก๊าซ”  
  จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ขยะถุงพลาสติกถือเป็นขยะมูลฝอยตาม
ความหมายของค าว่าของเสีย ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงค าว่าขยะมูลฝอยนั้ น จะเห็นได้ว่า ไม่หมายความเพียงเฉพาะกรณีของ
ถุงพลาสติกเท่านั้น แต่หมายความรวมถึง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก 
ภาชนะที่ใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด 
ที่เล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน14 ในประเด็นน้ีเน่ืองดว้ยปัญหาขยะถุงพลาสติกเป็นปัญหาส าคญัท่ีตอ้งไดรั้บ
การแกไ้ขเป็นการเฉพาะ เพราะขยะถุงพลาสติกเป็นขยะท่ีจดัอยูใ่นอนัดบัตน้ ๆ ในจ านวนของขยะ 
ท่ีเพิ่มข้ึนในทุก ๆ ปี สะทอ้นให้เห็นว่าการแกไ้ขปัญหาขยะโดยภาพรวม ยอ่มไม่สามารถท าใหข้ยะ
ถุงพลาสติกลดลงได้ ฉะนั้ น การก าหนดปัญหาขยะถุงพลาสติกไวเ้ป็นเฉพาะ เพื่อให้ทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งร่วมกนัแกไ้ขปัญหาขยะถุงพลาสติกท่ีมีปริมาณเพิ่มข้ึนในทุก ๆ ปี ยอ่มเป็นอีกแนวทางหน่ึง
ท่ีจะท าใหข้ยะถุงพลาสติกลดปริมาณลงได ้ 
  ดงันั้น การก าหนดใหข้ยะถุงพลาสติกถูกควบคุมเป็นการเฉพาะตามแห่งพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ย่อมเป็นการท าให้ขยะถุงพลาสติก
ลดปริมาณลงได ้

                                                            
14 โครงการขยะในชุมชน.  (2564).  ประเภทของขยะมูลฝอย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://sites.google. 
com/site/khorngkarkhyanichumchun/home/prapheth-khxng-khya-mulfxy/.  [2564, 21 มกราคม]. 
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  2) ปัญหาการใชอ้  านาจและหนา้ที่ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเกี่ยวกบั
การควบคุมการใชถุ้งพลาสติก 
  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 13 
บญัญติัวา่ “คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
   (2) ก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 32 
   (3) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีรัฐมนตรีเสนอ
ตามมาตรา 35 
   (4) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ในระดบัจงัหวดัตามมาตรา 37 
   (5) เสนอแนะมาตรการดา้นการเงิน การคลงั การภาษีอากร และการส่งเสริมการลงทุน
เพื่อปฏิบติัตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี 
   (6) เสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มต่อคณะรัฐมนตรี 
   (7) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบติัการเพื่อป้องกนัหรือแกไ้ขอนัตราย
อนัเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษท่ีคณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอตาม
มาตรา 53 (1) 
   (8) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด
ท่ีรัฐมนตรีเสนอตามมาตรา 55 
   (9) ก ากบัดูแลและเร่งรัดใหมี้การตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ขอ้บงัคบั 
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ประกาศ ระเบียบ และค าสั่งท่ีจ  าเป็น เพื่อให้กฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มมีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์ 
   (10) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่า 
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบั
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอนัอาจท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
   (11) ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และเอกชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
   (12) ก ากบัการจดัการและบริหารเงินกองทุน 
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   (13) เสนอรายงานเก่ียวกับสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อมของประเทศต่อ
คณะรัฐมนตรีอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
   (14) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนใหเ้ป็น
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ” 
  จากบทบญัญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติไม่ไดมี้อ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในการติดตาม ตรวจสอบ ร้านคา้ ร้านสะดวกซ้ือ หา้งสรรพสินคา้ 
ในการใชถุ้งพลาสติก ดงัจะเห็นไดจ้ากร้านสะดวกซ้ือที่จดัจ าหน่ายถุงพลาสติกให้กบัลูกคา้ เช่น 
บางร้านสะดวกซ้ือจ าหน่ายในราคา 2 บาท หรือจ าหน่ายในราคา 2 บาท แต่ลูกคา้ไม่ตอ้งช าระเงิน 
2 บาทนั้น หากแต่ใชว้ิธีการตดัยอดส่วนลดหรือใชโ้ปรโมชัน่อ่ืน ๆ แทน เป็นตน้ ซ่ึงส่งผลใหผู้บ้ริโภค
ส่วนใหญ่จึงยงัไม่น าถุงผา้ออกมาใช้แทนการใช้ถุงพลาสติก ส่งผลให้ปัญหาขยะถุงพลาสติก
จึงยงัไม่สามารถแกไ้ขได ้และท าใหมี้ปริมาณเพิ่มข้ึนในทุก ๆ ปี ดงันั้น ในประเด็นน้ีหากคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ีในการเขา้ตรวจสอบหรือมอบหมายให้เจา้หนา้ท่ีหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
เขา้ติดตาม ตรวจสอบ ร้านคา้ ร้านสะดวกซ้ือ ห้างสรรพสินคา้ ในการใชถุ้งพลาสติก ยอ่มส่งผลให้
ปัญหาขยะถุงพลาสติกลดลงได ้
  3) ปัญหาเก่ียวกบัก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุมมิใหใ้ชถุ้งพลาสติก 
  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 43 
บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีปรากฏว่าพื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีตน้น ้ าล าธารหรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติ
ท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนโดยทัว่ไป หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกท าลายหรืออาจไดรั้บผล
กระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่ายหรือเป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติ
หรือศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษแ์ละพื้นท่ีนั้นยงัมิไดถู้กประกาศก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ ์
ให ้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดใหพ้ื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม” 
  จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า กฎหมายได้ก าหนดให้มีเขตพื้นท่ีคุ ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ เขตพื้นท่ีท่ีจะประกาศให้เป็นพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งมีการก าหนด
ขอบเขตพื้นท่ีใหช้ดัเจน ใหค้รอบคลุมทรัพยากรท่ีตอ้งการสงวนรักษา หรือครอบคลุมเหตุปัจจยัต่าง ๆ 
ทั้งในพื้นท่ีท่ีเป็นตน้เหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน และพื้นท่ีท่ีปัญหานั้นส่งผลกระทบไปถึง หรือพื้นท่ี
ที่คาดว่าเส่ียงต่อการเกิดผลกระทบตามมา เพื่อให้มาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มสามารถคุม้ครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
  ประเด็นปัญหาคือ เน่ืองดว้ยขยะถุงพลาสติกเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงปัญหาขยะถุงพลาสติกนั้น ไม่ไดเ้ป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะ
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ชุมชนใด ๆ ชุมชนหน่ึง หากแต่เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทุกพื้นท่ี อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัยงัไม่มี
พื้นท่ีใดท่ีถูกควบคุมเป็นพิเศษหา้มมิใหใ้ชถุ้งพลาสติก และพื้นท่ี ๆ ท่ีประสบปัญหามากกว่าพื้นท่ีอ่ืน
เก่ียวกบัปัญหาขยะถุงพลาสติกนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นแหล่งท่องเท่ียวไม่ว่าจะเป็นทางทะเลและทางน ้ า 
ส่งผลให้สัตวน์ ้ าหลายประเภทตอ้งเสียชีวิตจากขยะถุงพลาสติก เช่น เร่ืองของพะยนูนอ้ยก าพร้าแม่
ช่ือว่า “มาเรียม” ที่เป็นขวญัใจของคนไทยเพียงไม่นาน แต่ตอ้งมาเสียชีวิตดว้ย “ถุงพลาสติก” 
ซ่ึงไดรั้บความสนใจไปทัว่โลก เก่ียวกบัสาเหตุการเสียชีวิตของมาเรียมนั้น มาจากช้ินส่วนพลาสติก
อุดตนัในล าไส้จนท าให้ล าไส้อกัเสบ น าไปสู่การติดเช้ือในกระแสเลือด กระทัง่ช็อคและจากไป
ในท่ีสุด ส่ิงท่ีเกิดข้ึนกบัมาเรียมสะทอ้นถึงปัญหาขยะถุงพลาสติกว่า ก าลงัเป็นภยัคุกคามส่ิงมีชีวิต
ในท้องทะเล15 เป็นตน้ ดังนั้ น การก าหนดให้มีพื้นท่ีควบคุมมิให้ใช้ถุงพลาสติก ย่อมส่งผลให้
ปริมาณขยะถุงพลาสติกลดลงได ้ 
  ดงันั้น เพื่อให้ปริมาณขยะถุงพลาสติกลดลงและการควบคุมการใชถุ้งพลาสติก
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ การวิจยัน้ีจึงไดศึ้กษาถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใช้
ถุงพลาสติก โดยศึกษากฎหมายต่างประเทศเป็นแนวทาง เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์หาค าตอบและ
ขอ้เสนอแนะต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุมการใชถุ้งพลาสติก 
 2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใชถุ้งพลาสติกของต่างประเทศ
และประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการควบคุมการใชถุ้งพลาสติก 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการควบคุมการใชถุ้งพลาสติก 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมาย
ท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม แต่ส าหรับการควบคุมการใชถุ้งพลาสติกนั้น แมว้า่ในปัจจุบนั
จะอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายฉบบัดงักล่าว แต่ปัญหาขยะถุงพลาสติกยงัเป็นปัญหาใหญ่ท่ีไม่
สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ขยะถุงพลาสติกมีปริมาณเพิ่มข้ึนในทุกปี ท าให้เกิด

                                                            
15 พิมพร์พี พนัธ์ุวิชาติกุล.  (2562).  การตายของ 'มาเรียม' อาจน าไปสู่ความตายของคุณในอนาคต.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.thebangkokinsight.com/199404/.  [2564, 28 มกราคม]. 
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มลพิษทั้งต่อประชาชนและทรัพยากรธรรมชาติ ดงันั้น เพื่อให้การควบคุมการใชข้ยะถุงพลาสติก
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการใชถุ้งพลาสติก 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งศึกษาถึงปัญหาขยะถุงพลาสติกท่ีเกิดข้ึนในอดีตจนถึงปัจจุบัน 
รวมถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใชถุ้งพลาสติก และวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมาย
ของต่างประเทศ เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการใช้
ถุงพลาสติก 

1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีท าการศึกษาในรูปแบบของการวิจยัแบบเอกสาร (Documentary Research) 
โดยการศึกษาคน้ควา้หาขอ้มูลจากต าราและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัหัวขอ้ในการวิจยั เช่น หนังสือ 
วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ งานวิจยั บทความ วารสาร กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย รวมทั้ง
สืบคน้ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ในเวบ็ไซตต่์าง ๆ ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าใหท้ราบแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุมการใชถุ้งพลาสติก 
 2. ท าใหท้ราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใชถุ้งพลาสติกของต่างประเทศ
และประเทศไทย 
 3. ท าใหท้ราบการวิเคราะห์ปัญหาการควบคุมการใชถุ้งพลาสติก 
 4. ท าให้ทราบขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการควบคุม
การใชถุ้งพลาสติก 


