
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมาย 
ในการควบคุมการใช้ถุงพลาสตกิ 

 ในปัจจุบนัทัว่โลกได้เปล่ียนแนวคิดจากยุคธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีสามารถใช้ประโยชน์
ได้อยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด เขา้สู่ยคุของการรักษาและหวงแหนส่ิงแวดลอ้มมากข้ึนเร่ือย ๆ แมก้ารพฒันา
ทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดผลดีในการลงทุน ทางการคา้ เศรษฐกิจอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีอยา่งไรก็ตาม การพฒันาดงักล่าวก่อใหเ้กิดขอ้จ ากดั คือปัญหาความเหล่ือมล ้าทางสังคม
และปัญหามลภาวะทางส่ิงแวดลอ้มตามมา ด้วยเหตุน้ีการพฒันาทางเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว
จึงไม่ก่อให้เกิดความยัง่ยืน เน่ืองจากปัญหาธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มย่อมส่งผลให้การพฒันา
ถึงจุดวิกฤต ซ่ึงปัญหาขยะถุงพลาติกถือว่า เป็นปัญหาใหญ่หน่ึงในปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และส่งผล
กระทบมากมาย เช่น ผลกระทบภาวะโลกร้อน ผลกระทบต่อมนุษย ์ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และ
ท าลายทศันียภาพอนังดงามในแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและที่มนุษยส์ร้างข้ึน เป็นตน้ 
โดยมีหลายประเทศทัว่โลกเล็งเห็นว่า เป็นปัญหาส าคญัและมีมาตรการต่าง ๆ เพื่อควบคุมการใช้
ถุงพลาสติก  
 ในบทท่ี 2 ผูเ้ขียนไดศึ้กษาเก่ียวกบัความหมายของถุงพลาสติก ค านิยาม ประเภทของ
พลาสติก ความเป็นมาของถุงพลาสติกและความส าคญัของผลกระทบจากถุงพลาสติก เพื่อแสดงให้
เห็นถึงผลกระทบอนัร้ายแรงซ่ึงเกิดจากถุงพลาสติก โดยไดศึ้กษาหลกัการและแนวคิดรวมถึงทฤษฎี
เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใชถุ้งพลาสติก 

2.1 ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัถุงพลาสตกิ 

 ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัถุงพลาสติก เป็นการศึกษาเก่ียวกบัความหมายของพลาสติก ประวติั
ของพลาสติก ประเภทของพลาสติก การผลิตพลาสติกในประเทศไทย รวมถึงกระบวนการผลิต
ผลิตภณัฑ์พลาสติก และอุตสาหกรรมถุงพลาสติกในประเทศไทย เพื่อเป็นการสร้างความเขา้ใจ
เบ้ืองตน้เก่ียวกบัถุงพลาสติกซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญัของการศึกษา โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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 2.1.1 ความหมายของพลาสติก 
 “พลาสติก” ตามค านิยามของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานนั้ น  หมายถึง 
สารประกอบอินทรียที์่สังเคราะห์ข้ึนใช้แทนวสัดุธรรมชาติบางชนิดเมื่อเย็นก็แข็งตวัเมื่อถูก
ความร้อนก็อ่อนตวั บางชนิดก็แขง็ตวัถาวร เช่น ไนลอน ยางเทียม ใชท้  าส่ิงต่าง ๆ เช่น เส้ือผา้ ฟิลม์ 
ภาชนะ ส่วนประกอบเรือหรือรถยนต ์เป็นตน้1  
 สมาคมวิศวกรพลาสติก (Society of Plastic Engineers : SPE) และสมาคมอุตสาหกรรม
พลาสติก (Society of Plastic Industries : SPI) แห่งสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ค  าจ ากดัความของพลาสติก
ไวด้งัน้ี “พลาสติก” คือ วสัดุที่ประกอบดว้ยสารหลายอย่าง มีน ้ าหนกัโมเลกุลสูง คงรูปเมื่อผ่าน
กรรมวิธีการผลิต มีลกัษณะอ่อนตวัขณะท าการผลิตซ่ึงโดยส่วนมากใชก้รรมวิธีการผลิตดว้ยความร้อน 
หรือแรงอดัหรือทั้งสองอยา่ง ในการพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ในสังคมบริโภคนิยมนั้น จะเห็นว่ามีอุตสาหกรรมหน่ึงท่ีเติบโตอย่างรวดเร็ว ไดแ้ก่ อุตสาหกรรม
พลาสติก ตั้งแต่มีการคน้พบและคิดคน้พลาสติกชนิดแรก โดยเป็นพลาสติกท่ีไดจ้ากธรรมชาติ หรือ
พลาสติกท่ีสังเคราะห์จากธรรมชาติ เช่น ยางไม ้(Gutta-Percha) น ้ ามนัเงา (Shellac) เซลลูลอยด ์(Celluloid) 
เป็นตน้ ต่อมาในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทัว่โลกประสบปัญหาวสัดุตามธรรมชาติขาดแคลนอยา่งมาก 
ได้ส่งผลให้มีการคิดคน้วสัดุตามธรรมชาติข้ึนมาทดแทน จึงมีการคิดคน้และพัฒนาพลาสติก
หลากหลายชนิด และมีการเร่ิมผลิตพลาสติกโดยสังเคราะห์ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ฉะนั้ นหาก
กล่าวถึงพลาสติก ในวงการอุตสาหกรรมพลาสติกจะหมายถึงพลาสติกท่ีเป็นสารสังเคราะห์ 
(Synthetic Materials) ท่ีได้จากผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม ซ่ึงเป็นสารประกอบพวกไฮโดรคาร์บอน 
(Hydrocarbon) ชนิดหน่ึง โดยมีธาตุไฮโดรเจนและธาตุคาร์บอนเป็นองค์ประกอบ แต่พลาสติก
ส่วนมากยงัประกอบด้วยธาตุชนิดอ่ืน ๆ ร่วมอยู่ด้วย เช่น ออกซิเจน ไนโตรเจน คลอรีน และ
ฟลูออรีน เป็นตน้ พลาสติกท่ีเป็นสารสังเคราะห์จากผลิตภณัฑปิ์โตรเลียมน้ี จะผา่นการผลิตขั้นตน้
มาจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมี (Petrochemicals) โดยใชผ้ลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมเป็นวตัถุดิบผ่าน
กระบวนการกลั่น แยก หรือแตกตัว จนในท่ีสุดจะได้เป็นปิโตรเลียมขั้นปลาย (Downstream 
Petrochemical Product) ไดแ้ก่ วตัถุดิบส าหรับผลิตผง และเมด็พลาสติก ซ่ึงจะน าไปใชเ้ป็นวตัถุดิบ
ในอุตสาหกรรมผลิตผงและเม็ดพลาสติก และอุตสาหกรรมผลิตภณัฑพ์ลาสติกต่อไป พลาสติก
ยงัเรียกไดว้่าเป็น โพลิเมอร์ (Polymer) ชนิดหน่ึง เน่ืองจากพลาสติกเป็นสารสังเคราะห์ในรูปของ
โพลีเมอร์จากขบวนการ โพลิเมอร์ไรเซชัน่ (Polymerization) ซ่ึงเป็นการก่อให้เกิดปฏิกิริยาทางเคมี
ท าใหส้ารหน่วยเลก็ ๆ ท่ีเรียกว่ามอนอเมอร์ (Monomer) เกิดการรวมตวัเช่ือมต่อกนัดว้ยพนัธะทางเคมี 

                                                            
1 ส านกังานราชบณัฑิตยสภา.  (2554).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน.  กรุงเทพฯ: ส านกังานราชบณัฑิตยสภา.  
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ท าให้โมเลกุลมีขนาดใหญ่ข้ึน และแปรสถานะทางกายภาพจากเดิมท่ีอยูใ่นรูปของก๊าซ หรือของเหลว
กลายเป็นของแขง็ ท าใหคุ้ณสมบติัทางกายภาพเปล่ียนไป และสามารถน าไปพฒันาเป็นผลิตต่าง ๆ ได้2  
 พลาสติกนั้นมาจากภาษากรีกอ่านวา่ “Plastikos” หมายถึง สามารถข้ึนรูปในรูปร่างต่าง ๆ ได ้
ซ่ึงพลาสติกท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนั สามารถสังเคราะห์ไดจ้ากวตัถุดิบท่ีเป็นสารประกอบอินทรียแ์ละ
สารประกอบอนินทรีย ์เช่น คาร์บอน ซิลิกอน ไฮโดรเจน ออกซิเจน และคลอไรด ์เป็นตน้ พลาสติก
ท่ีสังเคราะห์แลว้จะถูกน ามาใชเ้ป็นประโยชน์ดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือการน ามาผลิตเป็น
บรรจุภณัฑ์ของอาหาร ยารักษาโรค เคร่ืองส าอาง สารเคมี แทนท่ีการใชก้ระดาษหรือเซลลูโลส
ที่ได ้จากพืชเนื่องจากพลาสติกที่มีการสังเคราะห์แลว้มี คุณสมบตัิพิเศษเฉพาะตวัเรียกว่า 
“High Molecular Weight” ซ่ึงในหน่ึงโมเลกุลจะมีจ  านวนอะตอมมากกว่าสารชนิดอื่นมากมาย 
จึงเป็นคุณสมบติัท่ีดีหลายดา้น ยกตวัอยา่งเช่น คุณสมบติัทางกายภาพ เช่น มีความแขง็แรง เหนียว 
ยืดหยุ่น ทนต่อการศึกกร่อน ทนน ้ า ทนความร้อน และ คุณสมบติัทางเคมี เช่น ทนกรด ทนด่าง 
ทนทานต่อการกดักร่อนดว้ยสารเคมีหลายชนิด นอกจากนั้นยงัทนทานต่อการยอ่ยสลายดว้ยจุลินทรีย์
ทางธรรมชาติอีกดว้ย เพราะพลาสติกสังเคราะห์จะต่อตา้นการเกาะติดของจุลินทรีย ์โดยจุลินทรีย์
ในธรรมชาติไม่สามารถท่ีจะสร้างเอนไซมช์นิดใหม่ข้ึนมาเพื่อยอ่ยสลายพลาสติกสงัเคราะห์ได้3  
 2.1.2 ประวัติของพลาสติก 
 ในปี ค.ศ. 1800 (พ.ศ. 2343) พลาสติกท่ีมกัน ามาใชก้นัเป็นพลาสติกเกิดจากธรรมชาติ 
ไดแ้ก่ คร่ัง (Shellac) เซลลูโลส (Cellulose) ยางธรรมชาติ (Gutta-Percha) จนกระทัง่ต่อมา พลาสติกนั้น
ไดถู้กคน้พบโดย Christain F. Schonbein ดว้ยวิธีการเตรียม Cellulose Nitrate ที่ไดจ้ากการท า
ปฏิกิริยาเคมี ระหว่างกรดไนตริกกับเซลลูโลส ซ่ึงเป็นการดัดแปลงโมเลกุลของผลิตภณัฑ์จาก
ธรรมชาติคือเซลลูโลส แลว้น ามาประยกุตใ์ชง้าน โดยใชช่ื้อว่า เซลลูลอยด ์(Celluloid)4 เพื่อน ามา
ท าเป็นลูกบิลเลียดแทนการใชง้าช้างซ่ึงเกิดการขาดแคลนมากในช่วงเวลานั้น ต่อมาไดมี้ผูน้ าเอา
เซลลูลอยดด์ดัแปลงไปใชท้ าเหงือกฟันปลอมแทน การใชย้างแขง็ หลงัจากนั้นไดมี้การน าเอาไปใช้
ท ากระจกรถยนต์5  

                                                            
2 วสันต ์เอารัตน์.  (2537).  มาตรการทางกฎหมายส าหรับการส่งเสริมการรีไซเคิลพลาสติก.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตร
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 2-4. 
3 จุฑากานต์ บุญมี.  (2555).  พลาสติกชีวภาพ (Biodegradable plastics) ทางเลือกท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม.  
วารสารส่ิงแวดล้อม, 16 (2), หนา้ 16. 
4 เจริญ นาคะสรรค.์  (2546).  เทคโนโลยเีบื้องต้นทางพลาสติก พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพฯ: โฟร์เพซ.  หนา้ 1. 
5 พิชิต เล่ียมพิพฒัน์.  (2526).  พลาสติก.  กรุงเทพฯ: มิตรนราการพิมพ.์  หนา้ 1. 
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 ปี ค.ศ. 1907 (พ.ศ. 2450) Dr. Leo Hendrink Baekeland ไดค้น้พบพลาสติกสังเคราะห์ชนิดแรก 
คือ เบคเคอร์ไลท์ (Bakelite) ซ่ึงเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากปฏิกิริยาการควบแน่นของยูเรียและ
ฟอร์มาลดีไฮด์ ต่อจากนั้นไดมี้การคิดคน้และพฒันาพลาสติกใหม่ ๆ อีกหลายชนิด และมีการผลิต
ในเชิงพาณิชยด์งัแสดงในตารางต่อไปน้ี 

ตารางที่ 2.1 พฒันาการของพลาสติกที่ผลติในเชิงพาณชิย์ระหว่างปี ค.ศ. 1846-19816 (พ.ศ. 2389-2524)  

ปี ค.ศ. ชนิดของพลาสติก ผู้ค้นพบ 
1846 ไนเตรชนัของเซลลูโลส Schonbein 
1868 เซลลูลอยด ์(เซลลูโลสไนเตรต) Hyatt 
1889 เส้นใยจากเซลลูโลส Chardonnet 
1889 ฟิลม์ถ่ายรูปจากเซลลูลอยด ์ Reichenbach 
1892 เส้นใยเรยอน Cross,Bevan, Beadle 
1907 ฟีนอล พอร์มลัดีไฮดห์รือเบคเคอร์ไลท ์ Baekeland 
1907 สารละลายเซลลูโลสอะซิเตท (Drop) Doerfinger 
1908 ฟิลม์ถ่ายรูปจากเซลลูโลสอะซิเตท - 
1912 แผน่พลาสติกจากเซลลูโลสอะซิเตท - 
1927 โพลิไวนิลคลอไรด ์(Poly (Vinyl Chloride)) B.F. Goodrich 
1929 เรซินยเูรีย ฟอร์มาลดีไฮด ์(Urea-Formaldehude) - 
1931 โพลิเมธิลเมธาไครเลท (Polymethyl Methacrylate) - 
1936 โพลิไวนิลอะซิเตท (Poly (Vinyl Acetate)) - 
1936 โพลิไวนิลบิวไทเร็ท (Poly (Vinyl Butyrate)) - 
1937 โพลิสไตรีน (Polystylene) - 
1938 ไนลอน 66 (Nylon 66) Carothers 
1939 เรซินเมลามีน ฟอร์มาลดีไอด ์ - 
1939 พลิเอทิลีนชนิดความหนาแน่นต ่า (Low Density Polyethylene) Fawcett และ Gibson 
1942 โพลิเอสเทอร์ชนิดไม่อ่ิมตวั (Unsatuated Polyester) Ellis และ Rust 
1943 เรซินฟลูออไรคาร์บอน (Fluorocarbon Resin (Teflon)) Plunkett 

                                                            
6 มีนา เหล่าหะเกียรติ.  (2552).  ข้อจ ากดัด้านกฎหมายต่อการประกอบธุรกจิจัดการพลาสติกเหลือใช้.  วิทยานิพนธ์
หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 7-8. 
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ปี ค.ศ. ชนิดของพลาสติก ผู้ค้นพบ 
1943 โพลิยรีูเทน (Polyurethanes) Bayer 
1931 โพลิเมธิลเมธาไครเลท (Polymethyl Methacrylate) - 
1936 โพลิไวนิลอะซิเตท (Poly (Vinyl Acetate)) - 
1936 โพลิไวนิลบิวไทเร็ท (Poly (Vinyl Butyrate)) - 
1937 โพลิสไตรีน (Polystylene) - 
1947 เรซินอีพอกซี (Epoxy Resins) - 
1948 โคโพลิเมอร์ของอะคริโลไนไตรน์บิวตาไดอีน สไตรีน 

(ABS) 
- 

1950 โพลิอะคริโลไนไตร์น (Polyacryloniteile Fibers) - 
1956 อะซิเทล (Polyoxymethylene (Acetals)) - 
1957 โพลิเอทิลีนชนิดความหนาแน่นสูง (High Density 

Polyethylene) 
- 

1957 โพลิโพรพิลีน (Polypropylene) - 
1957 โพลิคาร์บอเนต (Polycarbonate) - 
1962 เรซินโพลิเอไมล ์(Polyimide Resin) - 
1964 โพลิฟีนิวลีนออกไซด ์(Poly(Phenylene Oxide)) - 
1965 โพลิซนัโฟน (Polysulfone) - 
1970 โพลิบิวทิลีนเทอร์เรฟเทอเลท (Poly (Butylene Terephtalate)) - 
1974 โพลิเมอร์ผลึกเหลว (Liquid Crystal Polymer) - 
1981 โพลิอีเทอร์คีโตน (Poly(Etheretherketone)) - 

หมายเหตุ – หมายถึงไม่มีขอ้มูลของผูค้น้พบในบรรณานุกรม 
 
 จากตาราง แสดงให้เห็นว่าจุดเร่ิมตน้ของพลาสติกเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1846 (พ.ศ. 2389) 
โดย Schonbein จากการเปล่ียนเซลลูโลสซ่ึงเป็นโพลิเมอร์ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติเป็นเซลลูโลสไนเตรด 
และไดมี้การพฒันาข้ึน จนเป็นเซลลูลอยดจ์นมีการผลิตขายในเชิงพาณิชย ์เพื่อท าฟิลม์ถ่ายภาพและ
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ฟิลม์ภาพยนตร์7 นอกจากน้ี การคน้พบเบคเคอร์ไลท ์ในปี ค.ศ. 1907 (พ.ศ. 2450)  ถือเป็นจุดเร่ิมตน้
ของ การผลิตพลาสติกสังเคราะห์ และตามมาดว้ยการคน้พบพลาสติกชนิดอ่ืน ๆ อีกหลากหลายชนิด 
 2.1.3 ประเภทของพลาสติก 
 การแบ่งประเภทของพลาสติกโดยพิจารณาจากลกัษณะการใชง้าน สามารถแบ่งไดเ้ป็น 
2 ประเภทดงัต่อไปน้ี8  
  1) เทอร์โมพลาสติก (Thermoplastics) เป็นพอลิเมอร์ (Polymer) ท่ีมีโครงสร้างเป็น
แบบเส้นตรงหรือแบบก่ิงขนาดสั้ น โครงสร้างภายในโมเลกุลยึดเหน่ียวกัน ด้วยแรงยึดเหน่ียว
ระหว่างโมเลกุลดว้ยพนัธะทุติยภูมิ สามารถละลายไดดี้ในตวัท าละลายบางชนิด เช่น โทลูอีน (Toluene) 
คาร์บอนเตตระคลอไรด์ (Carbon Tetrachloride) เม่ือถูกความร้อนจะหลอมตวัไดแ้ละถูกความเยน็
จะแขง็ตวั สามารถน ากลบัมาหลอมท าให้แขง็ตวัไดห้ลายคร้ัง โดยไม่ท าให้สมบตัิทางเคมีและ
ทางกายภาพเปล่ียนไป สามารถแบ่งออกเป็นกลุ่มย่อยได ้2 กลุ่ม คือ เทอร์โมพลาสติกอสัณฐาน 
(Amorphous Thermoplastics) และเทอร์โมพลาสติกท่ีมีผลึกบางส่วน (Partial Crystalline Thermoplastics)  
  เทอร์โมพลาสติกอสัณฐาน (Amorphous Thermoplastics) เป็นพอลิเมอร์น้ีมีลกัษณะ
แขง็และเปราะ เช่น พอลิสไตรีน (Polystyrene) พอลิเมธิลเมธาไครเลต (Polymethyl Methacrylate) 
พอลิไวนิลคลอไรด ์(Polyvinyl Chloride) พอลิคาร์บอเนต (Polycarbonate) เป็นตน้ 
  เทอร์โมพลาสติกท่ีมีผลึกบางส่วน (Partial Crystalline Thermoplastics) พอลิเมอร์ 
ประเภทน้ีมีโครงสร้างของโซ่โมเลกุลเป็นระเบียบ ท าให้เรียงตวัไดดี้ จึงมีความเป็นผลึกในส่วนท่ี
เป็นอสัณฐาน ท าให้พอลิเมอร์ชนิดน้ีมีความเหนียวและยดืหยุน่ อาทิเช่น พอลิเอทิลีน (Polyethylene) 
พอลิพรอพิลีน (Polypropylene) พอลิเอไมด์ (Polyamide) พอลิเอทิลีนเทเรพฟธอลเลต (Polyethylene 
Terephathalate) เป็นตน้ พอลิเมอร์ชนิดน้ีมีขอ้เสียและขอ้จ ากดัของการใชง้าน คือ ไม่สามารถใชง้าน
ท่ีอุณหภูมิสูงได ้เพราะอาจเกิดการบิดเบ้ียวเสียรูปไดง่้าย 
  เม่ือเทอร์โมพลาสติกถูกความร้อนจะเกิดการอ่อนตวั ซ่ึงสามารถน ากลบัมาหลอมเหลว
และข้ึนรูปไดห้ลายคร้ัง จึงมีการน าพลาสติกชนิดน้ีมารีไซเคิล (Recycle) โดยการบด และหลอมดว้ย
ความร้อนเพื่อข้ึนรูปเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ และผลิตภณัฑที์่ผลิตจากเทอร์โมพลาสติกรีไซเคิลนั้น 
จะมีการแสดงสัญลกัษณ์ไวบ้นผลิตภัณฑ์ เป็นสัญลกัษณ์ลูกศรวิ่งวนรูปสามเหลี่ยมด้านเท่า 

                                                            
7 เจริญ นาคะสรรค.์  (2542).  กระบวนการแปรรูปพลาสติก = plastic processing พิมพค์ร้ังท่ี 1.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  
หนา้ 4. 
8 การฟิสิกส์และวิศวกรรม กรมวิทยาศาสตร์บริการ.  (2558).  ชนิดของพลาสติก.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://lib1.dss.go.th/newbsti3/index.php/th/interesting-articles/5002-2020-09-25-03-53-17/.  [2564, 22 มกราคม]. 



16 

มีเลขก ากบัภายใน ประกอบดว้ยอกัษรภาษาองักฤษท่ีฐานสามเหล่ียมสัญลกัษณ์พลาสติกท่ีรีไซเคิลได้9 
ดงัภาพต่อไปน้ี 

 

ภาพประกอบที่ 2.1 ภาพสญัลกัษณ์ท่ีบอกถึงความแตกต่างของพลาสติกแต่ละตวั 

  เทอร์โมพลาสติกท่ีน ามารีไซเคิลแบ่งออกเป็น 7 ประเภทดงัน้ี 
   (1) พอลิเอทิลีนเทเรพฟธอลเลต (Polyethylene Terephthalate: PET) เป็นพอลิเมอร์
ท่ีมีลกัษณะใส่ไม่มีสี แข็งทนทานต่อแรงกระจก โดยนิยมใช้ท าขวดน ้ าด่ืม และมีสมบติัในการ
ป้องกนัการแพร่ผา่นของก็าซไดดี้ จึงน ามาใชท้ าขวดบรรจุน ้ าอดัลม สามารถน ามารีไซเคิลไดโ้ดยการ
ท าเป็นเสน้ใยพอลิเอสเทอร์ (Polyester) 
   (2) พอลิเอทิลีนความหนาแน่นสูง (High Density Polyethylene: HDPE) การจดัเรียงตวั
ของโมเลกุลภายในโครงสร้างมีความเป็นระเบียบ และมีปริมาณโครงสร้างผลึกสูง มีความขุ่น 
ทนกรดและด่างไดดี้ โดยทัว่ไปจะถูกใชท้ าภาชนะบรรจุสารเคมี, ถงัขยะ, ถงัน ้ า HPDE ซ่ึงสามารถ
ป้องกันการแพร่ผ่านของความช้ืนได้ดี จึงนิยมน ามาใช้ท าขวดนม และรีไซเคิลเป็นมา้นั่ง 
ขวดใส่น ้ายาซกัผา้ 
   (3) พอลิไวนิลคลอไรด ์(Polyvinyl Chloride: PVC) มีคลอรีนอะตอมอยูใ่นสายโซ่ 
จึงท าให้มีแรงดึงระหว่างโมเลกุลสูง ท าให้มีความแข็งเป็นอย่างมากส่วนใหญ่ใชท้ าท่อน ้ าประปา 
หนงัเทียม ฉนวนหุม้สายไฟ ถา้เติมพลาสติกไซเซอร์ (Plasticizer) เขา้ไปจะท าใหน่ิ้ม และผลิตเป็นโฟม 
สายยาง ม่าน พลาสติกประเภทน้ีถูกน ามารีไซเคิลเป็นท่อน ้าประปาเพื่อการเกษตร 

                                                            
9 Meepanda.  (2563).  มาดู 7 สัญลกัษณ์ใต้ขวดน ้า ที่จะบอกว่าขวดน้ันเป็นอย่างไร.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.Meepanda.Com/7-Plastic-Bottle.  [2563, 15 พฤศจิกายน]. 
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   (4) พอลิเอทิลีนความหนาแน่นต ่า (Low Density Polyethylene: LDPE) โครงสร้าง 
LDPE มีก่ิงกา้นสาขาจ านวนมาก จึงท าใหมี้ปริมาตรสูงมีความหนาแน่นต ่าและโปร่งแสง ส่วนใหญ่
ใชท้ าสายหุม้ทองแดงถุงใส่ของ ถุงเยน็บรรจุอาหาร แผน่ฟิลม์ ซ่ึงสามารถรีไซเคิลเป็นถุงใส่ขยะได ้
   (5) พอลิพรอพิลีน (Polypropylene: PP) มีสมบติัคลา้ยคลึงกบั PE แต่มีความหนาแน่น
ต ่ากว่า PE เป็นพลาสติกท่ีเบามากท่ีสุด และมีความแขง็ ทนทานต่อแรงกระแทกสูงมกัใชท้ าบานพบั, 
ฝาขวดท่ีมีการเปิดปิดเป็นประจ า และภาชนะบรรจุอาหาร ซ่ึงสามารถเป็นฉนวนไฟฟ้าได้ดี  
เน่ืองจากมีโครงสร้างเป็นผลึก โดยมกัน ากลบัมารีไซเคิลเป็นกล่องแบตเตอร่ีรถยนตก์นัชนได ้
   (6) พอลิสไตรีน (Polystyrene: PS) พอลิเมอร์ในเชิงการคา้อยู่ในรูปของอสัณฐาน 
มีลกัษณะแขง็ ใส แต่เปราะ ขอ้ดีของ PS คือ สามารถผลิตเป็นรูปร่างต่าง ๆ ไดง่้ายนิยมใชง้านข้ึนรูป
ดว้ยการฉีด น ามาท าเป็นภาชนะบรรจุของใช ้เช่น เทปเพลง ท าถาดโฟมบรรจุอาหาร อีกทั้งยงัน ามา
รีไซเคิลเป็น กล่องวีดีโอ และไมแ้ขวนเส้ือได ้ 
   (7) พลาสติกชนิดอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ 6 ประเภทขา้งตน้ เช่น พอลิคาร์บอเนต (Polycarbonate: PC) 
พอลิเมอร์ประเภทน้ีมีความแข็งแรงสูง ทนทานต่อแรงกระแทกและทนอุณภูมิไดดี้ มกันิยมใชท้ า
หมวกนิรภยั แวน่นิรภยั ขวดนมเดก็ฝาครอบไฟรถยนต ์ไฟจราจรรวมถึงป้ายโฆษณา 
  2) เทอร์โมเซตติง (Thermosetting) พอลิเมอร์ประเภทน้ีจะมีโครงสร้างเป็นแบบร่างแห 
ซ่ึงสามารถหลอมเหลวข้ึนรูปไดเ้พียงคร้ังเดียว เม่ือผา่นกรรมวิธีการผลิตโดยใชค้วามร้อนหรือความดนั
จะเกิดการเปล่ียนแปลงทางเคมี ในโครงสร้างเกิดการเช่ือมโยงระหว่างสายโซ่โมเลกุล มีการสร้าง
พนัธะโคเวเลนซ์ (Covalent Bond) ระหว่างสายโซ่โมเลกุล จึงท าให้ผลิตผลท่ีไดไ้ม่สามารถน ากลบัมา
หลอมใหม่ไดอี้กคร้ัง พอลิเมอร์ประเภทน้ีจะแข็งตวัเม่ือไดรั้บความร้อนและสามารถเอาออกจาก
แม่พิมพไ์ดโ้ดยไม่ตอ้งรอให้เยน็ เน่ืองจากพลาสติกจะแขง็ตวัอยูใ่นแม่พิมพ ์หากให้ความร้อนสูง
เกินไปพอลิเมอร์จะเกิดการไหมแ้ละคุณสมบติัเปล่ียนไปจากเดิม หากพนัธะระหว่างโมเลกุลแตกออก 
ความเป็นพอลิเมอร์ก็จะไม่มีอีกต่อไป พลาสติกประเภทน้ี ไดแ้ก่ ฟีนอลิกเรซิน (Phenolic Resins) 
อีปอกซีเรซิน (Epoxy Resins) พอลิเอสเทอร์เรซินชนิดไม่อ่ิมตวั (Unsaturated Polyester Resin) 
เป็นตน้  
 ในการผลิตพลาสติกชนิดเทอร์โมเซตติง จะมีความแตกกต่างจากพลาสติกชนิดเทอร์โม
พลาสติก ในส่วนของขั้นตอนแรก คือตอ้งท าให้เกิดปฏิกิริยาโพลิเมอไรเซซนัเพียงบางส่วนและ
มีการเช่ือมโยงโมเลกุลเกิดข้ึนเลก็นอ้ย อีกทั้งยงัสามารถหลอมเหลวเม่ือไดรั้บความร้อน จึงสามารถ
ข้ึนรูปภายใตอุ้ณหภูมิสูงและความดนัได ้เม่ือผลิตภณัฑมี์รูปร่างตามตอ้งการแลว้ ตอ้งคงท่ีอุณหภูมิ
ไวป้ระมาณ 200-300 องศาเซลเซียส เพื่อใหไ้ดโ้ครงสร้างแบบร่างแหท่ีแขง็แรง และเสถียรสามารถ
น าผลิตภณัฑ์ออกจากแบบโดยไม่ตอ้งรอเยน็ก่อน เน่ืองจากผลิตภณัฑ์จะแข็งตวัภายในแม่พิมพ์
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เรียบร้อย ดงันั้นการให้ความร้อนในกระบวนการผลิตพลาสติกเทอร์โมเซตติงกลบัท าให้วสัดุแข็ง
มากข้ึน ต่างจากกระบวนการผลิตพลาสติกเทอร์โมพลาสติกท่ีการให้ความร้อนจะท าให้พลาสติก
น่ิมและหลอมเหลว10  

ตารางที่ 2.2 ตารางเปรียบเทียบประเภทของพลาสติก11 

รายการเปรียบเทยีบ เทอร์โมพลาสติก (TP) เทอร์โมเซต (TS) 
คุณสมบติัเม่ือร้อน หลอมเหลว (รีไซเคิลได)้ ไม่หลอมเหลว (ถา้ร้อนจดัจะไหม)้ 
โครงสร้างของพอลิเมอร์ สายยาว, สาขา, ยืดหยุ่นและโคง้งอ

ไดดี้ 
ตาข่าย (ร่างแห) คงรูปร่าง 

ความแขง็แรง ไม่แข็งแรงทนทาน ราคาจึงถูก มกั
ใชท้  าภาชนะบรรจุสินคา้ 

แข็งแรง ไม่แตกหักหรือช ารุดง่าย 
ราคาแพง 

ตวัอยา่งพอลิเมอร์ พอลิเอทีลิน พอลิสไตรีน พอลิโพ
รพิลีน พีวีซี ไนลอน 

เมลามีน พอลิเอสเทอร์ อิพอกซ่ี 
พอลิยเูรียฟอร์มลัดีไฮด ์

ตวัอยา่งผลิตภณัฑ ์ ถุงเยน็ (PE) ถุงร้อน (PP) โฟม (PS) 
กระเบ้ืองยาง กระดาษปิดฝาผนัง 
หุ้มสายไฟ (PVC) สายเบ็ด แห อวน 
(ไนลอน) 

โต๊ะ เก้าอ้ี  อ่ างอาบน ้ า (ไฟเบอร์
กลาส) ไวทบ์อร์ด แผน่รองกนัร้อน 
(ฟอร์ไมกา) ถ้วยชาม (เมลามีน) 
กาวอิพอกซ่ี 

 2.1.4 การผลติพลาสติกในประเทศไทย12  
 การผลิตพลาสติกในประเทศไทยนั้น เร่ิมจากการน าเขา้ผลิตภณัฑพ์ลาสติกส าเร็จรูป อาทิ
เช่น เคร่ืองใชภ้ายในบา้น พลาสติกท่ีใชใ้นอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ และของเล่นเด็ก เป็นตน้ 
ซ่ึงประมาณปี พ.ศ. 2512 ก็ไดมี้การสั่งน าเขา้เคร่ืองจกัรแปรรูปและเมด็พลาสติก เพื่อท าการแปรรูป
พลาสติกในประทศไทย เน่ืองจากการใชง้านพลาสติกในประเทศเพิ่มข้ึนและมีอตัราการขยายตวั
เพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ท าใหอุ้ตสาหกรรมพลาสติกเกิดการเติบโตและมีมูลค่าเพิ่มมากข้ึนอยา่งรวดเร็ว 

                                                            
10 เทคโนโลยีท่ี เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน.  (2560).  ประเภทและการใช้งานพลาสติก .   
(ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก : https://www.mtec.or.th/bio-plastic/what-is-plastic/plastic-usage.html/.  [2564,12 
กมุภาพนัธ์]. 
11 วิชัย ลิขิตพรรักษ์.  (2558).  เคมีพื้นบท 5 พอลิเมอร์.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.slideshare. 
net/meemahidol/5-48923946/.  [2564,12 กมุภาพนัธ์]. 
12 เจริญ นาคะสรรค.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 19-20. 
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 อุตสาหกรรมการผลิตเม็ดพลาสติกของไทย เกิดข้ึนจาก บริษัท ไทยพลาสติกและ
เคมีภัณฑ์ จ  ากัด ซ่ึงได้ก่อตั้ งโรงงานผลิตโพลิไวนิลคลอไรด์ (PVC) ข้ึนในปี พ.ศ. 2514 ซ่ึงเป็น
โรงงานน าเขา้วตัถุดิบไวนิลคลอไรด์โมโนเมอร์ (Vinyl Chloride Monimer (VCM)) เพื่อใชใ้นการ
ผลิตพีวีซี ต่อมาผลิตภณัฑพ์ลาสติกเป็นที่ตอ้งการสูงมาก ดงันั้น รัฐบาลจึงมีแผนการจดัตั้ง
โรงงานปิโตรเคมี ในปี พ.ศ. 2526 เพื่อท าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบในการผลิตวัตถุดิบให้กับทาง
โรงงานผลิตเมด็พลาสติก โดยสามารถจดัแบ่งโครงการออกแบบระยะต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 
  1) โครงการอุสาหกรรมปิโตรเคมีระยะท่ี 1 (NPC 1) เร่ิมด าเนินโครงการในปี พ.ศ. 2532 
โดยมีบริษทั ปิโตรเคมีแห่งชาติ จ ากดั (มหาชน) (National Petrochemical Corporation Limited (NPC)) 
เป็นผูด้  าเนินการ โดยมีโรงงานตั้งอยูใ่นนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง มีหนา้ที่หลกั
ในการผลิตโมโนเมอร์ของเอทิลีนและโพรทิลีนจากก๊าซธรรมชาติ ที่แยกแลว้และส่งมาจาก
โรงแยกก๊าซของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ซ่ึงตั้งอยู่ในนิคมอุสาหกรรมเดียวกัน 
วตัถุดิบในรูปของก๊าซอีเทน โพรเพน และแอลพีจี จะถูกเปล่ียนให้เป็นโอเลฟินด์ (Olefin) และ
น าไปผลิต โพลิเอทิลีน โพลิโพรพิลีน และโพลิไสนิลคลอไรด์ ดงันั้น ภายในโครงการปิโตรเคมี
ระยะท่ี 1 มี บริษทั ปิโตรเคมีแห่งชาติ จ ากดั เป็นผูผ้ลิตปิโตรเคมีขั้นตน้ (Upstream) และมีบริษทัเอกชน
อีกหลายบริษทัท่ีเขา้มาร่วมผลิตเมด็พลาสติก โดยรับวตัถุดิบจากบริษทั ปิโตรเคมีแห่งชาติ จ ากดั 
ซ่ึงบริษทัเหล่าน้ีเป็นผูผ้ลิตปิโตรเคมีขั้นปลาย (Downstream) 
  2) โครงการอุตสาหกรรมปิโตรเคมีระยะท่ี 2 (NPC 2) เร่ิมด าเนินการในปี พ.ศ. 2536 
โดยมีจุดประสงคเ์พื่อเพิ่มปริมาณการผลิตวตัถุดิบส าหรับโพลิเมอร์และอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอ่ืน ๆ 
โดยไดมี้การก่อตั้งโรงงานท่ีผลิตโอเลฟินด ์ท านองเดียวกบัโครงการปิโตรเคมีระยะท่ี 1 อีกหน่ึงโรงงาน
เพื่อเพิ่มปริมาณวตัถุดิบกบัโรงงานท่ีผลิตโพลิเอทิลีน โพลิโพรพิลีนและโพลิไวนิลคลอไรดเ์ดิมและ
เพิ่มโรงงานผลิตสารอะโรเมติกส์ คือ เบนซีน โทลูอีน และไซรีน ส าหรับขยายขอบเขตการผลิต
วตัถุดิบในการผลิตวตัถุดิบในการผลิตโพลิเมอร์ภายในประเทศใหก้วา้งขวางมากยิ่งข้ึน จึงไดมี้การ
ก่อตั้งบริษทั ไทยโอเลฟินส์ จ ากดั (TOC) เป็นผูผ้ลิตโอเลฟินด ์และบริษท อะโรเมติกส์ (ประเทศไทย) 
จ ากดั (มหาชน) (ATC) เป็นผูผ้ลิตอะโรเมติกส์ ซ่ึงโรงงานทั้งสองตั้งอยูใ่นนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุ 
จงัหวดัระยอง 
 2.1.5 กระบวนการผลติผลติภัณฑ์พลาสติก13  
 ในการผลิตวตัถุดิบพลาสติก ถา้เป็นพลาสติกประเภทเทอร์โมพลาสติก (Thermoplastics) นั้น 
ส่วนใหญ่จะผลิตออกมาในรูปแบบของเม็ดพลาสติก (Plastic Pellet) หากพลาสติกประเภท
เทอร์โมเซตติง (Thermosetting) มกัจะผลิตมาในรูปแบบของเหลวหรือของผง เพื่อใชข้ึ้นรูปทรงต่าง ๆ 
                                                            
13 มีนา เหล่าหะเกียรติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 18-21. 
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เป็นผลิตภณัฑ ์ซ่ึงอาจมีการเติมแต่ง (Additives) พลาสติกดว้ย เพื่อปรับเปล่ียนคุณสมบติัของพลาสติก 
ให้เหมาะสมกบัการใชง้านมากยิ่งข้ึน เช่น สารให้สี (Colorants) สารหน่วงไฟ (Flame Retardants) 
สารหล่อลื่น (Lubricants) สเตบิไลเซอร์ (Stabilizers) พลาสติกไซเซอร์ (Plasticizers) เป็นตน้ 
แลว้จึงน ามาผา่นกระบวนการข้ึนรูป ดงัต่อไปน้ี 
  1) กระบวนการ Compression Molding เป็นการอดัผงพลาสติกโดยใชค้วามร้อนและ
ความดนั ท าให้พลาสติกไหลเขา้ไปในแม่พิมพ ์เม่ือเยน็ตวัลงจะไดพ้ลาสติกท่ีมีรูปร่างตามแม่พิมพ ์
(Mold) ซ่ึงกระบวนการผลิตพลาสติกดว้ยกระบวนการ Compression Molding แสดงดงักล่าว14 

 

ภาพประกอบที่ 2.2 ภาพกระบวนการ Compression Molding 

  2) กระบวนการ Thermoforming จะท าใหพ้ลาสติกมีรูปร่างตามแม่พิมพ ์ซ่ึงท าใหแ้ผน่
พลาสติกร้อนและอ่อนตวั จากนั้นท าใหมี้รูปร่างตามแม่พิมพ ์โดยใชแ้รงดนัลม หรือการดูดอากาศออก 
เม่ือเยน็ตวัจะไดพ้ลาสติกตามรูปร่างของแม่พิมพ ์ซ่ึงกระบวนการผลิตพลาสติกดว้ยกระบวนการ 
Thermoforming15 แสดงดงัภาพต่อไปน้ี 

                                                            
14 Dmitri Kopeliovich (2021).  Compression molding of polymers.  (Online).  Available: http://www.substech.com/ 
dokuwiki/doku.php?id=compression_molding_of_polymers/.  [2021, 4 February]. 
15 P. Alexandridis.  (2001).  Plastics in the Microwave Oven CE 435.  (Online).  Available: http://www.courses. 
sens.buffalo.edu/ce435/2001/Plastic_Microwave/MicrowaveReport.htm.  [2021, 4 February]. 
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ภาพประกอบที่ 2.3 ภาพกระบวนการ Thermoforming 

  3) กระบวนการ Extrusion คือ การน าพลาสติกใส่ในเคร่ืองอดัรีด แลว้หลอมพลาสติก
ดว้ยความร้อน และดนัให้ไหลผ่านหัวได ลกัษณะของพลาสติกจะเป็นไปตามรูปร่างของหัวได 
ซ่ึงกระบวนการผลิตดว้ยกระบวนการ Extrusion16 แสดงดงัภาพต่อไปน้ี 

 
ภาพประกอบที่ 2.4 ภาพกระบวนการ Extrusion 

  4) กระบวนการ Injection Molding เป็นการน าเมด็พลาสติกมาหลอมเหลวแลว้ฉีดผา่น
หัวได (Dies) เขา้สู่แม่พิมพ ์พลาสติกจะแขง็ตวัตามแม่พิมพ ์ซ่ึงกระบวนการผลิตดว้ยกระบวนการ 
Injection Molding17 จะเป็นดงัภาพต่อไปน้ี 

                                                            
16 บริษทั กวงลี พลาสติก จ ากดั.  (2560).  กระบวนการขึ้นรูปพลาสติก.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www. 
guangleeplastic.com/Article/Detail/66412/.  [2564, 4 กมุภาพนัธ์]. 
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ภาพประกอบที่ 2.5 ภาพกระบวนการ Injection Molding 

  5) กระบวนการ Blow Molding เป็นการน าเม็ดพลาสติกไปอดัรีดก่อน แลว้จึงเป่าลม
เขา้ไปเพื่อข้ึนรูปผลิตภณัฑ ์โดยลมจะดนัให้พลาสติกขยายตวั เต็มแม่พิมพจ์นพลาสติกเยน็ตวัลง 
เมื่อเยน็ตวัลงจะมีรูปร่างเหมือนแม่พิมพ์ เหมาะกบัการผลิตวสัดุท่ีกลวงและปากแคบ เช่น ขวดและ
ภาชนะบรรจุภัณฑ์ชนิดต่าง ๆ ซ่ึงกระบวนการผลิตด้วยกระบวนการ Blow Molding18 แสดงดังภาพ
ต่อไปน้ี 

 

ภาพประกอบที่ 2.6 ภาพกระบวนการ Blow Molding 

  6) กระบวนการ Expandable คือ กระบวนผลิตโฟม โดยการท าให้ก๊าซบิวเทน เขา้ไป
ขยายตวัภายใน ส่วนผสมท่ีใชคื้อ โพลิสไตริน ซ่ึงโพลิสไตรีนจะท าหนา้ท่ีกกัเก็บก๊าซเอาไวภ้ายใน 
                                                                                                                                                                          
17 Deemark Industry Co.,Ltd.  (2564).  กระบวนการฉีดขึ้น รูป .  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก : https://www 
.deemarkthailand.com/กระบวนการฉีดข้ึนรูป-injection-molding/.  [2564, 4 กมุภาพนัธ์]. 
18 Manufacturing Idea.  (2564).  กระบวนการเป่าขึ้นรูป (Blow Molding).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://lean-
tvl.blogspot.com/2010/05/blow-molding.html/.  [2564, 4 กมุภาพนัธ์]. 
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เม่ือน าไปผลิตโฟม วตัถุดิบจะขยายตวัหลงัไดรั้บความร้อนจากไอน ้ า ส าหรับการผลิต Expandable 
Polystyrene (EPS) ในกรณี Paper Polystyrene (PPS) นั้น เมด็พลาสติก PS จะหลอมตวัเม่ือผา่นสกรู
และมีการฉีดก๊าซบิวเทนท าปฏิกิริยา จึงเป็นเหตุให้พลาสติกท่ีก าลงัหลอมเกิดการขยายตวัมากถึง 
20 เท่า ฉีดออกเป็นแผน่มว้นลกัษณะเดียวกบัมว้นกระดาษ จึงท าการมว้นโฟมท่ีไดข้ึ้นรูปดว้ยความร้อน
ตามลกัษณะแม่พิมพ ์เช่น กล่องใส่อาหาร หรือถาด เป็นตน้ซ่ึงกระบวนการผลิตดว้ยกระบวนการ 
Expandable19 แสดงดงัภาพต่อไปน้ี 

 
ภาพประกอบที่ 2.7 ภาพกระบวนการ Expandable 

 2.1.6 อุตสาหกรรมถุงพลาสติกในประเทศไทย 
 การผลิตถุงพลาสติกเร่ิมเกิดข้ึนในไทยประมาณ 30 กว่าปีมาแลว้ (หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2) 
ลกัษณะอุตสาหกรรมผลิตถุงพลาสติก มีลกัษณะเป็นอุตสาหกรรมขนาดยอ่มท่ีผูมี้เงินทุนโดยทัว่ไป
สามารถท่ีจะประกอบการลงทุนได้ และเลิกกิจการได้ง่าย โรงงานหรือสถานท่ีผลิตสามารถใช้
ตึกแถวเพียง 1-2 คูหา ในดา้นกรรมวิธีการผลิตนั้นใชเ้ทคนิคการผลิตท่ีไม่ซบัซอ้นข้ึนอยูก่บัเคร่ืองจกัร 
ผูป้ระกอบการสามารถที่จะศึกษากรรมวิธีการผลิตถุงพลาสติกและวิธีควบคุมเคร่ืองจกัรต่าง ๆ 
ไดโ้ดยง่ายจากผูข้ายเคร่ืองจกัร เคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการผลิตมีมูลค่าเคร่ืองละประมาณ 4-5 แสนบาท 
ซ่ึงในปัจจุบนัเคร่ืองจกัรน้ีสามารถผลิตไดเ้องในประเทศ อยา่งไรกต็ามส่วนใหญ่แลว้คุณภาพเคร่ืองจกัร
ยงัสูเ้คร่ืองจกัรน าเขา้จากต่างประเทศไม่ได ้
 อุตสาหกรรมถุงพลาสติกเป็นอุตสาหกรรมท่ีขายตวัอยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรม
ที่มีมูลค่าการลงทุนต ่า และเทคนิคการผลิตไม่ยุ่งยากซับซ้อน ใช้แรงงานมาก ประกอบกับ
                                                            
19 บริษทั โปลิโฟม สุวรรณภูมิ.  (2564).  กระบวนการผลิตโฟม – PolyfoamSuvarnbhumi.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://www.polyfoamsuvarnabhumi.com/process_foam.html/.  [2564, 4 กมุภาพนัธ์]. 
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ความตอ้งการถุงพลาสติกมีจ านวนมาก นอกจากน้ียงัมีการยา้ยฐานผลิตจากผูผ้ลิตต่างชาติ เช่น 
ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐจีน และสาธารณรัฐสิงคโปร์ นกัลงทุนต่างชาติเหล่าน้ีประสบกบั
ปัญหาค่าแรงท่ีเพิ่มข้ึน การผลิตของนกัลงทุนต่างชาติเหล่าน้ีในไทยส่วนใหญ่เป็นการผลิตเพื่อส่งออก 
 ในปัจจุบนัมีผูผ้ลิตถุงพลาสติกประมาณ 1,000 กว่าราย อุตสาหกรรมน้ีจึงมีการแข่งขนัสูง 
ส่วนใหญ่เป็นการแข่งขนัทางดา้นราคา นอกจากน้ียงัมีการแข่งขนัในดา้นคุณภาพสินคา้และรูปแบบ
ของผลิตภณัฑ์ให้สวยงามหรือเหมาะสมและสะดวกต่อการใช ้การก าหนดราคาขายข้ึนอยูก่บัราคา
วตัถุดิบคือ เม็ดพลาสติก เน่ืองจากสัดส่วนตน้ทุน วตัถุดิบ ในการผลิตถุงพลาสติกถึงประมาณ
ร้อยละ 80-90 และการคุม้ครองอุตสาหกรรมปีโตรเคมี ท าให้ราคาวตัถุดิบโดยเฉล่ียสูงกว่าราคา
ตลาดโลกมาก การผลิตเพื่อไดต้น้ทุนต ่าที่สุดนั้น จ าเป็นตอ้งอาศยัความช านาญในการผสมหรือ
เจือวตัถุดิบ ระหวา่งเมด็พลาสติกใหม่เพื่อลดตน้ทุนวตัถุดิบ และข้ึนอยูก่บัเคร่ืองจกัรท่ีท าใหส้ดัส่วน
การใชว้ตัถุดิบในการผลิตถุงแต่ละใบคงท่ี ซ่ึงเคร่ืองจกัรท่ีผลิตในประเทศส่วนใหญ่มกัเกิดปัญหาน้ี 
นอกจากน้ียงัพบว่า ในโรงงานขนาดเล็กแรงงานท่ีผสมวัตถุดิบ และควบคุมเคร่ืองจักรเป็น
ผูป้ระกอบการท าเองทั้งหมด การจดัจ าหน่ายถุงพลาสติกภายในประเทศมีทั้งจ  าหน่ายโดยตรงไปยงั
ผูบ้ริโภค และจ าหน่ายโดยผา่นตวัแทนจ าหน่าย (Agent) และพอ่คา้ปลีก (Retailer)20  

2.2 ผลกระทบจากถุงพลาสตกิ  

 2.2.1 ผลกระทบของภาวะโลกร้อน 
 ผลกระทบต่าง ๆ ของภาวะโลกร้อนจากการบริโภคและผลิตของถุงพลาสติกนั้น 
ส่งผลกระทบต่อภาวะโลกร้อนอยา่งมาก โดยในกระบวนการผลิตถุงพลาสติก จะปล่อยปริมาณก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์สู่ชั้นบรรยากาศโลก และในกระบวนการท าลายถุงพลาสติก ปริมาณก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซดจ์ะถูกปล่อยสูงมากข้ึนรวมถึงมลพิษอ่ืน ๆ อีกดว้ย เน่ืองจากถุงพลาสติก 1 ใบ 
ใชเ้วลาในการยอ่ยสลายถึง 450 ปี หากใชก้ารฝัง และบริเวณพื้นท่ีเหล่านั้นท่ีมีการฝังกลบถุงพลาสติก
ก็จะไม่สามารถท าการเกษตรได้ หรือหากก าจดัถุงพลาสติกโดยวิธีการเผา ก็จะส่งผลเสียต่อชั้น
บรรยากาศโลก ไดแ้ก่ ก๊าซพิษ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเป็นก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงส่งผลกระทบ

                                                            
20 ศุภชั ศุภชลาศยั และ ศุภมาศ พยคัฆพนัธ์.  (2558).  ลู่ทางและโอกาสการส่งออกและผลกระทบจากการมีเขต
การค้าเสรีอาเซียน (ส าหรับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์พลาสติก).  รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์สถาบนัวิจยัเพื่อการ
พฒันาประเทศไทย.  หนา้ 16-17. 
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โดยการปกคลุมอยู่รอบชั้นบรรยากาศโลกและมีคุณสมบติัในการอมความร้อน21 ส่งผลกระทบ
โดยตรงท าใหโ้ลกร้อนข้ึน หรือเกิดภาวะโลกร้อนอยา่งเช่นในปัจจุบนั 
 2.2.2 ผลกระทบต่อมนุษย์ 
 พลาสติกถือเป็นวสัดุสังเคราะห์ท่ีมีบทบาทมากในชีวิตประจ าวนั และมีแนวโนม้การใชง้าน
เพิ่มมากข้ึน เพราะมีคุณสมบติัเบา แขง็แรง ทนทาน และราคาถูก ในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา ประเทศไทย
ผลิตขยะพลาสติกประมาณปีละ 2 ลา้นตนัของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด ขณะท่ีมีการน าขยะ
ดงักล่าวกลบัไปใชป้ระโยชน์เฉล่ียประมาณ ปีละ 0.5 ลา้นตนั ส่วนอีก 1.5 ลา้นตนั ตกคา้งในส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวแลว้ท้ิง ดงันั้น ประเทศไทยจึงถูกจดัอบัดบัว่ามีปริมาณ
ขยะพลาสติกท่ีไหลสู่ทะเลมากท่ีสุดเป็นล าดบัท่ี 6 ของโลก ขยะพลาสติกจ านวนมากถูกก าจดัดว้ย
กระบวนการท่ีไม่ถูกวิธี เช่น การเผากลางแจ้ง ท าให้สารพิษท่ีอยู่ในพลาสติกปนเป้ือนออกสู่
ส่ิงแวดลอ้มได ้โดยเฉพาะการเผาพลาสติกประเภทพีวีซี จะท าให้เกิดสารไดออกซินซ่ึงเป็นสาร
ก่อมะเร็ง แพร่กระจายสู่อากาศ ปนเป้ือนในแหล่งน ้ า และดิน เม่ือท าการสูดดมด่ืมน ้ า หรือ
รับประทานอาหารท่ีมีสารปนเป้ือนเหล่าน้ี อาจส่งผลต่อระบบต่าง ๆ ในร่างกาย รบกวนการท างาน
ของระบบฮอร์โมน หากมีการสะสมอยูใ่นร่างกายของสตรีมีครรภ ์อาจส่งผลกระทบต่อทารกในครรภ ์
นอกจากน้ียงัเพิ่มความเส่ียงของการเป็นโรคหัวใจ ระบบทางเดินหายใจ หอบหืด เกิดอาการผื่นคนั 
คล่ืนไส้ ปวดหัวหรืออาจท าลายระบบประสาท ตบั ไต และระบบสืบพนัธ์ุได ้แต่ถา้น าไปกองท้ิง
กลางแจง้ เม่ือเวลาผา่นไปถุงพลาสติกท่ีถูกแสงแดดจะท าให้พลาสติกแตกออกเป็นช้ินเลก็ ๆ ท าให้
สารเคมีท่ีเป็นสารพิษในเศษพลาสติกเหล่านั้นแทรกซึมลงไปในชั้นดินและแหล่งน ้ า กลายเป็น
ปัญหาไมโครพลาสติก สะสมในห่วงโซ่อาหาร รวมถึงขยะพลาสติกหากน าไปฝังกลบจะใชร้ะยะเวลา
ในการยอ่ยสลายนาน ซ่ึงลว้นส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้ม22  
 สารพิษในพลาสติกแมจ้ะยงัไม่ถูกพิจารณาให้เป็นปัญหาหลกัของระบบสาธารณสุข 
แต่การใชง้านผลิตภณัฑจ์ากพลาสติกท่ีไม่ถูกตอ้งและไม่ปลอดภยั โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหาร
และเคร่ืองด่ืม อาจน ามาซ่ึงการสะสมสารพิษและความเส่ียงต่อการเกิดโรคเร้ือรังต่าง ๆ ของผูบ้ริโภค
สารประกอบบางชนิดท่ีเป็นสาเหตุของการเกิดโรคไดแ้ก่สารดงัต่อไปน้ี 

                                                            
21 พงศช์ยนต ์ศรีสุวรรณ.  (2561).  ความล้มเหลวจากการจัดการขยะที่เกดิจากถุงพลาสติกในประเทศไทยและบาง
ประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน.  นครปฐม: คณะวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัราชภฏันครปฐม. 
22 ธาริดา เสนาวงษ,์ นริสา อินทร์สอน, พงษเ์พชร ใบงาม, สง่า ทบัทิมหิน และปวีณา ลิมปิทีปราการ.  (2564).  การรับรู้
นโยบายการจดัการขยะพลาสติกและพฤติกรรมการจดัการขยะพลาสติกของผูค้า้ในตลาดเจริญศรี อ  าเภอวารินช าราบ 
จงัหวดัอุบลราชธานี.  วารสารศูนย์อนามัยที ่9, 15 (36), หนา้ 212. 
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  1) สาร Phthalate เป็น Plasticizer ท่ีเติมลงไปในการผลิตพลาสติกชนิด Polyvinylchloride 
เพื่อให้พลาสติกมีคุณสมบติัท่ีอ่อนนุ่มและสามารถยืดหยุน่ไดดี้ สารน้ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ 
เน่ืองจากเป็นสารท่ีมีกลไกท างานคลา้ยฮอร์โมน จึงไปรบกวน การท างานของฮอร์โมนตามธรรมชาติ 
(Endocrinedisruption) จากการศึกษาในสัตวท์ดลองท าใหท้ราบผลท่ีแน่ชดัว่า Phthalate ท าใหมี้การ
เปล่ียนแปลงระดบัฮอร์โมน8 และการคลอดลูกในหนูทดลองผิดปกติ แต่การศึกษาในคนยงัไม่มี
ขอ้สรุปท่ีชดัเจน IARC จึงจดัให ้Phthalate เป็นสารก่อมะเร็งกลุ่ม 2B (Possible Carcinogen) คือ สารท่ี
อาจท าให้เกิดมะเร็งในคนได ้ซ่ึงสาร Phthalate เป็นสารท่ีหลุดออกจากพลาสติกไดง่้ายเน่ืองจาก
การจบัตวัของสารน้ีกบั พีวีซี ไม่ไดเ้ป็นแบบ Covalent Bond โดยเฉพาะอย่างยิ่งพลาสติกท่ีสัมผสั
ความร้อนและผ่านการใชง้านมานาน สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาจึงมีการออกกฎห้ามใช้
ของเล่นเด็กท่ีมีส่วนผสม Phthalateโดยเฉพาะชนิดท่ีเอาเขา้ปากไดน้อกจากน้ีหากใชฟิ้ลมถ์นอมอาหาร
ปิดอาหารเพื่อใส่ไมโครเวฟ อาจท าใหส้าร Phthalate ละลายและปนเป้ือนสู่อาหารไดอี้กดว้ย  
  2) สาร Vinyl Chloride เป็นวัตถุดิบในการผลิตเม็ด Polyvinylchloride Resin หรือ 
PVC Resin ท่ีความดนับรรยากาศปกติ จะเป็นแก๊สไม่มีสี แต่ส่วนใหญ่ จะบรรจุอยูใ่นรูปของแก๊ส
ท่ีอดัอยูใ่นรูปของเหลว (Compressed Liquefied Gas) นิยมใชท้ าท่อ น ้ า สายไฟฟ้า ของเด็กเล่นชนิด
เป่าลม และเฟอร์นิเจอร์ จากรายงานของ IARC พบว่า สาร Vinyl Chloride เป็นสาเหตุก่อเกิดมะเร็งตบั
ชนิด Angiosarcroma จึงจดัให ้Vinyl Chloride เป็นสารก่อมะเร็งในกลุ่ม 1 
  3) สาร Styrene เป็นสารตั้งตน้ของการผลิตพลาสติกชนิดพอลิสไตรีนท่ีเรารู้จกักนัดี 
คือ กล่อง โฟม สาร Styrene ซ่ึงเป็นสารอนัตรายส่งผลต่อระบบประสาทส่วนกลางและระบบเมด็เลือด 
อีกทั้งยงัมีผลต่อ DNA และโครโมโซม จากรายงานการวิจยัพบว่าสารน้ี ท าใหเ้กิดมะเร็งในสัตวท์ดลอง 
อยา่งไรก็ตาม ยงัไม่มีขอ้ สรุปท่ียืนยนั ว่าสารน้ีท าให้เกิดโรคมะเร็งในมนุษยด์งันั้น IARC จึงจดัให ้
Styrene เป็นสารก่อมะเร็งในกลุ่ม 2B เน่ืองดว้ยสาร Styrene เป็นสารท่ีละลายในน ้ามนัและแอลกอฮอล์
อีกทั้งท าปฏิกิริยากบัความร้อน ดงันั้นการใชก้ล่องโฟมบรรจุอาหารโดยเฉพาะอาหารประเภท
ทอดร้อน ๆ เช่น ขา้วกระเพราไข่ดาว หอยทอด หรือแมแ้ต่แกว้โฟมท่ีบรรจุเคร่ืองด่ืมร้อน เป็นตน้ 
จึงควรเพิ่มความระมดัระวงัมากยิง่ขั้น เพื่อป้องกนัสาร Styrene ละลายออกมาจากภาชนะและปนเป้ือน
สู่อาหารท่ีเรารับประทาน ในปัจจุบนั ทัว่โลกต่ืนตวัและมีการรณรงคง์ดใชส่ิ้งของท่ีท า จากโฟม 
รวมถึงการใช้พลาสติกโฟมรูปถั่วเพื่อกันของแตกหักในการขนส่งสินค้า ซ่ึงหลายมลรัฐใน
สหรัฐอเมริกาได้ห้ามไม่ให้ใช้โฟมในการขนส่งสินค้ารวมไปถึงร้านแฮมเบอร์เกอร์ช่ือดัง 
ได้ประกาศเลิกใชก้ล่องโฟมในการบรรจุอาหารและเปล่ียนไปใชก้ระดาษแทน 
  4) สาร Bisphenol A ใชใ้นการผลิตพลาสติกชนิดPolycarbonate ซ่ึงใชท้  าขวดนมเด็ก 
ขวดน ้ าด่ืมแบบใส สาร Bisphenol A เป็นสารท่ีท าหนา้ท่ีคลา้ยฮอร์โมนเอสโตรเจน สามารถรบกวน
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การท างานของฮอร์โมนธรรมชาติ (Endocrine Disruption) จากรายงานของ Li D. Et. Al (2010) 
พบว่า คนงานเพศชายซ่ึงท างานอยู่ในโรงงานท่ีผลิตสาร Bisphenol A ในสาธารณรัฐประชาชนจีน 
มีความเส่ียงต่อการมีฮอร์โมนเพศที่ผิดปกติ นอกจากน้ีการศึกษาอนัตรายของ Bisphenol A 
ในระดบัเซลลแ์ละสัตว ์ทดลองพบว่ามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเกิดมะเร็งเตา้นมและมะเร็งต่อมลูกหมาก 
อยา่งไรกต็าม ยงัไม่มีขอ้ยนืยนัท่ีชดัเจนวา่ สารน้ีก่อใหเ้กิดโรคมะเร็งในคน IARC จึงจดัให ้Bisphenol A 
เป็นสารก่อมะเร็งในกลุ่ม 2B จากคุณสมบติัของพลาสติกท่ีมีลกัษณะใสและคงทนทานให้มีผูนิ้ยม
น าไปท าขวดน ้ า ชนิดแบบใชซ้ ้ า (Reuse) และยงันิยมน าไปเคลือบบนผวิในของกระป๋องท่ีใชบ้รรจุ
อาหารหรือเคร่ืองด่ืม เพื่อไม่ใหอ้าหารหรือเคร่ืองด่ืมนั้นติดกระป๋อง อยา่งไรกต็าม สาร Bisphenol A 
สามารถละลายออกมามากเมื่อสัมผสักบัความร้อน หรือน ้ ายาลา้งจานที่เป็นกรดในกรณีการน า
ขวดน ้ า ด่ืมมาใชซ้ ้ า ไม่ควรวารไวใ้นรถ เน่ืองจากอาจท าใหน้ ้ าในขวดร้อนข้ึนและสาร Bisphenol A 
ละลายออกมาไดน้อกจากน้ี ควรตอ้งใหค้วามใส่ใจเป็นพิเศษหากจ าเป็นตอ้งใชผ้ลิตภณัฑช์นิดน้ีกบัเดก็ 
เน่ืองจากเด็กมีความไวต่อสารพิษดงันั้นการใชข้วดนมที่ท าดว้ยพลาสติกชนิดน้ี จึงไม่ควรท า
ความสะอาดดว้ยวิธีใชค้วามร้อนในการตม้หรือน่ึง หรือใชส้ารดีเทอร์เจนแบบรุนแรง แต่ควรท า
ความสะอาดดว้ยน ้ าเยน็และผึ่งให้แห้งแทน จากรายงานของ J. Maia Et Al. (2009) 12 พบว่า สาร 
Detergents 5 ชนิด ท าใหส้าร Bisphenol A ถูกชะออกจากขวดนมเดก็ท่ีท าจากพลาสติก Polycarbonate 
  5) สาร Formaldehyde อาจปนเป้ือนสู่อาหารจากการใชภ้าชนะท่ีท าจาก Melamine 
ไม่ถูกวิธี เช่น น าไปใชก้บัไมโครเวฟหรือเตาอบอุณหภูมิสูง โดยสารฟอร์มาลดีไฮดท่ี์ถูกปลดปล่อย
ออกมา จะอยู่ทั้งในรูปของสารละลายและในรูปของแก๊สฟอร์มาลดีไฮด์ ซ่ึงอุณหภูมิที่ปลอดภยั 
ในการใช้เมลามีนจะอยู่ท่ีระดบั 70-80 องศาเซลเซียส จากรายงานของ Luoping Z. Et Al. (2009) 
พบว่าสาร Formaldehyde อาจเป็นสาเหตุให้เกิดโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวได้ และจากรายงานของ 
IARC ท่ีระบุวา่สาร Formaldehyde จดัเป็นสารก่อมะเร็ง23 

 

 

 

 

                                                            
23 ศุลีพร แสงกระจ่าง, ปัทมา พลอยสวา่ง และ ปริณดา พรหมหิตาธร.  (2556).  ผลกระทบของพลาสติกต่อสุขภาพ
และส่ิงแวดลอ้ม.  วารสารพษิวิทยาไทย, 28 (1), หนา้ 43-45. 
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ตารางที่ 2.3 ตารางสรุปสารประกอบในพลาสติกทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ24  

ชนิดของพลาสติก สารที่เป็นอนัตราย ความเป็นพษิ 
PVC Phthalate สารน้ีมกัจะแสดงในลกัษณะพิษเร้ือรังเป็นผลให้เกิด

อาการตกเลือดในปอด, อาการตบัโต เป็นตน้ 
PVC Vinyl Chloride 1. พิษเฉียบพลนั เช่น มีอาการวิงเวียน อ่อนเพลีย ง่วง 

เสียการทรงตวั การไดย้นิและการมองเห็นไม่ชดัเจน 
2. พิษเร้ือรัง ท าให้เกิดความผดิปกติทางระบบประสาท 
การท างานของตบั อาจมีโรคแทรกซอ้น เช่น ความดนั
โลหิตสูง เลือดออกตามบริเวณทางเดินอาหาร 
นอกจากน้ี ยงัมีความเส่ียงในการเกิดโรคมะเร็งตบัชนิด 
Angiosarcoma 

Polystyrene Styrene 1. พิษ เฉียบพลัน  เช่น  ระคายเคืองผิวหนัง ห รือ
ทางเดินหายใจ 
2. พิษเร้ือรัง ส่งผลต่อระบบประสาทส่วนกลาง ท าให้
การเคล่ือนไหวและการทรงตัวไม่ดี ความจ าเส่ือม 
สมาธิสั้ น และเป็นสารก่อกลายพันธ์ุอาจก่อให้เกิด
โรคมะเร็ง 

Polycarbonate Bisphenol A 1. พิษเฉียบพลนั เช่น มีอาการระคายเคืองของระบบ
ทางเดินหายใจ คล่ืนไส ้และปวดศรีษะ 
2. พิษเร้ือรัง ส่งผลต่อระบบฮอร์โมนเพศท่ีผิดปกติ มี
พิษต่อตบั และเป็นสารก่อกลายพนัธ์ุ 

Melamine Formaldehyde 1. พิษเฉียบพลนั เช่น ก่อให้เกิดการระคายเคืองของ
จมูก และทางเดินหายใจส่วนตน้ ตา ล าคอ อาการทาง
ผวิหนงั เช่น ท าใหเ้กิดภูมิแพ ้หรือผวิหนงัอกัเสบ 
2. พิษเร้ือรังอาจก่อใหเ้กิดโรคมะเร็ง 

  

 

                                                            
24 ศุลีพร แสงกระจ่าง, ปัทมา พลอยสวา่ง และปริณดา พรหมหิตาธร. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 23.  หนา้ 45. 
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 2.2.3 ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม25  
 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มโลกท่ีก าลงัอยู่ในภาวะวิกฤตนั้นมีมากหลายปัญหา แต่ประเด็นท่ีมี
ความส าคญัและทัว่โลกให้ความสนใจอยูใ่นขณะน้ีคือ มลพิษทางทะเล ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจาก
กิจกรรมการด าเนินชีวิตของมนุษยแ์ละได้ก่อให้เกิดผลกระทบท าให้เกิดสภาพเส่ือมโทรมลง 
โดยเฉพาะต่อระบบนิเวศน์บริเวณชายฝ่ังและท่ีส าคญัอย่างยิ่ง ต่อห่วงโซ่อาหารอนัมีผลต่อความ
อุดมสมบูรณ์ของสัตวน์ ้ าและทรัพยากรชายฝ่ังท่ีส าคญัทะเลและมหาสมุททรนบัเป็นแหล่งรองรับ
ของเสียท่ีส าคญัของโลก เพราะของเสียจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยท์า้ยท่ีสุดแลว้ก็จะไหลลงสู่ทะเล 
ท าให้น ้ าทะเลมีของเสียปนเป้ือนอยู่มาก ซ่ึงผลกระทบต่อวิ่งมีชีวิตต่าง ๆ ท่ีอาศัยอยู่ในทะเล 
โดยเฉพาะพลาสติกซ่ึงตามปกติมีความหนาแน่นมากกว่าน ้ า ดงันั้นพลาสติดจึงจมน ้ า และอาจถูก
สัตวพ์วก Phytoplankton จบัไว ้ในเวลาต่อมาหากสัตวใ์หญ่ เช่น นก เต่า ปลา ฯลฯ กิน Phytoplankton 
เป็นอาหารสัตวเ์หล่านั้นจะกินพลาสติกเขา้ไปโดยไม่รู้ตวั และอาจตายได ้บา้งก็ถูกปลากดัแทะจนแตก
เป็นช้ินเลก็ช้ินนอ้ย ดา้นพลาสติกท่ีดูดซบัสารเคมีท่ีลอยอยูใ่นทะเล และถูกปลากลืนเขา้ไปสารพิษ
ก็สามารถฆ่าปลาได ้และถา้ปลาหรือสัตวน์ ้ าตวันั้นยงัไม่ตาย คนท่ีกินปลาจึงอาจเป็นอนัตรายจาก
การกินพลาสติกไดเ้ช่นกนั 
 วงการวิทยาศาสตร์และนิเวศวิทยาจึงกงัวล เร่ืองมลภาวะท่ีเกิดจากพลาสติกขนาดไมโคร 
(Microplastic Pollution) ท่ีเกิดจากพลาสติกท่ีถูกท้ิงลงทะเล จนวนัน้ีนกัวิทยาศาสตร์แทบไม่มีความรู้
ทางชีววิทยาเลยว่า ปลา ปู หอย และสัตวท์ะเลอ่ืน ๆ เม่ือกลืนกินพลาสติกเขา้ไปจะไดรั้บผลกระทบ
ต่อสุขภาพอยา่งไร แต่โดยทัว่ไปพบไดว้่าสัตวจ์  านวนมากตายจากการกินขยะ เพราะเขา้ใจผิดคิดว่า
เป็นอาหาร หรือเศษแห อวน เชือกท่ีรัดพนัท าให้สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนมไม่สามารถข้ึนมาหายใจได ้
และแนวปะการังในประเทศไทย ไดรั้บผลกระทบจากขยะในทะเลเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะบริเวณ
กองหินในทะเลอยู่ไกลฝ่ังอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยฝูงปลา มกัจะมีเรือประมงมาท าการประมง และ
พบอวนคลุมปะการัง เช่น แนวปะการัง บริเวณเลา้เป็ด เลา้ไก่ กองหินชุมพร จงัหวดัชุมพร เป็นตน้ 
นอกจากน้ี ขยะจะลดและบดบงัความสาวยงามของพื้นท่ีท่องเท่ียวตามธรรมชาติ ท าให้เกิดมลพิษ
ต่อแหล่งท่องเท่ียว เช่น หาดทราย แนวปะการัง เป็นตน้ โดยเฉพาะบริเวณชายหาดการท่องเท่ียว
ที่ส าคญั เช่น เกาะลนัตา จงัหวดักระบ่ี หาดป่าตอง จงัหวดัภูเก็ต ชายหาดพทัยา ชาดหาดบางแสน 
จงัหวดัชลบุรี บนชายหาดจะมีขยะพลาสติกในทะเลสะสมอยู่ในปริมาณมาก โดยเฉพาะพวกเศษ
พลาสติก ท าให้นกัท่องเท่ียงลดจ านวนลง ส่งผลต่อเน่ืองกบัระบบเศรษกิจของแหล่งเท่ียวบริเวณ
นั้นดว้ย 
                                                            
25 สิตารีว ์ธีรวิรุฬห์.  (2560).  พลาสติก: ส่ิงปลอมปนในชีวิตและส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: ส านกัวิชาการส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
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 2.2.4 การท าลายทัศนียภาพ26 
 หากถุงพลาสติกถูกท้ิงเป็นขยะ มนัก็อาจจะคงสภาพอยูม่ากกว่า 1000 ปี ท าใหแ้น่ใจไดว้่า
มนัจะยงัปรากฏตวัอยู่บนโลกหลายชัว่อายุคนทีเดียว มีสถิติท่ีน่าตกใจจากการส ารวจคนทัว่โลก
ว่ามีการใชถุ้งพลาสติกประมาณ 5 ลา้นลา้นถึง 1 ลา้นลา้นลา้นใบทุกปี แสดงว่ามีการใชถุ้งพลาสติก
เกือบ 1 ลา้นใบต่อนาที ถา้ถุงพลาสติกจมอยู่ในทะเลสาบหรือมหาสมุทร นักวิทยาศาสตร์เช่ือว่า 
กระบวนการยอ่ยสลายดว้ยแสงอาทิตยจ์ะชา้มาก เน่ืองจากอุณหภูมิท่ีเยน็กว่า และไม่ไดรั้บแสงแดด
โดยตรง ส่งผลให้ต้องใช้เวลานับพันปี ในการท่ีจะเปล่ียนจากรูปดั้ งเดิมของถุงพลาสติกไปสู่
พลาสติกช้ินท่ีเล็กลง ในท านองเดียวกนั ถุงพลาสติกท่ีถูกก าจดัในหลุมขยะจะยงัคงสภาพอยู่เป็น
เวลาหลายชัว่อายคุน เพราะหลุมขยะขาดอากาศและแสงแดดท่ีจ าเป็นต่อการยอ่ยสลายดว้ยแสงอาทิตย ์
อยา่งไรก็ตาม แมว้่ากระบวนการยอ่ยสลายดว้ยแสงอาทิตยใ์นหลุมขยะจะชา้กว่ามาก แต่ผูค้นก็ชอบ
ท่ีจะฝังกลบถุงพลาสติกในหลุมขยะอยูดี่ เกิดปัญหาก็คือ การน าถุงพลาสติกเหล่านั้นไปยงัหลุมขยะ
ให้เป็นผลส าเร็จ ซ่ึงน าไปสู่ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สืบเน่ืองไป คือ ดว้ยความมีน ้ าหนกัเบา
โดยธรรมชาติของถุงพลาสติก ท าใหม้นัถูกลมพดัปลิวไดง่้าย กล่าวคือ กระแสลมจะพดัถุงพลาสติก
ต่าง ๆ จากรถเก็บขยะ ดา้นบนของหลุมขยะ และถงัขยะ ท าให้ถุงพลาสติกดงักล่าวกลายเป็น
ขยะเกล่ือนกลาดทัว่ทอ้งถนนทั้งบนบกและในน ้ า ทั้งน้ี มีตวัอยา่งในประเทศแอฟริกาใต ้ก่อนท่ีจะมีการ
ออกกฎหมายควบคุมถุงพลาสติก สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ได้ให้สมญาถุงพลาสติกทั้ งหลายว่า 
ดอกไมแ้ห่งชาติ เพราะว่าถุงพลาสติกมีอยู่ทัว่ไปตามส่ิงแวดลอ้มในประเทศ ในท านองเดียวกัน 
สาธารณรัฐประชาชนจีนกล่าวถึงปัญหาดงักล่าวในฐานะท่ีเป็น มลพิษสีขาว ทัว่ทั้งโลก ผูค้นจะเห็น
ถุงพลาสติกหอ้ยอยูบ่นตน้ไม ้หรือพุม่ไม ้กล้ิงอยูใ่นทุ่งหญา้ หรืออุดตนัท่อระบายน ้า อยา่งเป็นปกติ 

2.3 แนวคดิและหลกัการทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการถุงพลาสตกิ 

 จากการประชุมสหประชาชาติ เร่ือง ส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์(UN Conference On The Human 
Environment : UNCHE) ที่กรุงสต๊อกโฮลม์ ราชอาณาจกัรสวีเดน เมื่อปี ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) 
เป็นคร้ังแรก ไดมี้หลกัการดา้นส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ โดยองคป์ระกอบส าคญัของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
เช่น หลักการระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) และหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle: PPP) เป็นตน้ ในการประยกุต์
น าหลกัการต่าง ๆ  เหล่าน้ีมาใชน้ั้น ตอ้งอาศยัการบูรณาการส่ิงแวดลอ้มให้เขา้กบักระบวนการพฒันา
                                                            
26 เอกฤทธ์ิ ลีลาเกรียงศกัดิ.  (2555).  มาตรการทางกฎหมายในการลดปริมาณการผลิต และการใช้ถุงพลาสติกหูห้ิว.  
วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, บณัฑิตวิทยาลยั 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 21-22. 
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เศรษฐกิจของแต่ละประเทศดว้ย และไดรั้บการยืนยนัอีกคร้ังในขอ้ตกลงระหว่างประเทศ หรือ
ปฏิญญากรุงริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อม และการพัฒนา ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) (Rio Declaration On 
Environment And Development, 1992)27 ดงันั้นในการศึกษาถึงแนวคิดและหลกัการท่ีส าคญัในการ
จดัการถุงพลาสติกนั้น จึงตอ้งน ากฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศท่ีมีหลกัการต่าง ๆ น้ีมาพิจารณา
ประกอบร่วมดว้ย 
 ผูเ้ขียนไดศึ้กษาถึงแนวคิดและหลกัการจดัการถุงพลาสติกท่ีส าคญัและเก่ียวขอ้งไวด้งัน้ี 

 2.3.1 หลกัผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) 
 หลกัในเร่ืองผูก่้อมลพิษเป็นผูจ้่าย มีแนวคิดท่ีว่าผูท่ี้ก่อให้เกิดผลพิษนั้นจะตอ้งเป็น
ผูรั้บภาระค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากการบ าบดัมลพิษท่ีตนไดเ้ป็นผูก่้อข้ึน ซ่ึงส่งผลให้สังคมมีการพฒันา
หลกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มข้ึนมาเพื่อใชเ้ป็นหลกัการในการจดัการกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ส าหรับ
ความจ าเป็นที่จะตอ้งน าหลกัผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย มาปรับใช้ก ับกรณีปัญหาส่ิงแวดลอ้มน้ี 
เมื่อพิจารณาจากลกัษณะความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากของเสียอนัตรายสารปนเป้ือน
จากอุตสาหกรรม และกิจกรรมท่ีก่ออนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มจะพบว่า ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
มีความรุนแรง และมีขอบเขตท่ีไม่จ ากดั ท าให้หากน าเอาความรับผิดรูปแบบเดิมท่ีมีวตัถุประสงค์
มุ่งคุม้ครองเฉพาะบุคคล และทรัพยสิ์นมาปรับใชก้บักรณีปัญหาส่ิงแวดลอ้ม กจ็ะไม่สามารถป้องกนั 
และแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพราะ "ส่ิงแวดลอ้ม" ไม่ได้อยู่ในขอบเขต
วตัถุประสงค์ท่ีมีความรับผิดรูปแบบเดิมมุ่งคุ ้มครอง ประกอบกับสาเหตุท่ีส าคัญของปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม ส่วนหน่ึงเกิดข้ึนจากการท่ีมนุษยแ์สวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากส่ิงแวดลอ้ม จึงท า
ให้ตอ้งใช้กลไกในการแก้ไขปัญหาท่ีตรงกับสาเหตุ ซ่ึงก็คือ กลไกทางเศรษฐศาสตร์ตามหลกั
ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาปรับใชเ้พื่อแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน 
 เดิมทีเดียวนั้น สังคมโดยรวมจะเป็นผูรั้บภาระในค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมมลภาวะ
ท่ีเกิดข้ึน ตวัอยา่งเช่น โรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยน ้ าเสียลงในแม่น ้ าและก่อใหเ้กิดมลพิษในแม่น ้ า
สังคมจะตอ้งเป็นผูรั้บภาระในการบ าบดัฟ้ืนฟูมลภาวะดงักล่าว ภายใตส้ถานการณ์ดงักล่าวน้ีท าให้
เกิดค าถามท่ีเก่ียวกบัความยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้มว่ามีความถูกตอ้ง และยติุธรรมเพียงใดท่ีผูก่้อมลพิษ
ไดรั้บผลประโยชน์ทางธุรกิจของตนท่ามกลางความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม และสังคมตอ้ง
แบกรับภาระในการบ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าว จากสภาพการณ์และค าถามสงัคมตั้งข้ึนเก่ียวกบัความยติุธรรม
ทางส่ิงแวดลอ้มน้ีเป็นสาเหตุเบ้ืองหลงัส าคญัท่ีท าใหห้ลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายปรากฎข้ึน 

                                                            
27 วาสินี นันทขวา้ง.  (2554).  แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษีส่ิงแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาสาขาวิชากฎหมายการเงินและภาษีอากร, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 14. 
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 ประวติัความเป็นมา หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย น้ีเร่ิมปรากฎคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1972 
(พ.ศ. 2515) จากขอ้เสนอแนะท่ีประชุมองคก์ารระหว่างประเทศเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนา (The International Organization For Economic Cooperation And Development: OECD) 
ท่ีแนะน าใหค้วรน าหลกัเศรษฐศาสตร์ระหวา่งประเทศมาใชใ้นการสนบัสนุนการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม 
และต่อมาในปี ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) สภาพยุโรปไดใ้ห้ผนวกหลกัการน้ีไวใ้นสนธิสัญญาก่อตั้ง
ประชาคมยุโรป (EC Treaty) แต่อย่างไรก็ดี หลกัการดังกล่าวน้ีก็ได้มีการใช้อย่างแพร่หลาย
ในประเทศต่าง ๆ อยู่แลว้ แต่ภายใตช่ื้อท่ีว่า User Pay Principle โดยในปี ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) 
ทางสหรัฐอเมริกาไดมี้การปรับใชห้ลกัน้ีใน Superfund Program โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อฟ้ืนฟูแกไ้ข
พื้นท่ีปนเป้ือนมลพิษ โดยกฎหมายฉบบัน้ีรู้จกักนัแพร่หลายในช่ือว่า Comprehensive Environmental, 
Response, And Compensation Act: (CERCLA) และต่อมาหลกัการน้ีไดรั้บการยอมรับอยา่งแพร่หลาย
ในขอ้ตกลงและสนธิสัญญาระหว่างประเทศมากมาย อาทิเช่น ในปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) 
ในการประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (The United Nations Conference 
On Environment And Development: UNCED) ซ่ึงได้ประกาศปฏิญญาริโอว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและ
การพฒันา (The Rio Declaration On Environment And Development) ในขอ้ 16 ให้น าหลกัน้ีมาใช้
บังคบัและประชุม UNCED คร้ังเดียวกันน้ีก็ยงัได้น าหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาก าหนดไวใ้น
แผนปฏิบติัการ 21 (Agenda 21) 
 ค านิยาม  
  ก) ในท่ีประชุมองคก์ารระหว่างประเทศเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา 
(The International Organization For Economic Cooperation And Development: OECD) ไดก้ าหนดว่า 
“หลกัท่ีจะใช้ในการจดัสรรสาระท่ีเก่ียวกับการควบคุมหรือการป้องกันมลภาวะในส่ิงแวดลอ้ม 
เพื ่อให้มีการใชท้รัพยากรทางส่ิงแวดลอ้มที่มีอยู ่อย่างจ ากดัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเรียกว่า 
“หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” หลกัการน้ีหมายถึง ผูก่้อมลภาวะจะตอ้งรับผดิชอบในค่าใชจ่้ายส าหรับ
การด าเนินมาตรการดงักล่าว ตามขอ้ก าหนดของหน่วยงานของรัฐ เพื่อท่ีจะท าใหม้ัน่ใจไดว้า่สภาวะ
แวดลอ้มจะอยูใ่นสภาพท่ีสามารถยอมรับไดห้รืออีกนยัหน่ึง ตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการด าเนินมาตรการ
เหล่าน้ีควรสะทอ้นถึงตน้ทุนของสินคา้และบริการท่ีก่อให้เกิดมลภาวะในกระบวนการผลิต หรือ
การบริโภค โดยมาตรการดงักล่าวไม่ควรก่อให้เกิด การบิดเบือนอยา่งรุนแรงในการคา้และการลงทุน
ระหวา่งประเทศ” 
  ข) ในปฎิญญารีโอว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ขอ้ 16 ไดก้ าหนดว่า “หน่วยงาน
ของรัฐควรพยายามส่งเสริมให้มีการค านึงถึงตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้ม และใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐกิจ
เพื่อท าให้ผูก้่อมลพิษตอ้งรับภาระในตน้ทุนที่เกี่ยวกบัความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มที่เกิดข้ึน 
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โดยค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะและตอ้งไม่เป็นการบิดเบือนหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้และ
การลงทุนระหวา่งประเทศ” 
  ค) ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะใชค้  าว่า “หลกัผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบ” หรือ 
“Verursacherprinzip” ซ่ึงหมายถึง “ผูใ้ดก่อมลพิษ ผูน้ั้นตอ้งรับผิดชอบ” และในความรับผิดชอบน้ี
ไม่ใช่แค่เพียงชดใชค่้าเสียหายเท่านั้น ยงัรวมถึงหนา้ท่ีในการก าจดัของเสียใหห้มดไปดว้ย” 
 องคป์ระกอบ แบ่งออกเป็น 2 ประเภทดงัน้ี  
  1) “ผูก่้อมลพิษ” ตามความหมายเดิมนั้ นหมายถึง เฉพาะการก่อมลพิษท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมเท่านั้น แต่ตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายน้ี จะหมายความท่ีกวา้งว่า ซ่ึงหมายความ
รวมถึงกิจกรรมใด ๆ ท่ีมีส่วนท าใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมโทรม มากกว่าท่ีจะจ ากดัเฉพาะกิจกรรมท่ีมีผล
ทางตรงเพียงอย่างเดียวเท่านั้ น กล่าวคือ ตามหลักน้ีผูก่้อมลพิษ (Polluter) คือบุคคลใดก็ตามท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ดงันั้น ผูก่้อจึงไม่จ ากดัอยู่
เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยของเสียงเท่านั้ น ยงัรวมถึงผูบ้ริโภคท่ีใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีส่งผล
เสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย 
  2) “ตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้ม” ท่ีผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบโดยจะแบ่งความรับผิดชอบ
ออกเป็นสองส่วน คือความรับผิดชอบของผูก้่อทางตรง และความรับผิดชอบของผูก้่อทางออ้ม 
ซ่ึงความรับผิดท่ีเกิดข้ึนส าหรับผูก่้อทางออ้ม หรือผูบ้ริโภคจะเป็นการแบ่งภาระความรับผิดมาจาก
ผูก่้อทางตรง คือตอ้งรับภาระในตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้และบริการท่ีมีผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม ยกตวัอย่างเช่น ในสินคา้ท่ีท าดว้ยไม ้ซ่ึงส่งผลกระทบต่อป่าไม ้และท่ีอยู่อาศยัของ
สตัวป่์า จะตอ้งบวกตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มไปในสินคา้นั้นดว้ย อนัท าใหผู้บ้ริโภคผูต้อ้งการใชสิ้นคา้
ดงักล่าว ตอ้งรับผิดชอบในการซ้ือสินคา้ดงักล่าว ในราคาท่ีสูงข้ึน ซ่ึงส่วนต่างราคาท่ีสูงข้ึนจาก
ตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้ม อาจน ามาเก็บไวเ้พื่อฟ้ืนฟูป่าไมต้่อไป อกัทั้งราคาที่สูงข้ึนยงัเป็นการจูงใจ
ให้ผูบ้ริโภคท่ีตอ้งการสินคา้ท่ีมีราคาถูกกวา่ เลือกใชสิ้นคา้ท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
 วิธีการปรับใช้หลัก เพื่อให้หลักการผูก่้อผลพิษเป็นผูจ่้ายสามารถปรับใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพจึงควรก าหนดเป็นวิธีการดงัต่อไปน้ี28  
  1) การควบคุมให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์และมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (Ambient 
Standaed) 

                                                            
28 รัชดา โรจนพร.  (2552).  ปัญหากฎหมายและอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดล้อมภายในสถานพยาบาล 
ศึกษาเฉพาะการบ าบัดน ้าเสีย.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม. 
หนา้ 17-19. 
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  2) การเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมเพื่อช่วยรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (เก็บจากผูใ้ช้
ทรัพยากร ผูผ้ลิต และผูบ้ริโภค) 
  3) การก าหนดความรับผิดชอบท่ีตอ้งชดใช้ความเสียหายในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟู
ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงความรับผดิท่ีเกิดข้ึนมีลกัษณะเป็นความรับผดิเดด็ขาด (Strict Liability) 
  4) การก าหนดมาตรการจูงใจ (Incentive Measures) น ามาใชบ้งัคบั เช่น การก าหนด
ส่วนลดส าหรับค่าใชจ้่ายเก่ียวกบัการติดตั้งอุปกรณ์ควบคุมมลพิษ การจ่ายเงินอุดหนุนโดยตรง
จากรัฐบาล หรือการน าสิทธิในการปล่อยของเสียมาจ าหน่าย (Tradable Pollution Permits) ได ้หรือ
การกระตุน้ให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของการบริโภค โดยใชก้ลไกดา้นราคาสินคา้ หรือ
การติดฉลากเพื่อส่ิงแวดลอ้ม  
  5) การตั้งกองทุนในการฟ้ืนฟู แกไ้ขความเสียหายของส่ิงแวดลอ้ม 
 2.3.2 หลกัการการพฒันาทีย่ัง่ยืน (Sustainable Development) 
 ภายหลงัประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกมีการปฏิวติัอุตสาหกรรม เศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ 
เจริญรุ่งเรือง ทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเติบโตอยา่งรวดเร็ว การผลิตและการบริโภคเพิ่มข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง ทรัพยากรถูกน ามาใชม้ากข้ึน เม่ือความตอ้งการพฒันาทางเศรษฐกิจมีอยูอ่ยา่งไม่จ ากดั 
ขณะท่ีทรัพยากรมีอยู่อย่างจ ากัด ก่อให้เกิดปัญหาท่ีส าคญัตามมาสามประการ ประการแรก คือ 
ทรัพยากรลดนอ้ยลง ประการท่ีสอง การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชาชน อนัเป็นตวัเร่งปฏิกิริยาใหเ้กิด
การใชท้รัพยากรสูงข้ึน ไม่เพียงเท่านั้นความเจริญทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยียงัส่งผลให้เกิด
การผลิตและการบริโภคเพิ่มสูงข้ึน ประการสุดทา้ย เกิดการปล่อยของเสีย29 เช่นการท้ิงขยะถุงพลาสติก 
ส่งผลให้ระบบนิเวศเสียสมดุลเป็นอย่างมาก เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติมีสมดุลของตวัเอง 
เมื่อมนุษยน์ าทรัพยากรธรรมชาติมาใชม้ากจนเกินจุดที่ธรรมชาติจะสร้างสมดุลให้ตนเองได ้
เกิดวิกฤตการณ์มลพิษทางน ้ า อากาศ และส่งผลใหเ้กิดปริมาณของเสียเพิ่มมากข้ึน ปัจจยัทั้งสามประการ
ท่ีกล่าวมารวมทั้งปัญหาขาดแคลนทรัพยากร ปัญหาการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร ตลอดจน
ปัญหามลภาวะทางส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาอยา่งขาดสมดุล 
 เพื่ออธิบายถึงความส าคญัของหลกัการพฒันาที่ย ัง่ยืนที่มีต่อการจดัถุงพลาสติก ต่อไป
จะกล่าวถึงประเด็นดังต่อไปน้ี ประการแรก การพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยืนกับปริมาณขยะถุงพลาสติก
ที่เพิ่มสูงข้ึนประการท่ีสอง ความหมายของหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และประการท่ีสาม พฒันาการ
ของหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ซ่ึงหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนืจะน ามาใชใ้นการวิเคราะห์ส าหรับการจดัการ
ขยะถุงพลาสติกอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
                                                            
29 ณัฎฐา ตนายะพงศ.์  (2554).  กฎหมายเพื่อบูรณาการการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยัง่ยนื.  วิทยานิพนธ์
หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 17. 
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  1) การพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยนืกบัปริมาณของเสียท่ีเพิ่มสูงข้ึน 
  ณ ปัจจุบนั ดชันีการวดัการพฒันาของประเทศต่าง ๆ วดัดว้ยมาตรฐานทางดา้นเศรษฐกิจ
เป็นหลกั เช่น ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product - GDP)30 ผลิตภณัฑ์มวลรวม
ประชาชาติ (Gross National Product - GNP)31 การพฒันาตามดชันีท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงเป็นการสะทอ้น
ความเจริญทางเทคโนโลยี อุตสาหกรรม การผลิต การบริโภค การกระจายรายได ้ซ่ึงเป็นการ
พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจอย่างมีนัยส าคัญ ในการน้ี ปัจจัยท่ีท าให้เศรษฐกิจ เจริญเติบโต คือ 
อุตสาหกรรม โดยมีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันา อุตสาหกรรม
อีกชั้นหน่ึง การพฒันาอุตสาหกรรม กบัเทคโนโลยีและการพฒันาวิทยาศาสตร์ จึงมีความเก่ียวโยง
กนัอยา่งมาก 
  การพฒันาทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดผลดีในการลงทุน ทางการคา้ เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อย่างไรก็ตาม การพฒันาดงักล่าวก่อให้เกิดขอ้จ ากดั คือปัญหา
ความเหล่ือมล ้ าทางสังคมและปัญหามลภาวะทางส่ิงแวดลอ้มตามมา ด้วยเหตุน้ีการพฒันาทาง
เศรษฐกิจเพียงดา้นเดียวจึงไม่ก่อให้เกิดความยัง่ยืน เน่ืองจากปัญหาธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ย่อมส่งผลให้การพฒันาถึงจุดวิกฤต อย่างไรก็ตาม การพฒันาอย่างขาดสมดุลก่อให้เกิดปัญหา
การขาดแคลนทรัพยากร ปัญหาการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร ตลอดจนปัญหามลภาวะ
ทางส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ เกิดปัญหาของการผลาญทรัพยากรมาใช้เพื่อการผลิต นอกจากนั้น
ยงัปล่อยของเสียจากกระบวนการผลิต เกิดมลพิษทางอากาศน ้ า ทางอากาศ ซ่ึงเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
อย่างยิ่ง ทั้งน้ี จ  านวนประชากรที่เพิ่มมากข้ึนย่อมเป็นตวัเร่งปฏิกิริยาให้ปัญหาทวีความรุนแรง
เพิ่มมากข้ึน32  
  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในกรณีของปัญหาขยะถุงพลาสติก ณ ปัจจุบนั คือ ปริมาณเพิ่มมากข้ึน 
หากน าไปเผาก็จะท าใหเ้กิดสารประกอบไฮโดรคาร์บอน ซ่ึงท าให้เกิดภาวะโลกร้อน (Global Warming) 
                                                            
30 ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product - GDP) คือ มูลค่าของสินคา้และบริการขั้นสุดทา้ยท่ี
ผลิตข้ึนภายในประเทศในระยะเวลาหน่ึง เช่น ภายใน 1 ไตรมาส หรือ 1 ปี เป็นตน้ โดยไม่แยกวา่จะทรัพยากรท่ีใช้
ในการผลิต  สินค้าและบริการจะเป็นทรัพยากรของคนในประเทศหรือเป็นของชาวต่างชาติ หากเกิดข้ึน
ภายในประเทศ กจ็ะนบัเป็นผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
31 ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ (Gross National Product - GNP) คลา้ยกบั GDP แต่จะต่างกนัตรงท่ีนบัมูลค่าของ
สินคา้และบริการขั้นสุดทา้ยเฉพาะท่ีใชท้รัพยากรของคนในประเทศนั้น ๆ ในการผลิต โดยไม่สนใจว่าคนของ
ประเทศนั้น ๆ จะอยูท่ี่ใดในโลก เช่น คนไทยไปลงทุนผลิตสินคา้ในต่างแดน แลว้สร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศไทย 
ก็จะนบัอยูใ่น GNP แต่จะไม่นบัอยูใ่น GDP ส่วนชาวต่างชาติที่มาผลิตสินคา้หรือบริการในไทย เมื่อมีรายได ้
ก็จะไม่นบัอยูใ่น GNP แต่จะนบัอยูใ่น GDP เป็นตน้. 
32 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต).  (2556).  การพฒันาทีย่ัง่ยนื.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีมทอง.  หนา้ 38-53. 
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อันเน่ืองมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคญัของการเกิดการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และหากน าไปฝ่ังจ าตอ้งใชร้ะยะเวลาการยอ่ยสลายถึง 450 ปี โดยสรุป 
คือ การพัฒนาท่ีผ่านมาให้ความส าคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ ซ่ึงส่งผลให้
อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยเีจริญเติบโต อยา่งไรก็ตาม วตัถุดิบท่ีท าใหเ้กิด การพฒันาทาง
เศรษฐกิจ คือ ทรัพยากรธรรมชาติการใชท้รัพยากรธรรมชาติดงักล่าวจ านวนมาก เพื่อตอบสนองต่อ
การผลิต นอกจากเป็นการผลาญทรัพยากรแลว้ การผลิตและการบริโภคท่ีเพิ่มข้ึนนั้น ยงัปล่อยมลพิษ
ออกมาในรูปของขยะซ่ึงเป็นถุงพลาสติกอีกดว้ย ทั้งหมดท่ีกล่าวมาขา้งตน้ คือ การพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยนื 
  2) ความหมายของหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
  ในสถานการณ์ท่ีทัว่โลกต่างตระหนกัถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมาจากการพฒันาท่ีขาด
ความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม จึงน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างประเทศ
เก่ียวกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยมีผูท่ี้ใหนิ้ยามของค าวา่ “การพฒันาท่ีย ัง่ยนื” ไวพ้อสงัเขปดงัต่อไปน้ี 
  คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission On 
Environment And Development- WCED)33 ไดใ้หค้  าอธิบายค าว่า “การพฒันาท่ีย ัง่ยนื” คือ การพฒันา
ท่ีสนองความตอ้งการของคนรุ่นใหม่ในปัจจุบนั ซ่ึงไม่ท าให้คนรุ่นใหม่ท่ีเติบโตมาตอ้งยอมลด
ความสามารถของพวกเขาในการท่ีสนองความต้องการของพวกเขาเอง ในการประชุมว่าด้วย
ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (UN Conference On Environment And Development- UNCED) 
ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล พ.ศ. 2535 ประเทศไทย และประเทศสมาชิก
สหประชาชาติ รวมทั้งหมด 178 ประเทศ โดยไดร่้วมลงนามรับรองปฏิญญาริโอว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้ม
และการพฒันา (Rio Declaration On Environment And Development) และแผนปฏิบตัิการ 21 
(Agenda 21) นับเป็นแผนแม่บทในการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของโลกเป็นอย่างมาก โดยครอบคลุม
การพฒันาอยา่งสมดุลทั้ง 3 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
  Walter Corson ไดใ้ห้ความหมายของการพฒันาที่ย ัง่ยืนและสังคมที่ย ัง่ยืน ปรากฏ
ในหนังสือ Global Ecology Handbook การพฒันาท่ีย ัง่ยืน คือ นโยบายท่ีสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในปัจจุบนั โดยไม่ตอ้งท าลายทรัพยากรซ่ึงจะเป็นท่ีตอ้งการในอนาคต โดยในหนังสือ
ดงักล่าวปรากฏ ค าว่า “สังคมท่ีย ัง่ยนื” คือ สังคมท่ีสนองตอบความตอ้งการของตนได ้โดยไม่ท าให้
สัตวจ์  าพวกอ่ืนและประชาชนรุ่นต่อ ๆ ไป ในอนาคตตอ้งประนีประนอมยอมลดความตอ้งการของเขา 
จึงกล่าวไดว้่า การพฒันาแบบยัง่ยืนเพื่อสร้างสังคมที่ย ัง่ยืน ดงันั้น สังคมจึงเป็นเป้าหมายของ
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
                                                            
33 คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม.  (2552).  กระบวนการยุติธรรมส่ิงแวดล้อมและสุขภาพบทเรียนจากคดีมาบตาพุด พิมพค์ร้ังท่ี 1.  
กรุงเทพฯ: ที คิว พี.  หนา้ 244-246. 
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  พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต) ไดใ้ห้ความหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื คือ การพฒันา
ท่ีให้ความเจริญทางเศรษฐกิจอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มหรือกล่าวอย่างง่าย 
คือการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีส่ิงแวดล้อมรองรับไหว หรือการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีควบคู่ไปกับ
ส่ิงแวดลอ้ม “การแต่งงานกนัระหวา่งเศรษฐกิจ (Economy) กบันิเวศวิทยา (Ecology)”34  
  การพัฒนาท่ีย ัง่ยืนมีนิยามไวม้ากมาย แต่ส่ิงท่ีนับว่าเป็นจุดร่วม คือ ความสมดุล
ระหวา่งการพฒันาทางเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้มอีกนยัหน่ึง การพฒันาท่ีย ัง่ยนื คือ การท าให ้
3 องค์ประกอบ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มสามารถประสานเก้ือกูลกันและให้เกิด
การบูรณาการแบบองคร์วม 
  3) พฒันาการของหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
  เน่ืองจากทั่วโลกต่างก็ มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจจนเกิดปัญหาความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะปัญหาการควบคุมการใชถุ้งพลาสติก ทั้งน้ี
ผลผลิตส าคญัของความร่วมมือระหว่างประเทศ คือ การผลกัดนัหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ในช่วง
ระยะเวลา 40 ปี ท่ีผา่นมา ประเทศต่าง ๆ ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัและมีความกระตือรือร้นในการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวเป็นอย่างมาก ไดเ้กิดการประชุมเพื่อร่วมกนัหาทางออกในการแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มและก าหนดขอ้ตกลงร่วมกนั โดยการจดัประชุมเกิดข้ึนคร้ังแรก ในปี พุทธศกัราช 2515 
คือ การประชุมสหประชาชาติเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มปฏิญญากรุงสตอ็กโฮลม์ (Stockholm Declaration 
On Human Environment) ผลลพัธ์จากการประชุม คือ แผนปฏิบติัการสต็อกโฮลม์ (Stockholm Action 
Programme) ซ่ึงการประชุมคร้ังน้ีท าให้ประเทศอุตสาหกรรมและประเทศก าลงัพฒันาร่วมกนั 
ให้ความส าคญัและตระหนักถึงสิทธิของประชาชน เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีและสภาพแวดลอ้มท่ีมี
ประสิทธิผลต่อมวลมนุษยชาติคณะกรรมาธิการโลก ว่าดว้ยสภาพแวดลอ้มและการพฒันามีหนงัสือ
รายงานช่ือว่า “Our Common Future” ให้ความส าคัญกับส่ิงแวดล้อมเป็นตัวเด่นท่ีสุดเน่ืองจาก
ปัญหาท่ีผ่านมา เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจจนท าให้เกิดผลร้ายต่อธรรมชาติแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นการ
พฒันาอย่างขาดสมดุล เพราะฉะนั้นจะตอ้งพฒันาอย่างสมดุลและมีผลยัง่ยืน จึงเป็นท่ีมาของค าว่า 
“ย ัง่ยืน” (Sustainable) อีก 20 ปีต่อมา ใน พ.ศ. 2535 มีการประชุมเพื ่อติดตามผลของปฏิญญา
กรุงสตอ็กโฮลม์อีกคร้ัง ผลลพัธ์ คือปฏิญญาริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (Rio Declaration 
On Environment And Development) และแผนปฏิบติัการ 21 (Agenda 21) ซ่ึงเกิดหลกัการส าคญั ไดแ้ก่ 
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืทางส่ิงแวดลอ้ม (Sustainable Development) อนัน ามาซ่ึงการพฒันาท่ีสนองความ
ตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบนัแต่ไม่บัน่ทอนความตอ้งการของคนในรุ่นอนาคต ตามมาดว้ยการ
ประชุมสุดยอดระดบัโลกว่าดว้ยการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Johannesburg Summit/Rio+10) ณ นครโจฮนัเนสเบิร์ก 
                                                            
34 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต).  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 32.  หนา้ 62. 
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สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ใน พ.ศ. 2545 ท่ีมีช่ือยอ่ว่า Earth Summit ผลลพัธ์ คือ แผนการด าเนินงาน
โจฮนัเนสเบิร์ก (Johannesburg Plan Of Implementation) เพื่อติดตามผลการด าเนินงานของการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนืต่อไปและการประชุมคร้ังล่าสุด พ.ศ. 2555 การประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
(Rio+20) วนัที่ 20-22 มิถุนายน 2555 ณ นคร ริโอเดอ จาเนโร สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล 
เป็นการประชุมเพื่อติดตามทบทวนการพฒันาประเทศและการด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม35  
  นอกจากนั้น องคก์ารศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ UNESCO 
ไดใ้หค้วามส าคญักบัวฒันธรรม เน่ืองจากท่ีผา่นมาเกิดความผดิพลาด คือมุ่งไปท่ีความเจริญทางวตัถุ 
เพื่อให้เกิดความเจริญทางเศรษฐกิจที่ใชต้วัเลขเป็นดชันีช้ีวดัมีและวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เป็นเคร่ืองมือส าคญั ซ่ึงขาดองค์ประกอบส าคญัในการพฒันา คือ วฒันธรรม ดังนั้ นจึงควรน า
วฒันธรรมเป็นแกนกลางในการพฒันาและการก าหนดวิธีด าเนินการพฒันาท่ีจะตอ้งค านึงถึงปัจจยั
ด้านมนุษย ์ให้คุณค่าทางวฒันธรรมรวมอยู่ในกิจการทางเศรษฐกิจและสังคม อนัรวมไปถึง
การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
  ความผิดพลาดจากอดีต ไดแ้ก่ ความผิดพลาดในการพฒันา (Failure of Development) 
ซ่ึงมุ่งเนน้เฉพาะการพฒันาทางเศรษฐกิจอยา่งขาดสมดุล และความผดิพลาดในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
(Failure In The Management of Our Environment) เม่ือพิจารณาความผิดพลาดจากอดีตพร้อมกบั
ปัญหา 3 ปัญหาท่ีเช่ือมโยงกัน คือ ปัญหาการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร (Over-Population) 
ทรัพยากรลดจ านวนลง (Depletion) และการก่อมลภาวะ (Pollution) พบว่า แกนกลางของการพฒันา
แบบเดิม คือ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว พระธรรมปิฎก 
(ป.อ.ปยตฺุโต) ไดใ้ห้ความเห็นว่า ให้คน้หาเหตุปัจจยัแลว้จดัการท่ีนัน่ หรือเรียกว่า การแกไ้ขปัญหา
แบบยอ้นกลบั โดยใชห้ลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ หลกัอริยสัจ 4 เพื่อคน้หาเหตุและปัจจยั36 
ดังเช่น ใช้เทคโนโลยีแก้เทคโนโลยี ตัวอย่างการแก้ไขปัญหาการผลิตซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม คือ การผลิตเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีการแกไ้ขปัญหาถุงพลาสติกใน
ท่ีน้ีตอ้งคน้หาปัญหาของถุงพลาสติกทั้ งหมดแบบองค์รวมและบูรณาการ เพื่อหาวิธีการจดัการ
ถุงพลาสติกท่ีเป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบนั ตลอดจนการพฒันามนุษยเ์ปล่ียนพฤติกรรมการผลิตและ
การบริโภคนิยม การพฒันาตวัละครส าคญัท่ีมีบทบาทในการจดัการถุงพลาสติก ซ่ึงก็คือ หน่วยงาน
ของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ให้มีการจดัการถุงพลาสติกอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใชเ้ทคโนโลยี
และความรู้ทางวิทยาศาสตร์เพื่อการพฒันาระบบการจดัการ มีเป้าหมายส าคญั เพื่อใหเ้กิดการจดัการ
ถุงพลาสติกอย่างบูรณาการและยัง่ยืน เช่น กรณีปัญหาประเทศไทยยงัขาดมาตรการในการจดัการ
                                                            
35 ณฎัฐา ตนายะพงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 29.  หนา้ 20-21. 
36 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต).  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 32.  หนา้ 68-71. 
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ถุงพลาสติกท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ เพื่อให้ทุกคนผูป้ฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด เน่ืองจากหากยงัมี
การใชถุ้งพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียวท้ิงอยา่งต่อเน่ือง จกัเป็นการใชพ้ลงังานอยา่งฟุ่ มเฟือย  
  ดังนั้ น หลักการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนสนับสนุนให้ การจัดการถุงพลาสติก เกิดจากการ
ควบคุมตั้ งแต่ตน้น ้ าเพื่อรักษาความสมดุลไวซ่ึ้งเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม ด้วยเหตุน้ี 
จึงกล่าวไดว้่า หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนืเป็นแนวคิดพื้นฐานท่ีมีความส าคญัต่อการควบคุมถุงพลาสติก 
เพื่อการบริโภคและการผลิตอยา่งมีความรับผดิชอบ ทุกคนจะไดมี้ส่วนร่วมในการช่วยปกป้องรักษา
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มใหค้งอยู ่
 2.3.3 หลกัการระวงัไว้ก่อน (Precautionary Principle) 
 หากเปรียบเทียบกบัหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลกัการระวงัไวก่้อนเป็นหลกัการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บการอา้งอิงนอ้ยกว่าในการวางแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและในการบญัญติั
กฎหมาย อยา่งไรก็ตาม หลกัการน้ีมีพฒันาการมาตั้งแต่ทศวรรษ 1970 ซ่ึงเป็นช่วงระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า
หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย มกักล่าวกนัว่า หลกัการระวงัไวก่้อน (Precautionary Principle) มีก าเนิด
มาจากแนวคิดในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีที่เรียกว่า Vorsorgeprinzip 
(แปลเป็นภาษาองักฤษว่า Foresight Principle หรือ Principle Of Precaution) ในช่วงทศวรรษ 1970 
ในระดบัระหว่างประเทศ ปรัชญาเก่ียวกบัการใชม้าตรการระวงัล่วงหน้าเร่ิมปรากฎให้เห็นชดัเจน
ใน The World Charter For Nature ปี ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ขอ้ 11 ดงัน้ี 
 “กิจกรรมซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อธรรมชาติจะตอ้งถูกควบคุม และจะตอ้งใชเ้ทคโนโลยท่ีีดี
ท่ีสุดเท่าท่ีมีอยู ่(Best Available Technologies) เพื่อลดความเส่ียงและผลกระทบรุนแรงต่อธรรมชาติ 
(Significant Risks To Nature And Other Adverse Effects) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จะต้องหลีกเล่ียง
กิจกรรมท่ีน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายท่ีไม่อาจฟ้ืนคืนดีได้ (Irreversible Damage) ต้องมีการ
ตรวจสอบอยา่งรอบดา้น (Exhaustive Examination) ก่อนการด าเนินกิจกรรมที่น่าจะก่อให้เกิด
ความเส่ียงอย่างรุนแรงต่อธรรมชาติผูเ้สนอโครงการจะตอ้งแสดงให้เห็นว่า ผลประโยชน์ท่ีคาดว่า
จะไดรั้บมีมากกวา่ความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน และในกรณีท่ียงัไม่มีความเขา้ใจอยา่งเตม็ท่ีเก่ียวกบั
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน จะตอ้งไม่ด าเนินกิจกรรมนั้น อีกทั้ งตอ้งมีการประเมินผลกระทบก่อน
ด าเนินกิจกรรมซ่ึงอาจรบกวนธรรมชาติจะต้องศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างเพียงพอ
ล่วงหน้าก่อนการด าเนินโครงการพฒันาใด ๆ และหากจะด าเนินโครงการ จะตอ้งวางแผนและ
ด าเนินโครงการในลกัษณะท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุด”  
 ขอ้ความดงักล่าวใน World Charter For Nature ถือไดว้่าเป็นตน้แบบและแสดงองคป์ระกอบ
ของหลกัการระวงัไวก้่อน ซ่ึงถูกน าไปบรรจุไวใ้นค าประกาศ มติและอนุสัญญาหลาย ๆ ฉบบั
ต่อมา เช่น ค าประกาศฉบับต่าง ๆ ในการประชุมว่าด้วยการคุ้มครองทะเลเหนือ และมติของ
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คณะกรรมาธิการภายใตอ้นุสัญญาป้องกนัมลพิษทางทะเลจากแหล่งก าเนิดมลพิษบนบก การอา้งอิง
ถึงหลกัการระวงัไวก่้อนจึงเร่ิมข้ึนในบริบทของการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในทะเลก่อน โดยห้ามการ
ท้ิงของเสียและกากอุตสาหกรรมในทะเล แมจ้ะไม่มีขอ้พิสูจน์ชัดเจนทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกับ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในระยะยาวก็ตาม ในระดับโลก ค าประกาศกรุงริโอ ขอ้ 15 ก าหนดให้
หลกัการระวงัไวก่้อนเป็นหลกัการส าคญัในการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งชดัเจน คือ 
 “เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม รัฐจะตอ้งใชแ้นวทางระวงัไวก่้อน (Precautionary Approach) 
อย่างแพร่หลายตามความสามารถของตน ในกรณีท่ีมีความน่ากลวัว่าจะเกิดความเสียหายอย่าง
รุนแรงและไม่สามารถแกไ้ขให้กลบัคืนดีไดก้ารขาดหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์อยา่งชดัเจนแน่นอน
จะต้องไม่ถูกใช้เป็นเหตุผลในการผ่อนผนัการด าเนินมาตรการโดยยึดหลักการใช้จ่ายอย่างมี
ประสิทธิภาพ (Cost-Effective Measures) เพื่อป้องกนัความเส่ือมโทรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม” 
 ขอ้สนบัสนุนการใชห้ลกัการระวงัไวก่้อนมีตวัอยา่งใหเ้ห็นจากบทเรียนในอดีตทั้งในเร่ือง
ผลดีท่ีเกิดจากการใชห้ลกัการระวงัไวก่้อน และผลเสียท่ีเกิดจากการละเลยไม่ใชห้ลกัการดงักล่าว 
ท่ีมกัไดรั้บการกล่าวถึงเสมอ ไดแ้ก่ การท่ีนาย John Snow ถอดเอาท่ีหมุนป๊ัมบ่อน ้ าสาธารณะบนถนน 
Broad Street ในกรุงลอนดอนออกเม่ือ ค.ศ. 1854 (พ.ศ. 2397) เพื่อป้องกนัการระบาดของโรคอหิวาต์
จากน ้ าท่ีปนเป้ือนเช้ือโรคในบ่อ แม้ว่าในขณะนั้ น ยงัไม่มีขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์อย่างชัดเจน
เก่ียวกบัการระบาดของโรคผ่านการบริโภคน ้ าท่ีปนเป้ือนเช้ืออหิวาตก์็ตาม อีกตวัอยา่งหน่ึง ไดแ้ก่ 
การท่ี Duke Of Wuerttemberg And Teck ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีออกขอ้ห้ามมิให้ใชท่้อท่ี
ท าจากตะกัว่ในการส่งน ้ าด่ืม เม่ือปี ค.ศ. 1778 (พ.ศ. 2321) ซ่ึงเป็นเวลาประมาณ 200 ปีก่อนท่ีจะมี
ขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์อย่างชดัเจนและมีการออกแนวปฏิบตัิขององคก์ารอนามยัโลกเกี่ยวกบั
ความเป็นพิษของตะกัว่ 
 ในยคุสมยัใหม่ ตวัอยา่งท่ีเป็นรูปธรรมของผลเสียท่ีเกิดจากการไม่ใชห้ลกัการระวงัไวก่้อน
ได้แก่ พิษภัยจากสารใยหิน (Asbestos) ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคัญท่ีก่อให้ เกิดโรคเมโสเตลิโอมา
(Mesothelioma) และโรคมะเร็งในปอด ซ่ึงลว้นใชเ้วลานานกว่าจะปรากฎอาการ แมจ้ะมีขอ้สงสัย
และค าเตือนเก่ียวภยัอนัตรายของสารใยหินมาตั้งแต่ ปีค.ศ. 1898 (พ.ศ. 2532) เม่ือตรวจพบคนงาน
ที่มีปัญหาสุขภาพและเสียชีวิตอนัเน่ืองมาจากฝุ่ นของสารใยหินในโรงงาน แต่ก็ไม่มีการด าเนิน
มาตรการติดตามและศึกษาในเร่ืองดงักล่าวอยา่งจริงจงัดว้ยเหตุผลว่ายงัไม่มีขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์
ยนืยนั ในช่วง ปี ค.ศ. 1959-1964 (พ.ศ. 2502-2507) มีการตรวจพบโรคมะเร็ง Mesothelioma Cancer 
ในคนงานและประชาชนที่อยู่อาศยัในละแวกใกลเ้คียงกบัโรงงานในสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้
สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และประเทศอ่ืน ๆ แต่สหภาพยุโรปและlธารณรัฐฝร่ังเศสเพิ่ง
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ออกขอ้ห้ามใชส้ารใยหินทุกรูปแบบเม่ือ ปี ค.ศ. 1998-199937 (พ.ศ. 2541-2542) และในปัจจุบนัยงัคง
มีการใช้สารใยหินในประเทศต่าง ๆ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นประเทศก าลังพัฒนา งานศึกษาหน่ึงใน
ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ระบุวา่ หากมีการหา้มใชส้ารใยหินตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 2508) เม่ือมี
หลักฐานน่าเช่ือถือว่าสารใยหินก่อให้เกิดมะเร็งแต่ไม่มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ยืนยนั ก็คงจะ
สามารถช่วยป้องกันผูป่้วยโรคดังกล่าวได้ประมาณ 34,000 ราย และประหยดัเงินประมาณ 
1.9 หม่ืนลา้นยโูรส าหรับใชจ่้ายเป็นค่าท าความสะอาดแหล่งปนเป้ือนและค่าชดเชยความเสียหาย 
 2.3.4 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)38  
 การมีส่วนร่วมมีความหมายท่ีกวา้งและเก่ียวขอ้งกบับุคคลในทุกระดบัทุกส่วน ในท่ีประชุม
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ณ องคก์ารสหประชาชาติ เม่ือปี ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) กลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้ขอ้เสนอแนะไวว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นค าท่ีไม่อาจก าหนดนิยาม
ความหมายเดียวท่ีครอบคลุมได ้เพราะความหมายของการมีส่วนร่วมอาจแตกต่างกนัไปในแต่ละ
ประเทศหรือแมแ้ต่ในประเทศเดียวกนัก็ตาม ดงันั้น การนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนควรมีลกัษณะจ ากดัเฉพาะในระบบเศรษฐกิจสังคม และการเมืองหน่ึง ๆ เท่านั้น อยา่งไรก็ดี 
กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าวไดข้ยายความการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่ ครอบคลุมในประเดน็ดงัน้ี 
 ประเด็นท่ี 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือ ใหส้มาชิกทุกคน
ของชุมชนและของสังคมไดร่้วมกิจกรรมซ่ึงน าไปสู่และมีอิทธิพล ต่อกระบวนการพฒันาและเอ้ือ
ใหไ้ดรั้บประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั 
 ประเด็นท่ี 2 การมีส่วนร่วมสะท้อนให้เห็นถึงการเก่ียวข้องโดยสมัครใจ และเป็น
ประชาธิปไตยในกรณีของการเอ้ือให้เกิดความพยายามในการพฒันา การแบ่งสรรผลประโยชน์
จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนัการตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายนโยบายและการวางแผนด าเนินการ
โครงการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม 
 ประเด็นท่ี 3 การมีส่วนร่วมเป็นตวัเช่ือมโยงระหว่างประชาชนและทรัพยากรเพื่อพฒันา
ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการลงทุน กล่าวอีกนยัหน่ึงกคื็อ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ 
ไม่ว่าระดบัทอ้งถ่ินภูมิภาคและระดบัชาติ จะช่วยก่อให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างส่ิงท่ีประชาชน
ลงทุนลงแรงกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

                                                            
37 กอบกุล รายะนาคร.  (2549).  พัฒนาการของหลักกฎหมายส่ิงแวดล้อมและสิทธิชุมชน.  เอกสารทางวิชาการ 
หมายเลข 25.  เชียงใหม่: สถาบนัวจิยัสังคม มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  หนา้ 4-9. 
38 จินตวีร์ เกษมศุข.  (2561).  แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการพฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยืน.  วารสารวิชาการ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, 26 (50), หนา้ 173-175. 
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 ประเดน็ท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกนัไปตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 
นโยบายและโครงสร้างการบริหารรวมทั้งลกัษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากร การมีส่วนร่วม
ของประชาชนมิไดเ้ป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจยัส าคญัในการประกนัใหเ้กิดกระบวนการพฒันา
ท่ีมุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน 
 ตามนิยามขา้งตน้จะเห็นไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคมนั้น 
ไม่วา่จะในบริบทของการพฒันาสังคม การเมือง เศรษฐกิจ หรือวฒันธรรมกย็อ่มเป็นส่ิงท่ีแสดงออก
ให้เห็นถึงการพฒันาภูมิปัญญา และสามารถก าหนดวิถีชีวิตของตนเองในการจดัการควบคุมการใช้
รวมถึงการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยูเ่พื่อประโยชน์ต่อการด างชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งมาก 
อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัมีความหมายครอบคลุมมากกว่า การเป็นเพียง
กระบวนการให้ความรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ต่อสาธารณชนเพียงดา้นเดียว ซ่ึงเป็นการส่ือสาร
แบบทางเดียว (One-Way Communication) เท่านั้น แต่เป้าหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนคือ การให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีครอบคลุมต่อสาธารณชนพร้อมกันกับการเปิดโอกาสให้
ประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียจากนโยบายกิจกรรมและโครงการพฒันาสามารถ แสดงความคิดเห็น
และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน าไปสู่กระบวนการสร้างฉันทามติ (Consensus Building) 
เพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดและไดร้ับการยอมรับจากทุกฝ่าย ซ่ึงนับเป็นการส่ือสารแบบสองทาง 
(Two-Way Communication) ท่ีจะท าใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
 รูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีด าเนินอยูโ่ดยทัว่ไป แบ่งไดเ้ป็น 4 รูปแบบ ดงัต่อไปน้ี 
  1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้ง
ไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้ง ผลกระทบท่ีคาดว่า
จะเกิดข้ึน ทั้งน้ี การไดรั้บแจง้ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนิน
โครงการ 
  2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีการจดัการ
หารือระหว่างผูด้  าเนินการโครงการกบัประชาชนที่เกี่ยวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นและตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน 
  3) การประชุมรับฟังความคิดเห็นกนั (Public Meeting) โดยมีเป้าหมายให้ประชาชน
กับผูท่ี้เก่ียวข้องในโครงการหรือกิจกรรม รวมถึงผูมี้อ  านาจตัดสินใจในการท าโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น ไดใ้ชเ้วทีสาธารณะในการท าความเขา้ใจ และคน้หาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมในพื้นท่ี 
  4) การมีส่วนร่วมกนัในการตดัสินใจ (Decision Making) เน่ืองจากประชาชนจะมีบทบาท
ในการตดัสินใจไดเ้พียงใดนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบของคณะกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนประชาชน
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ในพื้นที่ จะเห็นไดจ้ากการน าแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใชใ้นการพฒันา มกัเป็น
กระบวนการท่ีช่วยเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาคีอ่ืน ๆ นอกจากภาครัฐ 
เช่น ภาคเอกชน ชุมชน ประชาชน และองค์กรต่าง ๆ ให้ไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมกนัในการคิด 
ตดัสินใจร่วมแรงร่วมใจในการด าเนินการ และร่วมกนัรับประโยชน์จากการพฒันานั้นนัน่เอง 
 กล่าวไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริงเป็นการท่ีประชาชนหรือ ชุมชนพฒันา
ขีดความสามารถของตนเองในการจดัการและควบคุมการใชท้รัพยากร และปัจจยัการผลิตที่มี
อยู่ในสงัคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสงัคม ตามความจ าเป็นในฐานะสมาชิก
ของสังคม และไดพ้ฒันาภูมิปัญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ี
เหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนั โดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรมีส่วนร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่
เร่ิมแรกจนกระทัง่ถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและการเรียนรู้ การปรับเปล่ียน
ร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 

2.4 แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสตกิ 

 การควบคุมใชถุ้งพลาสติก โดยการใหทุ้กภาคส่วนมีความต่ืนตวั และปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ในการใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า น าไปสู่บรรลุเป้าหมายของการงดใช้ถุงพลาสติกในระยะยาว
และสามารถปลูกฝังจิตส านึกอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและมีความเป็นเจา้ของส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั
เพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยควรค านึงถึงแนวคิดและทฤษฎีดงัต่อไปน้ีประกอบดว้ย  

 2.4.1 ทฤษฎแีรงจูงใจ (Motivation Theory)39 
 แรงจูงใจ (Motivation) ในความหมายทางจิตวิทยา หมายถึง สภาวะของบุคคลท่ีถูกกระตุน้
ให้แสดงพฤติกรรมไปยงัจุดหมายปลายทาง แรงจูงใจในการท างาน จึงเป็นปัจจยัให้บุคคลพยายาม
ท างานให้เจริญกา้วหน้า ซ่ึง เฮอร์เบิร์ต จี ฮิคส์ (Herbert, 1972) กล่าวว่า แรงจูงใจเป็นผลของความ
แตกต่าง ระหว่างความตอ้งการ หรือแรงบนัดาลใจ ความปรารถนา ความอยากได ้(Aspiration) กบั
ความส าเร็จหรือผลสัมฤทธ์ิ (Achievement) คือ Motivation = Aspiration – Achievement โดยน ามา
อธิบายไดว้่า ถา้หากความตอ้งการมีมากกว่าความส าเร็จ แรงจูงใจจะเป็นบวกหมายถึงว่า สามารถจูงใจ
บุคคลให้กระท ากิจกรรมได ้หากว่าความส าเร็จของเขายงัไม่เท่ากบัความตอ้งการท่ีอยากได ้และ
แรงจูงใจมีค่าเป็นศูนย ์เม่ือเขาประสบความส าเร็จในการท าส่ิงนั้นแลว้ แต่ในความเป็นจริงแลว้ 

                                                            
39 ภาวิณี กาญจนาภา และปานจิต วฒันสารัช.  (2557).  อิทธิพลของทัศนคติที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมในพื้นที่เขตกรุงเทพมหานคร.  รายงานการวิจยั ฉบบัท่ี 1 คณะวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัศิลปากร.  
หนา้ 27-28. 
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ธรรมชาติของมนุษยมี์ความตอ้งการไม่มีท่ีส้ินสุด ตามท่ี Abraham Maslow ไดเ้สนอไวใ้นทฤษฎี
ล าดบัขั้นความตอ้งการของมนุษย ์(Hierachy Of Needs) ว่าความตอ้งการท่ีไม่ส้ินสุดน้ีจะเกิดข้ึน
เม่ือไดส่ิ้งท่ีตอ้งการในขณะหน่ึงแลว้ เวลาต่อมาก็ยงัมีความตอ้งการในล าดบัท่ีสูงข้ึนอีก อยา่งไรก็ตาม
หากประสบความส าเร็จตามความตอ้งการ (ความอยากได)้ ท่ีตั้งใจไวใ้นคร้ังแรกแลว้กต็าม แรงจูงใจ
ไม่ไดล้ดลงเท่ากบัศูนย ์เน่ืองจากมีการขยบัความตอ้งการอยากไดสู้งข้ึนไปอีก และความส าเร็จ
จะเป็นส่ิงท่ีวิ่งตามความตอ้งการไปเร่ือย ๆ นัน่หมายความว่า แรงจูงใจยงัมีอยูต่ราบเท่าท่ีความพึงพอใจ
ยงัไม่เท่ากบัความตอ้งการอยากได ้ดงัท่ี Mcgregor (1969) ศาสตราจารยส์าขาการบริหารอุตสาหกรรม 
แห่ง เอม็.ไอ.ที. ไดก้ล่าวว่า “แรงจูงใจ คือ แนวโนม้แห่งการพฒันาความสามารถ ท่ีจะรับผดิชอบงาน 
เป็นคุณสมบติัท่ีมีอยูใ่นตวัตนของมนุษยทุ์กคน”40  
 วุฒิ สุขเจริญ (2555) กล่าวว่า แรงจูงใจ หมายถึง แรงผลกัดนัภายในท่ีน าไปสู่การกระท า 
โดยธรรมชาติแลว้มนุษยจ์ะมีความตอ้งการตลอดเวลา และเม่ือเกิดความตอ้งการจะเกิดความ
ตึงเครียด อนัเกิดจากความตอ้งการไม่ไดรั้บการตอบสนองจากจิตส านึก และจิตใตส้ านึกท าให้มนุษย์
ตอ้งหาทางท่ีจะลดความตึงเครียดโดยแสดงพฤติกรรม เพื่อท าให้ความตอ้งการนั้นไดรั้บการตอบสนอง 
โดยมีการก าหนดเป้าหมายท่ีจ าเพาะและเลือกรูปแบบของการกระท าซ่ึงเป็นผลมาจากบุคลิกภาพ 
การรับรู้ การเรียนรู้ และทศันคติ  
 ชูชยั สมิทธไกร (2553) กล่าวว่า ภาวะที่บุคคลมีแรงผลกัดนัเกิดข้ึนในจิตใจ เรียกว่า 
การมีแรงจูงใจ บุคคลท่ีมีแรงจูงใจจะมีพลงัและความกระตือรือร้นท่ีจะกระท าพฤติกรรมต่าง ๆ 
อยา่งมีทิศทาง เพื่อตอบสนองความตอ้งการและบรรลุเป้าหมายของตน โดยคุณภาพของแรงจูงใจ
จะประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 2 ส่วน คือ ความเขม้ และทิศทาง ผูบ้ริโภคท่ีมีความเขม้ของแรงจูงใจสูง
จะทุ่มเทความพยายามในการกระท าส่ิงต่าง ๆ เพื่อให้ตนเองสามารถบริโภคสินคา้หรือบริการ
ไดต้ามท่ีตอ้งการ โดยนกัจิตวิทยาไดเ้สนอทฤษฎีเพื่ออธิบายถึงคุณภาพของแรงจูงใจดงัน้ี 
  1) ทฤษฎีแรงขบั (Drive Theory) เสนอว่า ความตอ้งการทางดา้นชีววิทยาเป็นสาเหตุ
ท าใหม้นุษยเ์กิดแรงจูงใจท่ีจะกระท าส่ิงต่าง ๆ เพื่อลดสภาวะของความไม่สมดุล 
  2) ทฤษฎีความคาดหวงั (Expectancy Theory) เสนอว่า มนุษยแ์ต่ละคนเป็นนกัตดัสินใจ
ท่ีมีเหตุผล และจะเลือกกระท าส่ิงท่ีคิดวาจะน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีน่าปรารถนาส าหรับตนเององคป์ระกอบ
ท่ีส าคญัของทฤษฎีน้ีประกอบดว้ยองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
   (1) ผลลพัธ์ (Outcome) หมายถึง ผลท่ีไดรั้บจากการท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
   (2) ค่าของผลลพัธ์ (Valence) หมายถึง ความปรารถนาหรือความน่าพึงพอใจของ
ผลลพัธ์ตามความรับรู้ของบุคคล 
                                                            
40 กมลพร กลัยาณมิตร.  (2559).  แรงจูงใจ 2 ปัจจยัพลงัสู่ความส าเร็จ.  วารสารวไลยอลงกรณ์ปริทศัน์, 6 (3), หนา้ 177. 
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   (3) ความคาดหวงัเก่ียวกบัความพยายามและการปฏิบติังาน (Effort And Performance 
Expectancy) หมายถึง ความเป็นไปไดท่ี้วา่ความพยายามจะน าไปสู่ความส าเร็จในการกระท า 
   (4) ความคาดหวงัเก่ียวกับความส าเร็จในการกระท าและผลลพัธ์ (Performance 
And Outcome Expectancy) หมายถึง ความเป็นไปไดท่ี้วาความส าเร็จในการกระท าจะน าไปสู่ผลลพัธ์
ท่ีน่าปรารถนา 
  ทฤษฎีความคาดหวงัเช่ือว่า ก่อนท่ีบุคคลจะตดัสินใจว่าตนเองจะทุ่มเทความพยายาม
มากหรือนอ้ย เขาจะถามตนเองก่อนว่า ความพยายามน้ีจะน าไปสู่ความส าเร็จหรือไม่ ความส าเร็จน้ี
จะท าใหไ้ดรั้บผลลพัธ์ท่ีคาดหวงัหรือไม่ และผลลพัธ์ท่ีไดน้ี้มีความน่าปรารถนามากเพียงใด 
  ดงันั้นผูเ้ขียนสรุปไดว้่า สามารถน าทฤษฎีแรงจูงใจมาปรับใชเ้พื่อกระตุน้ทุกคน 
ให้เล็งเห็นถึงความส าคญัของการใชถุ้งพลาสติก มีการรับรู้ความเขา้ใจและตระหนกักบัเร่ืองภาวะ
โลกร้อน หรือการปนเป้ือนของสารก่อมะเร็งจากถุงพลาสติก ซ่ึงถือไดว้่าเป็นภยัใกลต้วัจากการใช้
ถุงพลาสติกที่ส่งผลกระทบเป็นอย่างมากในหลายดา้น ทฤษฎีน้ีจะสามารถท าให้ทุกคนพยายาม
ในการกระท าส่ิงต่าง ๆ เพื่อเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน เช่น การเลือกใชสิ้นคา้หรือบริการท่ีเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมากข้ึนเป็นตน้ และมีความตระหนกัถึงปัญหาและผลกระทบจากขยะพลาสติก 
ผลกัดนัให้ทุกคนเกิดแรงจูงใจ มีความตื่นตวั และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใชท้รัพยากร
อย่างรู้คุณค่า น าไปสู่การลดปัญหาวิกฤตขยะพลาสติกต่อไป 
 2.4.2 ทฤษฎีส่ือสารพฒันาการ (Development Communication Theories)41  
 การส่ือสารพฒันาการ เป็นสาขาวิชาดา้นนิเทศศาสตร์ท่ีศึกษาเก่ียวกบัการพฒันาและ
การแกไ้ขปัญหาสังคมโดยใช้การส่ือสารเป็นส าคญั ทั้งน้ีแนวคิดเก่ียวกับการใช้การส่ือสารเพื่อ
แกปั้ญหา และอธิบายสาเหตุของปัญหาท่ีมีความหลากหลาย ท าให้เกิดเป็นหลายทฤษฎี โดยทฤษฎี
ที่ไดรั้บความนิยมและมีการอา้งถึงมากกว่าทฤษฎีอ่ืน ๆ คือ Modernization Theory และ Participatory 
Theory ซ่ึงทั้งสองทฤษฎีหลกัไดมี้ขอ้สรุปดงัน้ี 
  1) การใหก้ารเมืองเขา้มามีส่วนร่วม ส่วนร่วมจากการเมืองนบัเป็นปัจจยัส าคญัอยา่งยิง่
ต่อความส าเร็จของการส่ือสารพฒันาการ ทั้งน้ีเน่ืองจากการเมืองทอ้งถ่ินเป็นแหล่งท่ีมาของนโยบาย
และงบประมาณจากรัฐ อีกทั้งการเมืองถือความชอบธรรมในการสร้างการเปลี่ยนแปลงใด ๆ 
ในชุมชนและมีกลไกต่าง ๆ ท่ีจะขบัเคล่ือนนโยบายเหล่านั้น การสร้างการเปล่ียนแปลงใด ๆ ยอ่ม
จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากภาคการเมืองไม่ว่าจะเป็นการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน หรือการเมือง
ระดบัประเทศ 
                                                            
41 ถนอมศกัด์ิ มากชุมโค.  (2556).  รูปแบบการจัดการขยะของประชาชนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง.  สารนิพนธ์
หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลยับูรพา.  หนา้ 82-83. 
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  2) การเลือกกลยทุธ์ และเคร่ืองมือส่ือสารท่ีเหมาะสม บทบาทของแนวคิด และทฤษฎี
ก็คือการอธิบายถึงสาเหตุของส่ิงที่เกิดข้ึน และให้แนวทางในการแก้ปัญหา แต่การแก้ปัญหา
ในทางปฏิบติันั้นจ าตอ้งอาศยักลยทุธ์ และเคร่ืองมือส่ือสารซ่ึงจะตอ้งมีความเหมาะสมกบัลกัษณะ
ของปัญหาและบริบททางสังคม ตวัอยา่งเช่น การใชก้ลยทุธ์ดา้นการตลาดเพื่อสังคม (Social Marketing) 
ซ่ึงเป็นการใชแ้นวคิดทางการตลาด เพื่อโน้มน้าวจิตใจให้ประชาชนในชุมชนตระหนักถึงปัญหา 
และเห็นชอบกบัแนวคิดของปัญหา หรืออาจใชก้ารศึกษาเชิงบนัเทิง (Entertainment Education) 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการส่ือสาร 
  3) การผสมผสานระหว่างวิธีการ “Top-Down” และ “Bottom-Up” ในสาขาวิชานิเทศศาสตร์
นั้น การส่ือสารแบบ “Top-Down” หมายถึง การส่ือสารโดยใชส่ื้อป้อนขอ้มูลข่าวสารท่ีไดถู้กออกแบบ
ไวแ้ลว้ไปยงักลุ่มผูรั้บสารเป้าหมาย (Target Audience) เพื่อการโนม้นา้วจิตใจ เปล่ียนทศันคติ และ
น าไปสู่พฤติกรรมท่ีตอ้งการ ส่วนการส่ือสารแบบ “Bottom-Up” เป็นการให้ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ 
ในชุมชนมีความเคล่ือนไหว (Mobilization) เพื่อแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน และ
หาทางออกที่เป็นไปได้ร่วมกัน ดังนั้นวตัถุประสงค์หลกัของการส่ือสารแบบ “Top-Down” 
จึงควรเป็นไปเพื่อให้ประชาชนเกิดการเคล่ือนไหว และแสวงหาการมีส่วนร่วมในการหาทางออก 
ซ่ึงจะท าให้ทุกคนเป็นเจา้ของปัญหาร่วมกนั และเกิดทางออกท่ีทุกคนยอมรับไม่ใช่เป็นไปเพื่อให้
ประชาชนลงมือท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดในทนัที โดยไม่ไดม้าพบปะหารือร่วมกนัก่อน 
  4) การผสมผสานระหวา่งการใชส่ื้อหลายแขนง (Multimedia) และการส่ือสารระหวา่ง
บุคคล (Interpersonal Communication) แมจ้ะเป็นท่ียอมรับว่าส่ือสารมวลชนเป็นเคร่ืองมือในการ
กระจายขอ้มูลข่าวสารไปสู่ประชาชนในวงกวา้ง ซ่ึงไดผ้ลเป็นอย่างดีในการสร้างความตระหนัก
ให้แก่ผูรั้บสาร อยา่งไรก็ตามการจะให้ประชาชนเกิดการเปล่ียนแปลงทศันคติ เพื่อสร้างพฤติกรรม
โดยสมคัรใจ (Voluntary) อนัจะท าใหเ้กิดความไวว้างใจ และจะยิง่ไดผ้ลมากยิง่ข้ึน หากบุคคลท่ีน าสาร 
หรือท่ีแลกเปล่ียนความคิดเห็นนั้นเป็นผูน้ าทางความคิด (Opinion Leader) ในสงัคม 
  5) การผสมผสานระหว่างวิธีการทางบุคคล (Personal Approach) และวิธีการทาง
สภาพแวดลอ้ม (Environmental Approach) เน่ืองจากคนและสภาพแวดลอ้มท่ีอยู่รอบตวัคนเป็น
สิ่งท่ีแยกกันไม่ได้ การเปล่ียนแปลงใด ๆ เพื่อหวังผลการพัฒนานั้ น จะต้องมุ่งให้ เกิดการ
เปล่ียนแปลงทั้งในระดบัตวับุคคล ไม่ว่าจะเป็นการมุ่งให้ขอ้มูลข่าวสาร ปรับเปล่ียนทศันคติ และ
พฤติกรรม หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอ้ม อาทิ บา้นเรือนที่อยู่อาศยั การจดัสภาพชุมชน 
การเปล่ียนแปลงการเรียนการสอนในโรงเรียน รวมไปจนถึงการจดัระเบียบภายในสังคม ซ่ึงการ
ผสมผสานวิธีการทั้งสองแบบน้ีจะท าให้เกิดกระบวนการส่ือสารพฒันาการท่ีเป็นแบบองค์รวม 
(Holistic) มากข้ึน 
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 จากการศึกษาผูเ้ขียนเห็นว่า การน าทฤษฎีส่ือสารเพื่อการพฒันามาประยุกต์ใช้ในการ
สร้างมีส่วนร่วมกับชุมชนเพื่อการจดัปัญหาถุงพลาสติก ทั้งน้ีเน่ืองจากทฤษฎีส่ือสารพฒันาการ 
มุ่งเน้นการถ่ายทอดสาร เพื่อการเปล่ียนแปลงความรู้ ทศันคติ และพฤติกรรม รวมไปถึงการสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจและน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึนทั้งแง่เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม 
และคุณภาพชีวิต การส่ือสารเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมต่อการบรรลุเป้าหมายของการงดใชถุ้งพลาสติก
ในระยะยาวและสามารถปลูกฝังจิตส านึกอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มและมีความเป็นเจา้ของส่ิงแวดลอ้ม
ร่วมกนัอีกดว้ย 
 2.4.3 ทฤษฎีว่าด้วยความรับผดิโดยเคร่งครัด (Theory of Strict Liability) 
 ทฤษฎีท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรับผิดของผูก่้อให้เกิดมลพิษต่อสิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็น
ผูก้ระท าละเมิดคือทฤษฎีว่าดว้ยความรับผิดโดยเคร่งครัด ทฤษฎีว่าดว้ยความรับผิดโดยเคร่งครัด
เป็นแนวคิดท่ีมีตั้งแต่ก่อนคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ซ่ึงเป็นทฤษฎีหน่ึงในการวินิจฉัยความผิดในทางละเมิด 
โดยกฎหมายละเมิดในยคุดงักล่าวใชท้ฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดท่ีมุ่งคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต 
และทรัพยสิ์นของบุคคลเป็นส าคญัโดยไม่ไดพ้ิจารณาท่ีความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ คร้ันเม่ือ
สังคมมีความเจริญมากข้ึน นักนิติศาสตร์จึงไดม้ีแนวความคิดว่าหากยงัมุ่งพฒันาความรับผิด
ตามหลกัท่ีมีอยู่เดิมจะมีผูบ้ริสุทธ์ิจ านวนมากจะได้รับความเดือดร้อน ซ่ึงสมควรอย่างยิ่งท่ีจะมี
หลกัเกณฑเ์พื่อก าหนดภาระความรับผิดที่กวา้งยิ่งข้ึนกว่าเดิม ดงันั้น ทฤษฎีว่าดว้ยความรับผิด
โดยเคร่งครัด (Theory Of Strict Liability) จึงไดถู้กน ามาพิจารณา เน่ืองจากทฤษฎีดงักล่าวสามารถ
ครอบคลุมขอบเขตความรับผดิของผูก้ระท าละเมิดไดก้วา้งกวา่ทฤษฎีความรับผดิเดด็ขาด42  
 ทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัดเกิดข้ึนมาจากแนวความคิดทางกฎหมายท่ีว่า “ผูใ้ดก่อ
ความเสียหาย ผูน้ั้นตอ้งจ่าย” ซ่ึงถือว่าเป็นหนา้ที่โดยเคร่งครัดที่ผูก้ระท าจะตอ้งระมดัระวงัมิให้
การกระท าของตนเป็นเหตุให้ผูอื้่นไดรั้บความเสียหาย โดยเมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึนผูไ้ดร้ับ
ความเสียหายเพียงแต่แสดงให้เห็นว่ามีความเสียหายเกิดข้ึน ซ่ึงไม่ตอ้งพิสูจน์ให้เห็นถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างการกระท ากับผลท่ีเกิดข้ึนว่าเกิดจากความจงใจหรือความประมาทเลินเล่อหรือไม่ 
แต่ผูก้ระท าเองกลบัตอ้งมีภาระท่ีจะตอ้งพิสูจน์ว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นมิไดเ้กิดจากการกระท า
ของตน ทั้งน้ี ถือว่าเป็นความรับผิดโดยเคร่งครัดที่ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งไม่กระท าให้ผูอื้่นไดร้ับ

                                                            
42 สันตช์ยั เหล่าสันติสุข.  (2552).  ความรับผิดเพื่อละเมิดของผู้ก่อมลพิษทางส่ิงแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตร
นิติศาตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 22-23. 
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ความเสียหายจากการกระท าของตน โดยไม่ค านึงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุกบัผลตามทฤษฎี
เง่ือนไข หรือทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมในหลกักฎหมายละเมิดแต่ประการใด43  
 ทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัดไดมี้การน ามาใชใ้นคดีส่ิงแวดลอ้มกล่าวคือ มีการบญัญติั
ไวใ้นมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ซ่ึงโจทก์เพียงพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าจ าเลยเป็นเจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษและโจทก์ไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามยัหรือ
ทรัพยสิ์นเสียหาย อนัเกิดจากแหล่งก าเนิดมลพิษที่จ  าเลยเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองดงักล่าว 
โดยไม่ตอ้งน าสืบใหศ้าลเห็นว่าจ าเลยกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ จ าเลยก็ตอ้งรับผดิชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่โจทก ทั้งยงัมีมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดบ้ญัญติั
ข้ึนโดยอาศยัทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัด ซ่ึงบญัญตัิถึงความรับผิดชอบต่อความเสียหายจาก
วตัถุอนัตรายท่ีอยใูนความครอบครองไวว้า่ ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูข้นส่ง หรือผูมี้ไวใ้นครอบครองวตัถุอนัตราย
ตอ้งรับผิดชอบ เพื่อการเสียหายอนัเกิดแต่วตัถุอนัตรายที่อยู่ในความครอบครองของตน เวน้แต่
จะพิสูจน์ไดว้า่ความเสียหายนั้นเกิดแต่เหตุสุดวิสยัหรือเกิดเพราะความผดิของผูเ้สียหายนั้นเอง44  
 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น ประเทศต่าง ๆ ท่ีตระหนกัและใหค้วามส าคญักบัปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มไดน้ าหลกัทฤษฎีความรับผิดเคร่งครัดมาใชก้บัคดีส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากพิจารณาแลว้
เห็นว่าในสภาพสังคมปัจจุบนัท่ีซบัซอ้นมากข้ึน ความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มอาจเกิดข้ึนไดทุ้กเม่ือ
ในการด าเนินชีวิตประจ าวนั กรณีเหล่าน้ีหากผูเ้สียหายตอ้งพิสูจน์ความผิดให้ไดว้่าผูก้ระท าจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อในขั้นตอนต่าง ๆ ของการกระท าส่วนใหญ่แหล่งก าเนิดมลพิษมกัจะมาจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงมีขั้นตอนการผลิตและการด าเนินงานท่ีซบัซอ้น และเก่ียวขอ้งกบัเทคนิค
ทางวิทยาศาสตร์ยากต่อการพิสูจน์ อาจท าใหไ้ม่มีผูเ้สียหายคนใดไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาเลยกเ็ป็นได ้
ดงันั้นการสร้างมาตรการทางกฎหมายโดยการวางขอ้สันนิษฐานทางกฎหมายว่าเจา้ของหรือผูค้รอบครอง

                                                            
43 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ.  (2531).  การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดต้ังกองทุนทดแทนความเสียหายต่อ
สุขภาพจากมลพษิ.  รายงานการวิจยัของคณะนิติศาสตร์ร่วมกบัสถาบนัวจิยัสภาวะแวดลอ้มและมูลนิธิญ่ีปุ่น.  หนา้ 96-97. 
44 ชวลักานต์ิ เกราะแกว้.  (2552).  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนในคดีเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิากฎหมายธุรกิจ, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 32. 
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แหล่งก าเนิดมลพิษเป็นผูก่้อให้มลพิษและจะตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน จึงเป็นเร่ืองท่ี
เหมาะสมแก่สภาพการณ์ในปัจจุบนัและอนาคต45  
 จากการศึกษาทฤษฎีว่าดว้ยความรับผิดโดยเคร่งครัดพบว่าเป็นทฤษฎีท่ีสามารถน ามาใช้
ในการพิสูจน์การกระท าความผิดของผูก้่อมลพิษในคดีส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงถือเป็นผูก้ระท าละเมิด
โดยทฤษฎีน้ี ไดมี้การน ามาบญัญติัไวใ้นบทบญัญติัทีเก่ียวกบัความรับผิดทางแพ่งของผูก่้อมลพิษ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ซ่ึงการพิสูจน์ถึงความรับผิดของผูก่้อมลพิษ โจทกไ์ม่จ าตอ้งน าสืบถึงการกระท าของจ าเลยให้ครบ
องคป์ระกอบของความผดิ แต่น าสืบแต่เพียงว่า โจทกไ์ดรั้บความเสียหายซ่ึงเกิดข้ึนจากแหล่งมลพิษ
ท่ีจ าเลยเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองเท่านั้น 
 2.4.4 ธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อม (Environmental Good Governance)46 
 ธรรมาภิบาล (Good Governance) นบัเป็นแนวคิดท่ีทุกภาคส่วนไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ให้ความสนใจ และน ามาประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินงานขององคก์ร 
ประกอบดว้ยหลกัส าคญั 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัส านึกรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า เป็นความสอดคลอ้งกบัความรู้สึก
และความตอ้งการของสาธารณชน และสาธารณชนก็มีความคาดหวงัให้ทุกภาคส่วนมีการปฏิบติั
อยา่งแทจ้ริง มิใช่เป็นเพียงแต่กระแสนิยมเท่านั้น ดว้ยผลลพัธ์ของการด าเนินงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 
จะน ามาซ่ึงสนัติสุขแห่งมวลมนุษยชาติอยา่งย ัง่ยนื 
 หลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หมายถึง หลกัการบริหารงาน
ภาครัฐ เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
โดยไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อ
สถานการณ์ต่าง ๆ ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกอย่างเต็มท่ีและไดรั้บการตอบสนอง
ความตอ้งการ มีการประเมินผลการปฏิบตัิราชการอย่างสม ่าเสมอ เพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในการทบทวนเอกสารของ Lemos และ Agrawal (2006) จึงมีค  าจ ากดัความของธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม
กล่าวไวว้่า ชุดของกระบวนการควบคุม ( Regulatory Process) กลไกการด าเนินงาน (Mechanism) 

                                                            
45 พรทิพย ์บุญมานะ.  (2555).  ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยาผู้ เสียหายในคดีส่ิงแวดล้อม
โดยผลผูกพันของค าพิพากษาและค าบังคับ.  วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 28. 
46 สุรีย ์สตภูมินทร์.  (2563).  รายงานการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะพลาสติกทะเลของไทย: การ
ประยุกต์จากระดับนานาชาติสู่ระดับประเทศ.  สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการ
ต่างประเทศ. 
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และองค์กร (Organization) ซ่ึงผูมี้บทบาทในภาคนโยบาย มีอิทธิพลต่อการกระท า (Action) และ
ผลลพัธ์ (Outcome) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยรวมการกระท าของภาครัฐ (State) และผูมี้ส่วนไดเ้สีย อาทิ 
ชุมชน ภาคธุรกิจ และองคก์รท่ีไม่ใช่ภาครัฐ (NGO) 
 หลกัธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม มกัถูกใชเ้ป็นแนวทางในการประกอบกิจการหรือโรงงาน
อุตสาหกรรม จะช่วยให้สถานประกอบการมีความตระหนักในเร่ืองของความปลอดภัยและ
ส่ิงแวดลอ้ม และมีการจดัการมลพิษท่ีเกิดจากการประกอบการใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขในการอนุญาต 
มีการให้ความรู้แก่ชุมชน และชุมชนมีส่วนร่วมกบัสถานประกอบการ มีการเปิดเผยขอ้มูลต่าง ๆ 
ให้ชุมชนทราบในกรณีท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน และชุมชนเป็นเครือข่ายในการแกไ้ข
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ียงัเป็นตวัช้ีวดัระดับความร่วมมือและช่องว่างของปัญหาการขาด
ข้อมูลข่าวสาร ดังนั้ นการพัฒนายัง่ยืน จะต้องประกอบไปด้วยความสัมพันธ์ของ 3 ฝ่ายหลัก 
ประกอบดว้ย ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ที่มีความร่วมแรงร่วมใจกนัอย่างโปร่งใส และ
เป็นธรรม เพื่อบรรลุถึง วตัถุประสงคแ์ห่งความยัง่ยนื ทั้ง 3 ดา้น ประกอบดว้ย 
  1) ดา้นเศรษฐกิจ สถานประกอบการสามารถประกอบกิจการได ้สามารถสร้างสรรค์
ผลผลิต ผลิตภณัฑต่์าง ๆ และน ามาซ่ึงรายได ้เพื่อสร้างความเจริญเติบโตใหก้บัธุรกิจได ้
  2) ดา้นสังคม สถานประกอบการสามารถไดรั้บการยอมรับและเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 
ชุมชน เน่ืองจากสถานประกอบการใหค้วามส าคญัในการมีส่วนร่วม โปร่งใส เป็นธรรม คืนประโยชน์
ใหส้งัคม ไม่เอารัดเอาเปรียบ พร้อมทั้งมีส่วนร่วมในการพฒันาสงัคมชุมชน 
  3) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม สถานประกอบการประกอบกิจการดว้ยการปฏิบติัอย่างถูกตอ้ง
ตามกฎหมายและขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ตระหนักถึงคุณค่าของพลงังานและทรัพยากร 
รวมถึงความพยายามในการประกอบกิจการท่ีจะลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 ดงันั้นผูเ้ขียนสรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม เป็นการบริหารจดัการท่ีแสดงถึงเจตนารมณ์
ของสถานประกอบการท่ีมุ่งมัน่จะประกอบกิจการท่ีค านึงถึงการจดัการดา้นมลภาวะอย่างถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย และสามารถเปิดเผยขอ้มูลการจดัการมลภาวะอยา่งโปร่งใส โดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
เสนอแนะในการแกปั้ญหาไดมี้การบริหารจดัการเพื่ออนุรักษพ์ลงังานและจดัสรรการใชท้รัพยากร
ร่วมกบัชุมชนอย่างเหมาะสม มีช่องทางรับฟังขอ้คิดเห็นและตอบสนองขอ้ร้องเรียน รวมถึง
การแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างเป็นธรรม ในการน าหลกัเกณฑธ์รรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม
มาปรับใชใ้นปัจจุบนัมีวตัถุประสงคส์ าคญั เพื่อที่จะท าให้เกิดความสมดุลระหว่างความตอ้งการ
ของทั้ง 3 ฝ่าย คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน (สถานประกอบการอุตสาหกรรม) และประชาชน และเพื่อให้
ทุกฝ่ายไดป้รับตวัเขา้หากนัและสร้างการยอมรับอนัจะน าไปสู่ความผาสุกและการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
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2.5 แนวคดิและทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อม 

 การท่ีมิไดมี้การค านึงถึงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิต และถือว่าเป็น
สินคา้สาธารณะท่ีใครจะใชอ้ยา่งไรกไ็ดอ้ยา่งไม่มีขอบเขต โดยมิจ าตอ้งเสียค่าใชจ่้าย และผลจากการ
ท่ีไม่ตอ้งจ่ายค่าตอบแทนน้ีเอง ท าให้ไม่มีการรักษาคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้ม 
นอกจากการตกัตวงผลประโยชน์ตามความสามารถของตน ซ่ึงการใชท้รัพยากรอยา่งไม่เหมาะสม
ตามหลักการทางเศรษฐศาสตร์ กล่าวคือไม่สามารถใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแลว้ ยงัเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากดัอีกดว้ย 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกับแนวคิดและทฤษฎีทางเศรษศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม โดยมีรายละเอียดของการศึกษา 
ดงัต่อไปน้ี 

 2.5.1 ทฤษฎีผลกระทบภายนอก (Theory of Externalities) 
 เน่ืองจากหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ถือว่าทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มมีลกัษณะเป็นสินคา้
สาธารณะ (Public Goods) อยา่งหน่ึง ซ่ึงลกัษณะของสินคา้สาธารณะนั้นเป็นสินคา้ท่ีใชร่้วมกนัได้
(Common Resources) โดยท่ีการใชง้านคน ๆ หน่ึง ไม่ไดท้  าใหก้ารใชข้องบุคคลอ่ืน ๆ ลดลงไปดว้ย 
ทั้งใครก็ไม่สามารถท่ีจะกีดกนับุคคลอ่ืนได ้(Non-Excludable) ท่ีจะใชไ้ดด้ว้ยแต่โดยสภาพส่วนหน่ึง
ของสินคา้สาธารณะนั้นหากมีการใชร่้วมกนัมากเกินไป ก็จะท าให้สินคา้สาธารณะนั้นเสียประโยชน์
จากการใชร่้วมกนัไดซ่ึ้งเรียกสินคา้น้ีว่า “สินคา้สาธารณะไม่แท ้(Club Goods)” อาทิ การใชแ้ม่น ้ า
จะมีลกัษณะเป็นสินคา้สาธารณะ มีประโยชน์ขอการใช้ร่วมกันระหว่างเกษตรกร ชาวประมง 
ผูอ้ยู่อาศยัริมแม่น ้ าท่ีใชน้ ้ า และโรงงานอุตสาหกรรมทั้งน้ีหากฝ่ายโรงงานอุตสาหกรรมใชป้ระโยชน์
จากแม่น ้ าเพื่อปล่อยน ้ าท้ิงของทุกโรงงาน แม่น ้ าสายนั้นจะถูกใชง้านจนมากเกินไป ซ่ึงน ้ าในแม่น ้ า
สายนั้นอาจเกิดการเน่าเหมน็ได ้ท าใหเ้กิดการเสียประโยชน์ในการใชร่้วมกนัได ้แม่น ้ าจึงเป็นสินคา้
สาธารณะท่ีไม่แท้47  
 ค าว่า “ผลกระทบภาพนอก (Externalities)” น้ี หมายถึงการเปล่ียนแปลงการบริโภค และ
การผลิต ซ่ึงเกิดข้ึนจากกิจกรรม การผลิต หรือการบริโภค ท่ีมีต่อบุคคลท่ีไม่ใดเ้ก่ียวขอ้งกบักิจกรรม
นั้น ๆ ผลกระทบภายนอกคงแบ่งเป็นผลรกระทบภายนอกท่ีผ่านระบบตลาดท่ีเรียกว่า “Pecuniary 
Externalities” และผลกระทบภายนอกท่ีไม่ผ่านระบบตลาด ท่ีเรียกว่า “Technical Externalities” 
ซ่ึงผลกระทบภายนอกท่ีผ่านระบบตลาดนั้ นจะไม่เป็นปัญหาในการจัดสรรทรัพยากร เพราะ

                                                            
47 กตญัญู ภู่ประเสริฐ.  (2539).  การประกนัส่ิงแวดล้อมมลพษิจากโรงงานอุตสาหกรรม.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 43. 
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ผลกระทบต่อบุคคลต่าง ๆ จะถูกรวบรวมอยู่ในระบบตลาดโดยอาศยักลไกของราคาอยู่แลว้คงมี
เฉพาะผลกระทบภายนอกท่ีไม่ผา่นระบบตลาดเท่านั้น ท่ีกลไกของราคาในระบบตลาดไม่อาจเขา้มา
เก่ียวขอ้งได ้ผลกระทบภายนอกประเภทน้ีอาจก่อใหเ้กิดผลทั้งในดา้นดี “External Economies” และ
ผลในดา้นเสีย “External Diseconomies” ซ่ึงหากเป็นผลกระทบในดา้นดีแลว้ ก็จะไม่มีผลกระทบ
กระเทือนท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ผูใ้ดท่ีก่อให้เกิดผลกระทบก็ไม่จ าเป็นตอ้งจ่าย
ค่าตอบแทน หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือผูที้่ได้รับผลกระทบนั้นจะไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชย 
ส่วนในกรณีถา้เป็นผลกระทบกระเทือนท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ผูใ้ดท่ีก่อให้เกิด
ผลกระทบก็ไม่จ าเป็นตอ้งจ่ายค่าตอบแทน หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบนั้นจะ
ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชย48  
 ดงันั้นในทางเศรษฐศาสตร์จึงไดมี้การศึกษาและวิเคราะห์ผล ตลอดจนขอ้เสนอแนะ
ในการชดเชยความเสียหายและลดความรุนแรงของผลกระทบประเภทน้ี ซ่ึงในเร่ืองของผลกระทบ
ภายนอกดงักล่าว จะเป็นการวิเคราะห์จากภาวการณ์ท่ีตน้ทุนของเอกชน (Private Costs) แตกต่าง
จากตน้ทุนของสังคม (Social Costs) กล่าวคือ ตน้ทุนของเอกชนก็คือ คือค่าใชจ่้ายทั้งหมดของเอกชน 
ในฐานะผูป้ระกอบการท่ีจ่ายไปเพื่อผลิตสินคา้และบริการ แต่ในขณะท่ีมีกระบวนการผลิตของ
เอกชนนั้นก็ไดก่้อให้เกิดตน้ทุนของสังคมจากผลกระทบภายนอกจากกระบวนการผลิตของเอกชน
รายนั้นดว้ย จากตวัอยา่งเดิม ในกรณีท่ีโรงงานแห่งหน่ึงปล่อยน ้ าเสียลงในแม่น ้ า ซ่ึงมีเกษตรกรตอ้ง
ใชแ้ม่น ้ าเพื่อการเพาะปลูก และเล้ียงสัตวต์่าง ๆ ตน้ทุนเอกชนของโรงงานนั้นจึงมีเพียงค่าใชจ่้าย
ในการผลิตตามปกติเท่านั้น แต่ในขณะเดียวกนัเกษตรกรไดรั้บความเดือดร้อน ผลิตผลทางเกษตรกร
และการเล้ียงสัตว ์ตอ้งไดรั้บความเสียหายจากการไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ หรือใชป้ระโยชน์อยา่งไม่เตม็ท่ี
จากแม่น ้ า จึงเป็นตน้ทุนของสังคมท่ีเกิดข้ึน และในแง่ทางสังคม แม่น ้ าซ่ึงเป็นทรัพยากรและเป็น
ปัจจยัในการผลิตท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ ส าหรับการผลิตสินคา้อ่ืน ๆ ดว้ย ถา้โรงงานดงักล่าวเป็น 
โรงงานผลิตผา้ ตน้ทุนของราคาผา้นั้นก็จะต ่ากว่าความเป็นจริง ในแง่เศรษฐศาสตร์ก็จะท าให้มีการ
ผลิตผา้นั้นมากเกินไป (Over Product) และสินคา้อ่ืนท่ีไดรั้บความเสียหายก็จะผลิตไดน้้อยเกินไป 
(Under Product) ซ่ึงแสดงถึงการใชท้รัพยากรอยา่งไม่ถูกตอ้ง (Misuse Or Misallocation Of Resources) 
ซ่ึงยอ่มหมายถึง การขาดประสิทธิภาพในสังคม (Inefficiency) และจะส่งผลกระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจ
และสงัคมโดยรวม49  

                                                            
48 สมบูรณ์ ศุภศิลป์.  (2519).  เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 43. 
49 สมลักษณ์ วฒันวิทูกูร.  (2522).  ต้นทุนสังคม.  เอกสารประกอบค าบรรยายเสนอท่ีคณะเศรษฐศาสตร์, 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
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 ดงันั้นในการศึกษาถึงเร่ืองผลกระทบภายนอก โดยช้ีใหเ้ห็นตน้ทุนของเอกชนและตน้ทุน
ของสังคมท่ีแตกต่างกนันั้น ตน้ทุนของเอกชนไม่ไดร้วมถึงผลกระทบท่ีเป็นตน้ทุนของสงัคมเขา้ไปดว้ย
จึงท าให้เกิดความเสียหายแก่สังคม ซ่ึงสาเหตุส าคญัท่ีเอกชนไม่ไดค้  านึงถึงก็เพราะทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นปัจจยัการผลิตถือว่า เป็นสินคา้สาธารณะท่ีใครจะใชอ้ยา่งไรก็ไดอ้ยา่งไม่มีขอบเขต
และไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย แต่เม่ือการใชก่้อให้เกิดผลกระทบภายนอกเช่นน้ี ในทางเศรษฐกิจและสังคม
ซ่ึงตอ้งการให้เกิดดุลยภาพท่ีเหมาะสมแก่ทุกฝ่าย จึงท าให้ตอ้งมีการค านึงถึงผลกระทบภาพนอก
ซ่ึงเป็นตน้ทุนชองสังคมรวมเขา้กบัตน้ทุนของเอกชนดว้ย เพื่อการชดเชยความเสียหายและความรุนแรง 
ซ่ึงในทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ไดมี้การศึกษา เพื่อท าใหส้ังคมสามารถจดัการปัญหาผลกระทบภายนอก 
ต่อการจดัสรรทรัพยากรได ้2 ประการคือ ประการแรกให้รัฐบาลเขา้มามีอ านาจหน้าท่ีในการจดัการ
บงัคบัให้ผูก่้อผลกระทบภายนอกออกค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงรัฐบาลอาจใชม้าตรการต่าง ๆ เช่น 
ออกกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเป็นข้อห้าม หรือข้อก าหนดปฏิบัติมาตราการเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียมจากผูใ้ชท้รัพยากรท่ีก่อให้เกิดผลกระทบภายนอก เป็นตน้ ประการท่ีสอง ไดเ้สนอให้
มีการสร้างตลอดข้ึนใหม่และใหมี้การก าหนดกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรข้ึนมาใหม่ ซ่ึงอาจท าใหมี้การ
ซ้ือขายกรรมสิทธ์ินั้นไดเ้ช่นเดียวกบัสินคา้และบริการอ่ืน ๆ เพราะจากเหตุผลท่ีวา่เม่ือทรัพยากรไม่มี
เจา้ของ ดงันั้นทรัพยากรจึงถูกใชอ้ยา่งขาดความระมดัระวงั การสร้างตลาดและก าหนดความเป็นเจา้ของ
ข้ึนมาจะเป็นวิธีท่ีท าใหต้ลอดสามารถ “ปกป้องส่ิงแวดลอ้ม” ได ้
 กล่าวโดยสรุป ในการวิเคราะห์ถึงผลกระทบภายนอกน้ีก็เพื่อให้เอกชนซ่ึงเป็นผูผ้ลิตตอ้ง
รับผิดชอบในตน้ทุนของสังคม ท่ีเกิดข้ึนด้วย นอกจากต้นทุนการผลิต หรือตน้ทุนของเอกชน 
โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ ทั้งน้ีโดยประกอบกับหลกัทฤษฎี
ท่ียอมรับว่ามีความจ าเป็นและการก าหนดมาตรการอ่ืน ๆ เขา้มาใช ้เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบ
ในเร่ืองน้ีไม่วา่จะเป็นโดยบทบาทของรัฐเองหรือการสร้างตลาดสินคา้ใหม่ ๆ ข้ึน โดยเห็นวา่ ปัญหา
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษนั้นเป็นปัญหาท่ีส าคญั และมีความเสียหาย
เกิดข้ึนรุนแรง ซ่ึงทางเอกชนจะตอ้งยอมเสียสละและยอมขาดทุนก าไรลงบา้ง ซ่ึงหลกัการดงักล่าว
ก็คือการก าหนดภาระ และความรับผิดชอบในการก าจดัมลพิษของผูท่ี้ตอ้งรับผิดชอบท่ีเรียกว่า 
Polluter-Pays Principle (ซ่ึงต่อไปจะเรียกว่า “PPP”) คือหลกัท่ีผูก่้อมลพิษท่ีจดัตอ้งเป็นผูรั้บภาระ
ออกค่าใชจ่้ายทั้งหลายเพื่อการป้องกนั และเพื่อการแกไ้ขเยยีวยาบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บจากปัญหามลพิษ
ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจะกล่าวโดยละเอียดในหวัขอ้ต่อไป 
 2.5.2 หลกัผู้ก่อมลพษิเป็นรับภาระออกค่าใช้จ่าย (Polluter-Pays Principle) 
 หลกัการน้ีมีแนวคิดมาจากความเช่ือท่ีวา่ ปัจจุบนัผูป้ระกอบการผลิตสินคา้ หรือใหบ้ริการ
ไดใ้ชท้รัพยากรธรรมชาติ หรือสินคา้สาธารณะโดยไม่ไดจ่้ายค่าตอบแทน ท าให้สินคา้ราคาถูกกว่า
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ที ่เป็นจริง และผลจากการท่ีไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทนน้ีเอง ท าให้ไม่มีการรักษาคุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้ม นอกจากการตกัตวงผลประโยชน์ตามความสามารถของตน
ซ่ึงนอกจากเป็นการใช้ทรัพยากรอย่างไม่เหมาะสมตามหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ กล่าวคือ
ไม่สามารถใช้ทรัพยากรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพหรือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแลว้ ยงัเป็นการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ย่างจ ากดัอีกดว้ย ซ่ึงไม่ก่อให้เกิดผลดีแต่ประการใด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติในลกัษณะของการบ าบดัมลพิษ โดยถือเสมือนหน่ึงว่า
ธรรมชาติเป็นเคร่ืองบ าบดัของเสียขนาดใหญ่ท่ีมีค่าใชจ่้ายน้อยท่ีสุด เป็นการประหยดัมากท่ีสุดท่ี
ปล่อยให้ธรรมชาติบ าบดัของเสียที่รองรับเอาไวเ้อง ซ่ึงก็มีความถูกตอ้งเพียงส่วนเดียวเท่านั้น 
ทั้งน้ีเพราะในกรณีท่ีการรองรับของเสียเกินขีดจ ากัดของธรรมชาติ ก่อให้เกิดผลกระทบสังคม
โดยรวมแลว้ผูรั้บภาระค่าใชจ่้ายในการบ าบดัของเสียก็คือสังคมนัน่เอง ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งกระตุน้
ให้ผูป้ล่อยของเสียดังกล่าวเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายของตน โดยการก าหนดค่าธรรมเนียมท่ี
ผูก่้อใหเ้กิดมลพิษ (ผูป้ล่อยของเสีย) ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพื่อการบ าบดัมลพิษหรือเพื่อการอ่ืน ๆ50  
 ส าหรับหลัก PPP ได้ถูกเสนอแนะโดย Organization For Economic Cooperation And 
Development (OECD) ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ท่ีเป็นสมาชิกไดมี้การน าไปประยุกต์ใช้เป็นทฤษฎีและ
แนวความคิดโดยบญัญติัเป็นกฎหมายภายในของประเทศ เพื่อให้ผูก้่อมลพิษตอ้งเป็นผูรั้บภาระ
ออกค่าใชจ้่ายทั้งส่วนท่ีเป็นค่าใชจ้่ายและค่าสินไหมทดแทน ดงัเช่น กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น 
ซ่ึงบญัญัติไวใ้นมาตรา 22 ของกฎหมายพื้นฐานการควบคุมส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ (Basic Law Of 
Environmental Pollution Control) ไดบ้ญัญติัให้โรงงานอุตสาหกรรมจะตอ้งจ่ายค่าใชจ่้ายทั้งหมด
หรือบางส่วนของมูลค่าท่ีองคก์ารฝ่ายบริหารไดจ่้ายไปส าหรับควบคุมมลพิษ ซ่ึงโรงงานอุตสาหกรรม
เป็นผูก่้อมลพิษนั้ น เช่น การปลูกแนวต้นไม้ (Green Belt) การขุดท าลายตะกอนท่ีเกิดจากการ
ตกตะกอนน ้ าทิ้งของโรงงานการปรับปรุงคืนสภาพของที่ดินทางเกษตรกรรมที่เกิดมลพิษ 
การจดัระบบบ าบดัของอุตสาหกรรมและการยา้ยผูอ้ยูอ่าศยัออกจากโรงงาน เป็นตน้51  
 หลกัผูก่้อมลพิษจะตอ้งเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่ายน้ี เป็นหลกัท่ีก าหนดภาระหน้าท่ีของผูก่้อ
มลพิษท่ีตอ้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองจากการเกิดค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึน นอกจากค่าใชจ่้าย
ท่ีเป็นตน้ทุนของเอกชนเดิมโดยค่าใชจ่้ายน้ีอาจอยูใ่นรูปของค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการป้องกนัความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนได ้หรือเป็นค่าใชจ่้ายส าหรับค่าสินไหมทดแทน แก่บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายกไ็ด ้ 
 ตวัอย่างท่ีน่าสนใจในประเทศญ่ีปุ่นไดน้ าหลกัน้ีไปใชคื้อ ในคดีอิไตอิไต นอกจากจ าเลย
คือ Mitsui Mining And Smelting Company จะตอ้งจ่ายค่าเสียกายแก่ผูป่้วยแลว้ บริษทัยงัตอ้งออก
                                                            
50 กตญัญู ภู่ประเสริฐ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 47.  หนา้ 47. 
51 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 43.  หนา้ 88. 
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ค่าใชจ่้ายในการคน้ควา้ทางวิทยาศาสตร์ท่ีวิเคราะห์สาเหตุของโรคค่าใชจ่้ายในการพฒันาวิธีการ
รักษาพยาบาล และส าหรับระบบน ้ าประปาท่ีจะตอ้งสร้าง ซ่ึงองคก์ารทอ้งถ่ิน (Toyama Prefecture) 
ออกเงินด าเนินการแทนไป 
 มลพิษท่ีเกิดข้ึนถา้ไม่มีผลเสียต่อสังคม ก็ไม่จ าเป็นตอ้งเขา้ไปท าการแกไ้ข ตวัอย่างเช่น 
การเน่าเสียของบอน ้ าท้ิงในโรงงานอุตสาหกรรมแห่งใดแห่งหน่ึง ซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีจ ากัดและไม่มี
ผลกระทบต่อผูอ่ื้น อย่างไรก็ดีถา้ผลพิษมีผลกระทบต่อสังคมและมีความเสียหาย เกิดข้ึนก็จ  าเป็น
ท่ีจะตอ้งเขา้ไปแกไ้ขปัญหานั้นซ่ึงการเขา้ไปแกไ้ขปัญหาจะมีตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายเกิดข้ึนและส่ิงเหล่าน้ี
จะทวีข้ึนทุกทีท่ีเพิ่มความพยายามลดภาวะมลพิษนั้น ดงันั้นจึงตอ้งพิจารณาว่าการแกไ้ขควรจะท า
เพียงใดจึงจะเหมาะสมท่ีสุด เพราะการแกไ้ขจนไม่ใหมี้ภาวะมลพิษเหลืออยูเ่ลยนั้นตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 
(Treatment Cost) ท่ีสูงมากจนสังคมไม่สามารถรับไดแ้ละการไม่เขา้แกไ้ขเลยก็เกิดความเสียหาย 
(Damage Cos) ซ่ึงสงัคมกไ็ม่สามารถยอมรับไดเ้ช่นกนั 
 ขอ้พิจารณาท่ีส าคญัของหลกัการน้ี คือการท่ีจะตอ้งช้ีหรือระบุให้ไดว้่าใครควรเป็นผูจ่้าย
และจ่ายเท่าใด คือตอ้งสรุปลงให้ไดว้่าใครบา้งท่ีมีส่วนท าให้เกิดมลพิษเช่น เกษตรกรท่ีใชย้าฆ่าแมลง 
หรือประชาชนจากแหล่งชุมชน หรือโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงขั้นตอนต่อไปเม่ือระบุผูก่้อมลพิษ 
(Polluter) ไดแ้ลว้ ก็จะพิจารณาถึงระดบั (Degree) ของความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน โดยถือว่าใครมีส่วน
ก่อให้เกิดมลพิษมากก็ตอ้งเป็นผูจ่้ายมาก ใครเป็นผูก่้อมลพิษนอ้ยก็เป็นผูจ่้ายนอ้ยเพื่อความยติุธรรม
ในการแบ่งปันภาระความรับผิดชอบตามสัดส่วนของความรุนแรง ซ่ึงจะตอ้งอาศยัทฤษฎีและ
แนวความคิดตลอดจนวิทยาการหลายสาขาเขา้มาใช ้ไม่วา่ทางดา้นวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ หรือ
ทฤษฎีและวิชาการทางเศรษฐศาสตร์ 
 ดงันั้นผูเ้ขียนสรุปไดว้่า ผูใ้ดท าให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
ซ่ึงถือว่าเป็นทรัพยสิ์นสาธารณะ ผูน้ั้นจะตอ้งเป็นผูรั้บภาระออกค่าใชจ่้ายในการบ าบดัเยยีวยาแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งกระตุน้ให้ผูทิ้้งถุงพลาสติกหรือ
ของเสียต่าง ๆ เป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายของตน โดยการก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีผูก่้อให้เกิดมลพิษ
ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพื่อการบ าบดัมลพิษหรือเพื่อการอ่ืน ๆ  


