
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมถุงพลาสตกิ 
ของต่างประเทศและประเทศไทย 

 ปัจจุบนัหลายประเทศทัว่โลกให้ตระหนกัและให้ความส าคญัเป็นอย่างมากกบัปัญหา
ขยะถุงพลาสติกที่เพิ่มมากข้ึน และกลายเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทั้งทางบก
และทางทะเล สุขภาพ ทศันียภาพ ซ่ึงส่งผลต่อความสวยงามของบา้นเมืองรวมถึงแหล่งท่องเท่ียว
ต่าง ๆ และผลกระทบอื่น ๆ จึงท าให้แต่ละประเทศมีการประกาศใช้มาตรการทางกฎหมาย 
เป็นกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัและนโยบายต่าง ๆ เพื่อท่ีจะกระตุน้คนในสังคมตระหนักถึงปัญหาและ
ร่วมมือกนัลดปริมาณการใชถุ้งพลาสติก ดงันั้น ในบทน้ีจึงไดมี้การศึกษามาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการควบคุมถุงพลาสติกของต่างประเทศและประเทศไทย ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

3.1 มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 

 ในต่างประเทศได้มีกฎหมาย เพื่อออกกฎระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ น ามาใช้เป็น
มาตรการควบคุมการใชถุ้งพลาสติก เน่ืองจากหากไม่มีกฎหมายเขา้มาควบคุมเป็นการเฉพาะ 
ย่อมเป็นการยากที่จะสามารถก าหนดระบบในการจดัการถุงพลาสติกไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม และ
เพื่อท าให้ง่ายต่อผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย น าไปสู่การควบคุมถุงพลาสติกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงรายละเอียดดงัน้ี 

 3.1.1 มาตรการทางกฎหมายของสาธารณรัฐไอซ์แลนด์ในการควบคุมถุงพลาสติก 
(Republic of Iceland) 
 สาธารณรัฐไอซ์แลนด์ เป็นประเทศที่ให้ความส าคญัเกี่ยวกบัปัญหาและผลกระทบ
จากถุงพลาสติกเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากบริเวณทอ้งถนนตามสถานท่ีต่าง ๆ และชายหาดเตม็ไปดว้ย
ขยะถุงพลาสติกท่ีเกล่ือนกลาด ซ่ึงส่งผลต่อทศันียภาพและความสวยงามของแหล่งท่องเท่ียวต่าง ๆ 
ในประเทศ รวมถึงเมืองดว้ย จึงไดมี้การน ามาตรการทางกฎหมายมาบงัคบัใช ้โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
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  1) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (1) Waste Management (Amendment) Act, 2001 (พ.ศ. 2544) (Number 36 of 2001) 
หรือรัฐบญัญติัการจดัการของเสีย (แกไ้ขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2544 (ฉบบัท่ี 36 ปี พ.ศ. 2544) 
   กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเกบ็ภาษีถุงพลาสติกในรัฐบญัญติัฉบบัน้ีอยูใ่นมาตรา 9 
ซ่ึงเป็นการเพิ่มเติมกฎหมายมาตรา 72 แห่งรัฐบญัญัติการจดัการของเสีย ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) 
(Waste Management Act, 1996) (พ.ศ. 2539) โดยก าหนดอ านาจทัว่ไปและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
ประเภทของถุงพลาสติกท่ีตอ้งเสียภาษี ผูมี้หนา้ท่ียืน่ช าระภาษี และหนา้ท่ีของผูมี้หนา้ท่ียืน่ช าระภาษี
ในการแจง้หน่วยงานของรัฐ พร้อมทั้งเก็บบนัทึกขอ้มูลของถุงพลาสติกเพื่อประกอบการยืน่ภาษีส่งรัฐ 
เป็นตน้ อีกทั้งก าหนดให้น ารายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีเขา้กองทุนส่ิงแวดลอ้ม (Environment Fund) 
ซ่ึงกองทุนส่ิงแวดลอ้มน้ีจดัตั้งข้ึนตามาตรา 74 แห่งรัฐบญัญติัการจดัการของเสีย ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539)  
ซ่ึงอยู่ในมาตรา 12 ของรัฐบัญญัติการจัดการของเสีย (แก้ไขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2544 โดยมาตราน้ี
ก าหนดอ านาจของรัฐมนตรีในการควบคุมและบริหารกองทุนใหเ้ป็นไปตามวตุัประสงคท่ี์ก าหนด 
   (2)  Waste Management (Environmental Levy) (Plastic Bag) Regulations, 2001 
(S.I. No. 605 of 2001) (พ.ศ. 2544) หรือกฎระเบียบว่าดว้ยการจดัการของเสีย (ภาษีส่ิงแวดลอ้ม) 
(ถุงพลาสติก) พ.ศ. 2544 (ขอ้กฎหมายท่ี 605 ปี พ.ศ. 2544)  
   กฎระเบียบฉบบัน้ีก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกบัจดัเก็บภาษีถุงพลาสติก 
โดยก าหนดประเภทของถุงพลาสติกท่ีไดรั้บการยกเวน้ภาษี อตัราภาษี การจดัเก็บภาษีการบนัทึก
ข้อมูลของถุงพลาสติกท่ีได้รับการยกเว้น  อัตราภาษี การจัดเก็บภาษี การบันทึกข้อมูลของ
ถุงพลาสติกเพื่อประกอบการยื่นภาษีส่งรัฐ รวมถึงขอบเขตอ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดย
ก าหนดใหเ้ร่ิมบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 4 มีนาคม พ.ศ. 2545 เป็นตน้ไป1 
   (3)  Waste Management (Environmental Levy) (Plastic Bag) (Amendment) (No. 2) 
Regulations, 2007 (S.I. No. 167 of 2007) หรือกฎระเบียบว่าดว้ยการจดัการของเสีย (ภาษีส่ิงแวดลอ้ม) 
(ถุงพลาสติก) (แกไ้ขเพิ่มเติม) (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 (ขอ้กฎหมายท่ี 167 ปี พ.ศ. 2550) 
  กฎหมายฉบับน้ีเป็นกฎหมายท่ีก าหนดอัตราภาษีใหม่ส าหรับใช้จัดเก็บภาษีจาก
ถุงพลาสติก โดยเร่ิมบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 เป็นตน้ไป 

                                                            
1 Waste Management (Environmental Levy) (Plastic Bag) Regulations, 2001.  Article 3 
 (1) On and from the 4th day of March 2002 there shall be charged, levied and paid a levy (which shall 
be known as an ‘environmental levy’ and is in these Regulations referred to as ‘the levy’) in respect of the 
supply to customers, at the point of sale to them of goods or products to be placed in the bags, or otherwise of 
plastic bags in or at any shop, supermarket, service station or other sales outlet. 
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  2) ประเภทของถุงพลาสติก 
  รัฐบัญญัติการจัดการของเสีย (พ.ศ. 2539) มาตรา 72 ให้ความหมายของค าว่า 
“ถุงพลาสติก” ไวด้งัน้ี2 
   (1) ถุงท่ีท าจากพลาสติกทั้งหมดหรือบางส่วน และ 
   (2) ถุงท่ีเหมาะส าหรับใหลู้กคา้ ณ จุดช าระสินคา้ในซุปเปอร์มาร์เก็ต สถานีบริการ
หรือร้านคา้ปลีกอ่ืน ๆ  
  3) มาตรการท่ีใชใ้นการควบคุม  
  มาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมหรือภาษีถุงพลาสติกของ
สาธารณรัฐไอซ์แลนด์ คือ การบงัคบัให้ร้านคา้เก็บค่าธรรมเนียมหรือภาษีเป็นจ านวน 15 เซ็นต ์
(Cent) ต่อใบ3 โดยเร่ิมเก็บภาษีและใชอ้ตัราภาษีน้ีตั้งแต่วนัที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2545 เป็นตน้ไป 
ต่อมารัฐไดเ้พิ่มอตัราภาษีจาก 15 เซ็นต ์(Cent) เป็น 22 เซ็นต ์(Cent) ต่อใบ4 ตามขอ้บงัคบัท่ี 4 แห่ง
กฎระเบียบว่าดว้ยการจดัการของเสีย (ภาษีส่ิงแวดลอ้ม) (ถุงพลาสติก) (แกไ้ขเพิ่มเติม) (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2550 (ขอ้กฎหมายท่ี 167 ปี พ.ศ. 2550) โดยเร่ิมจดัเก็บด้วยอตัราน้ีตั้ งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2550 เป็นตน้ไป  จากผูซ้ื้อสินคา้ส าหรับถุงพลาสติกทุกใบท่ีผูซ้ื้อสินคา้รับไป ณ จุดช าระ
ราคาสินคา้ ซ่ึงน าสินคา้หรือผลิตภณัฑใ์ส่ในถุงดงักล่าว  

                                                            
2 Waste Management (Amendment) Act, 2001, Section 9 
The following section is inserted after section 71 of the Act of 1996: 
 72.—(1) In this section— 
 ‘consumer price index number’ means the All Items Consumer Price Index Number complied by the 
Central Statistics Office and references to the consumer price index number relevant to any financial year are 
references to the consumer price index number at such date in that year as is determined by the Minister with 
the consent of the Minister for Finance; 
 ‘plastic bag’ means a bag— 
 (a) made wholly or in part of plastic, and 
 (b) which is suitable for use by a customer at the point of sale in a supermarket, service station or 
other sales outlet, 
3 Waste Management (Environmental Levy) (Plastic Bag) Regulations, 2001.  Article 4 
 The amount of the levy shall be 15 cent for each plastic bag. 
4 Waste Management (Environmental Levy) (Plastic Bag) (Amendment) (No. 2) Regulations, 2007.  Article 4 
 Article 4 of the 2001 Regulations is hereby amended by the substitution of “22” for “15” 
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  ทั้ ง น้ี  มีข้อยกเว้นส าห รับถุงพลาสติกบางประเภทท่ีไม่อยู่ในบังคับต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมหรือภาษีดงักล่าว เช่น ถุงพลาสติกท่ีใช้เพียงใบเดียวในการบรรจุเน้ือปลาสด และ
ผลิตภณัฑเ์น้ือปลาสด เน้ือสด และผลิตภณัฑเ์น้ือสด หรือเน้ือเป็ด/ไก่สด และผลิตภณัฑเ์น้ือเป็ด/ไก่สด 
ถา้ถุงดงักล่าวมีความกวา้งไม่เกิน 225 มิลลิเมตร มีความลึกไม่เกิน 345 มิลลิเมตรและมีความยาว
รวมหูห้ิวไม่เกิน 450 มิลลิเมตร หรือถุงพาสติกท่ีออกแบบเพื่อการใชซ้ ้ าหลายคร้ัง (Reuse) ซ่ึงถูกใช้
บรรจุสินคา้หรือผลิตภณัฑ ์และถูกขายแกผูซ้ื้อสินคา้เป็นจ านวนเงินไม่นอ้ยกว่า 70 เซ็น (cent) 
ต่อใบ เป็นตน้5 โดยผูข้ายจะตอ้งแยกรายการค่าธรรมเนียมหรือภาษีถุงพลาสติกดงักล่าวออกจาก
                                                            
5 Waste Management (Environmental Levy) (Plastic Bag) Regulations, 2001.  Article 5 
 The following classes of plastic bags are excepted from the definition of a plastic bag – 
 (a) plastic bags solely used to contain- 
  (i) fresh fish and fresh fish products, 
  (ii) fresh meat and fresh meat products, or 
  (iii) fresh poultry and fresh poultry products 
 provided that such bags are not greater in dimension than 225mm in width (exclusive of any gussets), 
by 345mm in depth (inclusive of any gussets), by 450mm in length, (inclusive of any handles); 
 (b) plastic bags solely used to contain the products referred to in paragraph (a) where such products 
are contained in packaging, (including a bag), provided that such plastic bags are not greater in dimension than 
the dimensions referred to in paragraph (a); 
 (c) plastic bags solely used to contain- 
  (i) fruit, nuts or vegetables, 
  (ii) confectionery, 
  (iii) dairy products, 
  (iv) cooked food, whether cold or hot, or 
  (v) ice 
 provided that such products are not otherwise contained in packaging and where such bags are not 
greater in dimension than the dimensions referred to in paragraph (a); 
 (d) plastic bags used to contain goods or products sold: 
  (i)  on board a ship or aircraft used for carrying passengers for reward, or 
  (ii)  in an area of a port or airport to which intending passengers are denied access unless in 
possession of a valid ticket or boarding card, for the purposes of carrying the goods on board the ship or aircraft 
referred to in subparagraph (i); 
 (e) plastic bags designed for re-use, which are used to contain goods or products and which are sold to 
customers for a sum of not less than 70 cent each. 
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ราคาสินคา้ในใบเสร็จท่ีออกใหแ้ก่ผูซ้ื้อสินคา้ดว้ย6 และผูข้ายจะตอ้งจ่ายเงินท่ีเก็บเป็นค่าธรรมเนียม
หรือภาษีดงักล่าวแก่คณะกรรมการภาษี (Revenue Commissioners)7 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ส่ิงแวดลอ้มและรัฐบาลทอ้งถ่ินไดก้ าหนดให้คณะกรรมการสรรพากรเป็นผูมี้อ  านาจในการจดัเก็บ
ภาษี 8 ส่วนหน่วยงานในการตรวจสอบ ตามมาตรการดังกล่าว คือเจ้าหน้าท่ีของส านักงาน
คณะกรรมการสรรพากรที่ไดร้ับมอบอ านาจเป็นลายลกัษณ์อกัษร 9 ซ่ึงทุกคนตอ้งไม่ขดัขวาง
การท างานของเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการสรรพากรท่ีไดใ้ชอ้  านาจเพื่อการตรวจสอบ10  
 ดงันั้น จึงสรุปได้ว่า จากการศึกษาจะเห็นไดว้่า สาธารณรัฐไอซ์แลนด์ได้น ามาตรการ
จดัเก็บภาษีสรรพสามิตถุงพลาสติกมาใชเ้พื่อลดและควบคุมการใชถุ้งพลาสติกของประชาชน
ในประเทศ ถือไดว้่าเป็นมาตรการดา้นภาษีท่ีดีมาตรการหน่ึงท่ีสามารถช่วยลดการก่อให้เกิดมลพิษ
ต่อส่ิงแวดลอ้มได ้

                                                            
6 Waste Management (Environmental Levy) (Plastic Bag) Regulations, 2001.  Article 7 
 Where a charge under article 6 is imposed the charge shall be itemised on any invoice, receipt or 
docket issued to the customer. 
7 Waste Management (Environmental Levy) (Plastic Bag) Regulations, 2001.  Article 9 (2). 
 An accountable person shall pay the levy to the Revenue Commissioners in accordance with article 10. 
8 Waste Management (Environmental Levy) (Plastic Bag) Regulations, 2001.  S.I. No. 605/2001 - 
 The Minister for the Environment and Local Government, in exercise of the powers conferred on him 
by sections 7  and 29  of the Waste Management Act, 1996  (No. 10  of 1996) and section 72  of that Act, as 
inserted by section 9 of the Waste Management (Amendment) Act, 2001 (No. 36 of 2001), and with the consent 
of the Government, hereby makes the following Regulations:- 
 9. (1) The Minister hereby specifies that the Revenue Commissioners shall be the collection authority 
to whom the levy shall be payable. 
 (2) An accountable person shall pay the levy to the Revenue Commissioners in accordance with 
article 10. 
 (3) The Minister hereby confers powers on the Revenue Commissioners to authorise officers of the 
Revenue Commissioners for the purposes of article 17. 
9 Waste Management (Environmental Levy) (Plastic Bag) Regulations, 2001.  S.I. No. 605/2001 - 
 17. (1) In this article, “authorised officer” means an officer of the Revenue Commissioners authorised  
by them in writing to exercise the powers conferred by this article. 
10 Waste Management (Environmental Levy) (Plastic Bag) Regulations, 2001.  S.I. No. 605/2001 - 
 18. A person shall not resist, obstruct or impede an officer of the Revenue Commissioners in the 
exercise of a power conferred on that officer by article 17. 
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 3.1.2 มาตรการทางกฎหมายของสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ในการควบคุมถุงพลาสติก 
(Republic of South Africa)  
 สาธารณรัฐแอฟริกาใต้เป็นอีกหน่ึงประเทศ ท่ีให้ความส าคญักบัถุงพลาสติก เน่ืองจาก
เห็นวา่ ขยะจากถุงพลาสติกนั้นคือหน่ึงในขยะท่ีมีปัญหามากท่ีสุด การท้ิงถุงจ านวนมากส่งผลใหเ้กิด
ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม ถุงพลาสติกท่ีไม่สามารถใชซ้ ้ าไดน้ั้นจะถูกท้ิงโดยไม่มีการเก็บ
รวบรวม เพื่อรีไซเคิลหรือก าจัด ซ่ึงปัญหาน้ีรุนแรงมาก โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีรายได้น้อย 
การบริการเก็บขนไม่เพียงพอ สาธารณรัฐแอฟริกาใต้จึงมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีในการต่อสู้กับ
มลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้มทัว่โลก และสนับสนุนความยัง่ยืนด้านส่ิงแวดลอ้มรวมถึงมีกฎหมาย
ในการแกไ้ขปัญหามลพิษจากถุงพลาสติกโดยเฉพาะ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  1) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  Regulation under Section 24 (d) of The Environment Conservation Act (Act No.73 
of 1989) (พ.ศ. 2532) ไดจ้ดัท าขอ้บงัคบัตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตราน้ี เป็นกฎระเบียบในการควบคุม
ถุงพลาสติก มีก าหนดให้เร่ิมบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 9 พฤษภาคม ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) เป็นตน้ไป 
ประกาศของรัฐบาลหน่วยงานด้านส่ิงแวดลอ้มและการท่องเท่ียวโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ส่ิงแวดลอ้มและการท่องเท่ียว 
  กฎหมายหลกัในการจดัการถุงพลาสติกของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้คือ Environment 
Conservation Act 73 of 1989 (พ.ศ. 2532) หรือรัฐบญัญติัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม (พระราชบญัญติั
ฉบบัที่ 73) และถูกบงัคบัอย่างเป็นทางการในวนัที่ 9 มิถุนายน ปี พ.ศ. 2532โดยมีวตัถุประสงค์
ในการบัญญัติ เพื่ อให้ มีการป้องกันและควบคุมการใช้ประโยชน์จากส่ิงแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
  ขอ้บังคบัตามก าหนดการกฎระเบียบของของถุงพลาสติก ได้ให้ค  าจ ากัดความไว้
ดงัต่อไปน้ี11  

                                                            
11 The Environment Conservation Act (No.73 of 1989).  Regulation under Section 24 (d). 
 plastic bags regulations  
 Article 1 In these regulations any word or expression to which a meaning has been assigned in the 
Environment Conservation Act, 1989 (Act No. 73 of 1989) (hereinafter referred to as “the Act”), shall bear the 
meaning so assigned to it in the Act, and, unless the context indicates othenrvise- 
  “plastic bag” means- 
 (a) a plastic carrier bag with handles which is designed for the general purpose of carrying gods 
purchased by consumers; 
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   (1) ถุงพลาสติก หมายถึง 
    - ถุงห้ิวพลาสติกแบบหูห้ิวซ่ึงออกแบบมาเพื่อวตัถุประสงคใ์ส่สินคา้โดยทัว่ไป 
ส าหรับผูบ้ริโภค 
    - ถุงพลาสติกแบบไม่มีตะแกรงหรือหูห้ิว ซ่ึงออกแบบมาเพื่อวตัถุประสงค์
ในการบรรจุสินคา้ส าหรับผูบ้ริโภค 
    - ถุงขยะพลาสติกซ่ึงออกแบบมาเพื่อวตัถุประสงคท์ัว่ไปในการบรรทุกขยะ 
   (2) การจ าหน่ายในเชิงพาณิชย ์หมายถึงการใหถุ้งพลาสติกส าหรับบรรจุภณัฑห์รือ
บรรทุกสินคา้หรือการบรรทุกของเสียและการแจกจ่ายทั้งทางตรงและทางออ้ม 
   (3) เคร่ืองหมาย หมายถึงสัญลกัษณ์เคร่ืองหมายรูปวาดการออกแบบตราสญัลกัษณ์ 
สญัลกัษณ์การแสดงส่วนหวัช่ือ ค  า ลายเซ็น ตวัอกัษรหรือตวัเลข หรือการผสมระหวา่งสองอยา่งข้ึนไป 
   (4) การห่อขนมปังดว้ยพลาสติก หมายถึง 
    - ถุงขนมปังท่ีบอบบางซ่ึงมีความหนาระหวา่ง 5 ถึง 10 ไมครอนซ่ึงออกแบบมา
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการบรรจุขนมปัง 

                                                                                                                                                                          

 (b) a plastic flat bag constructed with no gussets or handles which is designed for the general purpose 
of carrying goods purchased by consumers; and 
 (c) a plastic refuse bag which is designed for the general purpose of carrying waste; 
 “commercial distribution” means making plastic bags directly or indirectly available for packaging or 
carrying goods or carrying waste and distribution has a corresponding meaning: 
“mark” whether used in a compound with any other word or not, includes any symbol, sign, drawing, design, 
badge, emblem, representation, heading, name, word, signature, letter or numeral, or any combination of two or 
more thereof; 
   “plastic bread wrapping” means  
 (a) a flimsy bread bag with a wall thickness between 5 and 10 micrometres, which is designed for the 
purpose of packaging bread; 
 (b) a shrinklene bread bag with a width of 5 0 0  millimetres and a wall thickness between 8  to 1 2 
micrometres, which is designed for the purpose of packaging bread; and 
 (c) a bread bag, which is wicketed, with a wall thickness between 25  and 30  micrometres, which is 
designed for the purpose of packaging bread; 
   “plastic film” means a thin, unwoven membraneous skin or layer of flexible material made of polymers 
of ethylene or propylene and combinations thereof; 
 “ trade” means the sale of plastic bags to any person, including but not limited to manufacturers, 
wholesalers and retailers of goods, for use in the Republic of South Africa. 
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    - ถุงขนมปังแบบหดท่ีมีความกวา้ง 500 มิลลิเมตร (Millimeters) และความหนา
ของผนงัระหวา่ง 8 ถึง 12 ไมโครมิเตอร์ (Micrometer) ถูกออกแบบมาเพื่อวตัถุประสงคใ์นการบรรจุ
ขนมปัง 
    - ถุงขนมปังแบบปิดโดยมีความหนาระหวา่ง 25 ถึง 30 ไมครอนซ่ึงออกแบบมา
ส าหรับบรรจุขนมปัง 
   (5) ฟิลม์พลาสติก หมายถึงผิวเยื่อบาง ๆ ท่ีท าจากโพลีเมอร์เอทิลีน โพรพิลีนและ
ชุดค่าผสมดงักล่าว 
   (6) การคา้ หมายถึงการขายถุงพลาสติกใหก้บับุคคลใดบุคคลหน่ึง ซ่ึงไม่จ ากดัเฉพาะ
ผูผ้ลิต ผูค้า้ส่งและผูค้า้ปลีกสินคา้เพื่อใชใ้นสาธารณรัฐแอฟริกาใตเ้ท่านั้น 
  2) มาตรการท่ีใชใ้นการควบคุม 
  มาตรการทางกฎหมายในการห้ามผลิต และใช้ถุงพลาสติกแก่ผู ้ซ้ือสินค้าของ
สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้คือ การก าหนดให้ทุกคนตอ้งผูกพนัปฏิบติัตามมาตรการห้ามถุงพลาสติก
ผลิต และจ าหน่ายถุงพลาสติกท่ีท าจากฟิล์มพลาสติก ท่ีมีความหนาน้อยกว่า 80 ไมครอน อีกทั้ง
ถุงพลาสติกบางส่วน ซ่ึงท าจากฟิลม์พลาสติกท่ีมีความหนาระหว่าง 30 ถึง 80 ไมครอนจะสามารถ
ผลิตซ้ือขาย และจ าหน่ายในเชิงพาณิชยไ์ด ้ห้ามมีการพิมพภ์าพวาดหรือเคร่ืองหมายใด ๆ เวน้แต่
กฎหมายก าหนดไว ้และขอ้ห้ามเช่นว่าน้ี จะไม่ใชก้บัถุงขนมปังท่ีท าจากฟิลม์พลาสติก12 หากผูใ้ดฝ่าฝืน
จะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน R100,00013 หรือจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ และจะปรับ

                                                            
12 Prohibition of certain plastic bags.  Article 2 of 
 (1 ) The manufacture, trade and commercial distribution of plastic bags, made of plastic film, for use 
within the Republic of South Africa, with a wall thickness of less than 80 micrometres is hereby prohibited. 
 (2) Notwithstanding subsection (l), plastic bags, made of plastic film, with a wall thickness of between 
30 and 80 micrometres may be manufactured, traded and commercially distributed, for use within the Republic 
of South Africa, provided they do not, unless required by law, have printing, painting or marks of any kind. 
 (3) Notwithstanding subsection (1), bread bags, made of plastic film, with a wall thickness of between 
25 and 80 micrometres may be manufactured, traded and commercially distributed, for use within the Republic 
of South Africa, if they do not, unless required by law, have printing, painting or marks of any kind. 
 (4) The prohibition contemplated in subsection (1) will not apply to shrinklene and flimsy bread bags 
made of plastic film. 
13 แรนด์แอฟริกาใต ้เป็นสกุลเงินท่ีใช้ใน 3 ประเทศต่อไปน้ี: แอฟริกาใต,้ เลโซโท, นามิเบีย. รหัส ของแรนด์
แอฟริกาใต ้คือ ZAR. เราใช ้R เป็นสัญลกัษณ์ ของแรนดแ์อฟริกาใต.้ แรนดแ์อฟริกาใต ้แบ่งเป็น 100 cents. ZAR 
ไดรั้บการควบคุมโดย South African Reserve Bank. 
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ไม่เกินสามเท่าของมูลค่าการคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น และบุคคลใดท่ีถูกตดัสิน
ว่ามีความผดิตามขอ้บงัคบัน้ี แลว้หลงัจากการลงโทษดงักล่าว ยงัคงกระท าผดิซ ้ า จะมีความผิดของ
กฎหมายอย่างต่อเน่ือง และมีการลงโทษปรับไม่เกิน R250 หรือจ าคุกเป็นระยะเวลา 20 วนั หรือ
จะทั้งปรับทั้งจ าต่อไป14 
 ดงันั้นจึงสรุปไดว้่า สาธารณรัฐแอฟริกาใตใ้ชม้าตรการห้ามผลิตและใชถุ้งพลาสติก 
โดยแนวทางดงักล่าวของสาธารณรัฐแอฟริกาใตก้็ถือว่า เป็นมาตรการท่ีดีอีกหน่ึงวิธีในการควบคุม
ขยะถุงพลาสติกใหน้อ้ยลง และผูบ้ริโภคหนัมาใชท้างเลือกอ่ืนมากข้ึน เช่น ถุงผา้ เป็นตน้ 
 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ ยอ่มเห็นไดว้่าสาธารณรัฐไอซ์แลนดแ์ละสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต้ ให้ความส าค ัญอย่างมากกับการห้ามใช้ถุงพลาสติกแบบบใช้เพียงคร้ังเดียว 
โด ย ให ้ประชาชนตระหนักรู้ร่วมกับส่งเสริมทางเลือกอ่ืนเพื่อรักษาไว้ซ่ึงส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยใช้มาตรการทางกฎหมายมาควบคุม ก ากบัดูแลและมีหน่วยงานติดตาม
พร้อมตรวจสอบโดยตรง ท าให้สามารถควบคุมการใชถุ้งพลาสติกไดอ้ย่างดี ส่งผลต่อทศันียภาพ
และความสวยงามของแหล่งท่องเท่ียวต่าง ๆ ภายในประเทศ 

3.2 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการควบคุมถุงพลาสตกิ 

 ปัญหาถุงพลาสติกในประเทศนั้น เป็นปัญหาท่ีประชาชนโดยเฉพาะในระดบัครัวเรือน
หรือผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ยงัไม่ตระหนักถึงหรือมองว่าเป็นปัญหา เน้ือหาบทน้ีจึงแสดงให้เห็นถึง
สถานการณ์ของถุงพลาสติกในประเทศไทย และกฎหมายในปัจจุบนัท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัการ
ถุงพลาสติก เพื่อสนบัสนุนวา่ประเทศไทยนั้น ยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีเพียงพอในการจดัการ
ถุงพลาสติก 
                                                            
14 Offences and penalties.  Article 3 
 (1) Any person who contravenes regulation 2 (1) shall be guilty of an offence and liable on conviction- 
 (a) to a fine not exceeding RlOO 000: or 
 (b) to imprisonment for a period not exceeding 10 years: or 
 (c) to both such a fine and such imprisonment; and 
 (d) to a fine not exceeding three times the commercial value of any thing in respect of which the offence 
was committed. 
 (2) Any person convicted of an offence in terms of these regulations, and who after such conviction 
persists in the act or omission, which constituted such offence, shall be guilty of a continuing offence and liable 
on conviction to a fine not exceeding R250 or to imprisonment for a period not exceeding 20 days or to both 
such fine and such imprisonment in respect of eve’iy day on which such offence continue. 
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 3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 256015 ไดแ้บ่งออกเป็นหมวดจ านวน 
16 หมวด และบทเฉพาะกาล มีหมวด 6 เป็นเร่ืองแนวนโยบายแห่งรัฐ ซ่ึงบทบญัญตัิในหมวดน้ี 
เป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดิน เช่น 
รัฐพึงจัดให้ มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างย ั่งยืน  รัฐพึงส่งเสริม
สัมพนัธไมตรีกับนานาประเทศ รัฐพึงอุปถมัภ์และคุม้ครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น 
รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผน่ดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และ
งานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นตน้ ซ่ึงมีสาระส าคญั
ท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุมถุงพลาสติก ดงัน้ี 
 มาตรา 77 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึง
ตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบตัิตามกฎหมาย
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 มาตรา 258 ใหด้ าเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ ใหเ้กิดผล ดงัต่อไปน้ี 
  ช. ดา้นอ่ืน ๆ 
   (3) จัดให้มีระบบจัดการและก าจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและสามารถน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ดา้นอ่ืน ๆ ได ้
   
 

                                                            
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. 
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 3.2.2 ประกาศพระราชโองการให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580)16 
 ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดงักล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
การพฒันาประเทศ ในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการ
พฒันาความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ 
“ประชารัฐ” โดยประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง ยทุธศาสตร์ชาติ
ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์
ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และยทุธศาสตร์ชาติดา้นการ
ปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ โดยยุทธศาสตร์ชาติประเด็นท่ีเก่ียวกบัการ
ควบคุมถุงพลาสติก ดงัน้ี 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม 
มีเป้าหมายการพฒันาที่ส าค ัญเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันาที่ย ัง่ยืนในทุกมิติ 
ทั้ งด้านสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกนั
ทั้ งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นท่ีเป็นตัวตั้ งในการก าหนดกลยุทธ์และ
แผนงาน และการให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
เป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิตโดยให้ความส าคญักบัการสร้างสมดุลทั้ง 3 ดา้น อนัจะน าไปสู่
ความยัง่ยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอยา่งแทจ้ริง 
 3.2.3 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไข
เพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
 กฎหมายฉบบัน้ี บญัญติัข้ึนเพื่อป้องกนัปัญหาความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
ดินเสีย น ้ าเน่าอากาศเป็นพิษ ป่าไม ้ตน้น ้ าล าธารถูกท าลาย โดยส่งเสริมประชาชน และองค์กร
เอกชน ให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดอ านาจหนา้ที่ของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนท้องถ่ิน และก าหนดแนวทางปฏิบัติในส่วนท่ีไม่มี
                                                            
16 คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ.  (2560). ประกาศพระราชโองการให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 
2580).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/E/242/26.PDF/.  [2564, 
3 กรกฎาคม]. 
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หน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษดว้ยการจดัใหมี้ระบบบ าบดัอากาศเสีย 
ระบบบ าบดัน ้ าเสีย ระบบก าจดัของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั
มลพิษ และหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการก่อให้เกิดมลพิษตลอดจนให้มีกองทุน
ส่ิงแวดลอ้ม การบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัน้ีจึงเป็นการวางกรอบนโยบายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอ้ม 
การก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การวางแผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การประกาศ
เขตอนุรักษแ์ละพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม การก าหนดให้โครงการขนาดใหญ่จะตอ้งจดัท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จึงอาจน ามาใช้ในแง่ของการก าหนดนโยบายการผลิต 
การใชแ้ละการก าจดัถุงพลาสติก การใชเ้งินกองทุนส่ิงแวดลอ้มเพื่อการจดัการถุงพลาสติก เป็นตน้ 
 ส าหรับพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 256117 
บญัญติัข้ึนเพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติฉบบัแรก 
ซ่ึงบงัคบัใชม้าเป็นเวลานาน เพื่อให้การบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมถึงมีการแกบ้ทบญัญติับาง
ประการในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2561 ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2560 โดยไม่ไดมี้การปรับปรุงเพิ่มเติมบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัถุงพลาสติก 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2561 เป็นพระราชบญัญตัิส าคญัในการใชค้วบคุมถุงพลาสติกในประเทศไทย 
โดยบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุมถุงพลาสติก ไดแ้ก่ 
 มาตรา 4 บญัญตัิว่า ของเสีย หมายความว่า ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น ้ าเสีย อากาศเสีย 
มลสาร หรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใด ซ่ึงถูกปล่อยท้ิงหรือมีท่ีมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้ งกาก 
ตะกอน หรือส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้น ท่ีอยูใ่นสภาพของแขง็ ของเหลว หรือก๊าซ 
 มาตรา 13 บญัญติัวา่ คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
  (2) ก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 32 
  (3) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีรัฐมนตรีเสนอตาม
มาตรา 35 

                                                            
17 ส านักพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา.  (2564).  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
(ฉบับที่  2) พ.ศ. 2561.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/027/29.PDF/.  
[2564, 20 มีนาคม]. 
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  (4) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบตัิการเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ในระดบัจงัหวดัตามมาตรา 37 
  (5) เสนอแนะมาตรการดา้นการเงิน การคลงั การภาษีอากร และการส่งเสริมการลงทุน
เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติต่อ
คณะรัฐมนตรี 
  (6) เสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มต่อคณะรัฐมนตรี 
  (7) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบติัการเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอนัตราย
อนัเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษท่ีคณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอตาม
มาตรา 53 (1) 
  (8) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด
ท่ีรัฐมนตรีเสนอตามมาตรา 55 
  (9) ก ากบัดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ขอ้บงัคบั 
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ประกาศ ระเบียบ และค าสั่งท่ีจ  าเป็น เพื่อให้กฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มมีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์ 
  (10) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่า 
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบั
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอนัอาจท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
  (11) ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหวา่งส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และเอกชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
  (12) ก ากบัการจดัการและบริหารเงินกองทุน 
  (13) เสนอรายงานเก่ียวกบัสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้มของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี
อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
  (14) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนให้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
 มาตรา 43 บญัญติัว่า ในกรณีท่ีปรากฏว่าพื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีตน้น ้ าล าธารหรือ
มีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนโดยทัว่ไป หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจ
ถูกท าลายหรืออาจไดร้ับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่าย หรือ
เป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษ์และพื้นท่ีนั้ นยงัมิได้ถูก
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ประกาศก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดใหพ้ื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
 3.2.4 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 
 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
และแกไ้ขเพิ ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 ใชบ้งัคบัในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ
ในพื้นท่ีต่าง ๆ โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัถุงพลาสติกนั้น ไดก้ าหนดบทบญัญติัไวด้งัน้ี 
 การหา้มท้ิงส่ิงปฏิกลูมูลฝอยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ โดยหา้มมิใหผู้ใ้ดเท หรือ
ท้ิงส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น ้าโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางน ้ า18 ส่ิงปฏิกูลในความหมาย
ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีหมายถึง อุจจาระ หรือปัสสาวะ รวมตลอดถึงวตัถุอ่ืนใดซ่ึงเป็นส่ิงโสโครก 
หรือมีกล่ินเหม็น และมูลฝอยนั้นหมายถึง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก 
ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตวร์วมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด 
ท่ีเล้ียงสตัวห์รือท่ีอ่ืน 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการปัญหา
ถุงพลาสติกท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัหลายฉบบั อย่างไรก็ตาม กฎหมายเหล่านั้นเป็นกฎหมายว่าดว้ย
การจดัการส่ิงแวดลอ้มในภาพรวม ขาดความชัดเจนในการจดัการถุงพลาสติกโดยเฉพาะ และ
มุ่งเนน้การจดัการถุงพลาสติกท่ีปลายทาง คือ การก าจดัขยะ มากกว่าการจดัการถุงพลาสติกท่ีตน้ทาง 
หรือการลดปริมาณการเกิดขยะ อีกทั้งอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
ไม่ไดม้ีอ  านาจหนา้ที่โดยตรงในการติดตาม ตรวจสอบ ร้านคา้ ร้านสะดวกซ้ือ ห้างสรรพสินคา้ 
ในการใชถุ้งพลาสติก ท าใหป้ริมาณขยะถุงพลาสติกของประเทศไทยยงัคงมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน 

 

 

 

 

                                                            
18 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535.  มาตรา 33. 
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3.3 มาตรการทางนโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคุมถุงพลาสตกิในประเทศไทย 

 3.3.1 Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 เม่ือวันที่ 17 เมษายน 256119 
 รัฐบาลไทยเล็งเห็นความส าคญัและตระหนักถึงปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มที่เกิดจาก
ขยะพลาสติกจึงจดัตั้ งคณะอนุกรรมการการบริหารจัดการขยะพลาสติกภายใตค้ณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ โดยมีกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นฝ่ายเลขานุการ จดัท า (ร่าง) Roadmap การจดัการขยะพลาสติกของประเทศ พ.ศ. 2561-2573 
เพื่อใชเ้ป็นกรอบและทิศทางการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะพลาสติก
ของประเทศ ซ่ึง Roadmap ดงักล่าวมีเป้าหมายท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ล าดบัท่ี 14 
วา่ดว้ยการใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลอยา่งย ัง่ยนืประกอบดว้ย 2 เป้าหมายยอ่ย
ดงัน้ี  
  1) การลดและเลิกใชพ้ลาสติกเป้าหมายดว้ยการใชว้สัดุทดแทนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2562 เลิกใชพ้ลาสติก 3 ประเภท ไดแ้ก่ พลาสติกหุ้มฝาขวดน ้ าด่ืม (Cap Seal) 
ผลิตภณัฑพ์ลาสติกท่ีผสมสารออ็กโซ่ (Oxo) และพลาสติกไมโครบีด (Microbead) และในปี พ.ศ. 2565 
จะเลิกใช้พลาสติกอีก 4 ประเภท ได้แก่ ถุงพลาสติกหูห้ิวขนาดความหนาน้อยกว่า 36 ไมครอน 
กล่องโฟมบรรจุอาหาร แกว้พลาสติกแบบบางใชค้ร้ังเดียว และหลอดพลาสติก 
  2) การน าขยะพลาสติกเป้าหมายกลบัมาใชป้ระโยชน์ไดร้้อยละ 100 ภายในปี พ.ศ. 2570 
โดยจะมีการศึกษาและก าหนดเป้าหมายของพลาสติกที่น ากลบัมาใชป้ระโยชน์ และการก าจดั
ส่วนท่ีเป็นของเสียอยา่งถูกวิธี ไดแ้ก่ การจดัการขยะพลาสติกดว้ยการเผาเป็นพลงังาน 
 จะเห็นไดว้่า Roadmap ดงักล่าวแมจ้ะมุ่งเนน้ให้การจดัการขยะถุงพลาสติก แต่ปัญหา
ขยะจากถุงพลาสติกกลบัพุ่งสูงข้ึน โดยเฉพาะหลงัเกิดการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นขยะถุงพลาสติกจากฟู้ดเดลิเวอร่ีค่อนขา้งมาก ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหา
ขยะพลาสติกในประเทศไทยยดึตามหลกั Roadmap ท่ีกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ไดจ้ดัท าข้ึน ยงัเป็นการแกปั้ญหาท่ีไม่ตรงจุด เน่ืองจากตอ้งร่วมมือกนัทุกภาคส่วน
ระหวา่งภาครัฐและเอกชน 
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