
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัมาตรการในการควบคุมถุงพลาสตกิ 

 ในปัจจุบนัประเทศไทยมีการเพิ่มข้ึนของขยะพลาสติกในทุก ๆ ปี ท าให้ส่งผลกระทบ
ต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มเป็นอย่างมาก สะทอ้นให้เห็นว่าการจดัการถุงพลาสติกของภาครัฐนั้น
ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561  
ซ่ึงเป็นพระราชบญัญตัิที่ส าคญั ในการป้องกนัปัญหาความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น น ้ าเน่า ดินเสีย อากาศเป็นพิษ ตน้น ้าล าธาร ป่าไมถู้กท าลาย โดยส่งเสริมประชาชนกบัภาคเอกชน
มีส่วนร่วมในการส่งเสริม และอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงก าหนดอ านาจหน้าท่ีในส่วนราชการ 
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ พร้อมทั้งก าหนดแนวทางปฏิบติัในส่วนท่ีไม่มีหน่วยงานใด
รับผดิชอบโดยตรง ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษดว้ยการจดัใหมี้ระบบบ าบดัน ้ าเสีย ระบบบ าบดั
อากาศเสีย ระบบก าจดัของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัมลพิษ 
และหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู ้ท่ี เก่ียวข้องกับการก่อให้เกิดมลพิษตลอดจนให้มีกองทุน
ส่ิงแวดลอ้ม การบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ี จึงเป็นการวางกรอบนโยบายเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
การก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การวางแผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การประกาศ
เขตอนุรักษแ์ละพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม การก าหนดให้โครงการขนาดใหญ่จะตอ้งจดัท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้น ยงัไม่รองรับการการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัขยะถุงพลาสติกไว้
เป็นการเฉพาะ หากพิจารณาศึกษากฎหมายต่างประเทศด้วยแล้ว พบว่าได้มีการตรากฎหมาย
เก่ียวกบัถุงพลาสติกเพื่อควบคุมโดยตรง  
 จากท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ผูเ้ขียนจึงเห็นความส าคัญ ของปัญหาในการบังคับใช้
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัถุงพลาสติก โดยผูเ้ขียนขอวิเคราะห์
ปัญหาโดยมุ่งเน้นไปท่ีการน ากฎหมายพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาปรับใชก้บัการควบคุมถุงพลาสติก ซ่ึงมีประเด็นท่ีจะน ามาวิเคราะห์ 3 ประเด็น 
ไดแ้ก่ 
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  1) ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามศพัทข์องถุงพลาสติก 
  2) ปัญหาการใชอ้  านาจและหนา้ที่ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเก่ียวกบั
การควบคุมการใชถุ้งพลาสติก  
  3) ปัญหาเก่ียวกบัก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุมมิใหใ้ชถุ้งพลาสติก 
 ผูเ้ขียนจึงขอวิเคราะห์ในประเด็นท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เพื่อน าไปสู่แนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาต่อไป โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

4.1 ปัญหาเกีย่วกบัค านิยามศัพท์ของถุงพลาสตกิ 

 การควบคุมถุงพลาสติกในปัจจุบนันั้น หากพิจารณาตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี
ก าหนดเพื่อป้องกันปัญหาความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย ไม่ได้มีการ
บญัญติั ค  านิยามของค าวา่ถุงพลาสติกไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยมาตรา 4 ไดว้างหลกัไวว้่า ค  าวา่ “ของเสีย” 
หมายความว่า ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น ้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใด ซ่ึงถูกปล่อย
ท้ิงหรือมีท่ีมาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้น ท่ีอยู่ใน
สภาพของแขง็ ของเหลว หรือก๊าซ ซ่ึงขยะถุงพลาสติกยอ่มเป็นขยะมูลฝอยตามความหมายของค าว่า 
ของเสีย ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ซ่ึงค าว่า ขยะมูลฝอย นิยามค่อนขา้งกวา้งและ
มิได้หมายความเฉพาะถุงพลาสติกเท่านั้น แต่ยงัคงหมายความรวมถึง เศษกระดาษ เศษผา้ 
เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์รวมตลอดถึง
ส่ิงอ่ืนใดท่ีเกบ็กวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสตัวห์รือท่ีอ่ืน  
 ปัญหาคือ เน่ืองดว้ยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มิไดก้ าหนดค านิยามค าว่าถุงพลาสติกไวเ้ป็นการเฉพาะ ส่งผลให้ไม่สามารถก าหนดระบบในการ
จดัการถุงพลาสติกได้อย่างเป็นรูปธรรม ด้วยเหตุที่ค  านิยามที่กฎหมายเขียนไวค้่อนขา้งกวา้ง 
ไม่มีการก าหนดนิยามศพัทไ์วอ้ย่างชดัเจน ซ่ึงการระบุค  านิยามดงักล่าวมีความส าคญัอย่างยิ่ง 
เพราะท าใหเ้กิดความชดัเจนแก่กฎหมายในการบงัคบัใช ้
 จากสภาพปัญหาดงักล่าว จึงวิเคราะห์ไดว้่า ปัญหาขยะถุงพลาสติกเป็นปัญหาส าคญัท่ีตอ้ง
ไดรั้บการแกไ้ขเป็นการเฉพาะ เพราะขยะถุงพลาสติกเป็นขยะท่ีจดัอยู่ในอนัดบัตน้ ๆ ในจ านวน
ของขยะ ท่ีเพิ่มข้ึนในทุก ๆ ปีและมีปริมาณเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองประกอบกบัสถานการณ์โรคระบาด
เช้ือไวรัสโคโรนาในปัจจุบนั ซ่ึงส่งผลให้ธุรกิจ Food Delivery ซ่ึงเป็นท่ีนิยมมากข้ึน เน่ืองจากมี
ความสะดวกสบาย ไม่จ าเป็นตอ้งไปต่อแถวรอคิวซ้ือสินคา้ให้เสียเวลา แต่ความสะดวกสบายนั้น
กลบัแฝงมาดว้ยภยัร้ายท่ีหลายคนอาจจะมองขา้ม นั้นก็คือบรรจุภณัฑ์ท่ีใชใ้ส่อาหารนั้น ลว้นเป็น
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ถุงพลาสติกใช้งานเพียงคร้ังเดียวทั้ งส้ิน ยิ่งธุรกิจด้านน้ีเติบโตมากข้ึนเท่าไหร่ ปัญหาขยะจาก
ถุงพลาสติกใช้คร้ังเดียวทิ้งก็ย่อมมีมากข้ึนเท่านั้น การใช้ถุงพลาสติกเพียงคร้ังเดียวแลว้ทิ้ง 
เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมการด าเนินชีวิตของมนุษยแ์ละไดก่้อให้เกิดผลกระทบท าให้เกิด
สภาพเส่ือมโทรมลงของส่ิงแวดลอ้มเป็นอย่างมาก โดยถุงพลาสติก 1 ใบ ตอ้งใชเ้วลาในการ
ย่อยสลายถึง 450 ปี หากใชก้ารฝัง และบริเวณพื้นท่ีเหล่านั้นท่ีมีการฝังกลบถุงพลาสติกก็จะไม่
สามารถท าการเกษตรได ้ซ่ึงขยะจากถุงพลาสติกนั้นส่งผลกระทบมากมาย อาทิ ผลกระทบของ
ภาวะโลกร้อน ซ่ึงเกิดจากกระบวนการผลิตถุงพลาสติก รวมถึงกระบวนการท าลายถุงพลาสติกอีกดว้ย 
และถุงพลาสติกยงัส่งผลกระทบต่อมนุษยโ์ดยตรงอย่างเห็นไดช้ดัเจน จากวิกฤติน ้ าท่วมคร้ังใหญ่
หลายคร้ัง เกิดจากขยะพลาสติกไปอุดตนัท่อระบายน ้า หากเม่ือใดโรคระบาดเช้ือไวรัสโคโรนาหมดไป 
ทุกคนยอ่มตอ้งเผชิญกบัวิกฤตมลพิษจากถุงพลาสติกท่ีรุนแรงกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ถา้ยงัคงไม่ลด
ปริมาณการใชถุ้งพลาสติก  
 ดงันั้นจากสภาพปัญหาท่ีไดว้ิเคราะห์มาขา้งตน้นั้น จะเห็นไดว้่า การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบั
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัถุงพลาสติกของประเทศไทยโดยภาพรวม ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ดว้ยเหตุท่ีค  านิยามท่ีกฎหมายเขียนไวค่้อนขา้งกวา้ง 
ไม่มีการก าหนดนิยามศพัทไ์วอ้ย่างชดัเจน ซ่ึงการก าหนดนิยามกฎหมายในลกัษณะน้ี ท าให้เกิด
การตีความไดห้ลากหลาย จึงท าให้กฎหมายมีความลา้สมยัและไม่สามารถปรับใชก้บัเหตุการณ์
ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัได ้จึงไม่สามารถก าหนดระบบในการจดัการถุงพลาสติกไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
ขาดความเป็นเอกภาพในการจดัการถุงพลาสติก จึงเกิดปัญหาเร่ืองการตีความและความชัดเจน
เก่ียวกบัลกัษณะและประเภทของถุงพลาสติก ไม่มีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาจ าแนกประเภทของ
ถุงพลาสติกอย่างเป็นรูปธรรม จึงน าไปสู่ความลม้เหลวในการควบคุมถุงพลาสติกอย่างมีระบบ 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการระวงัไวก่้อน เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ยอ่มตอ้งใชแ้นวทางระวงัไวก่้อน 
ในกรณีท่ีมีความน่ากลวัว่าจะเกิดความเสียหายอย่างรุนแรงและไม่สามารถแกไ้ขให้กลบัคืนดีได ้
เป็นการลดความเส่ียงและผลกระทบรุนแรงต่อธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องหลีกเล่ียง
กิจกรรมท่ีน่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหายท่ีไม่อาจฟ้ืนคืนดีได ้ตอ้งมีการตรวจสอบอยา่งรอบดา้น 
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศตามท่ีไดศึ้กษาในบทท่ี 3 พบว่า 
กฎหมายควบคุมถุงพลาติกต่างประเทศไดแ้ก่ กฎหมายของสาธารณรัฐไอซ์แลนด ์ท่ีไดมี้การก าหนด
ค านิยามของ ถุงพลาสติกไวอ้ย่างชัดเจน โดยได้บญัญตัินิยามไว ้ตามรัฐบญัญตัิการจัดการ
ของเสีย พ.ศ. 2539 มาตรา 72 ให้ความหมายของค าว่า ถุงพลาสติก ไวว้่า ถุงท่ีท าจากพลาสติก
ทั้งหมดหรือบางส่วน และถุงที่เหมาะส าหรับให้ลูกคา้ ณ จุดช าระสินคา้ในซุปเปอร์มาร์เก็ต 
สถานีบริการหรือร้านคา้ปลีกอื่น ๆ และมีขอ้ยกเวน้ตามกฎระเบียบว่าดว้ยการจดัการของเสีย 
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(ภาษีส่ิงแวดลอ้ม) (ถุงพลาสติก) พ.ศ. 2544 (ขอ้กฎหมายท่ี 605 ปี พ.ศ. 2544) มาตรา 5 ส าหรับ
ถุงพลาสติกบางประเภทท่ีไม่อยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียค่าธรรมเนียมหรือภาษีดงักล่าว เช่น ถุงพลาสติก
ท่ีใชเ้พียงใบเดียวในการบรรจุเน้ือปลาสด และผลิตภณัฑเ์น้ือปลาสด, เน้ือสด และผลิตภณัฑเ์น้ือสด 
หรือเน้ือเป็ด/ไก่สด และผลิตภณัฑเ์น้ือเป็ด/ไก่สด ถา้ถุงดงักล่าวมีความกวา้งไม่เกิน 225 มิลลิเมตร 
มีความลึกไม่เกิน 345 มิลลิเมตรและมีความยาวรวมหูห้ิวไม่เกิน 450 มิลลิเมตร หรือถุงพาสติกท่ี
ออกแบบเพื่อการใชซ้ ้ าหลายคร้ัง (Reuse) ซ่ึงถูกใชบ้รรจุสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ และถูกขายแก่ผูซ้ื้อ
สินคา้เป็นจ านวนเงินไม่น้อยกว่า 70 เซ็น (Cent) ต่อใบ เป็นต้น ซ่ึงการระบุค านิยามดังกล่าวมี
ความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะท าให้เกิดความชัดเจนแก่กฎหมายได้ มีข้อดีคือ ง่ายต่อผูบ้ ังคับใช้
กฎหมาย เจา้หน้าท่ีของรัฐในการตีความลกัษณะและประเภทของถุงพลาสติก และการติดตาม
ตรวจสอบถุงพลาสติกตามที่กฎหมายก าหนด และง่ายต่อผูป้ฏิบตัิตามกฎหมาย ทั้งหน่วยงานอื่น
ของรัฐ เอกชน และภาคประชาชน อย่างไรก็ตาม ผูเ้ขียนมีขอ้สังเกตว่า ปัจจุบนัประเทศไทยมิไดมี้
การก าหนดภาษีถุงพลาสติกโดยจดัเก็บจากผูบ้ริโภคสินคา้โดยตรงคลา้ยกบัสาธารณรัฐไอซ์แลนด ์
ซ่ึงหากประเทศไทยตอ้งการเก็บภาษีถุงพลาสติกเช่นนั้น อาจจะตอ้งพิจารณาในส่วนของอตัราภาษี
อย่างเหมาะสมต่อไป หากไม่วิเคราะห์อย่างละเอียด ผูซ้ื้อสินคา้อาจยงัคงเลือกท่ีจะจ่ายเงินเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงความสะดวกสบายในการใชถุ้งพลาสติก ย่อมไม่สามารถท าให้ขยะถุงพลาสติกลดลงได้
ตลอดไป  
 ในส่วนของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ก็ไดมี้การก าหนดนิยาม ถุงพลาสติกไวอ้ย่างชดัเจน 
ตามรัฐบญัญติัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม (พระราชบญัญติัฉบบัท่ี 73) ไดจ้ดัท าขอ้บงัคบัตามท่ีก าหนด
ไวใ้นมาตรา 24 (d) เป็นกฎระเบียบในการควบคุมถุงพลาสติก มีก าหนดให้เร่ิมบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 
9 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 เป็นตน้ไป โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดลอ้มและการท่องเท่ียว 
ขอ้บงัคบัตามก าหนดการกฎระเบียบของของถุงพลาสติก ไดใ้ห้ค  าจ ากดัความถุงพลาสติก หมายถึง 
ถุงห้ิวพลาสติกแบบหูห้ิวซ่ึงออกแบบมาเพื่อวตัถุประสงค์ใส่สินคา้โดยทัว่ไป ส าหรับผูบ้ริโภค 
ถุงพลาสติกแบบไม่มีตะแกรงหรือหูห้ิว ซ่ึงออกแบบมาเพื่อวตัถุประสงคใ์นการบรรจุสินคา้ส าหรับ
ผูบ้ริโภค หรือถุงขยะพลาสติกซ่ึงออกแบบมาเพื่อวตัถุประสงคท์ัว่ไปในการบรรทุกขยะ รวมไปถึง
ไดม้ีการระบุถึงขอ้ยกเวน้ไม่ใชบ้งัคบักบัถุงพลาสติก ซ่ึงท าจากฟิล์มพลาสติกที่มีความหนา
ระหว่าง 30 ถึง 80 ไมครอนและไม่มีการพิมพ์ภาพวาดหรือเคร่ืองหมายใด ๆ เวน้แต่กฎหมาย
ก าหนดไว ้
 ดงันั้นการก าหนดนิยาม ถุงพลาสติก ไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 แยกออกจากค าว่า ขยะมูลฝอย 
อยา่งชดัเจน อยา่งเช่นสาธารณรัฐไอซ์แลนด ์และสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้จะสามารถก าหนดระบบ
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ในการจดัการถุงพลาสติกไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม และเพื่อท าให้ง่ายต่อผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐในการตีความลักษณะและประเภทของถุงพลาสติก  และการติดตามตรวจส อบ
ถุงพลาสติกตามที่กฎหมายก าหนด และง่ายต่อผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย ทั้งหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
เอกชน และภาคประชาชน เพื่อลดปริมาณขยะถุงพลาสติกไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและมีประสิทธิภาพ 
 ผู ้เขียนเห็นว่า ในประเด็นน้ี  กฎหมายพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงถูกใช้มานานกว่า 20 ปี มีความล้าสมัยไม่ทันต่อเหตุการณ์ 
เน่ืองจากไม่ได้มีการนิยามค าว่า ถุงพลาสติก ไวเ้ป็นการเฉพาะ ท าให้ไม่สามารถจดัการปัญหา
ถุงพลาสติกอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้ให้เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ของมนุษยแ์ละสัตว ์รวมถึงผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายอ่ืน ๆ เช่น ภาวะน ้ าท่วม ท่ีเกิดจากถุงพลาสติก
ไปอุดตนัท าให้ให้น ้ าไม่สามารถระบายไดท้นัทีเช่นในปัจจุบนั หากประเทศไทยไดมี้การก าหนด
ถึงค านิยามความหมายของถุงพลาสติกไวอ้ยา่งชดัเจน ยอ่มเป็นการลดปริมาณขยะถุงพลาสติกได ้

4.2 ปัญหาการใช้อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติเกี่ยวกับการ
ควบคุมการใช้ถุงพลาสติก ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 13 
บญัญติัวา่ “คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
  (2) ก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 32 
  (3) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีรัฐมนตรีเสนอตาม
มาตรา 35 
  (4) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบตัิการเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ในระดบัจงัหวดัตามมาตรา 37 
  (5) เสนอแนะมาตรการดา้นการเงิน การคลงั การภาษีอากร และการส่งเสริมการลงทุน
เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติต่อ
คณะรัฐมนตรี 
  (6) เสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มต่อคณะรัฐมนตรี 



76 

  (7) พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบตัิการเพื่อป้องกนัหรือแกไ้ขอนัตราย
อนัเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษท่ีคณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอตาม
มาตรา 53 (1) 
  (8) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด
ท่ีรัฐมนตรีเสนอตามมาตรา 55 
  (9) ก ากบัดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ขอ้บงัคบั 
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ประกาศ ระเบียบ และค าสั่งท่ีจ  าเป็น เพื่อให้กฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มมีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์ 
  (10) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณาสั ่งการในกรณีที่ปรากฏว่า 
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบั
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอนัอาจท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
  (11) ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และเอกชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
  (12) ก ากบัการจดัการและบริหารเงินกองทุน 
  (13) เสนอรายงานเก่ียวกบัสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้มของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี
อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
  (14) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนให้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ” 
 หากพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไม่ไดมี้อ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในการติดตาม ตรวจสอบ ร้านคา้ ร้านสะดวกซ้ือ 
ห้างสรรพสินคา้ ในการใชถุ้งพลาสติก ดงัจะเห็นไดจ้ากร้านสะดวกซ้ือท่ีจดัจ าหน่ายถุงพลาสติก
ให้กบัลูกคา้ ยกตวัอยา่ง เช่น บางร้านสะดวกซ้ือจ าหน่ายในราคา 2 บาท หรือจ าหน่ายในราคา 2 บาท 
แต่ลูกคา้ไม่ตอ้งช าระเงิน 2 บาทนั้น หากแต่ใชว้ิธีการตดัยอดส่วนลดหรือใชโ้ปรโมชัน่อ่ืน ๆ แทน 
เป็นตน้ ซ่ึงส่งผลให้ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่จึงยงัไม่น าถุงผา้ออกมาใชแ้ทนการใชถุ้งพลาสติก ส่งผลให้
ปัญหาขยะถุงพลาสติกจึงยงัไม่สามารถแกไ้ขได ้และท าใหมี้ปริมาณเพิ่มข้ึนในทุก ๆ ปี  
 ปัญหาคือ เน่ืองดว้ยปัจจุบนัมีกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
แมว้่ากฎหมายจะก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไวเ้ป็นจ านวนมาก 
แต่กฎหมายไม่มีความชดัเจน ในการมอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเป็นหน่วยงานหลกั
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ในการติดตาม ตรวจสอบร้านคา้ต่าง ๆ ในการใช้ถุงพลาสติก ประกอบกบัประเทศไทยไม่มีการ
นิยาม ถุงพลาสติก เพื่อจ าแนกใหช้ดัเจนตามประเดน็ท่ี 1  
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว จึงวิเคราะห์ได้ว่า การเพิ่มข้ึนของขยะพลาสติกในทุก ๆ ปี 
สะทอ้นให้เห็นว่าการจดัการถุงพลาสติกของภาครัฐนั้นไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร ยงัพบว่า 
มีประชาชนบางส่วนไม่ได้สนใจในการงดใช้ถุงพลาสติกอย่างจริงจงั เพราะยงัยึดติดกับความ
สะดวกสบายและไม่ได้เล็งเห็นถึงความส าคญัของการงดใช้ถุงพลาสติกแต่อย่างใด เน่ืองจาก
ยงัมีความเคยชินกบัการใชถุ้งพลาสติก ในการใส่สินคา้ และมองว่าค่อนขา้งมีความล าบาก หากตอ้ง
น าถุงมาเอง ยอ่มเป็นการเพิ่มภาระ ท าใหเ้กิดความเดือดร้อน เน่ืองจากบางคร้ังท่ีซ้ือสินคา้แบบไม่ได้
ตั้งใจจะซ้ือ ยอ่มเห็นไดช้ดัจากมาตราโครงการ “Everyday Say No to Plastic Bags” ท่ีมีการงดแจก
ถุงพลาสติกจากหา้งสรรพสินคา้และร้านสะดวกซ้ือตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2563 จะเห็นว่า มาตรการ
ดงักล่าวยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร ปริมาณการใชถุ้งพลาสติกไม่ไดล้ดลงอย่างแทจ้ริง 
ในปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้มาตรการควบคุมถุงพลาสติกและการรณรงคใ์ห้ลดใชถุ้งพลาสติก
อยูจ่  านวนมาก แต่การด าเนินการดงักล่าวขาดซ่ึงการติดตามและตรวจสอบ นบัเป็นส่ิงส าคญัอยา่งมาก
ในการด าเนินการตามแผน อีกทั้งช่วยในการประเมินผลของมาตรการนั้น เน่ืองจากแผนท่ีดีย่อม
ประสบความส าเร็จ และสามารถด าเนินการไปได้อย่างดี จ  าเป็นต้องอาศัยการติดตามพร้อม
ตรวจสอบอย่างเคร่งครัด โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดูแลอย่างเต็มท่ี มิฉะนั้นแลว้มาตรการต่าง ๆ 
จะไร้ซ่ึงประสิทธิภาพ ซ่ึงการมีหน่วยงานในการติดตาม ตรวจสอบร้านคา้ว่าได ้ปฏิบติัตามมาตรการ
ดงักล่าวหรือไม่นั้น ย่อมท าให้บรรลุเป้าหมายมาตรการและวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไวใ้นการควบคุม
ปริมาณการใช้ถุงพลาสติก อีกทั้งเพื่อท าการประเมินปัญหาอุปสรรคระหว่างการด าเนินการตาม
มาตรการควบคุมถุงพลาสติก และเป็นการติดตามผลท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วงเวลา รวมถึงเฝ้าสังเกต
พฤติกรรมของผูบ้ริโภค โดยน าขอ้มูลท่ีไดรั้บ ด าเนินการวิเคราะห์ในเร่ืองของการใชง้บประมาณ
กบัมาตรการดงักล่าวอีกดว้ย การติดตามและตรวจสอบนั้น ถือเป็นหัวใจส าคญัของการควบคุม
ถุงพลาสติก ที่จะช่วยประคบัประคองให้มาตรการควบคุมถุงพลาสติกต่าง ๆ ของภาครัฐ 
บรรลุส่ิงท่ีมุ่งหวงัในการใชถุ้งพลาสติกปริมาณลดนอ้ยลงตลอดไป  
 ดงันั้น จากสภาพปัญหาท่ีไดว้ิเคราะห์มาขา้งตน้นั้น จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มิไดบ้ญัญติัให้อ  านาจคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ ในการติดตาม ตรวจสอบร้านคา้ เพื่อควบคุมการใชถุ้งพลาสติกไวอ้ยา่งชดัเจนแต่อยา่งใด 
และการท่ีประเทศไทยไม่มีหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเป็นหน่วยงานหลกั ในการตรวจสอบและ
ติดตามร้านคา้ต่าง ๆ ในการปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าวนั้น ยอ่มท าให้ไม่สามารถประเมินผลของ
มาตรการดงักล่าวได ้วา่ มีประสิทธิภาพเพียงพอส าหรับแกปั้ญหาขยะถุงพลาสติกท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั
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ไดอ้ย่างย ัง่ยืนหรือไม่ ซ่ึงส่งผลให้ไม่สามารถควบคุมการใชถุ้งพลาสติกให้ปริมาณลดน้อยลงได้
ตลอดไป ซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีส่ือสารเพื่อการพัฒนา โดยน ามาประยุกต์ใช้ในการติดตาม 
ตรวจสอบร้านคา้เพื่อควบคุมการใช้ถุงพลาสติก โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถสร้างการ
มีส่วนร่วมกบัชุมชนดว้ยในระหว่างด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ เพื่อมุ่งให้เกิดการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมรวมถึงให้ขอ้มูลข่าวสารปรับเปล่ียนทศันคติ ทั้ งน้ีเน่ืองจากทฤษฎีส่ือสารพฒันาการ 
มุ่งเน้นการถ่ายทอดสาร เพื่อการเปล่ียนแปลงความรู้ ทศันคติ และพฤติกรรม รวมไปถึงการสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจและน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึนทั้งแง่เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม 
และคุณภาพชีวิต ดงันั้นการท่ีหน่วยงานติดตาม ตรวจสอบมีการส่ือสารเพิ่มเติมดว้ย ยอ่มสร้างการมี
ส่วนร่วมต่อการบรรลุเป้าหมายของการงดใชถุ้งพลาสติกในระยะยาวและสามารถปลูกฝังจิตส านึก
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและมีความเป็นเจา้ของส่ิงแวดลอ้มร่วมกนัอีกดว้ย 
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศท่ีไดศึ้กษา พบวา่ทั้งสองประเทศท่ี
ได้มีการศึกษา มีหน่วยงานติดตามและตรวจสอบ เพื่อขับเคล่ือนการจัดการควบคุมการใช้
ถุงพลาสติกโดยเฉพาะ ในกรณีประเทศไอซ์แลนด ์จะเห็นไดว้่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม
และรัฐบาลทอ้งถ่ินได้ก าหนดให้คณะกรรมการสรรพากรเป็นผูมี้อ  านาจในการจดัเก็บภาษีจาก
ร้านคา้ต่าง ๆ และมีหน่วยงานในการติดตาม และตรวจสอบตามมาตรการเก็บภาษีจากผูบ้ริโภค
โดยตรง เพื่อควบคุมถุงพลาสติกดงักล่าว คือเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรมการสรรพากรท่ีไดรั้บ
มอบอ านาจเป็นลายลักษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคนจะตอ้งให้ความร่วมมือ ไม่ขดัขวางการท างานของ
เจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรมการสรรพากรท่ีไดใ้ชอ้  านาจเพื่อการตรวจสอบ ท าให้สามารถลด
ปริมาณขยะถุงพลาสติกได้เป็นจ านวนมาก ส่วนในสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ เม่ือกระทรวง
ส่ิงแวดลอ้มและการท่องเท่ียว ได้ก าหนดกฎระเบียบการใช้ถุงพลาสติกมาบงัคบัอย่างเขม้งวด 
มีรัฐบาลหน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มและการท่องเท่ียวเป็นผูติ้ดตาม ตรวจสอบโดยตรง  
 ดงันั้นจะเห็นไดว้่า ประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงานใดจากภาครัฐให้ความส าคญัเก่ียวกบั
การควบคุมถุงพลาสติกมากนกั จึงยงัไม่มีหน่วยงานใดเขา้มาก ากบัดูแล เพื่อติดตาม ตรวจสอบ
การใชถุ้งพลาสติกเป็นการเฉพาะ เหมือนอยา่งเช่น สาธารณรัฐไอร์แลนดแ์ละสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้
เน่ืองจากการลดขยะจากถุงพลาสติกท่ีมีปริมาณมากนั้น มีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีหน่วยงาน
ท่ีมีอ านาจในการตรวจสอบ ติดตามอยา่งเขม้งวด เพื่อช่วยรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
จากขยะถุงพลาสติกซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย ์รวมทั้งสัตวน์ ้ าและสัตวบ์กจ านวนมาก 
แมจ้ะมีการออกมาตรการต่าง ๆ ในการงดใชถุ้งพลาสติก แต่หากไม่มีหน่วยงานเฉพาะรับผิดชอบ
ดูแลโดยตรง ยอ่มไม่สามารถลดปริมาณการใชถุ้งพลาติกไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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 ผูเ้ขียนเห็นว่า ในประเด็นน้ี ควรก าหนดให้มีหน่วยงานเฉพาะเขา้มาควบคุม ตรวจสอบ
และติดตาม ร้านคา้ ร้านสะดวกซ้ือ ห้างสรรพสินคา้ ในการใช้ถุงพลาสติก ประเมินผลการใช้
ถุงพลาสติก อยา่งเช่นสาธารณรัฐไอซ์แลนด ์และสาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ี้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เขา้มารับผิดชอบดูแลโดยตรง ทั้งในการป้องกนัตน้เหตุแห่งปัญหา และการแกไ้ขปัญหาท่ีไม่อาจ
หลีกเล่ียงได ้เพื่อใหส้ามารถแกปั้ญหาขยะถุงพลาสติกท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนืตลอดไป 

4.3 ปัญหาเกี่ยวกับก าหนดเขตพื้นที่ควบคุมมิให้ใช้ถุงพลาสติก ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 

 ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 43 
บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีปรากฏว่าพื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีตน้น ้ าล าธารหรือมีระบบนิเวศตาม
ธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนโดยทัว่ไป หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกท าลายหรือ
อาจไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่ายหรือเป็นพื้นที่ท่ีมีคุณค่า
ทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษแ์ละพื้นท่ีนั้น ยงัมิไดถู้กประกาศก าหนดให้เป็น
เขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดให้พื้นที่นั้นเป็นเขตพื้นที่คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม” จากบทบญัญตัิดังกล่าว 
จะเห็นไดว้่า กฎหมายไดก้ าหนดใหมี้เขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ เขตพื้นท่ีท่ีจะประกาศ
ใหเ้ป็นพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งมีการก าหนดขอบเขตพื้นท่ีใหช้ดัเจน ใหค้รอบคลุมทรัพยากร
ท่ีตอ้งการสงวนรักษา หรือครอบคลุมเหตุปัจจยัต่าง ๆ ทั้งในพื้นท่ีท่ีเป็นตน้เหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
และพื้นท่ีท่ีปัญหานั้นส่งผลกระทบไปถึง หรือพื้นท่ีท่ีคาดว่าเส่ียงต่อการเกิดผลกระทบตามมา 
เพื่อให้มาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มสามารถคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ  
 ในประเด็นน้ีปัญหา พบว่า ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัพื้นท่ีควบคุมมิใหใ้ชถุ้งพลาสติก ขาดความเป็น
เอกภาพและขาดการบูรณาการอยา่งครบถว้น ท าใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีการตีความกฎหมาย 
ส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการ การอนุรักษ์ คุม้ครองทรัพยากรทางธรรมชาติจากปัญหาขยะ
ถุงพลาสติก รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว วิเคราะห์ได้ว่า ในปัจจุบนัแหล่งท่องเท่ียวในประเทศไทย
มีจ านวนมาก ทั้งท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือมนุษยส์ร้างข้ึน ยกตวัอยา่งเช่น เมืองพทัยาถือเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวทางทะเลของฝ่ังตะวนัออกท่ีไดรั้บความนิยมจากชาวต่างชาติและชาวไทย ซ่ึงในทุก ๆ ปี
มียอดนกัท่องเท่ียวจ านวนมากหลัง่ไหลเขา้มาในประเทศและไปท่องเท่ียวท่ีพทัยา จุดเด่นของพทัยานั้น



80 

จะเห็นไดว้่านอกจากจะมีธรรมชาติคือ ทะเลที่สวยงาม เหมาะแก่การท ากิจกรรมทางทะเล และ
ยงัพบว่ามีแหล่งท่องเท่ียวในพทัยาท่ีเกิดจากการสร้างข้ึนของมนุษย ์เช่น สวนนงนุช ซ่ึงถือเป็น
สถานพกัผ่อนหย่อนใจที่ใหญ่ที่สุดในภาคตะวนัออก ภายในสวนมีบา้นทรงไทย สวนไมด้อก 
ไมป้ระดบั นานาชนิด สวนกลว้ยไม ้สวนกระบองเพชร และสวนพฤกษชาติอ่ืน ๆ ภายใตแ้นวคิด
ที่จะจดัสวนให้คนมาเที่ยว ดงันั้นจึงเปลี่ยน สวนผลไม ้ให้เป็นสวนไมด้อกไมป้ระดบั รวมถึง
ไดส้ร้างส่ิงปลูกสร้างและส่ิงอ านวย ความสะดวกต่าง ๆ ไวใ้ห้บริการส าหรับ นักท่องเท่ียว หรือ
ผูที้่สนใจท่ีจะเขา้มาเท่ียวชมสวน มีบริการเรือชนิดต่าง ๆ ให้เช่าพาย เล่นในสระ มีสัตวห์ลายชนิด
เล้ียงไวใ้ห้ชม มีศูนยแ์สดง ศิลปวฒันธรรมไทยส าหรับ นกัท่องเท่ียว จดัแสดง การฟ้อนร าพื้นเมือง 
ศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวั (กระบ่ีกระบอง ฟันดาบ) กีฬา พื้นเมือง และการแสดงของชา้ง เป็นตน้ 
ซ่ึงสะท้องให้เห็นว่าเมืองพัทยาถือว่าเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญของประเทศและรองรับ
นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศ และที่ส าคญัเป็นแหล่งรวมแหล่งท่องเที่ยวที่เกิดข้ึน
โดยธรรมชาติและแหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน  
 จากลกัษณะของแหล่งท่องเที่ยวที่กล่าวมาขา้งตน้ เมื่อวิเคราะห์เกี่ยวกบัปัญหาของ
ขยะถุงพลาสติก จะเห็นไดว้่า ขยะถุงพลาสติกถือเป็นปัญหาใหญ่และเป็นปัญหาส าคญัท่ีตอ้งมีการ
แกไ้ข โดยเฉพาะในสถานท่ีท่องเท่ียวต่าง ๆ พบว่า การใชถุ้งพลาสติกมีจ านวนมาก และพบว่า
ระบบการจดัการยงัไม่มีประสิทธิภาพ ดงัจะเห็นไดว้า่ หากไปตามสถานท่ีแหล่งท่องเท่ียวยงัพบปัญหา
เร่ืองการใชถุ้งพลาสติกและท้ิงถุงพลาสติก ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนสตัวน์ ้ าท่ีอาศยัอยูใ่นแหล่งท่องเท่ียวนั้น  
 ดังนั้ น จากสภาพปัญหาท่ีได้วิเคราะห์มาข้างต้นนั้ น จะเห็นได้ว่า เกิดจากการขาด
ประสิทธิภาพในการบังคบัใช้กฎหมายพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 อันไม่มีความชัดเจนก่อให้เกิดปัญหาในการตีความกฎหมาย เก่ียวกับ
การก าหนดพื้นที่ควบคุมมิให้ใช้ถุงพลาสติก เพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากถุงพลาสติก
เป็นปัญหาขยะท าลายส่ิงแวดลอ้มและทศันียภาพอนังดงาม ซ่ึงหากมีมาตรการทางกฎหมาย
ในการก าหนดเขตพื้นที่ควบคุมถุงพลาสติก จะเป็นมาตรการส าคญัในการสงวนรักษาไวซ่ึ้ง
ความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทางทะเล และช่วยแกไ้ขปัญหาวิกฤตการณ์
ความเปล่ียนแปลงและความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติจากขยะถุงพลาสติกได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วม หลกัน้ีเนน้การ
มีส่วนร่วมของประชาชนที่แทจ้ริงเป็นการที่ประชาชน หรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถ
ของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช้ทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม 
เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นในฐานะสมาชิกของสังคม 
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และไดพ้ฒันาภูมิปัญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปของการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสม
และเป็นท่ียอมรับร่วมกนั โดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรมีส่วนร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่เร่ิมแรก
จนกระทัง่ถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและการเรียนรู้ การปรับเปลี่ยน
ร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย นอกจากนั้นยงัสอดคลอ้งกบัหลกัการการพฒันาที่ย ัง่ยืน 
ซ่ึงหลกัน้ีเน้นในเร่ืองของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน กล่าวคือ นโยบายต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อประชาชนในปัจจุบนั 
ตอ้งไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัและในอนาคต และท่ีส าคญัตอ้งเป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิด
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ ตามท่ีไดศึ้กษาในบทท่ี 3 พบว่า 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการควบคุมถุงพลาสติกของสาธารณรัฐไอซ์แลนด์ และ
สาธารณรัฐแอฟริกาใตผู้เ้ขียนสังเกตเห็นว่า ประเทศทั้งสองมีการพฒันากฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
อย่างต่อเน่ือง ท าให้มีมาตรการทางกฎหมายมีวิวฒันาการในทางท่ีดียิ่งข้ึนเร่ือย ๆ จึงช่วยแก้ไข
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ย่างรวดเร็วและตรงจุด อีกทั้งประเทศทั้งสองจะบญัญตัิกฎหมายแม่บท 
ดา้นส่ิงแวดล้อมไวก่้อนและบัญญัติกฎหมายท่ีมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใช้
ถุงพลาสติกเป็นการเฉพาะอีกฉบบัหน่ึง ซ่ึงจะท าให้สามารถก าหนดรายละเอียดของวตัถุประสงค ์
ยุทธศาสตร์และมาตรการทางกฎหมายเฉพาะเร่ืองไดอ้ย่างครอบคลุมและบรรลุวตัถุประสงคต์าม
เป้าหมายไดอ้ย่างแทจ้ริง ส่วนประเทศไทยมีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายแม่บทท่ีก าหนดมาตรการทางกฎหมาย ในการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยรวม แต่ไม่มีกฎหมายเฉพาะส าหรับการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย 
ในการก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุมถุงพลาสติก ซ่ึงจะแตกต่างจากสาธารณรัฐไอซ์แลนด์ท่ีมีกฎหมาย 
กฎระเบียบวา่ดว้ยการจดัการของเสีย (ภาษีส่ิงแวดลอ้ม) (ถุงพลาสติก) พ.ศ. 2544 โดยก าหนดใหเ้ร่ิม
บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 4 มีนาคม พ.ศ. 2545 เป็นตน้ไป และสาธารณรัฐแอฟริกาใตไ้ดมี้รัฐบญัญติัการ
อนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม (พระราชบญัญตัิฉบบัที่ 73) ซ่ึงจดัท าขอ้บงัคบัในการควบคุมถุงพลาสติก
ในประเทศตามที่ก าหนดไวใ้นมาตรา 24 (d) เป็นกฎระเบียบในการควบคุมถุงพลาสติก 
โดยเร่ิมบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 เป็นตน้ไป โดยทั้งสองประเทศมีกฎหมาย
ขอ้บงัคบัซ่ึงบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะและตามท่ีไดศึ้กษาในบทท่ี 2 จะเห็นว่าทั้งสองประเทศไดใ้ช้
หลกัทฤษฎีว่าดว้ยความรับผิดโดยเคร่งครัด ซ่ึงมาจากแนวความคิดทางกฎหมายท่ีว่า ผูใ้ดก่อความ
เสียหาย ผูน้ั้ นตอ้งจ่าย ย่อมถือว่าเป็นหน้าที่โดยเคร่งครัดที่ผูก้ระท าจะตอ้งระมดัระวงัมิให้
การกระท าของตนเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเสียหาย 
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ประเทศไทยมีบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการ



82 

คุม้ครองคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมานานแลว้ แต่ขาดความเป็นเอกภาพและขาดการบูรณาการ
อยา่งครบถว้น ก่อใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีการตีความกฎหมาย ซ่ึงปัญหาขยะถุงพลาสติกนั้น 
ไม่ไดเ้ป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะชุมชนใด ๆ ชุมชนหน่ึง หากแต่เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทุกพื้นท่ี และ
พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นแหล่งท่องเท่ียวไม่ว่าจะเป็นทางทะเลและทางน ้ า ดงันั้น การก าหนดให้มีพื้นท่ี
ควบคุมมิให้ใช้ถุงพลาสติก โดยจัดท าเป็นกฎหมายลูกเพื่อใช้บังคบักับถุงพลาสติกโดยเฉพาะ 
เช่นเดียวกบัสาธารณรัฐไอซ์แลนดแ์ละสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ยอ่มส่งผลใหป้ริมาณขยะถุงพลาสติก
ลดลงได ้
 ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า ในประเด็นน้ีการก าหนดเขตพื้นที่ควบคุมมิให้ใชถุ้งพลาสติก 
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้มีผลบงัคบัใชไ้ด้
อย่างมีประสิทธิภาพควรจดัท าเป็นกฎหมายลูกเพื่อใชบ้งัคบั อย่างเช่นสาธารณรัฐไอซ์แลนด์และ
สาธารณรัฐแอฟริกาใตเ้ป็นเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทย หากตอ้งการควบคุม
ถุงพลาสติกอยา่งจริงจงั  


