
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติก 
LEGAL PROBLEMS ON CONTROLLING THE USE OF 

PLASTIC BAGS* 

ดร.ศิวพร เสาวคนธ์** 
อภิรา เจริญสวา่ง*** 

1. บทน า 

 ถุงพลาสติกคือหน่ึงในปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ ส่งผลต่อระบบนิเวศ 
เน่ืองจากตอ้งใชร้ะยะเวลาการยอ่ยสลายถึง 450 ปี หากน าไปเผาก็จะท าให้เกิดสารประกอบไฮโดรคาร์บอน 
ซ่ึงท าใหเ้กิดภาวะโลกร้อน (Global Warming) นบัวา่เป็นปัญหาใหญ่ท่ีทัว่โลกก าลงัให้ความส าคญัอย่าง
มาก โดยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมกัถูกใช้เป็นพลงังานในการขบัเคล่ือนพฒันาประเทศ
เกือบทุกประเทศทัว่โลกในหลายทศวรรษท่ีผา่นมารวมทั้งประเทศไทย  
 โดยมุมมองของสังคมมองวา่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากธรรมชาติเป็นปัจจยั
ท่ีไดเ้ปล่า (Free Goods) ส าหรับประเทศไทยนั้น การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเนน้ความเจริญกา้วหนา้
ทางการคา้ และอุตสาหกรรมตาม เศรษฐกิจโลก ท าใหลื้มไปวา่ส่ิงท่ีเป็นธรรมชาตินั้นคือรากฐานท่ีจะท า
ใหก้ารคา้และอุตสาหกรรมกา้วหนา้ไปได ้ชุมชนท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวจ านวนมากยอ่มมีการใชเ้ทคโนโลยี
เพื่อการพฒันา ในภาคการเกษตร ภาคการท่องเท่ียว และภาคอุตสาหกรรม ท าให้สภาวะปัจจุบัน
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของส่ิงแวดลอ้มในหลาย ๆ ดา้น ซ่ึงลว้นเป็นปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
มกัพบในแหล่งท่องเท่ียวจ านวนมาก โดยส่วนใหญ่มาจากปริมาณขยะถุงพลาสติก1 
 นอกจากนั้น ถุงพลาสติกยงัส่งผลกระทบต่อมนุษยโ์ดยตรงอย่างเห็นได้ชัดเจน ตวัอย่างเช่น 
ประเทศบงักลาเทศท่ีเคยประสบวิกฤติน ้ าท่วมคร้ังใหญ่หลายคร้ัง เน่ืองจากขยะพลาสติกไปอุดตนัท่อ

                                                           
* บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใชถุ้งพลาสติก 
ซ่ึงไดผ้า่นการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้ 
** ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
*** นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายธุรกิจ มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
1 ภทัรสุดา มณฑา และ สุวนัชยั หวนนากลาง.  (2561).  การศึกษาแนวทางการลดผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมจากการ
ท่องเทีย่วกรณีศึกษา: ตลาดน ้าบางน้อย, จงัหวดัสมุทรสงคราม.  เอกสารการประชุมวชิาการเสนอผลงานวจิยัระดบัชาติ 
คร้ังท่ี 2 คณะการท่องเท่ียวและการโรงแรม มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 569. 
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ระบายน ้ า2 หรือตวัอย่างของผลกระทบต่อสัตวน์ ้ าท่ีอยู่ในทะเลและมหาสมุทรอีกหลายร้อยชนิดได้รับ
บาดเจบ็และเสียชีวติจากการกินถุงพลาสติกเขา้ไป เน่ืองจากเขา้ใจผดิวา่เป็นแมงกะพรุน จะเห็นไดช้ดัจาก
การชนัสูตรทอ้งของวาฬเกยต้ืนพบถุงพลาสติกในทอ้งขนาด 20 ตารางฟุต ไม่เพียงสัตวน์ ้ าเท่านั้นที่ไดรั้บ
ผลกระทบสัตวบ์ก เช่น นกหลายพนัตวัท่ีอาศยัหมู่เกาะมิดเวยห์รือมิดเวยอ์ะทอลเป็นดินแดนทางตอน
เหนือของมหาสมุทรแปซิฟิก อยู่ในเขตชานเมืองของสหรัฐอเมริกานั้น ได้กินเศษถุงพลาสติกและ
ช้ินส่วนเขา้ไปท าใหเ้สียชีวติจ านวนมาก  

 จากสภาพปัญหาการเพิ่มข้ึนของขยะพลาสติกในทุก ๆ ปี สะท้อนให้เห็นว่าการจัดการ
ถุงพลาสติกของภาครัฐนั้นไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร นอกจากนั้นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบัน 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2561  ซ่ึงเป็นพระราชบ ัญญัติที่ส าค ัญ ในการ ป้องกันปัญหาความเส่ือมโทรมของคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น น ้ าเน่า ดินเสีย อากาศเป็นพิษ ตน้น ้ าล าธาร ป่าไมถู้กท าลาย โดยส่งเสริมประชาชนกบั
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริม และอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม รวมถึงก าหนดอ านาจหน้าท่ีในส่วน
ราชการ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ พร้อมทั้งก าหนดแนวทางปฏิบติัในส่วนท่ีไม่มีหน่วยงาน
ใดรับผิดชอบโดยตรงนั้น ยงัไม่รองรับการการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัขยะถุงพลาสติกไวเ้ป็นการเฉพาะ
เน่ืองด้วยปัญหาขยะถุงพลาสติกเป็นปัญหาส าคญัท่ีต้องได้รับการแก้ไขเป็นการเฉพาะ เพราะขยะ
ถุงพลาสติกเป็นขยะท่ีจดัอยูใ่นอนัดบัตน้ ๆ ในจ านวนของขยะ ท่ีเพิ่มข้ึนในทุก ๆ ปี สะทอ้นให้เห็นว่า
การแกไ้ขปัญหาขยะโดยภาพรวม ย่อมไม่สามารถท าให้ขยะถุงพลาสติกลดลงได ้ฉะนั้น การก าหนด
ปัญหาขยะถุงพลาสติกไวเ้ป็นเฉพาะ เพื่อให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัแกไ้ขปัญหาขยะถุงพลาสติกท่ีมี
ปริมาณเพิ่มข้ึนในทุก ๆ ปี ย่อมเป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีจะท าให้ขยะถุงพลาสติกลดปริมาณลงได้ แม้
ปัจจุบันมีกฎหมายเก่ียวกับการใช้อ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 13 กฎหมายจะก าหนด
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไวเ้ป็นจ านวนมาก แต่กฎหมายไม่มีความชดัเจน 
ในการมอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการติดตาม ตรวจสอบร้านคา้
โดยตรงในการติดตาม ตรวจสอบ ร้านคา้ ร้านสะดวกซ้ือ ห้างสรรพสินคา้ต่าง ๆ ในการใชถุ้งพลาสติก 
งส่งผลให้ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่จึงยงัไม่น าถุงผา้ออกมาใช้แทนการใช้ถุงพลาสติก ส่งผลให้ปัญหาขยะ
ถุงพลาสติกจึงยงัไม่สามารถแกไ้ขได ้ และตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 43 ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัพื้นท่ีควบคุมมิให้ใช้ถุงพลาสติก ขยะ

                                                           
2 ส านักงานนวตักรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน).  (2563).  แนวทางจัดการ “ขยะพลาสติก” ที่ไทยไม่ควรมองข้าม.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.nia.or.th/PlasticWaste/.  [2563, 28 พฤศจิกายน]. 
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ถุงพลาสติกเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงปัญหาขยะ
ถุงพลาสติกนั้น ไม่ไดเ้ป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะชุมชนใด ๆ ชุมชนหน่ึง หากแต่เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ทุกพื้นท่ี อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัยงัไม่มีพื้นท่ีใดท่ีถูกควบคุมเป็นพิเศษห้ามมิให้ใช้ถุงพลาสติก และ
พื้นท่ี ๆ ท่ีประสบปัญหามากกว่าพื้นท่ีอ่ืนเก่ียวกบัปัญหาขยะถุงพลาสติกนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวไม่ว่าจะเป็นทางทะเลและทางน ้ า เน่ืองจากถุงพลาสติกเป็นปัญหาขยะท าลายส่ิงแวดลอ้ม
และทศันียภาพอนังดงาม ซ่ึงหากมีมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุมถุงพลาสติก จะ
เป็นมาตรการส าคญัในการสงวนรักษาไวซ่ึ้งความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทาง
ทะเล และช่วยแกไ้ขปัญหาวกิฤตการณ์ความเปล่ียนแปลงและความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
จากขยะถุงพลาสติกได ้

2. มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมถุงพลาสติกของต่างประเทศและประเทศไทย 

 ปัจจุบนัหลายประเทศทัว่โลกได้ตระหนักและให้ความส าคญัเป็นอย่างมากกับปัญหาขยะ
ถุงพลาสติกที่เพิ่มมากข้ึน และกลายเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทั้งทางบกและทาง
ทะเล สุขภาพ ทศันียภาพ ซ่ึงส่งผลต่อความสวยงามของบา้นเมืองรวมถึงแหล่งท่องเท่ียวต่าง ๆ และ
ผลกระทบอ่ืน ๆ จึงท าให้แต่ละประเทศมีการประกาศใช้มาตรการทางกฎหมาย เป็นกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัและนโยบายต่าง ๆ เพื่อท่ีจะกระตุน้คนในสังคมตระหนกัถึงปัญหาและร่วมมือกนัลดปริมาณ
การใชถุ้งพลาสติก  
 2.1 มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 
 2.1.1 มาตรการทางกฎหมายของสาธารณรัฐไอซ์แลนดใ์นการควบคุมถุงพลาสติก 
 สาธารณรัฐไอซ์แลนด์ เป็นประเทศท่ีให้ความส าคญัเก่ียวกบัปัญหาและผลกระทบจาก
ถุงพลาสติกเป็นอย่างมาก เน่ืองจากบริเวณทอ้งถนนตามสถานท่ีต่าง ๆ และชายหาดเต็มไปด้วยขยะ
ถุงพลาสติกที่เกล่ือนกลาด ซ่ึงส่งผลต่อทศันียภาพและความสวยงามของแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ใน
ประเทศ รวมถึงเมืองดว้ย จึงไดมี้การน ามาตรการทางกฎหมายมาบงัคบัใช้ ตามรัฐบญัญตัิการจดัการ
ของเสีย พ.ศ. 2539 ไดมี้การก าหนดค านิยามของ ถุงพลาสติกไวอ้ย่างชดัเจน ให้ความหมายของค าว่า 
ถุงพลาสติก ไวว้า่ ถุงท่ีท าจากพลาสติกทั้งหมดหรือบางส่วน และถุงท่ีเหมาะส าหรับใหลู้กคา้ ณ จุดช าระ
สินคา้ในซุปเปอร์มาร์เก็ต สถานีบริการหรือร้านคา้ปลีกอ่ืน ๆ และมีขอ้ยกเวน้ตามกฎระเบียบวา่ดว้ยการ
จดัการของเสีย (ภาษีส่ิงแวดลอ้ม) (ถุงพลาสติก) พ.ศ. 2544 (ขอ้กฎหมายท่ี 605 ปี พ.ศ. 2544) มาตรา 5 
ส าหรับถุงพลาสติกบางประเภทท่ีไม่อยู่ในบังคับต้องเสียค่าธรรมเนียมหรือภาษีดังกล่าว เช่น 
ถุงพลาสติกท่ีใชเ้พียงใบเดียวในการบรรจุเน้ือปลาสด และผลิตภณัฑเ์น้ือปลาสด, เน้ือสด และผลิตภณัฑ์



4 

เน้ือสด หรือเน้ือเป็ดไก่สด และผลิตภณัฑเ์น้ือเป็ดไก่สด ถา้ถุงดงักล่าวมีความกวา้งไม่เกิน 225 มิลลิเมตร 
มีความลึกไม่เกิน 345 มิลลิเมตรและมีความยาวรวมหูห้ิวไม่เกิน 450 มิลลิเมตร หรือถุงพาสติกท่ี
ออกแบบเพื่อการใชซ้ ้ าหลายคร้ัง (Reuse) ซ่ึงถูกใชบ้รรจุสินคา้หรือผลิตภณัฑ ์และถูกขายแก่ผูซ้ื้อสินคา้
เป็นจ านวนเงินไม่น้อยกว่า 70 เซ็น (Cent) ต่อใบ เป็นต้น และมีหน่วยงานในการตรวจสอบ ตาม
มาตรการดงักล่าว คือเจา้หน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการสรรพากรท่ีได้รับมอบอ านาจเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคนตอ้งไม่ขดัขวางการท างานของเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรมการสรรพากรท่ี
ไดใ้ชอ้  านาจเพื่อการตรวจสอบ 
 2.1.2 มาตรการทางกฎหมายของสาธารณรัฐแอฟริกาใตใ้นการควบคุมถุงพลาสติก 
 สาธารณรัฐแอฟริกาใตเ้ป็นอีกหน่ึงประเทศ ท่ีให้ความส าคญักบัถุงพลาสติก เน่ืองจากเห็น
วา่ ขยะจากถุงพลาสติกนั้นคือหน่ึงในขยะท่ีมีปัญหามากท่ีสุด การทิ้งถุงจ านวนมากส่งผลให้เกิดความ
เส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม ถุงพลาสติกท่ีไม่สามารถใชซ้ ้ าไดน้ั้นจะถูกทิ้งโดยไม่มีการเก็บรวบรวม เพื่อ
รีไซเคิลหรือก าจดั ซ่ึงปัญหาน้ีรุนแรงมาก โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีรายได้น้อย การบริการเก็บขนไม่
เพียงพอ สาธารณรัฐแอฟริกาใตจึ้งมีส่วนร่วมอยา่งเต็มท่ีในการต่อสู้กบัมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้มทัว่โลก 
และสนบัสนุนความย ัง่ยืนดา้นส่ิงแวดลอ้มรวมถึงมีกฎหมายในการแกไ้ขปัญหามลพิษจากถุงพลาสติก
โดยเฉพาะ ซ่ึงมีรัฐบญัญติัการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม (พระราชบญัญติัฉบบัท่ี 73) ในการจดัท าขอ้บงัคบั
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 24 (d) เป็นกฎระเบียบในการควบคุมถุงพลาสติก มีก าหนดให้เร่ิมบงัคบัใช้
ตั้ งแต่วนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 เป็นต้นไป โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดล้อมและการ
ท่องเท่ียว ขอ้บงัคบัตามก าหนดการกฎระเบียบของถุงพลาสติก ไดใ้หค้  าจ  ากดัความถุงพลาสติก หมายถึง 
ถุงห้ิวพลาสติกแบบหูห้ิวซ่ึงออกแบบมาเพื่อวตัถุประสงค์ใส่สินค้าโดยทั่วไป ส าหรับผู ้บริโภค 
ถุงพลาสติกแบบไม่มีตะแกรงหรือหูห้ิว ซ่ึงออกแบบมาเพื่อวตัถุประสงค์ในการบรรจุสินคา้ส าหรับ
ผูบ้ริโภค หรือถุงขยะพลาสติกซ่ึงออกแบบมาเพื่อวตัถุประสงคท์ัว่ไปในการบรรทุกขยะ รวมไปถึงไดมี้
การระบุถึงขอ้ยกเวน้ไม่ใชบ้งัคบักบัถุงพลาสติก ซ่ึงท าจากฟิลม์พลาสติกท่ีมีความหนาระหวา่ง 30 ถึง 80 
ไมครอนและไม่มีการพิมพภ์าพวาดหรือเคร่ืองหมายใด ๆ เวน้แต่กฎหมายก าหนดไว ้ 
 หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน R100,0003หรือจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ และจะปรับไม่เกินสามเท่าของมูลค่าการคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้น และบุคคลใดท่ี
ถูกตดัสินวา่มีความผดิตามขอ้บงัคบัน้ี แลว้หลงัจากการลงโทษดงักล่าว ยงัคงกระท าผดิซ ้ า จะมีความผิด

                                                           
3 แรนดแ์อฟริกาใต ้เป็นสกลุเงินท่ีใชใ้น 3 ประเทศต่อไปน้ี: แอฟริกาใต,้ เลโซโท, นามิเบีย. รหสั ของแรนดแ์อฟริกาใต ้
คือ ZAR. เราใช ้R เป็นสญัลกัษณ์ ของแรนดแ์อฟริกาใต.้ แรนดแ์อฟริกาใต ้แบ่งเป็น 100 cents. ZAR ไดรั้บการควบคุม
โดย South African Reserve Bank. 



5 

ของกฎหมายอยา่งต่อเน่ือง และมีการลงโทษปรับไม่เกิน R250 หรือจ าคุกเป็นระยะเวลา 20วนั หรือจะ
ทั้งปรับทั้งจ  าต่อไป 

3. แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใช้ถุงพลาสติก 

 3.1 หลกัผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) 
 หลักในเร่ืองผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย มีแนวคิดที่ว ่าผู ที้่ก่อให้เกิดผลพิษนั้นจะต้องเป็นผู ้
รับภาระค่าใช้จ่ายอนัเกิดจากการบ าบดัมลพิษท่ีตนไดเ้ป็นผูก่้อข้ึน ซ่ึงส่งผลให้สังคมมีการพฒันาหลกั
กฎหมายส่ิงแวดล้อมข้ึนมาเพื่อใช้เป็นหลกัการในการจดัการกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ส าหรับความ
จ าเป็นท่ีจะต้องน าหลักผูก้่อมลพิษเป็นผูจ่้าย มาปรับใช้กับกรณีปัญหาส่ิงแวดล้อมน้ี เม่ือพิจารณา
จากลกัษณะความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากของเสียอนัตรายสารปนเป้ือนจากอุตสาหกรรม 
และกิจกรรมที่ก่ออนัตรายต่อส่ิงแวดล้อมจะพบว่า ความเสียหายที่เกิดข้ึนมีความรุนแรง และมี
ขอบเขตท่ีไม่จ  ากดั ท าให้หากน าเอาความรับผิดรูปแบบเดิมท่ีมีวตัถุประสงค์มุ่งคุม้ครองเฉพาะบุคคล 
และทรัพย์สินมาปรับใช้กับกรณีปัญหาส่ิงแวดล้อม ก็จะไม่สามารถป้องกัน และแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะ "ส่ิงแวดลอ้ม" ไม่ไดอ้ยูใ่นขอบเขตวตัถุประสงคท่ี์มีความรับ
ผิดรูปแบบเดิมมุ่งคุม้ครอง ประกอบกบัสาเหตุท่ีส าคญัของปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ส่วนหน่ึงเกิดข้ึนจากการ
ท่ีมนุษยแ์สวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากส่ิงแวดลอ้ม จึงท าใหต้อ้งใชก้ลไกในการแกไ้ขปัญหาท่ีตรง
กับสาเหตุ ซ่ึงก็คือ กลไกทางเศรษฐศาสตร์ตามหลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาปรับใช้เพื่อแก้ปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน4 
 3.2 หลกัการการพฒันาทีย่ัง่ยืน (Sustainable Development) 
 ภายหลังประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกมีการปฏิวติัอุตสาหกรรม เศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ 
เจริญรุ่งเรือง ทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเติบโตอยา่งรวดเร็ว การผลิตและการบริโภคเพิ่มข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง ทรัพยากรถูกน ามาใชม้ากข้ึน เม่ือความตอ้งการพฒันาทางเศรษฐกิจมีอยู่อยา่งไม่จ  ากดั ขณะท่ี
ทรัพยากรมีอยูอ่ย่างจ ากดั ก่อให้เกิดปัญหาท่ีส าคญัตามมาสามประการ ประการแรก คือ ทรัพยากรลด
นอ้ยลง ประการท่ีสอง การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชาชน อนัเป็นตวัเร่งปฏิกิริยาใหเ้กิดการใชท้รัพยากร
สูงข้ึน ไม่เพียงเท่านั้นความเจริญทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยียงัส่งผลให้เกิดการผลิตและการ

                                                           
4 รัชดา โรจนพร.  (2552).  ปัญหากฎหมายและอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดล้อมภายในสถานพยาบาล ศึกษา
เฉพาะการบ าบัดน ้าเสีย.  วทิยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 17. 



6 

บริโภคเพิ่มสูงข้ึน ประการสุดทา้ย เกิดการปล่อยของเสีย5 เช่นการทิ้งขยะถุงพลาสติก ส่งผลให้ระบบ
นิเวศเสียสมดุลเป็นอย่างมาก เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติมีสมดุลของตัวเอง เม่ือมนุษย์น า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้มากจนเกินจุดท่ีธรรมชาติจะสร้างสมดุลให้ตนเองได ้เกิดวิกฤตการณ์มลพิษ
ทางน ้ า อากาศ และส่งผลให้เกิดปริมาณของเสียเพิ่มมากข้ึน ปัจจยัทั้งสามประการท่ีกล่าวมารวมทั้ง
ปัญหาขาดแคลนทรัพยากร ปัญหาการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร ตลอดจนปัญหามลภาวะทาง
ส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลให้เกิดการพฒันาอยา่งขาดสมดุล ซ่ึงหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนสนบัสนุนให้ การจดัการ
ถุงพลาสติก เกิดจากการควบคุมตั้งแต่ตน้น ้าเพื่อรักษาความสมดุลไวซ่ึ้งเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
ด้วยเหตุน้ี จึงกล่าวได้ว่า หลักการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเป็นแนวคิดพื้นฐานท่ีมีความส าคญัต่อการควบคุม
ถุงพลาสติก เพื่อการบริโภคและการผลิตอย่างมีความรับผิดชอบ ทุกคนจะได้มีส่วนร่วมในการช่วย
ปกป้องรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มใหค้งอยู ่
 3.3 หลกัการระวงัไว้ก่อน (Precautionary Principle) 
 หากเปรียบเทียบกับหลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลักการระวงัไวก่้อนเป็นหลักการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีได้รับการอา้งอิงน้อยกว่าในการวางแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อมและในการบญัญติั
กฎหมาย อยา่งไรก็ตาม หลกัการน้ีมีพฒันาการมาตั้งแต่ทศวรรษ 1970 ซ่ึงเป็นช่วงระยะเวลาไม่นอ้ยกว่าหลกั
ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย มกักล่าวกนัวา่ หลกัการระวงัไวก่้อน (Precautionary Principle) มีก าเนิดมาจากแนวคิด
ในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีเรียกว่า Vorsorgeprinzip (แปลเป็นภาษาองักฤษว่า 
Foresight Principle หรือ Principle Of Precaution) ในช่วงทศวรรษ 1970 ในระดับระหว่างประเทศ 
ปรัชญาเก่ียวกบัการใช้มาตรการระวงัล่วงหน้าเร่ิมปรากฎให้เห็นชัดเจนใน The World Charter For 
Nature ปี ค.ศ. 1982 ขอ้ 11 
 เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม รัฐจะตอ้งใชแ้นวทางระวงัไวก่้อน (Precautionary Approach) อยา่ง
แพร่หลายตามความสามารถของตน ในกรณีท่ีมีความน่ากลวัวา่จะเกิดความเสียหายอยา่งรุนแรงและไม่
สามารถแกไ้ขใหก้ลบัคืนดีไดก้ารขาดหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์อยา่งชดัเจนแน่นอนจะตอ้งไม่ถูกใชเ้ป็น
เหตุผลในการผ่อนผนัการด าเนินมาตรการโดยยึดหลกัการใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ (Cost-Effective 
Measures) เพื่อป้องกนัความเส่ือมโทรมดา้นส่ิงแวดล้อม ขอ้สนบัสนุนการใช้หลกัการระวงัไวก่้อนมี
ตวัอยา่งใหเ้ห็นจากบทเรียนในอดีตทั้งในเร่ืองผลดีท่ีเกิดจากการใช้หลกัการระวงัไวก่้อน และผลเสียท่ี
เกิดจากการละเลยไม่ใช้หลกัการดงักล่าว ท่ีมกัไดรั้บการกล่าวถึงเสมอ ไดแ้ก่ การท่ีนาย John Snow ถอด
เอาท่ีหมุนป๊ัมบ่อน ้ าสาธารณะบนถนน Broad Street ในกรุงลอนดอนออกเม่ือ ค.ศ. 1854 เพื่อป้องกนัการ

                                                           
5 ณัฎฐา ตนายะพงศ์.  (2554).  กฎหมายเพื่อบูรณาการการจัดการของเสียอย่างครบวงจรและยั่งยืน.  วิทยานิพนธ์
หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 17. 
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ระบาดของโรคอหิวาตจ์ากน ้ าท่ีปนเป้ือนเช้ือโรคในบ่อ แมว้า่ในขณะนั้น ยงัไม่มีขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์
อยา่งชดัเจนเก่ียวกบัการระบาดของโรคผา่นการบริโภคน ้ าท่ีปนเป้ือนเช้ืออหิวาตก์็ตาม อีกตวัอยา่งหน่ึง 
ไดแ้ก่ การท่ี Duke Of Wuerttemberg And Teck ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีออกขอ้หา้มมิใหใ้ชท้่อท่ี
ท าจากตะกั่วในการส่งน ้ าด่ืม เม่ือปี ค.ศ. 1778 ซ่ึงเป็นเวลาประมาณ 200 ปีก่อนท่ีจะมีข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์อย่างชดัเจนและมีการออกแนวปฏิบติัขององค์การอนามยัโลกเก่ียวกบัความเป็นพิษของ
ตะกัว่6 
 3.4 ทฤษฎแีรงจูงใจ Motivation Theory 
 แรงจูงใจ (Motivation) ในความหมายทางจิตวิทยา หมายถึง สภาวะของบุคคลท่ีถูกกระตุ้นให้
แสดงพฤติกรรมไปยงัจุดหมายปลายทาง แรงจูงใจในการท างาน จึงเป็นปัจจยัให้บุคคลพยายามท างาน
ให้เจริญก้าวหน้า ซ่ึง เฮอร์เบิร์ต จี ฮิคส์ (Herbert, 1972) กล่าวว่า แรงจูงใจเป็นผลของความแตกต่าง 
ระหว่างความตอ้งการ หรือแรงบนัดาลใจ ความปรารถนา ความอยากได ้(Aspiration) กบัความส าเร็จ
หรือผลสัมฤทธ์ิ (Achievement) คือ Motivation = Aspiration – Achievement โดยน ามาอธิบายไดว้า่ ถา้
หากความตอ้งการมีมากกวา่ความส าเร็จ แรงจูงใจจะเป็นบวกหมายถึงวา่ สามารถจูงใจบุคคลให้กระท า
กิจกรรมได ้หากวา่ความส าเร็จของเขายงัไม่เท่ากบัความตอ้งการท่ีอยากได ้และแรงจูงใจมีค่าเป็นศูนย ์
เม่ือเขาประสบความส าเร็จในการท าส่ิงนั้นแลว้ แต่ในความเป็นจริงแลว้ ธรรมชาติของมนุษยมี์ความ
ตอ้งการไม่มีท่ีส้ินสุด ตามท่ี Abraham Maslow ไดเ้สนอไวใ้นทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการของมนุษย ์
(Hierachy Of Needs) วา่ความตอ้งการท่ีไม่ส้ินสุดน้ีจะเกิดข้ึนเม่ือไดส่ิ้งท่ีตอ้งการในขณะหน่ึงแลว้ เวลา
ต่อมาก็ยงัมีความตอ้งการในล าดบัท่ีสูงข้ึนอีก อยา่งไรก็ตามหากประสบความส าเร็จตามความตอ้งการ 
(ความอยากได)้ ท่ีตั้งใจไวใ้นคร้ังแรกแลว้ก็ตาม แรงจูงใจไม่ไดล้ดลงเท่ากบัศูนย ์เน่ืองจากมีการขยบั
ความตอ้งการอยากได้สูงข้ึนไปอีก และความส าเร็จจะเป็นส่ิงท่ีวิ่งตามความต้องการไปเร่ือย ๆ นั่น
หมายความวา่ แรงจูงใจยงัมีอยูต่ราบเท่าท่ีความพึงพอใจยงัไม่เท่ากบัความตอ้งการอยากได ้ดงัท่ี Mcgregor 
(1969) ศาสตราจารยส์าขาการบริหารอุตสาหกรรม แห่ง เอ็ม.ไอ.ที. ไดก้ล่าวว่า “แรงจูงใจ คือ แนวโน้ม
แห่งการพฒันาความสามารถ ท่ีจะรับผดิชอบงาน เป็นคุณสมบติัท่ีมีอยูใ่นตวัตนของมนุษยทุ์กคน”7 
 ทฤษฎีแรงจูงใจมาปรับใชเ้พื่อกระตุน้ทุกคน ใหเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของการใชถุ้งพลาสติก 
มีการรับรู้ความเขา้ใจและตระหนักกับเร่ืองภาวะโลกร้อน หรือการปนเป้ือนของสารก่อมะเร็งจาก
ถุงพลาสติก ซ่ึงถือไดว้า่เป็นภยัใกลต้วัจากการใชถุ้งพลาสติกท่ีส่งผลกระทบเป็นอยา่งมากในหลายดา้น 

                                                           
6 กอบกุล รายะนาคร.  (2549).  พัฒนาการของหลักกฎหมายส่ิงแวดล้อมและสิทธิชุมชน.  เอกสารทางวิชาการ 
หมายเลข 25.  เชียงใหม่: สถาบนัวจิยัสงัคม มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  หนา้ 4-9. 
7 กมลพร กลัยาณมิตร.  (2559).  แรงจูงใจ 2 ปัจจยัพลงัสู่ความส าเร็จ.  วารสารวไลยอลงกรณ์ปริทศัน์, 6 (3), หนา้ 177. 



8 

ทฤษฎีน้ีจะสามารถท าใหทุ้กคนพยายามในการกระท าส่ิงต่าง ๆ เพื่อเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน เช่น 
การเลือกใช้สินคา้หรือบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมากข้ึนเป็นตน้ และมีความตระหนกัถึงปัญหา
และผลกระทบจากขยะพลาสติก ผลักดันให้ทุกคนเกิดแรงจูงใจ มีความต่ืนตัว และปรับเปล่ียน
พฤติกรรมในการใชท้รัพยากรอยา่งรู้คุณค่า น าไปสู่การลดปัญหาวกิฤตขยะพลาสติกต่อไป 
 3.5 ทฤษฎส่ืีอสารพฒันาการ (Development Communication Theories) 
 การส่ือสารพฒันาการ เป็นสาขาวิชาด้านนิเทศศาสตร์ท่ีศึกษาเก่ียวกบัการพฒันาและการ
แกไ้ขปัญหาสังคมโดยใช้การส่ือสารเป็นส าคญั ทั้งน้ีแนวคิดเก่ียวกบัการใช้การส่ือสารเพื่อแก้ปัญหา 
และอธิบายสาเหตุของปัญหาท่ีมีความหลากหลาย ท าให้เกิดเป็นหลายทฤษฎี โดยทฤษฎีท่ีไดรั้บความ
นิยมและมีการอ้างถึงมากกว่าทฤษฎีอ่ืน ๆ คือ Modernization Theory และ Participatory Theory การน า
ทฤษฎีส่ือสารเพื่อการพัฒนามาประยุกต์ใช้ในการสร้างมี ส่วนร่วมกับชุมชนเพื่อการจัดปัญหา
ถุงพลาสติก ทั้งน้ีเน่ืองจากทฤษฎีส่ือสารพฒันาการ มุ่งเนน้การถ่ายทอดสาร เพื่อการเปล่ียนแปลงความรู้ 
ทศันคติ และพฤติกรรม รวมไปถึงการสร้างความรู้ความเขา้ใจและน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในทางท่ีดี
ข้ึนทั้งแง่เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวติ การส่ือสารเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมต่อการบรรลุ
เป้าหมายของการงดใชถุ้งพลาสติกในระยะยาวและสามารถปลูกฝังจิตส านึกอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและมี
ความเป็นเจา้ของส่ิงแวดลอ้มร่วมกนัอีกดว้ย 
 3.6 ทฤษฎว่ีาด้วยความรับผดิโดยเคร่งครัด (Theory of Strict Liability) 
 ทฤษฎีท่ีส าคัญท่ีเก่ียวข้องกับความรับผิดของผูก่้อให้เกิดมลพิษต่อสิงแวดล้อม ซ่ึงเป็น
ผูก้ระท าละเมิดคือทฤษฎีว่าดว้ยความรับผิดโดยเคร่งครัด ทฤษฎีวาดว้ยความรับผิดโดยเคร่งครัดเป็น
แนวคิดท่ีมีตั้งแต่ก่อนคริสตศ์ตวรรษที 19 ซ่ึงเป็นทฤษฎีหน่ึงในการวินิจฉยัความผิดในทางละเมิด โดย
กฎหมายละเมิดในยุคดงักล่าวใช้ทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดทีมุ่งคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต และ
ทรัพยสิ์นของบุคคลเป็นส าคญัโดยไม่ไดพ้ิจารณาทีความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ครันเม่ือสังคมมี
ความเจริญมากข้ึน นกันิติศาสตร์จึงไดมี้แนวความคิดวา่หากยงัมุ่งพฒันาความรับผิดตามหลกัท่ีมีอยูเ่ดิม
จะมีผูบ้ริสุทธ์ิจ านวนมากจะไดรั้บความเดือดร้อน ซ่ึงสมควรอยา่งยิ่งทีจะมีหลกัเกณฑเ์พื่อก าหนดภาระ
ความรับผิดท่ีกวา้งยิ่งข้ึนกว่าเดิม ดังนั้ น ทฤษฎีว่าด้วยความรับผิดโดยเคร่งครัด (Theory Of Strict 
Liability) จึงไดถู้กน ามาพิจารณา เน่ืองจากทฤษฎีดงักล่าวสามารถครอบคลุมขอบเขตความรับผิดของ
ผูก้ระท าละเมิดไดก้วา้งกวา่ทฤษฎีความรับผดิเด็ดขาด8 

                                                           
8 สันต์ชยั เหล่าสันติสุข.  (2552).  ความรับผิดเพื่อละเมิดของผู้ ก่อมลพิษทางส่ิงแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติ
ศาตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 22-23. 
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 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมนั้น ประเทศต่าง ๆ ท่ีตระหนักและให้ความส าคญักบัปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มไดน้ าหลกัทฤษฎีความรับผดิเคร่งครัดมาใชก้บัคดีส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากพิจารณาแลว้เห็นวา่
ในสภาพสังคมปัจจุบนัท่ีซับซ้อนมากข้ึน ความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มอาจเกิดข้ึนได้ทุกเม่ือในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวนั กรณีเหล่าน้ีหากผูเ้สียหายตอ้งพิสูจน์ความผิดให้ไดว้า่ผูก้ระท าจงใจหรือประมาท
เลินเล่อในขั้นตอนต่าง ๆ ของการกระท าส่วนใหญ่แหล่งก าเนิดมลพิษมกัจะมาจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ซ่ึงมีขั้นตอนการผลิตและการด าเนินงานท่ีซบัซอ้น และเก่ียวขอ้งกบัเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ยากต่อการ
พิสูจน์ อาจท าให้ไม่มีผูเ้สียหายคนใดไดรั้บการชดใช้เยียวยาเลยก็เป็นได ้ดงันั้นการสร้างมาตรการทาง
กฎหมายโดยการวางขอ้สันนิษฐานทางกฎหมายวา่เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษเป็นผูก่้อ
ให้มลพิษและจะตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน จึงเป็นเร่ืองท่ีเหมาะสมแก่สภาพการณ์ในปัจจุบนั
และอนาคต9 

4. วเิคราะห์ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัมาตรการในการควบคุมถุงพลาสติก 

 4.1 ปัญหาเกีย่วกบัค านิยามศัพท์ของถุงพลาสติก 
 การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัถุงพลาสติกของประเทศไทยโดยภาพรวม ใน
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ดว้ยเหตุท่ีค านิยามท่ีกฎหมาย
เขียนไวค้่อนข้างกวา้ง ไม่มีการก าหนดนิยามศพัท์ไวอ้ย่างชัดเจน ซ่ึงการก าหนดนิยามกฎหมายใน
ลกัษณะน้ี ท าให้เกิดการตีความไดห้ลากหลาย จึงท าให้กฎหมายมีความลา้สมยัและไม่สามารถปรับใช้
กบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัได ้จึงไม่สามารถก าหนดระบบในการจดัการถุงพลาสติกไดอ้ยา่งเป็น
รูปธรรม ขาดความเป็นเอกภาพในการจดัการถุงพลาสติก จึงเกิดปัญหาเร่ืองการตีความและความชดัเจน
เก่ียวกับลักษณะและประเภทของถุงพลาสติก ไม่มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจ าแนกประเภทของ
ถุงพลาสติกอย่างเป็นรูปธรรม จึงน าไปสู่ความลม้เหลวในการควบคุมถุงพลาสติกอย่างมีระบบ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัหลกัการระวงัไวก่้อน เพื่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ยอ่มตอ้งใชแ้นวทางระวงัไวก่้อน ในกรณี
ท่ีมีความน่ากลวัว่าจะเกิดความเสียหายอย่างรุนแรงและไม่สามารถแกไ้ขให้กลบัคืนดีได ้เป็นการลด
ความเส่ียงและผลกระทบรุนแรงต่อธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องหลีกเล่ียงกิจกรรมท่ีน่าจะ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายท่ีไม่อาจฟ้ืนคืนดีได ้ตอ้งมีการตรวจสอบอยา่งรอบดา้น  

                                                           
9 พรทิพย ์บุญมานะ.  (2555).  ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกีย่วกบัการเยียวยาผู้ เสียหายในคดีส่ิงแวดล้อมโดยผล
ผูกพันของค าพิพากษาและค าบังคับ.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรี
ปทุม.  หนา้ 28. 
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 ดังนั้ นการก าหนดนิยาม ถุงพลาสติก ไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 แยกออกจากค าว่า ขยะมูลฝอย 
อย่างชดัเจน อย่างเช่นสาธารณรัฐไอซ์แลนด์ และสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้จะสามารถก าหนดระบบใน
การจดัการถุงพลาสติกไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม และเพื่อท าให้ง่ายต่อผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ในการตีความลกัษณะและประเภทของถุงพลาสติก และการติดตามตรวจสอบถุงพลาสติกตามท่ี
กฎหมายก าหนด และง่ายต่อผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย ทั้งหน่วยงานอ่ืนของรัฐ เอกชน และภาคประชาชน 
เพื่อลดปริมาณขยะถุงพลาสติกไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและมีประสิทธิภาพ 
 4.2 ปัญหาการใช้อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติเกีย่วกบัการควบคุม
การใช้ถุงพลาสติก ตามพระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้มาตรการควบคุมถุงพลาสติกและการรณรงคใ์หล้ดใชถุ้งพลาสติกอยู่
จ  านวนมาก แต่การด าเนินการดงักล่าวขาดซ่ึงการติดตามและตรวจสอบ นบัเป็นส่ิงส าคญัอย่างมากใน
การด าเนินการตามแผน อีกทั้งช่วยในการประเมินผลของมาตรการนั้น เน่ืองจากแผนท่ีดีย่อมประสบ
ความส าเร็จ และสามารถด าเนินการไปได้อย่างดี จ  าเป็นตอ้งอาศยัการติดตามพร้อมตรวจสอบอย่าง
เคร่งครัด โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดูแลอยา่งเตม็ท่ี มิฉะนั้นแลว้มาตรการต่าง ๆ จะไร้ซ่ึงประสิทธิภาพ 
ซ่ึงการมีหน่วยงานในการติดตาม ตรวจสอบร้านคา้วา่ได ้ปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าวหรือไม่นั้น ยอ่ม
ท าใหบ้รรลุเป้าหมายมาตรการและวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวใ้นการควบคุมปริมาณการใชถุ้งพลาสติก อีกทั้ง
เพื่อท าการประเมินปัญหาอุปสรรคระหว่างการด าเนินการตามมาตรการควบคุมถุงพลาสติก และเป็น
การติดตามผลท่ีเกิดข้ึนในแต่ละช่วงเวลา รวมถึงเฝ้าสังเกตพฤติกรรมของผูบ้ริโภค โดยน าขอ้มูลท่ีไดรั้บ 
ด าเนินการวิเคราะห์ในเร่ืองของการใช้งบประมาณกับมาตรการดังกล่าวอีกด้วย การติดตามและ
ตรวจสอบนั้น ถือเป็นหัวใจส าคัญของการของควบคุมถุงพลาสติก ท่ีจะช่วยประคับประคองให้
มาตรการควบคุมถุงพลาสติกต่าง ๆ ของภาครัฐ บรรลุส่ิงท่ีมุ่งหวงัในการใช้ถุงพลาสติกปริมาณลด
นอ้ยลงตลอดไป  
 เน่ืองดว้ยปัจจุบนัมีกฎหมายเก่ียวกบัการใช้อ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 13 แมว้า่
กฎหมายจะก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไวเ้ป็นจ านวนมาก แต่กฎหมาย
ไม่มีความชดัเจน ในการมอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการติดตาม 
ตรวจสอบร้านคา้ต่าง ๆ ในการใชถุ้งพลาสติก หากวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศท่ี
ไดศึ้กษา พบว่าทั้งสองประเทศท่ีไดมี้การศึกษา มีหน่วยงานติดตามและตรวจสอบ เพื่อขบัเคล่ือนการ
จดัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกโดยเฉพาะ ในกรณีประเทศไอซ์แลนด์ จะเห็นไดว้่า รัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงส่ิงแวดลอ้มและรัฐบาลทอ้งถ่ินไดก้ าหนดให้คณะกรรมการสรรพากรเป็นผูมี้อ านาจในการ
จดัเก็บภาษีจากร้านคา้ต่าง ๆ และมีหน่วยงานในการติดตาม และตรวจสอบตามมาตรการเก็บภาษีจาก
ผูบ้ริโภคโดยตรง เพื่อควบคุมถุงพลาสติกดงักล่าว คือเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรมการสรรพากรท่ี
ได้รับมอบอ านาจเป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงทุกคนจะตอ้งให้ความร่วมมือ ไม่ขดัขวางการท างานของ
เจา้หน้าท่ีของส านักงานคณะกรมการสรรพากรท่ีได้ใช้อ านาจเพื่อการตรวจสอบ ท าให้สามารถลด
ปริมาณขยะถุงพลาสติกไดเ้ป็นจ านวนมาก ส่วนในประเทศแอฟริกาใต ้เม่ือกระทรวงส่ิงแวดลอ้มและ
การท่องเท่ียว ไดก้ าหนดกฎระเบียบการใช้ถุงพลาสติกมาบงัคบัอยา่งเขม้งวด มีรัฐบาลหน่วยงานดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและการท่องเท่ียวเป็นผูติ้ดตาม ตรวจสอบโดยตรง เน่ืองจากการลดขยะจากถุงพลาสติกท่ีมี
ปริมาณมากนั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการตรวจสอบ ติดตามอย่าง
เขม้งวด เพื่อช่วยรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จากขยะถุงพลาสติกซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพของมนุษย ์รวมทั้งสัตวน์ ้ าและสัตวบ์กจ านวนมาก แมจ้ะมีการออกมาตรการต่าง ๆ ในการงดใช้
ถุงพลาสติก แต่หากไม่มีหน่วยงานเฉพาะรับผิดชอบดูแลโดยตรง ยอ่มไม่สามารถลดปริมาณการใช้ถุง
พลาติกไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 4.3 ปัญหาเกีย่วกบัก าหนดเขตพืน้ทีค่วบคุมมิให้ใช้ถุงพลาสติก ตามพระราชบัญญตัิส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
 ประเทศไทยมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการ
ก าหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุม้ครองคุม้ครองส่ิงแวดล้อมตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 43 ซ่ึงใช้มานานกว่า 20 ปีแล้ว ย่อมขาดความเป็น
เอกภาพและขาดการบูรณาการอยา่งครบถว้น ก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีการตีความกฎหมาย 
ซ่ึงปัญหาขยะถุงพลาสติกนั้น ไม่ไดเ้ป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะชุมชนใด ๆ ชุมชนหน่ึง หากแต่เป็นปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนในทุกพื้นท่ี และพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นแหล่งท่องเท่ียวไม่ว่าจะเป็นทางทะเลและทางน ้ า ซ่ึง
กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการควบคุมถุงพลาสติกของสาธารณรัฐไอซ์แลนด์ 
และสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ มีการพฒันากฎหมายส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเน่ือง ท าให้มีมาตรการทาง
กฎหมายมีวิวฒันาการในทางท่ีดียิ่งข้ึนเร่ือย ๆ จึงช่วยแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งรวดเร็วและตรง
จุด อีกทั้งประเทศทั้งสองจะบญัญติักฎหมายแม่บท ด้านส่ิงแวดลอ้มไวก่้อนและบญัญติักฎหมายท่ีมี
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใชถุ้งพลาสติกเป็นการเฉพาะอีกฉบบัหน่ึง ซ่ึงจะท าใหส้ามารถ
ก าหนดรายละเอียดของวตัถุประสงค์ ยุทธศาสตร์และมาตรการทางกฎหมายเฉพาะเร่ืองได้อย่าง
ครอบคลุมและบรรลุวตัถุประสงค์ตามเป้าหมายได้อย่างแทจ้ริง ส่วนประเทศไทยมีพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายแม่บทท่ีก าหนดมาตรการทาง
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กฎหมาย ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยรวม แต่ไม่มีกฎหมายเฉพาะส าหรับการ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมาย ในการก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุมถุงพลาสติก 
 ดงันั้น การก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุมมิใหใ้ชถุ้งพลาสติก ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ใหมี้ผลบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพควรจดัท าเป็นกฎหมาย
ลูกเพื่อใช้บงัคบั อย่างเช่นสาธารณรัฐไอซ์แลนด์และสาธารณรัฐแอฟริกาใตเ้ป็นเร่ืองท่ีมีความจ าเป็น
อยา่งยิง่ส าหรับประเทศไทย หากตอ้งการควบคุมถุงพลาสติกอยา่งจริงจงั  

5. สรุปและข้อเสนอแนะ 

 5.1 สรุป 
 กฎหมายท่ีใช้บังคับในปัจจุบันเก่ียวกับ มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใช้
ถุงพลาสติก ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีตราข้ึน เพื่อป้องกนัปัญหาความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่ในประเทศไทย 
นบัตั้งแต่มีการตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ปัจจุบนัเป็นเวลานานกว่า 20 ปีแลว้ มิไดมี้กฎหมายเฉพาะ
เก่ียวกับการควบคุมการใช้ถุงพลาสติก อีกทั้งยงัไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรภาครัฐในการติดตาม 
ตรวจสอบร้านคา้ หา้งสรรพสินคา้ต่าง ๆ ในการด าเนินมาตรการลดการใชถุ้งพลาสติก ซ่ึงส่งผลกระทบ
ให้ปัจจุบนัขยะถุงพลาสติกมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนในทุก ๆ ปี  จึงไดมี้การก าหนดประเด็นการศึกษาและ
วเิคราะห์ปัญหา ออกเป็น 3 ประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี  
 ประเด็นท่ี 1 ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามศพัทข์องถุงพลาสติก พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงถูกใช้มานาน มีความล้าสมัยไม่ทันต่อเหตุการณ์
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่มีการนิยามค าวา่ ถุงพลาสติกไวเ้ป็นการเฉพาะ ท าใหไ้ม่สามารถก าหนดระบบ
ในการจดัการถุงพลาสติกได้ ดงันั้น หากมีการนิยามค าว่า ถุงพลาสติก ไวเ้ป็นการเฉพาะอย่างชัดเจน 
แยกออกจากค าวา่ ขยะมูลฝอย ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ยอ่มท าใหส้ามารถจดัการปัญหาถุงพลาสติกอยา่งเป็นระบบ  
 ประเด็นท่ี 2 ปัญหาการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเก่ียวกบั
การควบคุมการใชถุ้งพลาสติก ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ไม่ไดมี้อ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในการติดตาม ตรวจสอบ ร้านคา้ ร้านสะดวกซ้ือ หา้งสรรพสินคา้ ใน
การใชถุ้งพลาสติก ดงันั้นหากมีการก าหนดให้มีหน่วยงานเฉพาะเขา้มาควบคุม ตรวจสอบและติดตาม 
ร้านคา้ ร้านสะดวกซ้ือ ห้างสรรพสินคา้ ในการใชถุ้งพลาสติก ประเมินผลการใชถุ้งพลาสติก อยา่งเช่น
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ประเทศไอซ์แลนดแ์ละประเทศแอฟริกาใตท่ี้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มารับผิดชอบดูแลโดยตรง จะท า
ใหถุ้งพลาสติกถูกควบคุมไดดี้มากยิง่ข้ึน 
 ประเด็นท่ี 3 ปัญหาเก่ียวกบัก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุมมิให้ใชถุ้งพลาสติก ตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ขาดความเป็นเอกภาพและขาดการบูรณาการ
อย่างครบถว้น ท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัหน้าท่ีการตีความกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จดัการ การอนุรักษ์ คุม้ครองทรัพยากรทางธรรมชาติจากปัญหาขยะถุงพลาติก รวมทั้งการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ดงันั้น หากมีการก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุมมิใหใ้ชถุ้งพลาสติก 
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้มีผลบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพและลดปริมาณการใชถุ้งพลาสติกในเขตพื้นท่ีควบคุมได ้ควรจดัท าเป็นกฎหมายลูกเพื่อ
ใชบ้งัคบั อยา่งเช่นประเทศไอซ์แลนด์และประเทศแอฟริกาใต ้เป็นเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งส าหรับ
ประเทศไทย และสามารถขจดัปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งดี 
 5.2 ข้อเสนอแนะ 
 1. เน่ืองดว้ยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ได้
ก าหนดค านิยามค าว่าถุงพลาสติกไวเ้ป็นการเฉพาะ ส่งผลให้ไม่สามารถก าหนดระบบในการจดัการ
ถุงพลาสติกไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ดงันั้น เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ให้แก้ไขเพิ่มเติมค านิยามศพัท์ของค าว่า
ถุงพลาสติกในมาตรา 4 ดงัน้ี   
 “ถุงพลาสติก” หมายความว่า ถุงท่ีท าจากพลาสติกทั้งหมดหรือบางส่วน และถูกน าไปใช้
ประโยชน์ทั้งบรรจุอาหารร้อนหรือเยน็ บรรจุสินคา้อุปโภคและบริโภค หรือสินคา้อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2. การใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเก่ียวกบัการควบคุมการใช้
ถุงพลาสติก ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ได้
ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไวโ้ดยตรง
ในการติดตาม ตรวจสอบ ร้านคา้ ร้านสะดวกซ้ือ ห้างสรรพสินคา้ในการใช้ถุงพลาสติก จึงเห็นควร
แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 13 โดยก าหนดให้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจหน้าท่ีในการเขา้ตรวจสอบ หรือ
มอบหมายให้เจา้หนา้ท่ีหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้ติดตาม ตรวจสอบ ร้านคา้ ร้านสะดวกซ้ือ ห้างสรรพสินคา้ 
ในการใชถุ้งพลาสติก 
 3. การก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุมมิให้ใช้ถุงพลาสติกตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เน่ืองดว้ยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
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แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ไดก้  าหนดเขตพื้นท่ีควบคุมการใช้ถุงพลาสติก จึงเห็นควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 43 โดยก าหนดให้
พื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือมนุษยส์ร้างข้ึน และมีนกัท่องเท่ียว
ชาวไทยและชาวต่างชาติอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีดงักล่าว ตลอดจนมีท่ีพกัเป็นบา้น โรงแรม รีสอร์ท หรือท่ีพกั
อ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงก าหนดใหพ้ื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
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