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บทคัดย่อ 

คาํสั่งลงโทษทางวินยัถือเป็นคาํสั่งทางปกครองประเภทหน่ึง ซ่ึงระยะเวลาในการพิจารณา

เพื่อออกคาํสั่งลงโทษทางวินัย ตอ้งถือปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 เวน้แต่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ฉพาะ แต่ตอ้งมีหลกัเกณฑป์ระกนัความเป็นธรรมไม่ตํ่ากว่าท่ี

บญัญติัไวใ้นกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง สําหรับการพิจารณาเพื่อออกคาํสั่งลงโทษทาง

วินยัขา้ราชการตาํรวจนั้น  กฎหมายตาํรวจบญัญติัให้ตอ้งพิจารณาใหเ้สร็จส้ินโดยเร็วแต่ทั้งน้ีไม่เกิน 

240 วนั นบัแต่วนัไดรั้บสาํนวน  

จากการศึกษาพบว่าวิธีการนับหรือหน่วยการนับระยะเวลาตามกฎหมายไทยแบ่งเป็น 2 

ลกัษณะ คือ การนบัแบบมีหน่วยการนบั คือ นบัตามปฏิทินสากล ไดแ้ก่ ชัว่โมง วนั สัปดาห์ เดือน 

หรือปี และการนบัแบบไม่มีหน่วยการนบั อาทิเช่น โดยเร็ว โดยพลนั โดยมิชกัชา้ ไม่ล่าชา้เกินควร 

สาํหรับการตีความระยะเวลาท่ีไม่มีหน่วยการนบัจะขึ้นอยูก่บัวา่ตีความเพื่อใชก้บัหมวดหมู่กฎหมาย

ใด สําหรับกฎหมายปกครองนั้ น ระยะเวลาดังกล่าวไม่ควรเกินหรือเท่ากับ 90 วนั ซ่ึงเท่ากับ

ระยะเวลาในการพิจารณาทางปกครองหรือการพิจารณาอุทธรณ์ จากการศึกษาพบว่าระยะเวลาใน

การออกคาํสั่งลงโทษวินยัของผูมี้อาํนาจ สําหรับขา้ราชการฝ่ายต่างๆในประเทศ ไดแ้ก่ ขา้ราชการ

ครูและบุคคลากรทางการศึกษา ขา้ราชการฝ่ายอยัการ และขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 

กาํหนดไวแ้บบมีหน่วยการนับ อยู่ในช่วง 15 – 60  วนั สําหรับขา้ราชการพลเรือนให้ออกคาํสั่ง

โดยเร็ว สําหรับในต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส เครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา และ

สาธารณรัฐสิงคโปร์ กาํหนดระยะเวลาแบบมีหน่วยนบั อยูใ่นช่วง 7 – 45  วนั จึงเห็นไดว้่าการออก

คาํสั่งลงโทษทางวินยัขา้ราชการฝ่ายอ่ืนในประเทศและต่างประเทศไดก้าํหนดกรอบระยะเวลาการ

ออกคาํสั่งลงโทษทางวินัยอย่างใดอย่างหน่ึง หากกาํหนดระยะเวลาตามปฏิทินสากลแลว้ จะไม่

กาํหนดระยะเวลาแบบไม่มีหน่วยการนบัซํ้าซอ้นอีก และส่วนใหญ่มีระยะเวลาไม่เกิน 30 วนั 

ดังนั้ น ระยะเวลาการออกคาํสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการตํารวจของผูมี้อาํนาจตาม

กฎหมายตาํรวจ ท่ีกาํหนดไวท้ั้ง 2 แบบ คือ โดยเร็วแต่ไม่เกิน 240 วนันั้น จึงมีความสับสนและเกิด
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ปัญหาในตีความเก่ียวกบัระยะเวลาท่ีชดัเจนในการพิจารณาของผูมี้อาํนาจสั่ง และไม่สอดคลอ้งกบั

วิธีการนบัตามหลกักฎหมายปกครองและเม่ือเปรียบเทียบกบัขา้ราชการฝ่ายอ่ืนทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ ส่งผลให้การพิจารณาเพื่อออกคาํสั่งลงโทษทางวินยัขา้ราชการตาํรวจตามท่ีกาํหนดไว้

ในกฎหมายเฉพาะของตาํรวจมีมาตรฐานและเกณฑป์ระกนัความเป็นธรรมท่ีตํ่ากว่ากฎหมายทัว่ไป

หรือกฎหมายกลาง จึงเห็นควรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเฉพาะของตาํรวจใหมี้เพียงรูปแบบท่ีมีหน่วย

การนบัระยะเวลารูปแบบเดียว คือการนบัเป็นระยะเวลาตามปฏิทินสากล โดยใหมี้กาํหนดระยะเวลา

ไวไ้ม่เกิน 30 วนั เพื่อใหมี้ความชดัเจน รวมถึงใหเ้ป็นไปตามหลกัการของกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครองตลอดจนแนวคิดหรือเจตนารมณ์ของการดาํเนินการทางวินัยและมีความสอดคล้อง

ตลอดจนมีมาตรฐานเช่นเดียวกบัขา้ราชการฝ่ายอ่ืนของประเทศ 
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ABSTRACT 

 Disciplinary order is considered a type of administrative order. By the period of 

consideration for issuing a disciplinary order or administrative order must comply with the 

Administrative Reform Act B. E. 2539.  Unless there is a specific law provided for that matter but 

there must be standards and criteria for ensuring fairness not lower than those prescribed in the 

Administrative Reform Act. In the case of the consideration for issuing a disciplinary order for the 

police officers, the police law define that the consideration must be completely considered as soon 

as possible in the duration not more than 240 days since the case has been scheduled. 

 From the study, it was found that the time framework of disciplinary order in Thailand 

could be classified to be 2 types: 1) a period according to international calendar such as day, month, 

or year and 2) the period without the measurement such as quickly, without delay, without a 

reasonable delay. The interpretation of counting period without the measurement or numeral unit 

depends on the category of laws’ usage. According to the Administrative Reform Act means the 

period of 90 days which is equal to the length of time for considering the appeal. In addition, there 

were found that the period of disciplinary order from authorized person for other officials in the 

country such as government teachers and educational personnel, public prosecutor, and judicial 

officials defined to the numeral unit in the range of 15 to 60 days. While the civil servants defined 

to “as soon as possible”. Therefore, the other countries like French Republic, Commonwealth of 

Australia, United States of America, and Republic of Singapore defined to the numeral unit in the 

range of 7 to 45 days. These reveal that the other disciplinary order of other officials in the country 

and other countries defined the time frame for the period of consideration either way which defined 
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according to the international calendar, there will not redundantly define the non-numeral unit for 

measurement of period which most of the countries defined not to exceed 30 days. 

Thus, the period of police officer’s disciplinary order from authorized person that defined 

to considered and issued as soon as possible in the duration not more than 240 days could bring the 

complication to interpret and practice for authorized person, which controversial to the 

Administrative Practices. As a result, when compared with other government officials both in the 

country and abroad show that specific police laws have lower standards and criteria for ensuring 

fairness than general or central law. So, there should be corrected the use specific police laws to be 

applied as a single numeral unit measurement from international calendar to be not exceed 30 days. 

In order to be consistent, appropriate and in accordance with the principles of Administrative 

Practices Act as well as the concept or intent of disciplinary action and make it the same standard 

as other government officials of the country. 
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