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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา  

 

เม่ือมีกรณีขา้ราชการตาํรวจถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยและเม่ือผลการสืบสวนหรือการ

สอบสวนพิจารณาแลว้สรุปไดค้วามว่าขา้ราชการตาํรวจผูน้ั้น ไดก้ระทาํผิดวินยัตามท่ีมีการกล่าวหา

จริง  ก็จะตอ้งถูกสั่งลงโทษทางวินยัซ่ึงการสั่งลงโทษทางวินยัขา้ราชการตาํรวจตอ้งจดัทาํเป็นคาํสั่ง 

โดยต้องระบุช่ือและตําแหน่งของผูถู้กลงโทษ รวมทั้ งแสดงข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญว่า

ขา้ราชการตาํรวจผูถู้กลงโทษกระทาํผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรืออย่างร้ายแรงกรณีใด และเป็นไป 

ตามบทกฎหมายตาํรวจมาตราใด พร้อมทั้งต้องแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์และระยะเวลาในการ

อุทธรณ์ไวใ้นคาํสั่งรวมถึงตอ้งมีการลงลายมือช่ือและตาํแหน่งของผูส้ั่งลงโทษ และวนัเดือนปีท่ี

ออกคาํสั่งลงโทษไวด้ว้ย 0F0

1 ผลของคาํสั่งลงโทษทางวินยัขา้ราการตาํรวจดงักล่าวจึงเป็นการสร้างนิติ

สัมพนัธ์ขึ้นระหว่างบุคคล คือขา้ราชการตาํรวจผูไ้ดรั้บคาํสั่งลงโทษในอนัจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน 

สงวน ระงบัหรือผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของขา้ราชการตาํรวจผูน้ั้นไม่ว่าจะ

เป็นการถาวรหรือชัว่คราว  ดงันั้น คาํสั่งลงโทษทางวินยัขา้ราชการตาํรวจดงักล่าวจึงถือวา่เป็นคาํสั่ง

ทางปกครอง1F

2 ซ่ึงเป็นการใชอ้าํนาจทางปกครองของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจ ซ่ึงนอกจากจะตอ้งถือ

ปฏิบติัตามขั้นตอนและวิธีการท่ีบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะตามสําหรับขา้ราชการตาํรวจแลว้ ยงัตอ้ง

ถือปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงถือว่าเป็น “กฎหมาย

ทัว่ไป (General guideline)”2F

3 สาเหตุท่ีเรียกว่ากฎหมายทัว่ไปนั้น เน่ืองจากในทางกฎหมายเห็นว่า

 
1 คาํวินิจนิฉยัคณะกรรมการพิทกัษค์ุณธรรม สาํนกังาน ก.พ. เร่ืองดาํท่ี 5910024 / เร่ืองแดงท่ี 0021162. 
2 คาํส่ังทางปกครอง หมายถึง การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ้นระหว่าง

บุคคลในอนัท่ีจะก่อเปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล 

ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว (โปรดดู มาตรา 5 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.  2539 

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562). 
3 สาํหรับประเทศไทย พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.  2539  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือ 

14 พฤศจิกายน พ.ศ.  2539  มีผลบงัคบัใช ้14 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 
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หากมีกฎหมายฉบบัใดไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในการ

ออกคาํสั่งทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะอย่างไรแลว้ เจ้าหน้าท่ีก็จะตอ้งปฏิบติัไปตามกฎหมาย

เฉพาะนั้น เวน้แต่กรณีท่ีกฎหมายฉบบันั้น ไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติังานไวเ้ป็นการ

เฉพาะหรือมีแมจ้ะมีกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะก็ตาม แต่ถา้หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะนั้น

มีลกัษณะท่ีประกนัความเป็นธรรมหรือมาตรฐานในการปฎิบติักาํหนดไวต้ํ่ากว่าหลกัเกณฑ์หรือ

มาตรฐานท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี 3) ซ่ึง

เป็นกฎหมายทัว่ไป โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะใชห้รือปฏิบติัตามกฎหมายหรือหลกัเกณฑเ์ฉพาะ

นั้นไม่ได ้ แต่จะตอ้งใช้หรือปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

(ฉบบัท่ี 3) แทน อยา่งไรก็ตามสาํหรับกฎหมายฉบบัน้ีในภาษาพูดของนกักฎหมายอาจเรียกกฎหมาย

ฉบบัน้ีว่า “กฎหมายกลาง” ซ่ึงหมายถึงกฎหมายท่ีเป็นหลกัเกณฑ์กลางท่ีสามารถนําไปใช้ไดก้บั

กฎหมายอ่ืนๆไดทุ้กฉบบั   

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลักในการบังคับใช้กฎหมายของรัฐ (Law 

Enforcement Unit)  มีภารกิจและหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของ

ประชาชน3F

4  และยงัถือเป็นหน่วยงานซ่ึงเป็นตน้ทางของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีอาํนาจใน

การตรวจค้น จับกุม รวบรวมพยานหลักฐานและสืบสวนสอบสวนคดีอาญา จึงมีบทบาทและ

ความสําคญัต่อระบบงานยุติธรรมของรัฐอย่างมาก  ประการสําคญัด้วยภารกิจและอาํนาจหน้าท่ี

ดงักล่าวสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ จึงจาํเป็นตอ้งมีหน่วยงานในสังกดักระจายครอบคลุมอยู่ทุกพื้นท่ี

ของประเทศไทย  จึงถือไดว้่าเป็นหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีใกลชิ้ดและสัมผสักบัประชาชนใน

พื้นท่ีมากท่ีสุด  อย่างไรก็ตามในการสืบสวนหรือสอบสวนคดีอาญาของเจ้าพนักงานตาํรวจนั้น 

จาํเป็นตอ้งใชม้าตรการทางกฎหมายซ่ึงไดบ้ญัญติัให้อาํนาจไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ซ่ึงการปฏิบัติบางอย่างแม้กฎหมายจะบัญญัติให้อาํนาจในการปฏิบติัไวก้็ตามแต่อาํนาจ

ดังกล่าวเม่ือนําไปปฏิบัติก็เป็นการริดรอนหรือกระทบกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม

รัฐธรรมนูญ ดังนั้ น ในอดีตท่ีผ่านมาจึงมีปรากฎเป็นข่าวสารอยู่บ่อยคร้ังเก่ียวกับเหตุการณ์

กระทบกระทัง่ในการปฏิบติังานของเจา้พนักงานตาํรวจกบัประชาชนซ่ึงอา้งสิทธิเสรีภาพท่ีไดรั้บ

การคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นทั้งกรณีท่ีเจา้พนกังานตาํรวจไดก้ระทาํการเกินเลยกว่าอาํนาจ

 
4 อาํนาจหน้าท่ีของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นไปตามมาตรา 6 แห่ง พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  

(ฉบบัท่ี 4) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562 
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หน้าท่ีตามกฎหมายท่ีให้อาํนาจไวซ่ึ้งถือเป็นความผิดทางอาญา หรืออาจเป็นกรณีท่ีเจ้าพนักงาน

ตาํรวจปฏิบติัต่อประชาชนโดยไม่เคารพให้เกียรติประชาชน แมไ้ม่เป็นความผิดทางอาญาแต่ถือว่า

เป็นกรณีไม่ถือปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนท่ีดีของขา้ราชการตาํรวจ ดว้ยเหตุน้ีการปฏิบติังานของ

เจ้าพนักงานตาํรวจหรือขา้ราชการตาํรวจเก่ียวกบัการใช้อาํนาจตามกฎหมายดังกล่าว สํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติจึงจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดกฎเกณฑ์และวิธีการปฏิบติัเพื่อกาํกบัดูแลและควบคุม

ความประพฤติขา้ราชการตาํรวจให้อยูใ่นกรอบหรือระเบียบแบบท่ีดีและมีความไดส้ัดส่วนระหวา่ง

การรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงกฎเกณฑ์ท่ีใชใ้นการกาํกบัดูและและควบคุมความประพฤติขา้ราชการตาํรวจ 

คือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัตาํรวจ พ.ศ. 2477  ซ่ึงต่อมาไดมี้การพฒันา ปรับปรุง แกไ้ขและยกเลิก

โดยนาํมาบญัญติัรวมไวใ้นกฎหมายตาํรวจ เรียกว่า พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 4F4

5 ซ่ึง

มีสาระสาํคญัเก่ียวกบัการบริหารกิจการงานตาํรวจแบ่งออกเป็น 7 ส่วนประกอบดว้ย 1) บททัว่ไป 2) 

การจดัระเบียบในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 3) คณะกรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติ 4) ยศและชั้น

ขา้ราชการตาํรวจ 5) คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ  6) ระเบียบขา้ราชการตาํรวจ 7) กองทุนเพื่อ

การสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา    

สําหรับส่วนท่ี 6 มุ่งเนน้กระบวนการในการส่งเสริมและควบคุมความประพฤติขา้ราชการ

ตํารวจ จึงเป็นเร่ืองท่ีกล่าวถึงหลักการและวิธีการของการให้รางวลัและการลงโทษทางวินัย

ขา้ราชการตาํรวจ สําหรับการควบคุมความประพฤติขา้ราชการตาํรวจนั้นเร่ิมตั้งเร่ืองความสําคัญ

ของวินยัและการรักษาวินยั การดาํเนินการทางวินยั   การออกจากราชการและการอุทธรณ์  โดยเม่ือ

พิจารณาเฉพาะเน้ือหาในส่วนของการดาํเนินการทางวินยั ซ่ึงวางหลกัเกณฑ ์วิธีการและระยะเวลา

เก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยข้าราชการตํารวจไว้ ประกอบด้วยขั้นตอนของการสืบสวน

ขอ้เท็จจริงและการสอบสวนพิจารณาซ่ึงตอ้งถือปฏิบติัตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎ ก.ตรF5

6 โดยปัจจุบนัมี 

 
5 เดิมกฎหมายเก่ียวกบัตาํรวจมีใชบ้งัคบัอยู่ก่อนแลว้ ประกอบดว้ย พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการตาํรวจ พ.ศ. 

2521, พระราชบัญญติัว่าดว้ยวินัยตาํรวจ พ.ศ. 2477, พระราชบัญญติัยศตาํรวจ พ.ศ.  2480, พระราชบัญญติั

เคร่ืองแบบตาํรวจ พ.ศ. 2495 การตราพระราชบัญญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ขึ้นและมีผลใช้บังคบัเม่ือ                     

วนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2547 เพ่ือตอ้งการรวมกฎหมายท่ีเก่ียวกบัตาํรวจเขา้ไวด้ว้ยกนัและกระจายอาํนาจการ

บริหารงานตาํรวจไปยงัส่วนภูมิภาค (โปรดดูเพ่ิมเติมท่ี มาตรา 3 พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.  2547 และ

หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติั) 
6 พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 (ฉบบัท่ี 4) มาตรา 87 
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กฎ ก.ตร.ท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินการทางวินัยข้าราชกาตํารวจประกาศใช้อยู่จาํนวน 4 ฉบับ  

ประกอบด้วย  1) กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการสืบสวนข้อเท็จจริง พ.ศ.2556 2)  กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการ

สอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2547 และ 3) กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองพิจารณาสั่ง

ลงโทษ พ.ศ. 2547 4) กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547  อย่างไรก็

ตามส่ิงท่ีเป็นสาระสําคญัของการดาํเนินการทางวินยันอกจากจะเป็นเร่ืองหลกัเกณฑแ์ละวิธีปฏิบติั

 
     มาตรา 84 เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าข้าราชการตํารวจผูใ้ดกระทาํผิด วินัยให้ 

ผูบ้งัคบับญัชารีบดาํเนินการสืบสวนขอ้เทจ็จริงหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่ากรณีมีมูลท่ี ควรกล่าวหาว่าผู ้นั้นกระทาํ

ผิดวินยัหรือไม่ ในการสืบสวนขอ้เทจ็จริงให้แจง้เร่ืองท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกร้องเรียนให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบ และให้

ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงขอ้เทจ็จริงภายในเวลาท่ีกาํหนด ถา้เห็นว่ากรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัให้ส่ังยติุ

เร่ืองได ้ถา้เห็นว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย ให้ ดาํเนินการต่อไปตามมาตรา 85 หรือมาตรา 86 

แลว้แตก่รณีทนัที 

       มาตรา 86 เม่ือขา้ราชการตาํรวจถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรงให้แต่งตั้ง คณะกรรมการขึ้นทาํ

การสอบสวน ในการสอบสวนตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้ก

กล่าวหาทราบโดยจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้ ทั้งน้ีเพ่ือให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา เม่ือ

ดาํเนินการแลว้ ถา้ฟังไดว่้าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวินยัให้ดาํเนินการต่อไปตามมาตรา 89 หรือมาตรา 90 แลว้แต่

กรณี ถา้ฟ้องไม่ไดว่้าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยัให้ส่ังยุติเร่ือง ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา 72 หรือผูบ้งัคบับญัชาอ่ืน

ตามท่ีกาํหนดในระเบียบ ก.ตร. เป็นผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหน่ึง ในกรณีท่ีขา้ราชการตาํรวจ

ตาํแหน่งต่างกนัถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรงร่วมกนั ให้ผูมี้อาํนาจสําหรับผูถู้กกล่าวหาท่ีมีตาํแหน่ง

ในระดบัสูงกว่าเป็นผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทาํ

การสอบสวนผูถู้กกล่าวหาตาม มาตรา 101 และผลการสอบสวนปรากฏว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ให้ผูบ้ ังคบับญัชาดาํเนินการส่ังการตามผลการสอบสวนโดยไม่ต้องตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือ

ดาํเนินการสอบสวนใหม่ แต่ทั้งน้ีตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา เท่าท่ีมีให้ผู ้

ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุพยานก็ได ้และตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาไดด้ว้ย 

 มาตรา 87 หลกัเกณฑ์วิธีการและระยะเวลาเก่ียวกบัการสืบสวน และการสอบสวนท่ีตอ้งดาํเนินการตาม

มาตรา 84 และมาตรา 86 ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ตร.  

 ในการพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจตามมาตรา 85 มาตรา 86 มาตรา 89 หรือมาตรา 90 ให้

พิจารณาส่ังการให้แลว้เสร็จภายใน240 วนันับแต่วนัไดรั้บสํานวน เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นตามท่ีกาํหนดในระเบียบ 

ก.ตร. ซ่ึงทาํให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง 

โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั ในการน้ีหากยงัพิจารณาไม่แล้วเสร็จ ให้ข้าราชการตาํรวจผู ้ถูกกล่าวหา

กลบัคืนสู่ฐานะเดิมก่อนและให้ถือว่าไม่เป็นผู ้ท่ีอยู่ระหว่างถูกสืบสวนหรือสอบสวน แลว้แต่กรณีนบัแต่วนัครบ

กาํหนดเวลาดงักล่าวจนกว่าการพิจารณาส่ังการในเร่ืองนั้นจะเสร็จส้ินและมีคาํส่ัง  ในกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏ

ชดัแจง้ตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ตร. จะดาํเนินการทางวินยัโดยไม่ตอ้งสืบสวนหรือสอบสวนก็ได ้
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โดยเคร่งครัดแลว้ ยงัมีเร่ืองของระยะเวลาในการดาํเนินการทางวินัยท่ีมีผลต่อสิทธิและประโยชน์

ของผูถู้กดาํเนินการทางวินยั  ซ่ึงระยะเวลาการดาํเนินการทางวินยัของขา้ราชการตาํรวจจนกระทัง่มี

การออกคาํสั่งลงโทษหรือยุติการดาํเนินการทางวินัยนั้น ใชร้ะยะท่ีเน่ินกว่าขา้ราชการฝ่ายอ่ืนใน

ประเทศเป็นอย่างมาก จึงทาํให้ผูถู้กกล่าวหาหรือถูกดาํเนินการทางวินยัเสียสิทธิในเร่ืองต่างๆ อาทิ

เช่น การพิจารณาความดีความชอบ การแต่งตั้งโยกยา้ยและการเล่ือนตาํแหน่ง หรือการเสนอรายช่ือ

เพื่อขอรับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ เป็นตน้  ซ่ึงความเน่ินชา้ของการดาํเนินการทางวินัย

ดังกล่าวเกิดจากบทบญัญติัของกฎหมายตาํรวจเอง ตั้งแต่กระบวนการและขั้นตอนการสืบสวน

ขอ้เท็จจริง ซ่ึงกาํหนดกรอบเวลาในการดาํเนินการไว ้ 60 วนั หากผลการสืบสวนพบว่ามีมูลการ

กระทาํความผิดวินยัร้ายแรง ตอ้งตั้งกรรมการสอบสวนพิจารณา โดยผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้งมีระยะเวลา

ในการพิจารณาขอ้เสนอดงักล่าว 240 วนั และหากเห็นชอบให้มีการตั้งกรรมการสอบสวนพิจารณา

ทางวินัย ในขั้นตอนของการสอบสวนพิจารณาต้องใช้เวลาในการดาํเนินการอีก 270 วนั  และ

ภายหลงัการสอบสวนพิจารณาเสร็จส้ินตอ้งส่งเร่ืองให้ผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษทางวินยั ซ่ึงไดก้าํหนด

กรอบระยะเวลาในการพิจารณาสั่งไวอี้ก 240 วนั และหากโทษท่ีจะสั่งนั้นเป็นโทษไล่ออก ปลดออก  

จะตอ้งเสนอให้คณะกรรมการกลัน่กรองโทษเพื่อพิจารณาโดยใชร้ะยะเวลาอีก 30 วนั โดย ในทุก

ขั้นตอนท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถขยายระยะเวลาการดาํเนินการไดอี้กตามท่ีกาํหนดไวใ้นแต่ละ 

ขั้นตอน จากขอ้เท็จจริงขา้งตน้เห็นได้ว่าระยะเวลาในการพิจารณาระยะเวลาดาํเนินการทางวินัย

ขา้ราชการตาํรวจก่อนจะมีคาํสั่งลงโทษทางวินยันั้น มีห้วงระยะเวลาในการดาํเนินการนานถึง 840 

วนั หรือเกือบ 3  ปี ก่อให้เกิดความเสียหายหรือปัญหาในขั้นตอนการบริหารงานบุคคล  ยกตวัอยา่ง

เช่น  หากมีมูลกรณีกลา่วหาวา่นกัเรียนนายร้อยตาํรวจชั้นปีท่ี 3 ซ่ึงก่อนหนา้น้ีในภาคเรียนท่ี 1 ถูกตดั

คะแนนความประพฤติมาแลว้จาํนวน 5 คะแนน ต่อมาระหวา่งฝึกปฏิบติังานป้องกนัและปราบปราม

ในสถานีตาํรวจในช่วงภาคเรียนท่ี 2  มีกรณีถูกกล่าวหาทางวินยัวา่ด่ืมและเมาสุราขณะฝึกปฏิบติังาน

บนสถานีตาํรวจ หากดาํเนินการทางวินัยตามหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้น

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 (ฉบบัท่ี 4) และกฎ ก.ตร.ท่ีอนุวติัตามผลการสืบสวน

สอบสวนดาํเนินการทางวินยัจะไม่แลว้เสร็จก่อนจบภาคเรียนท่ี 2 จนกระทัง่นกัเรียนนายร้อยตาํรวจ

ผูน้ี้ไดเ้ล่ือนชั้นไปเรียนในชั้นปีท่ี 4  หรือสําเร็จการศึกษาไปแลว้ จนไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งให้รับ

ราชการเป็นรองสารวตัร ดํารงยศ ว่าท่ีร้อยตํารวจตรี ในสถานีตํารวจต่างๆ และต่อมาผลการ

ดาํเนินการทางวินยัพบว่ากระทาํผิดวินยัจริง ตอ้งถูกลงโทษให้ตดัคะแนนความประพฤติจาํนวน 40 
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คะแนน ทาํใหร้วมในปีการศึกษา 2562 นกัเรียนนายร้อยตาํรวจผูน้ี้ ถูกตดัคะแนนความประพฤติไป

ทั้งส้ิน 45 คะแนน ซ่ึงในปีการศึกษาใดถา้นกัเรียนนายร้อยตาํรวจท่ีโดนตดัคะแนนความประพฤติ

มากกวา่ 40 คะแนน จะถือวา่เป็นผูต้กความประพฤติ ซ่ึงตามระเบียบโรงเรียนนายร้อยตาํรวจ วา่ดว้ย

วินัยนักเรียนนายร้อยตาํรวจ พ.ศ. 25526

7 และตามหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต สาขาวิชา

การตาํรวจ หลกัสูตรปรับปรุง พ.ศ. 2561 ของโรงเรียนนายร้อยตาํรวจ ซ่ึงไดรั้บอนุมติัจากสภาพ

 
7 ระเบียบโรงเรียนนายร้อยตาํรวจ ว่าดว้ยวินยันกัเรียนนายร้อยตาํรวจ พ.ศ. 2552  

 หมวด 1 วินยัและการรักษาวินยั 

 ขอ้ 8 นกัเรียนผูใ้ดประพฤติตนไม่เหมาะสมและเป็นท่ีเส่ือมเสียต่อช่ือเสียงของนกัเรียนนายร้อยตาํรวจ 

ให้ถือว่านกัเรียนผูน้ั้นมีความประพฤติบกพร่องตอ้งถูกพิจารณาดงัน้ี 

  8.1 ดาํเนินการทางวินยัตามระเบียบน้ี 

  8.2 ดาํเนินการทางวินยัตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

 ขอ้ 14 ให้ผูบ้งัคบัการรายงานผลการตดัคะแนนความประพฤตินักเรียนเฉพาะนกัเรียนท่ีถูกตดัคะแนน

ความประพฤติจนตก ถือว่าตกคะแนนความประพฤติให้ผูบ้ ัญชาการและผูบ้ังคบัการกองบังคบัการบริการ

การศึกษาทราบก่อนวนัส้ินปีการศึกษาไม่นอ้ยกว่า 7 วนั 

หมวด 2 การดาํเนินการทางวินยั  

 ขอ้ 15 ให้ผูพ้บการประพฤติบกพร่องของนกัเรียน รายงานเหตุให้ผูบ้งัคบับญัชาตน้สังกดัหรือผูบ้งัคบั

การทราบเพ่ือตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและเม่ือนกัเรียนผูน้ั้นรับสารภาพ ก็ให้ใชแ้บบรายงานกล่าวโทษตามแบบของ

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ โดยให้ผูพ้บการประพฤติบกพร่องหรือผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูก้ล่าวโทษให้บนัทึกความผิด

และคาํรับสารภาพโดยละเอียดแลว้เสนอผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจลงทณัฑพิ์จารณากาํหนดทณัฑต์่อไป 

 ขอ้ 17 เพ่ือให้ไดข้อ้เท็จจริงประกอบการพิจารณาดาํเนินการทางวินยัหรือประกอบการพิจารณาส่ังลง

ทณัฑ ์ผูบ้งัคบับญัชาอาจส่ังให้มีการสืบหาขอ้เทจ็จริงในกรณีท่ีนกัเรียนประพฤติบกพร่องได ้

  กรณีท่ีนักเรียนประพฤติบกพร่องและมีมูลความผิดทางวินัยและเป็นกรณีท่ีประพฤติบกพร่องสถาน

กลางหรือสถานหนัก ผูบ้งัคบับญัชาอาจส่ังให้ตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยขึ้นเพ่ือดาํเนินการสอบสวน

รวบรวมพยานหลกัฐานและขอ้เทจ็จริงต่างๆ สาํหรับผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจลงทณัฑไ์ดโ้ดยถูกตอ้งและเป็นธรรม 

 ทั้งน้ี ให้ใชร้ะเบียบเก่ียวกบัการสืบสวนขอ้เท็จจริงและการตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยท่ีสํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติบงัคบัใชอ้ยู ่ณ วนักระทาํผิดมาใชโ้ดยอนุโลม 

 ขอ้ 18 นกัเรียนนกัเรียนผูใ้ดถูกกล่าวหา ถูกร้องเรียนหรือมีเหตุหรือพฤติการณ์อาจจะทาํให้ตอ้งถูกถอน

ทะเบียนในเหตุต่อไปน้ี 

  ..18.6 ถูกตดัคะแนนความประพฤติเกินกว่า 40 คะแนนในปีการศึกษหน่ึงให้ถือว่าตกคะแนน

ความประพฤติ.. 

หมวด 4 การตดัคะแนนความประพฤติ 

 ขอ้ 37  ในปีการศึกษาหน่ึง ให้นกัเรียนทุกคนมีคะแนนความประพฤติคนละ 100 คะแนน และในการตดั

คะแนนความประพฤติให้ตดัไดต้ลอดปีการศึกษา โดยไม่คาํนึงว่าจะเป็นวนัหยดุการศึกษาหรือไม่ 
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การศึกษาของโรงเรียนนายร้อยตาํรวจ  ระบุว่าในปีการศึกษาใดนักเรียนนายร้อยตาํรวจผูใ้ดมี

คะแนนความประพฤติ เหลือนอ้ยกว่า 60 คะแนน ไม่มีสิทธ์ิไดเ้ล่ือนชั้น กล่าวคือ ตอ้งเรียนซํ้าชั้นใน

ปีการศึกษานั้น7

8 แต่เม่ือพิจารณาจากขอ้เท็จจริงแลว้ ในกรณีน้ีนกัเรียนนายร้อยตาํรวจผูน้ี้ ไดเ้ล่ือน

ชั้นมาเรียนชั้นปีท่ี 4  และกาํลงัเรียนอยู่ในชั้นปีท่ี 4 แลว้ หรือเป็นกรณีจบการศึกษาไปแลว้ จะตอ้ง

ปฏิบัติอย่างไรเก่ียวกับหลักเกณฑ์การซํ้ าชั้น เหตุเพราะระยะเวลาการดาํเนินการทางวินัย ตาม

กฎหมายตาํรวจท่ีใช้ระยะเวลาเน่ินนาน ล่าช้าไม่สอดคลอ้งกับระยะเวลาหรือห้วงเวลาท่ีจะสั่ง

ลงโทษทางวินยั ในขณะท่ีเจตนารมณ์ของการสั่งลงโทษทางวินยัควรตอ้งเป็นไปอย่างชดัเจน รอบ

ครอบ เด็ดขาด และรวดเร็ว เพื่อใชเ้ป็นมาตรการในการป้องปราม และควบคุมความประพฤติ รวม

ไปถึงการปฏิบติัตนของขา้ราชการตาํรวจ อีกทั้งตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัการ

บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) ตามหลกัการความโปร่งใส และยอมรับ

การตรวจสอบของประชาชน (Accountability) สําหรับขา้ราชการตาํรวจซ่ึงถูกกล่าวหา หรือถูก

สงสัยในพฤติกรรมจากประชาชน ควรถูกตรวจสอบในทนัที อย่างโปร่งใสและมีกระบวนการท่ี

สามารถตรวจสอบความคืบหน้าและความถูกตอ้งได ้รวมทั้งการให้และรับขอ้มูลท่ีเป็นจริงอย่าง

ตรงไปตรงมา ทนัต่อเวลาและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์  

ดงันั้น หลกัการในการดาํเนินการทางวินัยท่ีชดัเจน รอบครอบ เด็ดขาด รวดเร็ว โปร่งใส 

และสามารถตรวจสอบได้ นอกจากจะเป็นประโยชน์กับข้าราชการตํารวจผูถู้กกล่าวหาแล้ว 

ภาพลกัษณ์ของประชาชนท่ีมีต่อองคก์ารตาํรวจ ก็จะแลดูโปร่งใสและไดรั้บความยอมรับมากยิง่ขึ้น  

ซ่ึงในขั้นตอนของการดาํเนินการทางวินัยน้ี ในทางกฎหมายเรียกว่า “การพิจารณาทางปกครอง”8

9  

 
8 เกณฑ์การตดัสินผลการศึกษาของนกัเรียนนายนายร้อยตาํรวจ ตามหลกัสูตรประศาสนศาสตรบณัฑิต สาขาวิชา

การตาํรวจ หลกัสูตรปรับปรุง พ.ศ. 2561  ขอ้ 1.6.2 การเล่ือนชั้นการศึกษา นกัเรียนนายร้อยตาํรวจท่ีจะไดเ้ล่ือนชั้น

การศึกษาตอ้งมีคุณสมบติั ประกอบดว้ย 1) ศึกษาครบถว้นตามหลกัสูตร 2) มีเวลาศึกษาในแต่ละวิชาไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 80 3) ตอ้งมีคะแนนเฉล่ียสะสมในปีการศึกษานั้น ตั้งแต่ 2.00 ขึ้นไป 4) มีคะแนนเฉล่ียนสะสมของวิชาท่ี

ไม่นบัหน่วยกิตในปีการศึกษานั้นตั้งแต่ร้อยละ 60 ขึ้นไป  5) ตอ้งมีคะแนนความประพฤติเหลืออยูไ่ม่นอ้ยกว่าร้อย

ละ 60 ของคะแนนความประพฤติทั้งหมดในปีการศึกษานั้น  
9 การพิจารณาทางปกครอง หมายถึง การเตรียมการและการดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีเพ่ือจดัให้มีคาํส่ังทางปกครอง

ในขั้นตอนการเตรียมการและการดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีน้ีเป็นกระบวนการภายในของฝ่าย ปกครองท่ีหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐยงัไม่ไดใ้ชอ้าํนาจทางปกครอง เพียงแต่มีการ ดาํเนินการเพ่ือนาํไปสู่การจดัให้มี

คาํส่ังทางปกครอง  
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ซ่ึงเป็นหลกัสําคญัในทางกฎหมายสําหรับการปฏิบัติงานของขา้ราชการตามพระราชบญัญัติวิธี

ปฏิบติัราชการปกครอง พ.ศ. 2539 

อย่างไรก็ตามหากพิจารณาถึงขั้นตอนของ “การพิจารณาทางปกครอง” ในส่วนของการ

ดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการตาํรวจดงักล่าวขา้งตน้แลว้ สามารถแยกขั้นตอนการดาํเนินการทาง

วินยัออกเป็นสองช่วง กล่าวคือช่วงแรก เป็นการดาํเนินการในขั้นตอนของการสืบสวนขอ้เท็จจริง

และการสอบสวนพิจารณา ส่วนในช่วงท่ีสองคือการพิจารณาสํานวนภายหลังการสืบสวน

ขอ้เท็จจริงหรือการสอบสวนพิจารณาเสร็จส้ินเพื่อจดัทาํหรือออก “คาํสั่งทางปกครอง” ซ่ึงอาจ

เป็นไดท้ั้งกรณีมีคาํสั่งยุติหรือคาํสั่งลงโทษทางวินัย โดยในขั้นตอนช่วงท่ีสองน้ีกฎหมายกาํหนด

ระยะเวลาในการพิจารณาสั่งไดย้าวนานถึง 240 วนั และสามารถขยายระยะเวลาการพิจารณาไดอี้ก

หากมีเหตุผลความจาํเป็น ซ่ึงกรณีท่ีผูวิ้จยัสนใจจะศึกษาในคร้ังน้ี คือระยะเวลาในช่วงท่ีสอง คือ

ขั้นตอนของการพิจารณาสํานวนภายหลงัการสืบสวนหรือสอบสวนเสร็จส้ิน เพราะผูวิ้จยัเห็นว่าใช้

ระยะเวลาเน่ินนานและล่าชา้เกินความจาํเป็น โดยสามารถสรุปขั้นตอนใหเ้ห็นไดด้งัภาพท่ี  1 

ภาพที่ 1 ข้ันตอนและระยะเวลาในการพจิารณาทางปกครองสําหรับการดําเนินการทาง

วินัยข้าราชการตํารวจ 

1. กรณีมีการสืบสวนขอ้เท็จจริงผลการสืบสวนไม่มีมูล 

   

   

2. กรณีมีการสืบสวนขอ้เทจ็จริงผลการสืบสวนมีมูลความผิดวินยัไม่ร้ายแรง 

 

 

3. กรณีมีทั้งการสืบสวนขอ้เทจ็จริงและสอบสวนพิจารณาและพบวา่ผิดวินยัไม่ร้ายแรง 

 

 

 

ระยะเวลาสืบสวนขอ้เทจ็จริงไม่มีมูล  

240 วนั 
คาํสั่งยติุการสืบสวน 

ระยะเวลาพิจารณาส่ังการ 240 วนั 

ระยะเวลาการสืบสวนขอ้เทจ็จริงมีมูล 

ผิดวินยัไม่ร้ายแรง 240 วนั คาํสั่งลงโทษทางวินยั 

ระยะเวลาการ

สืบสวนขอ้เทจ็จริง

มีมูล ผิดวินยั

ร้ายแรง 240 วนั 

ระยะเวลาการ

สอบสวนพิจารณา 

ไม่ร้ายแรง               

270 วนั คาํสั่งลงโทษทางวินยั 

ระยะเวลาพิจารณาส่ังการ 240 วนั 

ระยะเวลา

พิจารณาส่ังการ 

240 วนั 
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4. กรณีมีทั้งการสืบสวนขอ้เทจ็จริงและสอบสวนพิจารณาและพบวา่ผิดวินยัร้ายแรง 

 

 

 

 

โดยปกติทัว่ไปในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการของขา้ราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องมี

กฎหมายใหอ้าํนาจกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐ มีอาํนาจในการออกกฎ ระเบียบ เพื่อ

ใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างเป็นระบบระเบียบและมีขั้นตอน แต่หากไม่มีการออก

กฎหมาย กฎ ระเบียบเก่ียวกบัเร่ืองใดไวเ้ป็นการเฉพาะหรือถึงแมจ้ะมีแต่กาํหนดไวไ้ม่ชดัเจน หรือมี

มาตรฐานท่ีจะนาํมาใชไ้ม่เพียงพอกบัขั้นตอนการดาํเนินการใดๆ จะมีแนวทางการปฏิบติักลางหรือ

ท่ีเรียกกนัว่า กฎหมายกลางหรือกฎหมายทัว่ไปเพื่อเป็นแนวทางในการปฎิบติังานของขา้ราชการ

และเจา้หนา้ท่ี คอื  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงกาํหนดขั้นตอนและ

แนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีไวเ้พื่อเป็นเคร่ืองมือช่วยขา้ราชการ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐดาํเนินการได้

อย่างถูกตอ้ง  ซ่ึงการบริหารงานของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ แมใ้นส่วนของการดาํเนินการทาง

วินัยของข้าราชการตํารวจแม้จะมีบทกฎหมายกําหนดไวโ้ดยเฉพาะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ือง

ระยะเวลาในการออกคาํสั่งพิจารณาสั่งการลงโทษหรือไม่ลงโทษในความผิด กรณีไม่วา่จะเป็นวินยั

ร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ตาม กฎหมาย กฎ หรือระเบียบท่ีออกไวเ้ป็นการเฉพาะนั้น บญัญติัให้ตอ้ง

พิจารณาสั่งให้แลว้เสร็จโดยเร็ว ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินภายใน 240 วนั และหากพิจารณาโดยละเอียด

รอบคอบแลว้ เร่ืองดังกล่าวน้ีมีประเด็นให้น่าศึกษาและพิจารณาว่าระยะเวลาท่ีกล่าวถึงนั้น เป็น

หลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการเป็นไปตามกฎหมายกลาง

หรือตํ่ากวา่หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองหรือไม่ อยา่งไร  

 ท่ีผ่านมาในอดีตแนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีราชการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเก่ียวกบัการ

พิจารณาทางปกครอง การตระเตรียมการ และการดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีเพื่อจดัทาํหรืออกคาํสั่ง

ทางปกครองแต่ละหน่วยงานยงัมีหลกัเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาทางปกครองท่ีมีความ

สืบสวน

ขอ้เทจ็จริงมี

มูลความผิด

วินยัร้ายแรง 

240 วนั 

สืบสวน

ขอ้เทจ็จริงมี

มูลความผิด

วินยัร้ายแรง 

270 วนั 

คณะกรรมการ

กลัน่กรอง

พิจารณา 

ลงโทษ   30  

วนั 

 

คาํสั่งลงโทษทางวินยั 

ระยะเวลา

พิจารณาส่ังการ 

240 วนั 



10 

   
 

หลากหลายและมีความแตกต่างกนั ขาดหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ (Freedom)6F

10 

ของผูไ้ดรั้บคาํสั่งทางปกครอง การท่ีหลกัเกณฑ์และแนวทางการปฏิบติัราชการของเจา้หน้าท่ีฝ่าย

ปกครองท่ีกาํหนดไวแ้ตกต่างกัน  จึงส่งผลให้การปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่

เป็นไปในแนวทางเดียวกันและทาํให้เกิดความลกัลัน่เหล่ือมลํ้ าในสิทธิของประชาชนหรือผูซ่ึ้ง

ไดรั้บคาํสั่งทางปกครองพึงจะไดรั้บจากการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง กรณีจึงตอ้งมีการออก

กฎหมายมาใชบ้งัคบัเพื่อลดช่องว่างและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เพื่อสร้างหลกัเกณฑป์ระกนัความเป็น

ธรรมและมาตรฐานในการปฏิบติัราชการโดยทัว่ไป  ซ่ึงไดแ้ก่  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี 3) แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562  สําหรับในหมู่นกักฎหมายโดยทัว่ไป

มักเรียกหรือให้ความเข้าใจแบบไม่เป็นทางการในภาษาพูดเก่ียวกับกฎหมายฉบับน้ีว่าเป็น 

“กฎหมายกลาง”  ใช้สําหรับการปฏิบติังานของขา้ราชการ โดยกฎหมายฉบบัน้ีจะกาํหนดขั้นตอน

การพิจารณาทางปกครอง การตระเตรียมการ การดาํเนินการของเจา้หน้าท่ีในการจดัทาํคาํสั่งทาง

ปกครองและการดาํเนินการใดๆ ในทางปกครอง จนกระทัง่การถึงขั้นตอนออกคาํสั่งทางปกครอง 

ตามพระราชบญัญติัดังกล่าว เพื่อให้การปฏิบติัราชการของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเป็นไปอย่างมี

มาตรฐาน  

 กฎหมายวิธีปฎิบติัราชการทางปกครอง เม่ือพิจารณาจากมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (ฉบับท่ี 3) แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562  มีสาระสําคัญ 4  

ประการ ไดแ้ก่  

 1. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมายปกครองตามพระราชบญัญติัต่างๆ ทุกฉบบั

ไม่ว่าจะเป็นการเตรียมการ การดาํเนินการของเจา้หน้าท่ีเพื่อจดัให้มีคาํสั่งทางปกครองทุกขั้นตอน

ทุกกระบวนการทั้งหมด หากไม่มีกฎหมายบญัญติัรองรับอาํนาจในทางปกครองไว ้ใหเ้จา้หนา้ท่ีของ

รัฐถือปฎิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการใชอ้าํนาจทางปกครองตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่า

ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฉบบัน้ี 

 2. ในกรณีท่ีกฎหมายใดกาํหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองในเร่ืองใดไวเ้ป็นการเฉพาะ

และมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํ่ ากว่า

 
10 อภิวฒัน์ จิตวิลยั. (2560). ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการออกคาํส่ังทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต กฎหมายมหาชน, คณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม พ.ศ.  2560. หนา้ 26. 
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หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดใน

กฎหมายนั้น 

 3. กรณีกฎหมายเฉพาะกาํหนดมาตรฐานในการปฎิบัติราชการทางปกครองไวต้ํ่ากว่า

กฎหมายวิธีปฎิบติัราชการทางปกครอง โดยมาตฐานในการปฎิบติัราชการนั้น หมายถึง คุณภาพและ

ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดาํเนินงานภาครัฐ เช่น การกาํหนดให้ฝ่ายปกครองตอ้งให้เหตุผล

ประกอบคาํสั่งหรือการกาํหนดรูปแบบของการใชอ้าํนาจไวโ้ดยเฉพาะ เป็นตน้ 

 4. กรณีกฎหมายเฉพาะกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์โต้แยง้ไว้แตกต่างจาก

กฎหมายวิธีปฎิบติัราชการทางปกครอง โดยพระราชบญัญติัวิธีปฎิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 มาตรา 3 วรรคสอง กาํหนดว่า ความในวรรคหน่ึงไม่ให้ใชบ้งัคบักบัขั้นตอนและระยะเวลาใน

การอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

 ดงันั้น จากบทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงสถานะของความเป็นกฎหมายท่ีสร้างหรือ

กาํหนดหลกัเกณฑ์ประกันความเป็นธรรมและมาตรฐานในการปฏิบติัราชการขึ้นมาใหม่ ทาํให้

กฎหมายฉบบัน้ีไดรั้บการยอมรับว่าเป็น  “กฎหมายท่ีกาํหนดแนวทางการปฏิบติังานของราชการ

ทัว่ไป” (General Guideline) หรืออาจเรียกในภาษาพูดของนักกฎหมายว่า “กฎหมายกลาง” ทั้งน้ี

เพื่อให้การใช้อาํนาจทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีมาตรฐานเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตาม

บทบัญญัติมาตรา 3 วรรคแรก ดังกล่าวก็ยินยอมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ต้องดําเนินการตาม

กระบวนการและวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได ้ หากการ

ใชอ้าํนาจทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามบทบญัญติัท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายอ่ืนมีมาตรฐาน

ไม่ตํ่ ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  แม้ว่า

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 จะตราขึ้นและใช้บงัคบัหลงัมีพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ก็ตาม แต่ในปี พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539  ก็มิได้มีบทบญัญติักาํหนดเก่ียวกบัระยะเวลาการออกคาํสั่งทางปกครองไว ้ 

จนกระทัง่พบปัญหาการดาํเนินการทางปกครองในเร่ืองต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคาํสั่งทางปกครอง

เก่ียวกบัการขออนุญาตต่างๆ  ซ่ึงขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกคาํสั่งทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีฝ่าย

ปกครองท่ีมีความล่าช้านั้นเป็นปัจจยัให้เกิดการทุจริตคอรัปชัน่ ดงันั้นใน ปี พ.ศ. 2557  จึงมีการ

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี 2) แกไ้ขเพิ่มเติม 
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พ.ศ. 2557  เพื่อกาํหนดกรอบระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองโดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 39/17F

11  

ซ่ึงมีสาระสําคญั คือ กาํหนดให้เจ้าหน้าท่ีออกคาํสั่งทางปกครองเป็นหนังสือภายในระยะเวลาท่ี

กฎหมายกาํหนดนบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํขอและเอกสารท่ีถูกตอ้งครบถว้น ซ่ึงมาตรา 39/1 ท่ีแกไ้ขใหม่

ดังกล่าวน้ี ถือได้ว่าเป็นกฎหมายท่ีกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานของราชการเป็นการทั่วไป  

(General Guideline) หรือเป็นกฎหมายกลางท่ีไดก้าํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าท่ีให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีฝ่าย

ปกครองพึงปฏิบติัราชการทางปกครองเพื่อออกคาํสั่งทางปกครองเป็นหนังสือให้แลว้เสร็จภายใน 

30 วนันับแต่วนัท่ีเจา้หน้าท่ีไดรั้บคาํขอและเอกสารถูกตอ้งครบถว้น  เวน้แต่มีกฎหมายกาํหนดไว้

เป็นอย่างอ่ืน เช่นในกรณีท่ีการออกคาํสั่งทางปกครองเป็นการอนุญาต ตามพระราชบญัญติัการ

อาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  ผูอ้นุญาตจะตอ้งระบุ

ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตไวใ้นคูมื่อสาํหรับประชาชนและผูอ้นุญาตจะตอ้งพิจารณาอนุญาต

ให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดในคู่มือและแจง้ให้ผูย้ื่นคาํขอทราบภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ี

พิจารณาแล้วเสร็จ หากครบกาํหนดระยะเวลาแลว้ยงัพิจารณาไม่เสร็จ ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้                 

ผูย้ื่นคาํขอทราบถึงเหตุแห่งความล่าชา้ทุกเจ็ดวนัจนกว่าจะพิจารณาแลว้เสร็จ หรือหากการอนุญาต

ในเร่ืองใดไม่มีกฎหมายกาํหนดระยะเวลาไวโ้ดยเฉาพาะ ตอ้งนาํระยะเวลา 30 วนัตามมาตรา 39/1 

แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  (ฉบบัท่ี 2) แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2557 

 สําหรับมาตรา 4 แห่ง  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 บญัญติัไวว้่ามิให้นาํวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมายน้ีมา

ใช้บังคับแก่  รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี องค์กรท่ีใช้อาํนาจตามรัฐธรรมนูญ  การพิจารณาของ

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในทางนโยบายโดยตรง  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการ

ดาํเนินงานของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการพิจารณาคดี การบงัคบัคดี และการวางทรัพย ์การพิจารณา

วินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์และการสั่งการตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา การดาํเนินงาน

เก่ียวกับนโยบายต่างประเทศ การดาํเนินงานเก่ียวกับราชการทหาร หรือเจ้าหน้าท่ีทางยุทธการ

ร่วมกบัทหารในการป้องกนัและรักษาความมัน่คงของราชอาณาจกัรจากภยัคุกคามทั้งภายนอกและ

ภายในประเทศ  การดาํเนินงานตามกระบวนยุติธรรมทางอาญา และการดาํเนินกิจการทางศาสนา  

 
11 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.  2539 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2557 มาตรา 39/1 

บญัญติัว่า การออกคาํส่ังทางปกครองเป็นหนงัสือในเร่ืองใด หากมิไดมี้กฎหมายหรือกฎกาํหนดระยะเวลาในการ

ออกคาํส่ังทางปกครองในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นประการอ่ืน ให้เจา้หน้าท่ีออกคาํส่ังทางปกครองนั้นให้แลว้เสร็จภายใน 

30 วนันบัแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บคาํขอและเอกสารถูกตอ้งครบถว้น 
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จะเห็นไดว้่าการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชตาํรวจ ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547                  

ไม่อยู่ในการบงัคบัของมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึง

ตอ้งอยู่ในหลกัเกณฑ์ทัว่ไปท่ีตอ้งปฎิบติัตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางหรือกฎหมายทัว่ไปอยา่งเคร่งครัดดว้ยประการหน่ึง  

ดังนั้น การท่ีพระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการสืบสวน

ขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2556 และ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2547 กาํหนดระยะเวลาใน

การพิจารณาสั่งการตามผลการสืบสวนหรือสอบสวนท่ีดาํเนินการเสร็จส้ินแลว้ เพื่อออกคาํสั่งทาง

ปกครองนั้น โดยระบุวา่ใหผู้มี้อาํนาจพิจารณาสั่งการให้แลว้เสร็จโดยเร็ว และกาํหนดช่วงระยะเวลา

เพิ่มเติมไปอีกว่าทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 240 วนันับแต่วนัไดรั้บสํานวน และมีการออกระเบียบ ก.ตร. ว่า

หากการพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวขา้งตน้ก็สามารถขยายระยะเวลาได้

อีก 120 วนั กรณีน้ีจึงมีประเด็นปัญหาวา่  

1. ระยะเวลาในการพิจารณาออกคาํสั่งลงโทษทางวินยัซ่ึงเป็นคาํสั่งทางปกครองนั้นการท่ี

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการสืบสวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 

2556 และ กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2547 ระบุว่าให้พิจารณาสั่ง

โดยเร็วหลงัจากไดรั้บสํานวนนั้น มีความหมายวา่อยา่งไร หากไม่มีความชดัเจนในการ

ตีความจะถือปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  อนั

เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดแนวทางการปฏิบติังานของราชการทัว่ไป  (General Guideline) 

หรือกฎหมายกลาง  อยา่งไร 

2. ระยะเวลา 240 วนั สําหรับผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้งกรรมการในการพิจารณาออกคาํสั่ง

ลงโทษทางวินยัหลงัจากไดรั้บสํานวน ซ่ึงเป็นคาํสั่งทางปกครองนั้น ขดัหรือแยง้หรือ

กรณีจะต้องบังคับตามมาตรา 3 มาตรา 4 และมาตรา 39/1 แห่งพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อันเป็นกฎหมายท่ีกําหนดแนวทางการ

ปฏิบัติงานของราชการทั่วไป  (General Guideline)  หรือกฎหมายกลาง หรือไม่ 

อยา่งไร  

3. หากการดาํเนินการในการออกคาํสั่งตามขอ้ 1 หรือขอ้ 2 อนัเป็นการขดัต่อกฎหมาย

กลางไม่ถูกตอ้งแลว้ คาํสั่งลงโทษทางวินยัอนัเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีอาจออกไม่ชอบ
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ด้วยกฎหมายได้ เน่ืองจากยงัไม่มีผลทางกฎหมายท่ีชัดเจนเก่ียวกบัผลของคาํสั่งทาง

ปกครอง (คาํสั่งลงโทษทางวินยั) นั้นวา่จะมีผลทางกฎหมายเป็นอยา่งไร  

ดงันั้น การพิจารณาเร่ืองระยะเวลาจึงเป็นส่ิงสําคญัท่ีเป็นหน่ึงในกระบวนการในการจดัทาํ

นิติกรรมทางปกครอง ซ่ึงจะได้พิจารณาศึกษาว่าระยะเวลาในการจัดทาํนิติกรรมทางปกครอง

ประเภทของการกาํหนดระยะเวลาในฐานะท่ีเป็นขั้นตอนในการจดัทาํนิติกรรมทางปกครอง และผล

ทางกฎหมายของการท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใชใ้นการจดัทาํนิติกรรมทางปกครองมิได้จดัทาํนิติ

กรรมทางปกครองภายในระยะเวลา ในระบบกฎหมายของไทย ขั้นตอนในการจดัทาํนิติกรรมทาง

ปกครอง สภาพปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลา ในฐานะท่ีเป็นขั้นตอนในการจดัทาํนิติกรรมทางปกครอง

เพื่อเป็นพื้นฐานของการพิจารณาในรายละเอียดต่อไป9F

12 และเม่ือพิจารณาถึงคาํสั่งทางปกครองแลว้ จะ

เห็นว่าคาํสั่งทางปกครองจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง ซ่ึงหาก

ขั้นตอนของการออกคาํสั่งทางปกครองไม่ถูกตอ้งแลว้ย่อมอาจถูกเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองในชั้นศาล

ปกครองในภายหลงัได ้ 

นอกจากน้ีการแกไ้ขปัญหาความล่าชา้ในการพจิารณาออกคาํสั่งทางปกครองของหน่วยงาน

ของรัฐท่ีมกัจะใช้เวลานานจนเกินสมควร ท่ีผ่านมาแมว้่าจะมีความพยายามในการแก้ไขปัญหา

ดงักล่าวมาอยา่งต่อเน่ือง แต่ก็ยงัไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร  กรณีท่ีการออกคาํสั่งทางปกครองใน

เร่ืองใดไม่มีกฎหมายกาํหนดระยะเวลาในการพิจารณาและหน่วยงานของรัฐมิไดก้าํหนดระยะเวลา

แลว้เสร็จของงานไว ้ยอ่มไม่มีหลกัประกนัแก่ผูรั้บคาํสั่งทางปกครองวา่เร่ืองของตนเองนั้น จะไดรั้บ

การพิจารณาให้แลว้เสร็จเม่ือใด จากสภาพปัญหาดงักล่าวเป็นประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีควร

ศึกษาและคน้ควา้เพื่อคน้หาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายดงักล่าวต่อไป 

 

 

 

 

 
12 เผด็จ โชคเรืองสกุล. (2543). ระยะเวลาในฐานะท่ีเป็นขั้นตอนในการจดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวท่ีมีผล

เฉพาะเจาะจง. วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 15. 
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1.2 วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

1.2.1 เพื่อศึกษาถึงแนวคิด และหลกัการพื้นฐานของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครอง  

1.2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครอง 

1.2.3 เพื่อศึกษา วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการออกคาํสั่งลงโทษทางวินัยของ

ขา้ราชการฝ่ายอ่ืนในประเทศ และต่างประเทศ เปรียบเทียบกับระยะเวลาในการออกคาํสั่งทาง

ปกครองของขา้ราชการตาํรวจไทย 

1.2.4 เพื่อให้ไดข้อ้เสนอแนะมาใชแ้กไ้ขและเพิ่มเติมมาตรการในการใชบ้งัคบัใชก้ฎหมาย

เก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณาก่อนการออกคาํสั่งทางปกครองใน กรณีการดาํเนินการทางวินัย

ของขา้ราชการตาํรวจไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและเพื่อใหใ้ชบ้งัคบัไดจ้ริง  

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 กฎ ก.ตร. วา่ดว้ยการสืบสวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2556  กฎ 

ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ตร. ว่าดว้ยคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรอง

พิจารณาสั่งลงโทษ พ.ศ. 2547 กาํหนดระยะเวลาการพิจารณาก่อนออกคาํสั่งลงโทษทางวินยั โดยใหผู้มี้

อาํนาจพิจารณาสั่งการให้แลว้เสร็จโดยเร็ว และกาํหนดเร่ืองระยะเวลาเพิ่มเติมไปอีกทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 240 

วนันบัแต่วนัไดรั้บสาํนวน ซ่ึงไม่มีความชดัเจนในขอ้ความท่ีวา่ “โดยเร็ว” และการท่ีขยายระยะเวลาในชั้น

การพิจารณาออกไปอีก 240 วนั รวมถึงขยายเวลาในชั้นการพิจารณากลัน่กรองออกไปอีก 30 วนั อาจทาํให้

เกิดความขดัแยง้ต่อสถานะความเป็นกฎหมายกลางหรือกฎหมายทัว่ไป ตามมาตรา 3 มาตรา 4 และมาตรา 

39/1 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นอกจากน้ียงัไม่มีผลทาง

กฎหมายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัผลของคาํสั่งทางปกครองนั้นว่าจะมีผลทางกฎหมายเป็นอย่างไร รวมถึง

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองยงัสามารถท่ีจะออกคาํสั่งทางปกครองได้อีกหรือไม่ คาํสั่งทางปกครองท่ี

ออกมาพ้นกําหนดระยะเวลาดังกล่าวจะมีผลผูกพันผูรั้บคาํสั่งทางปกครองอย่างไร ดังนั้ นจึง

จาํเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ให้มีความสอดคลอ้งกบั มาตรา 

39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
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1.4 วิธีการศึกษา 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดย

ศึกษาวิจัยจากเอกสารทั้งท่ีเป็นเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ได้แก่ ตัวบทกฎหมาย              

ตาํราทางวิชาการ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความจากวารสารหรือนิตยสารทางกฎหมาย เอกสาร

ประกอบการสัมมนา ความเห็นของนกันิติศาสตร์ แนวคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดและคาํสั่งศาล

ปกครองสูงสุด ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา หนงัสืออิเลก็ทรอนิกส์  ตลอดจนขอ้มูลจาก

เว็บไซต์ (Website) ต่างๆ ทางอินเตอร์เน็ต (Internet) เพื่อท่ีจะไดร้วบรวมขอ้มูลให้เป็นระบบเพื่อ

การศึกษาวิจยัต่อไป 

 

1.5 ขอบเขตของการศึกษา 

ในการศึกษาฉบบัน้ี มุ่งถึงการศึกษาเก่ียวกบักรอบระยะเวลาในการพิจารณาของผูมี้อาํนาจ

หลงัไดรั้บสํานวนการดาํเนินการทางวินยัก่อนท่ีจะการออกคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงอาจเป็นทั้งคาํสั่ง

ยุติหรือคาํสั่งลงโทษทางวินยัขา้ราชการตาํรวจ ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 กฎ 

ก.ตร. ว่าดว้ยการสืบสวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2556 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2547 

และ กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองพิจารณาสั่งลงโทษ พ.ศ. 2547  

โดยทาํการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายอ่ืนเก่ียวกบัระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครอง, 

ระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครอง กรณีเป็นการออกคาํสั่งลงโทษทางวินยัสําหรับขา้ราชการ

พลเรือน ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ขา้ราชการอยัการ ขา้ราชการตุลาการ และศึกษา

เปรียบเทียบเก่ียวกบัระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองกบักฎหมายต่างประเทศ กรณีเป็นการ

ออกคาํสั่งลงโทษทางวินัยสําหรับข้าราชการพลเรือนและข้าราชการตาํรวจ ได้แก่ สาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส เครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื่อนําไปสู่การแก้ไขและ

เพิ่มเติมมาตรการในการใช้บงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองใน

กรณีการดาํเนินการทางวินยัของขา้ราชการตาํรวจ ไดอ้ย่างย ัง่ยืนและเพื่อให้ใชบ้งัคบัไดจ้ริง อนัจะ

เป็นประโยชน์แก่กระบวนการดาํเนินการทางวินยัก่อนท่ีจะออกคาํสั่งทางปกครองต่อไปได ้ 
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1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1.6.1 ทาํให้ทราบถึงแนวคิดและหลกัการพื้นฐานของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครอง 

 1.6.2 ทําให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับระยะเวลาในการออกคาํสั่งทาง

ปกครอง 

1.6.3 ทาํให้ทราบถึงผลการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเก่ียวกับระยะเวลาในการออกคาํสั่งทาง

ปกครอง 

1.6.4 ทาํให้ไดม้าซ่ึงขอ้เสนอแนะเพื่อนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขเก่ียวกบัระยะเวลา

ในการออกคําสั่งทางปกครองในกรณีการดํา เนินการทางวินัยของข้าราชการตํารวจ ตาม

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

1.6.5 ทาํใหไ้ดข้อ้เสนอแนะแกไ้ขและเพิ่มเติมมาตรการในการใชบ้งัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบั

ระยะเวลาพิจารณาสํานวนวินยัก่อนการออกคาํสั่งทางปกครองในกรณีการดาํเนินการทางวินัยของ

ขา้ราชการตาํรวจ ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและเพื่อใหใ้ชบ้งัคบัไดจ้ริง 
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บทที ่2 

แนวคดิและหลกัการพ้ืนฐานของกฎหมาย 

ที่เกีย่วกบัการพจิารณาทางปกครองและคาํส่ังทางปกครอง 

 

 กฎหมายปกครอง (อังกฤษ: Administrative law; ฝร่ังเศส: Droit administratif) หมายถึง 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัฝ่ายปกครอง การดาํเนินกิจกรรมทางปกครอง รวมทั้งการควบคุมตรวจสอบ

การดาํเนินกิจกรรมทางปกครอง ตลอดจนการกาํหนดหลกัเกณฑซ่ึ์งระบุความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่าย

ปกครองกับประชาชนด้วยกฎหมายท่ีให้อาํนาจทางปกครองแก่หน่วยงานทางปกครองและ

เจา้หนา้ท่ีท่ีใชอ้าํนาจทางปกครอง โดยกฎหมายปกครองมีลกัษณะพิเศษ คือผูท่ี้ใชอ้าํนาจหรือออก

คาํสั่งทางปกครองได ้ตอ้งเป็นหน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น หลกัการท่ีสาํคญั

ของกฎหมายปกครอง ประกอบดว้ย 1)  หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Legality)  2) หลกัความได้

สัดส่วน (Proportionality) 3) หลกัความแน่นอนมัน่คงแห่งนิติฐานะ (Legal certainty) 4)  หลกัการ

คุม้ครองประโยชน์สาธารณะ (Protection of public interest) 5)  หลกัการคุม้ครองความเช่ือถือไวใ้จ 

(Protection of bona fide reliance) แล ะ  6 )  หลัก ก า รห้ า ม เ ลื อก ป ฏิ บัติโดย อํา เภอใ จ  (Non-

discrimination)   

 สําหรับกฎหมายปกครองนั้น จะมีการกระทาํทางปกรอง (Administrative act)  หรือการ

ดาํเนินกิจกรรมทางปกครอง ไดแ้ก่ 1) คาํสั่งทางปกครอง (Administrative order)  2)  กฎ (By-law)  

3) สัญญาทางปกครอง (Administrative contract) 4) คาํสั่งอ่ืน (Other order) และ 5)  การปฏิบติัการ

ทางปกครอง   

 ดังนั้น เน้ือหาสําคญัในบทท่ี 2 จะมุ่งเน้นอธิบายและทาํความเขา้ใจเก่ียวกับแนวคิดและ

หลักการพื้นฐานของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกระทาํทางปกครองท่ีเรียกว่า “คาํสั่งทางปกครอง   

(Administrative order)”  ซ่ึงประกอบไปดว้ยแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครอง ระยะเวลา

ของการออกคาํสั่งทางปกครองและแบบของคาํสั่งทางปกครอง หลกัการในการควบคุมบงัคบับญัชา

และการควบคุมกาํกบัดูแล นอกจากน้ีเพื่อให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างกฎหมายปกครองกบัการ

บริหารงานบุคคลภาครัฐ จึงมีเน้ือหาท่ีอธิบายถึงแนวคิดและกระบวนการเก่ียวกบัการบริหารงาน

ภาครัฐและตวัอย่างท่ีเก่ียวขอ้ง แนวคิดเก่ียวกบัวินัยและการดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการซ่ึงเป็น
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กระบวนการในการพฒันา เสริมสร้างและควบคุมขา้ราชการ และเน้ือหาส่วนสุดทา้ยคือแนวคิด

เก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการฝ่ายต่างๆ ไดแ้ก่ ขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ขา้ราชการอยัการและขา้ราชการฝ่ายตุลาการ โดยศึกษาเปรียบเทียบกับ

ขา้ราชการตาํรวจ ในมิติของวิธีการ ขั้นตอนและระยะเวลาในการดาํเนินการ  

 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัคําส่ังทางปกครอง 

คาํสั่งทางปกครอง (Administrative order) ถือเป็นการกระทาํทางปกครองรูปแบบหน่ึงของ

นิติกรรมทางปกครอง กรณีจึงอาจกล่าวไดว้า่คาํสั่งทางปกครองเป็นรูปแบบท่ีมีความสาํคญัมากท่ีสุด 

โดยในประเทศต่างๆ อาจมีช่ือเรียกแตกต่างๆกนัไป ตามแต่ภาษาของแต่ละประเทศ เช่น สาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส ใช้คาํว่า “Actes Administratif”11F

13 ซ่ึงตามทฤษฎีกฎหมายปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

คาํวา่ “Actes Administratif”  หมายถึง “นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว (Décision exécutoire)’’ หรือ

คาํสั่งท่ีมีผลบงัคบัทนัที อนัเป็นวิธีการท่ีฝ่ายปกครองใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมทางปกครองในรูป

ของการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวในอนัท่ีจะก่อให้เกิดความเคล่ือนไหวในสิทธิและหนา้ท่ีของเอกชนใน

รูปแบบของข้อบังคับ กฎ หรือคาํสั่งได้ โดยไม่จาํต้องให้เอกชนยินยอมด้วย โดยจะไม่รวมถึง 

“สัญญาทางปกครอง (Contrat administratif)”  แต่ก็ย ังถือว่านิติกรรมสองฝ่ายหรือสัญญาทาง

ปกครองนั้น เป็นเพียงเทคนิคท่ีฝ่ายปกครองนาํมาใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมของตนเองเพื่อเสริมการ

ใชอ้าํนาจฝ่ายเดียวได ้คาํสั่งทางปกครองถือเป็นการกระทาํทางปกครองรูปแบบหน่ึงของนิติกรรม

ทางปกครอง กรณีจึงอาจกล่าวไดว้่าคาํสั่งทางปกครองเป็นรูปแบบท่ีมีความสาํคญัมากท่ีสุด โดยใน

ประเทศต่างๆ อาจมีช่ือเรียกแตกต่างๆกนัไป10F

14  ตามแต่ภาษาของแต่ละประเทศ  

 
 
14 ศาสตราจารย ์ไอเซ็นมาน อธิบายว่าท่ีจริงแลว้เป็นคาํท่ีย่อมาจากคาํเต็มท่ีว่า “actes juridiques administratifs” 

หรือ “actes juridiques du droit administratifs”. อา้งถึงใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ (2533, เมษายน). “ ขอ้พิจารณาบาง

ประการเก่ียวกับนิติกรรมทางปกครองและสัญญาทางปกครอง ตามแนวคิดของฝร่ังเศส.” วารสารกฎหมาย

ปกครอง, เล่ม 9, ตอน 1. 
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โดยสาธารณรัฐฝร่ังเศส ใชค้าํวา่ Actes administratif 11F

15 ซ่ึงตามทฤษฎีกฎหมายปกครองของ

ฝร่ัง เศส คําว่า  “Actes Administratif”11F หมายถึง “นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว (Décision 

exécutoire)’’ หรือคาํสั่งท่ีมีผลบงัคบัทนัที อนัเป็นวิธีการท่ีฝ่ายปกครองใช้ในการดาํเนินกิจกรรม

ทางปกครองในรูปของการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวในอนัท่ีจะก่อให้เกิดความเคล่ือนไหวในสิทธิและ

หน้าท่ีของเอกชนในรูปแบบของขอ้บงัคบั กฎ หรือคาํสั่งได ้โดยไม่จาํตอ้งให้เอกชนยินยอมด้วย 

โดยจะไม่รวมถึง “สัญญาทางปกครอง (Contrat administratif)’’ แต่ก็ยงัถือว่านิติกรรมสองฝ่ายหรือ

สัญญาทางปกครองนั้น เป็นเพียงเทคนิคท่ีฝ่ายปกครองนาํมาใช้ในการดาํเนินกิจกรรมของตนเอง

เพือ่เสริมการใชอ้าํนาจฝ่ายเดียวได ้ 

โดยสรุป “นิติกรรมทางปกครอง’’ ตามความหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส หมายถึง การ

กระทาํของฝ่ายปกครอง ซ่ึงมุ่งโดยตรงให้เกิดผลในทางกฎหมาย การเปล่ียนแปลงสิทธิหรือหน้าท่ี

ของบุคคลซ่ึงมีอยูต่ามกฎหมายในขณะใดขณะหน่ึง หรือเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนาของบุคคลทาง

ปกครอง เพื่อใหมี้การเปล่ียนแปลงของสภาพการณ์ทางกฎหมาย (ordonnancement juridique)  

ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใช้คาํว่า Verwaltungsakt  ตามวรรคแรกของมาตรา 35 

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ. 197612F

16 ของสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี ไดใ้ห้คาํนิยามว่า “นิติกรรมทางปกครอง’’ คือ คาํวินิจฉัยหรือมาตรการฝ่ายปกครองใดท่ี

ออกโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองในการกาํหนดกฎเกณฑ์เฉพาะเร่ืองเฉพาะรายในขอบเขตของ

กฎหมายมหาชนท่ีมีผลโดยตรงต่อภายนอก  

การกระทาํทางปกครองของรัฐท่ีเรียกว่า “นิติกรรมทางปกครอง” เป็นการกระทาํทาง

ปกครองโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายมหาชนหรือกฎหมายปกครอง อนัได้แก่พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีไม่ตํ่ากว่าพระราชบญัญติั เช่น พระราช

กาํหนดท่ีผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาแลว้ เป็นตน้ การกระทาํทางปกครองแบ่งออกได้เป็น 2 

ประเภท ไดแ้ก่  

 
15 ศาสตราจารย ์ไอเซ็นมาน อธิบายว่าท่ีจริงแลว้เป็นคาํท่ีย่อมาจากคาํเต็มท่ีว่า “actes juridiques administratifs” 

หรือ “actes juridiques du droit administratifs”. อา้งถึงใน ชาญชยั แสวงศกัด์ิ (2533, เมษายน). “ ขอ้พิจารณาบาง

ประการเก่ียวกับนิติกรรมทางปกครองและสัญญาทางปกครอง ตามแนวคิดของฝร่ังเศส.” วารสารกฎหมาย

ปกครอง, เล่ม 9, ตอน 1.  
16 มาจากคาํเต็มว่า “Rechtsgeschift des Verwaltungsrechtes” โดยรับเอาแนวคิดทฤษฎีมาจากกฎหมายปกครอง

ฝร่ังเศส. อา้งถึงใน Mahendra P. Singh. (2000). German Administrative Law in Common Law Perspective. p. 32. 
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1. การกระทาํทางปกครองในผลทางกฎหมาย เรียกว่า “นิติกรรมทางปกครอง” เช่น คาํสั่ง

เรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 253913F

17 การออกประกาศกระทรวง การออกขอ้บัญญัติขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน เป็นตน้  

2. การกระทาํทางปกครองในทางขอ้เท็จจริง เรียกว่า “ปฏิบติัการทางปกครอง” เช่น กรณีท่ี

เจา้หนา้ท่ีกระทาํละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ี หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีอาํนาจ

ออกคาํสั่งเรียกให้เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นชาํระเงินภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด และเม่ือถึงกาํหนดชาํระแลว้ 

เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นไม่ไดมี้การชาํระโดยถูกตอ้งครบถว้น และหน่วยงานของรัฐไดมี้หนังสือเตือนให้

เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น ชาํระเงินภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดแลว้ ถา้หากยงัไม่มีการชาํระอีก หน่วยงานของ

รัฐย่อมมีอาํนาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยทาํการยดึ อายดัทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีออกขาย

ทอดตลาดเพื่อนาํเงินมาชาํระใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐใหค้รบถว้นได้14F

18 เป็นตน้  

อน่ึง “นิติกรรมทางปกครอง” มีหลากหลายความหมายดว้ยกนั กล่าวคือ 

1. นิติกรรมทางปกครองท่ีมีความหมายอย่างกลาง (Middle Meaning) ใช้คาํว่า “นิติกรรม 

ทางปกครอง” หมายถึงการกระทาํขององค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีมุ่งต่อผลในทางกฎหมาย  

ในแดนกฎหมายปกครองและเป็นการกระทาํท่ีก่อตั้งนิติสัมพนัธ์ภายนอกฝ่ายปกครองไม่ว่าจะเป็น

การทั่วไปหรือเฉพาะราย แต่การก่อตั้งนิติสัมพนัธ์ดังกล่าวจะต้องกระทาํในลักษณะท่ีองค์กร

เจา้หนา้ท่ีของฝ่ายปกครองใชอ้าํนาจฝ่ายเดียว ดว้ยเหตุน้ี นิติกรรมทางปกครองตามความหมายน้ี จึง

หมายถึงกฎ และคาํสั่งทางปกครอง โดยมีประเทศท่ีใช้นิติกรรมทางปกครองท่ีมีความหมายอย่าง

กลาง ไดแ้ก่ ราชอาณาจกัรเบลเยีย่ม สาธารณรัฐฝร่ังเศส สาธารณรัฐโปรตุเกสและสาธารณรัฐอิตาลี 

เป็นตน้  

2. นิติกรรมทางปกครองท่ีมีความหมายอย่างกวา้ง (Broadly Meaning) ใช้คาํว่า “นิติกรรม 

ทางปกครอง” หมายถึงการกระทาํขององคก์รเจา้หนา้ท่ีของฝ่ายปกครองท่ีมุ่งต่อผลทางกฎหมายใน

แดนของกฎหมายปกครองและเป็นการกระทาํท่ีก่อตั้งนิติสัมพนัธ์ภายนอกฝ่ายปกครอง ไม่ว่าจะ

เป็นการทัว่ไปหรือเฉพาะราย ทั้งน้ีโดยไม่ไดค้าํนึงถึงว่าการก่อตั้งนิติสัมพนัธ์ดงักล่าวจะเป็นการใช้

 
17 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 48/2554  
18 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 337/2547 และคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 181/2550  
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อาํนาจฝ่ายเดียวหรือเป็นการตกลงกบัปัจเจกชน ดว้ยเหตุน้ีนิติกรรมทางปกครองตามความหมายน้ี

กรณีจึงหมายถึง กฎ สัญญาทางปกครอง และคาํสั่งทางปกครอง  

3. นิติกรรมทางปกครองท่ีมีความหมายอย่างแคบ (Narrow Meaning) ใช้คาํว่า “นิติกรรม 

ทางปกครอง” หมายถึงการกระทาํขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีมุ่งต่อผลทางกฎหมายในแดน

ของกฎหมายปกครองและเป็นการก่อตั้งนิติสัมพนัธ์ภายนอกฝ่ายปกครองเป็นการเฉพาะรายและ

การก่อตั้งนิติสัมพนัธ์ดงักล่าวกระทาํโดยใช้อาํนาจฝ่ายเดียว ดว้ยเหตุน้ีนิติกรรมทางปกครองตาม

ความหมายน้ี จึงหมายถึงคาํสั่งทางปกครองโดยประเทศท่ีใช้นิติกรรมทางปกครองท่ีมีความหมาย

อยา่งแคบ ไดแ้ก่ ราชรัฐลกัเซมเบิร์ก สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และรวมถึงราชอาณาจกัรไทยดว้ย  

 สําหรับตวัแบบแนวคิดท่ีสําคญัเก่ียวกบันิติกรรมทางปกครองในต่างประเทศ คือ แนวคิด

ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐฝร่ังเศส จึงขอยกอธิบายเป็นสงัเขป ดงัน้ี 

นิติกรรมทางปกครองตามแนวคิดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

นิติกรรมทางปกครองตามแนวความคิดของกฎหมายปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีเรียกว่า “Verwaltungsakt”15F

19 เม่ือพิจารณาจากข้อความคิดโดยทั่วไปของนิติกรรมทาง

ปกครองแลว้จะเห็นไดว้่าสาระสาํคญัท่ีถือไดว้่าเป็นองคป์ระกอบของ คาํถึงหลกักฎหมายวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง (Verwaltungsverfahrensgeseyzt) ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในปัจจุบนั 

แลว้จะพบว่ากฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายทัว่ไปว่าดว้ยวิธีการหรือกระบวนการในการวินิจฉัยสั่ง

การทางปกครองขององค์กรของรัฐฝ่ายปกครองว่าด้วยกระบวนการในการจดัทาํนิติกรรมทาง

ปกครองประเภทคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงตามกฎหมายฉบบัน้ีไดใ้ห้ความหมายหรือคาํนิยามของนิติ

กรรมทางปกครองหรือคาํสั่งทางปกครอง ดงัน้ี 

 “นิติกรรมทางปกครองหรือคาํสั่งทางปกครอง” หมายความว่าบรรดาคาํสั่ง คาํวินิจฉัย  

คาํอนุญาตหรือมาตรการอ่ืนๆ ท่ีองค์กรของรัฐฝ่ายปกครองใช้อาํนาจตามกฎหมายปกครอง  

ออกคาํสั่งในการวางขอ้กาํหนดให้มีผลทางกฎหมายต่อบุคคลภายนอกองค์การฝ่ายปกครองเพื่อ

กาํหนดนิติสัมพนัธ์ให้เกิดการก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงบัซ่ึงสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล

มีผลเป็นกรณีเฉพาะราย ในขอบเขตของกฎหมายมหาชน จากบทนิยามดงักล่าวสามารถแบ่งแยก

ลกัษณะท่ีเป็นสาระสาํคญัของนิติกรรมทางปกครอง ดงัน้ี  

 
19 มานิตย ์จุมปา. (2554). คาํอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 3 ว่าดว้ยการกระทาํทางปกครองและการควบคุมการ

กระทาํทางปกครอง ตอนท่ี 1. (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ : วิญ�ูชน โครงการตาํราและส่ือการสอน คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.   
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1.  นิติกรรมทางปกครองหรือคําสั่งทางปกครองต้องมีลักษณะเป็นการออกคําสั่ง  

คาํวินิจฉัยสั่งการ หรือเป็นการวางมาตรการอนัมีวตัถุประสงคเ์ป็นการให้กระทาํการ ไม่กระทาํการ 

หรืออนุญาต อนุมติัให้กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือการใชม้าตรการทั้งหลายของฝ่ายปกครอง 

อาจแสดงออกเป็นลายลักษณ์อักษร หรือโดยวาจา หรือการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืนได้ 

องคป์ระกอบน้ีทาํให้สามารถแยกนิติกรรมทางปกครองหรือการกระทาํของฝ่ายปกครอง เช่นคาํสั่ง

ทางปกครอง ออกจากการกระทาํทางแพ่งของฝ่ายเอกชนไดช้ดัเจน อนัเป็นนิติกรรมของเอกชนต่อ

เอกชนดว้ยกนั โดยคู่กรณีแต่ละฝ่ายอยู่ในฐานะท่ีเท่าทียมเสมอภาคกนัภายใตห้ลกัเสรีภาพของการ

แสดงเจตนา สนองถูกตอ้งตรงกนั อนัจะทาํให้มีผลตามกฎหมายแพ่ง ก่อให้เกิดเป็นสัญญาผูกนิติ

สัมพนัธ์ ทาํใหเ้กิดสิทธิและหนา้ท่ีในทางแพ่งในการก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวนหรือระงบัซ่ึงสิทธิ

หรือหนา้ท่ีอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพื่อประโยชน์ของตนเอง อนัมีความแตกต่างกบันิติกรรมทางปกครอง

หรือคาํสั่งทางปกครอง ท่ีเป็นการกระทาํของฝ่ายปกครองโดยการใช้อาํนาจมหาชน หรือกฎหมาย

ปกครองในการแสดงเจตนาฝ่ายเดียว เพื่อท่ีจะกาํหนดสิทธิหนา้ท่ีหรือสถานภาพของเอกชน เพื่อก่อ 

เปล่ียนแปลง โอน สงวนหรือ ระงบัซ่ึงสิทธิหรือหน้าท่ีของเอกชนโดยการอนุญาตให้กระทาํการ

หรืองดเวน้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเอกชนจะยนิยอมหรือไมก่็ตาม 

2. นิติกรรมทางปกครองหรือคาํสั่งทางปกครองเป็นการกระทาํหรือเป็นการวางมาตรการท่ี 

ฝ่ายปกครองใช้อาํนาจตามกฎหมายมหาชนหรืออาํนาจปกครองท่ีมีฐานะเหนือกว่าเอกชนหรือ

ราษฎรผูอ้ยู่ในฐานะภายให้การปกครอง โดยสาระสําคญัน้ีทาํให้สามารถแยกนิติสัมพนัธ์ในทาง

กฎหมายมหาชนออกจากกฎหมายเอกชนออกกจากกนัได ้คือ หากว่าเป็นการกระทาํทางปกครอง

ของฝ่ายรัฐท่ีมีลกัษณะของการใช้อาํนาจตามกฎหมายมหาชนหรืออาํนาจตามกฎหมายปกครองท่ี

เหนือกวา่จะอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกรอบหรือเขตแดนของกฎหมายมหาชน  

สําหรับความสัมพนัธ์ของเอกชนหรือประชาชนแต่ละคนซ่ึงเท่าเทียมกนัจะอยู่ในขอบเขต 

หรือเขตแดนของกฎหมายมหาชน ซ่ึงหากเป็นการกระทาํของฝ่ายปกครองท่ียินยอมสละเอกสิทธิ

ตามกฎหมายปกครองมาผูกนิติสัมพนัธ์กับเอกชนในดินแดนของฝ่ายเอกชนภายในบังคบัตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เช่น การเช่าอาคารเอกชนเป็นสํานกังานชัว่คราว การจดัซ้ือวสัดุ

ต่าง ๆ ของฝ่ายปกครองเพื่อใช้ในหน่วยงาน การท่ีฝ่ายปกครองบอกเลิกสัญญาเช่า การกระทาํ

ดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นนิติกรรมทางปกครอง แต่อย่างไรก็ดี นิติกรรมทางปกครองจะต้องเป็น           

นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว เน่ืองดว้ยเหตุท่ีสถานะท่ีเหนือกว่าของฝ่ายปกครองทาํหน้าท่ีเพื่อ
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คุม้ครองประโยชน์ สาธารณะหรือประโยชน์มหาชน จึงทาํให้ฝ่ายปกครองสามารถแสดงเจตนา 

ท่ี จะทํา นิ ติกรรมทางปกครองฝ่าย เ ดียวประเภทคําสั่ งทางปกครองกําหนดนิติสัมพันธ ์

ก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวนซ่ึงสิทธิหรือหนา้ท่ีใหแ้ก่เอกชน เช่น การอนุมติั การอนุญาตให้กระทาํ

การหรือไม่กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงโดยท่ีเอกชนไม่จาํเป็นตอ้งให้ความยินยอมก็ได ้ดว้ยเหตุน้ี

จึงทาํให้นิติกรรมทางปกครองตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธาณรัฐเยอรมนัไม่รวมถึงนิติกรรมทาง

ปกครองฝ่ายเดียวประเภทออกกฎและนิติกรรมทางปกครองสองฝ่ายหรือหลายฝ่ายประเภทสัญญา

ทางปกครอง เป็นตน้ 

3. นิติกรรมทางปกครองหรือคาํสั่งทางปกครองตอ้งมีลกัษณะเป็นกฎเกณฑท่ี์เป็นการแสดง

เจตนาออกของฝ่ายปกครองเป็นการเฉพาะราย ท่ีจะมีการกาํหนดนิติสัมพนัธ์ขึ้นไม่วา่จะเป็นการก่อ 

เปล่ียนแปลง โอน สงวนหรือระงบัซ่ึงสิทธิหนา้ท่ีของเอกชน ดงันั้น นิติกรรมทางปกครองซ่ึงไม่ได้

หมายความรวมถึงการกระทาํทางปกครองท่ีเป็นการกระทาํในทางขอ้เท็จจริง หรือเป็นปฏิบติัการ

ทางปกครองดว้ย เน่ืองจากการกระทาํทางขอ้เท็จจริงงหรือปฏิบติัการทางปกครอง ไม่มีปัญหาเร่ือง

ความสมบูรณ์หรือไม่สมบูรณ์แต่เป็นเร่ืองความรับผิดในความเสียหายฐานละเมิด เน่ืองจากการ

กระทาํของฝ่ายปกครองนัน่เอง 

นิติกรรมทางปกครองตามแนวคิดของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

คาํว่า “นิติกรรมทางปกครอง” ตามแนวคิดของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงภาษาฝร่ังเศส

โดยทั่วไปใช้คาํว่า “Acte administratif” อันเป็นคาํย่อท่ีมาจากคาํเต็มว่า “actes juridques du droit 

administratif” ซ่ึงนิติกรรมทางปกครองในสาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีบทบญัญติัใดให้นิยามไวเ้ป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร หากแต่แนวความคิดท่ีเก่ียวกบันิติกรรมทางปกครองไดรั้บการพฒันาจากศาลปกครอง

สูงสุดของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและความเห็นของนกัวิชาการ “นิติกรรมทางปกครอง” ตามแนวคิด

ทฤษฎีนิติกรรมทางปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสหมายถึงนิติกรรม ทางปกครองฝ่ายเดียวท่ี 

สาธารณรัฐฝร่ังเศสเรียกวา่ “Décision exécutoire” หรือท่ีเรียกวา่ “คาํสั่งท่ีมีผลบงัคบัไดท้นัที” 

“นิติกรรมทางปกครอง” ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส หมายถึงการแสดงเจตนาของบุคคลในฝ่าย

ปกครองท่ีมีวตัถุประสงค์ท่ีจะก่อให้เกิดผลทางกฎหมาย ในการก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวนหรือ

ระงบัซ่ึงสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล กระทาํการงดเวน้ไม่กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง นิติกรรมทาง

ปกครองในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีความหมายอย่างกวา้งโดยรวมทั้งนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลเป็น

การทัว่ไปและเป็นนามธรรม เช่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงท่ีไม่ไดเ้จาะจงตวับุคคลใดบุคคล
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หน่ึงเป็นการเฉพาะราย และนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลเป็นการเฉพาะรายและเป็นรูปธรรม เช่น 

คาํสั่งทางปกครองต่าง ๆ ซ่ึงมีผลไปยงับุคคลท่ีกาํหนดตวัไดแ้น่นอน 

อน่ึงนิติกรรมทางปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี  

1 .  นิ ติกรรมทางปกครอง ท่ี มีผล เฉพาะบุค คล (eactes individueals หรือ actes non- 

réglementaires) เป็นนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวท่ีมีความสําคัญเป็นอย่างมากท่ีสุด ท่ีฝ่าย

ปกครองนาํมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินกิจกรรมจดัทาํบริการสาธารณะตามภารกิจและอาํนาจ

หน้าท่ีของตนตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการออกคาํสั่งทางปกครองทุกประเภทท่ีมีผลเฉพาะตวั

บุคคลหรือเฉพาะเร่ือง เช่น คาํสั่งห้ามมิให้กระทาํการ คาํสั่งให้กระทาํการ การอนุญาต การอนุมติั 

การเพิกถอนใบอนุญาต เช่น คาํสั่งไม่รับจดทะเบียนหา้งหุน้ส่วนและบริษทัต่อผูย้ืน่คาํขอจดทะเบียน 

คาํสั่งลงโทษทางวินยักบัขา้รัฐการ ไม่ว่าจะเป็นการปลดออก หรือไล่ออก ซ่ึงมีผลกระทบต่อตวัขา้

รัฐการท่ีถูกลงโทษทางวินัย หรือคาํสั่งให้ปิดโรงงานอุตสาหกรรม อนัมีผลกระทบต่อตวัเจ้าของ

โรงงาน เป็นตน้ 

2. นิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลเป็นการทัว่ไป (les actes réglementaires) เป็นนิติกรรมทาง

ปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางกฎเกณฑห์รือขอ้บงัคบัฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองท่ีมีผลต่อบุคคลอ่ืน

เป็นการทัว่ไปทั้งในลกัษณะท่ีกฎขอ้บงัคบัมีผลบงัคบั และต่อในอนาคตอนัมีสภาพเป็นกฎเกณฑ์ท่ี

ออกโดยฝ่ายปกครองท่ีอาศยัอาํนาจตามกฎหมายท่ีองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัไดใ้ห้อาํนาจไว ้และมีผล

บงัคบัเหมือนอยา่งกฎหมาย เช่น ประกาศกระทรวง เป็นตน้  

นิติกรรมทางปกครองตามแนวความคิดทฤษฎีของสาธารณรัฐฝร่ังเศส กาํหนองคป์ระกอบ

ของนิติกรรมทางปกครองในสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดด้งัน้ี 

1. นิติกรรมทางปกครองจะตอ้งเป็นการกระทาํโดยฝ่ายปกครอง ซ่ึงไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีในรัฐ

การส่วนกลาง รัฐการส่วนภูมิภาค รัฐการส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงนิติบุคคลมหาชนอ่ืนๆ หากเป็นการ

กระทาํของเจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายอ่ืน เช่น ฝ่ายนิติบญัญติั หรือฝ่ายตุลาการก็จะไม่ใช่นิติกรรมทาง

ปกครอง การพิจารณาองค์ประกอบของนิติกรรมทางปกครองท่ีจะตอ้งเป็นการกระทาํของฝ่าย

ปกครองน้ี เป็นการใช้เกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับองค์กร (organisation) เป็นเกณฑ์พิจารณาอันเป็น

วิวฒันาการในช่วงแรกๆ ของทฤษฎีนิติกรรมทางปกครองโดยต่อมาไดพ้ฒันาไปโดยถือว่าแมไ้ม่ใช่

คาํสั่งท่ีออกโดยฝ่ายปกครองแต่ก็เป็นคาํสั่งท่ีออกโดยองคก์รท่ีไดรั้บมอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจจากฝ่าย

ปกครองใหด้าํเนินการบริการสาธารณะอาจจะเป็นนิติกรรมทางปกครองได ้ 
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2. นิติกรรมทางปกครองจะตอ้งเป็นนิติกรรม (acte juidique) การกระทาํของฝ่ายปกครองท่ี

จะถือว่าการใดเป็นการกระทาํอันมีลกัษณะเป็นนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวนั้น การกระทาํ

จะตอ้งก่อให้เกิดผลต่างๆ ในทางกฎหมายดว้ย ไม่ว่าจะเป็นการก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวนหรือ

ระงบัซ่ึงสิทธิหรือหน้าท่ีของเอกชน เช่น การท่ีฝ่ายปกครองออกกฎกระทรวง และกฎกระทรวงท่ี

ออกมานั้นกก่อให้เกิดหน้าท่ีท่ีฝ่ายเอกชนต้องปฏิบัติตามก็ถือว่ากฎกระทรวงท่ีออกมานั้นเป็น 

นิติกรรมทางปกครองหรือฝ่ายปกครองออกคาํสั่งให้เจ้าของอาคารร้ือถอนอาคารท่ีปลูกสร้าง  

โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายคาํสั่งดงักล่าวน้ีย่อมก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่เจา้ของอาคารท่ีจะตอ้งดาํเนินการ

ปฏิบติัตามคาํสั่งน้ีอย่างเคร่งครัดเป็นนิติกรรมทางปกครอง แต่อย่างไรก็ดี หากคาํสั่งใดไม่ไดมุ้่ง

หมายให้เกิดการเคล่ือนไหวในสิทธิหรือหน้าท่ีของเอกชนโดยตรงแลว้คาํสั่งนั้นก็ไม่ใช่นิติกรรม

ทางปกครอง เช่น การตอบขอ้หารือหรือขอ้ซักถามหรือการให้ขอ้มูลแก่เอกชนท่ีสอบถามมายงัฝ่าย

ปกครอง คาํช้ีแนะของผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีให้เลขานุการเทศบาลให้ฟ้องคาํสั่งท่ีเก่ียวกบัเงินเดือน

ของตนยงัศาลปกครอง รวมทั้งการดาํเนินการทั้งหลายอนัเป็นการเตรียมการเพื่อจดัให้มีคาํสั่งทาง 

ปกครองก็ไม่ใช่เป็นนิติกรรมทางปกครอง 

 

2.2 ระยะเวลาของการออกคําส่ังทางปกครองและแบบของคําส่ังทางปกครอง 

 ในการออกคาํสั่งทางปกครองสาระสําคัญตามกฎหมายประการหน่ึง คือส่วนของการ

พิจารณา ซ่ึงนอกจากจะดาํรงไวซ่ึ้งหลกัความเป็นกลาง หลกัการเปิดโอกาสรับฟังคู่กรณีแลว้ ใน

ประเด็นของการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนต้องมุ่งเน้นความประหยัดและความมี

ประสิทธิภาพ19

20 ซ่ึงหมายถึงการอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนท่ีเร็วขึ้น (faster) ง่ายขึ้น (easier) 

และถูกลง (cheapen)21 ดังนั้ นระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองจึงเป็นสาระสําคัญของ

เจตนารมณ์ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงอาจส่งผลโดยตรงหรือ

ทางออ้มกบัผลหรือความสมบูรณ์ของคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงมีสาระสาํคญัท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี 

 

 
20 โปรดดู มาตรา 33 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
21 อริยพร โพธิใส.(2559). คู่มือสาํหรับประชาชน:การอาํนวยความสะดวกของทางราชการ. วารสารจุลนิติ 

ฉบบัเดือนมกราคม-กุมภาพนัธ์ 2559. หนา้ 134.  
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 2.2.1 ระยะเวลาของการออกคําส่ังทางปกครอง  

 ตามมาตรา 56F

22 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี 3) 

แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 กาํหนดถึงการพิจารณาทางปกครองว่า เป็นกระบวนการและขั้นตอนใน

การเตรียมการและการดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีเพื่อจดัทาํคาํสั่งทางปกครอง โดยในการออกคาํสั่ง

ทางปกครองกฎหมายจะกาํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองไว ้เจ้าหน้าท่ีผูมี้อาํนาจ        

ทาํคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองดงักล่าวนั้นมีหน้าท่ีจะตอ้งทาํคาํสั่งทางปกครองให้แลว้เสร็จภายใน

ระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น หากกฎหมายกาํหนดระยะเวลาให้เจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจพิจารณา   

คาํขอของคู่กรณีโดยใหเ้จา้หนา้ท่ีพิจารณาจดัทาํคาํสั่งทางปกครองแลว้เสร็จภายใน 30 วนั เจา้หนา้ท่ี

ผูมี้อาํนาจนั้นย่อมมีหน้าท่ีตอ้งพิจารณาดาํเนินการเพื่อจดัให้มีคาํสั่งทางปกครองแลว้เสร็จภายใน

ระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดนั้นด้วย หากเจ้าหน้าท่ีไม่ดาํเนินการพิจารณาเพื่อจดัให้มีคาํสั่งทาง

ปกครองให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด ผลในทางกฎหมายท่ีไม่จดัให้มีคาํสั่งทาง

ปกครองหรือจัดให้มีคาํสั่งทางปกครองล่าช้าย่อมเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ เช่น ตาม

พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 67 วรรคสอง17F

23 ให้ถือว่าปฏิเสธคาํขอนั้นหรือยืนตาม

คาํสั่งทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองชั้นตน้ เป็นตน้  

 สาํหรับประเทศไทย มีพฒันาการเก่ียวกบัระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครอง23

24 โดยใน

อดีตพบว่า มีการกาํหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองน้ีมาอย่างต่อเน่ือง เร่ิมจากระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี

ว่าดว้ยการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 253224

25 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์

 
22 พระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.  2539  มาตรา 5 บัญญติัว่า การพิจารณาทางปกครอง 

หมายความว่า การเตรียมการและการดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีเพ่ือจดัให้มีคาํส่ังทางปกครอง 
23 พระราชบัญญติัทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 67 วรรคสอง บัญญติัว่า “เม่ือนายกไดรั้บสํานวนคดีมรรยาท

ทนายความตามวรรคหน่ึงแลว้ หากคณะกรรมการมิไดวิ้นิจฉยัและแจงคาํวินิจฉยัมายงัประธานกรรมการมรรยาท

ทนายความภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับสํานวน ให้ ถือว่าคณะกรรมการมีคํา ส่ังยืนตามคําส่ังของ

คณะกรรมการมรรยาททนายความ เวน้แต่กรณีท่ีมีการสอบสวนเพ่ิมเติมระยะ เวลาหกสิบวนัให้นบัตั้งแต่วนัท่ี

ไดรั้บสาํนวนการสอบสวนเพ่ิมเติม” 
24 ศุภวัฒน์  สิงห์ สุวงษ์.  (2558).  “หลักเกณฑ์ใหม่เ ก่ียวกับระยะเวลาในการออกคํา ส่ังทางปกครอง”  

https://www.krisdika.go.th/web/bureau-of-administrative-law/law3.  
25 ปัจจุบนัระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการปฏิบติัราชการเพ่ือประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 

ถูกยกเลิกไปแลว้ในปี พ.ศ. 2546 
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เก่ียวกับระยะเวลา  การปฏิบติัราชการไวใ้นหมวด 1 ขอ้ 8 ถึงขอ้ 17 ทวิ สรุปสาระสําคญัได้ว่า 

หน่วยงานของรัฐจะตอ้งพิจารณาและดาํเนินการตามคาํขอของประชาชนให้แลว้เสร็จภายใน 1 วนั

ทาํการ  ถา้เร่ืองใดโดยสภาพไม่อาจดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 1 วนั ให้หน่วยงานของรัฐออก

ระเบียบกาํหนดระยะเวลาการปฏิบติัราชการสาํหรับคาํขอในเร่ืองนั้น โดยกาํหนดการปฏิบติัราชการ

ทุกขั้นตอนใหแ้ลว้เสร็จภายใน 90 วนั หรือถา้โดยสภาพของเร่ืองไม่อาจกาํหนดระยะเวลาการปฏิบติั

ราชการภายในกาํหนดเวลา 90 วนัได ้ให้ขออนุมติัรัฐมนตรีหรือปลดักระทรวงซ่ึงเป็นผูมี้อาํนาจ ลง

นามในระเบียบเพื่อกาํหนดระยะเวลาท่ีจาํเป็นหรือสมควรแก่สภาพของเร่ือง  โดยกรณีท่ีหน่วยงาน

ของรัฐไม่อาจดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายในเวลาท่ีกาํหนดในระเบียบ ให้ขออนุมติัรัฐมนตรีหรือ

ปลดักระทรวงเพื่อขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 30 วนันบัแต่วนัส้ินสุดระยะเวลา พร้อมทั้งแจง้การ

ขยายระยะเวลาและเหตุผลใหป้ระชาชนผูย้ืน่คาํขอทราบ  

           ต่อมาเม่ือมีการร่างกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ไดใ้ห้ความสําคญัเก่ียวกบั

เร่ืองของระยะเวลาในการพิจารณาหรือออกคาํสั่งทางปกครอง โดยมิไดล้ะเลยในเร่ืองความรวดเร็ว

ในการปฏิบติัราชการของหน่วยงานของรัฐ โดยมีบทบัญญัติเก่ียวกับเร่ืองกาํหนดเวลาในการ

พิจารณาทางปกครองมาตั้ งแต่เร่ิมร่างกฎหมายแรกท่ีจัดทําขึ้ นในปีพ.ศ. 2539  และเม่ือมีการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  โดยมาตรา 33  ของ

พระราชบญัญติัดังกล่าวก็กาํหนดไวว้่า เพื่อประโยชน์ในการอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชน 

ความประหยดัและความมีประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของหน่วยงานรัฐ ให้คณะรัฐมนตรีวาง

ระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีกาํหนดเวลาสําหรับการพิจารณาทาง

ปกครองขึ้นไวต้ามความเหมาะสมแก่กรณี ทั้งน้ี เท่าท่ีไมข่ดัหรือแยง้กบักฎหมายหรือกฎในเร่ืองนั้น 

ซ่ึงบทเฉพาะกาลในมาตรา 85 25

26 ไดก้าํหนด  ใหถื้อวา่ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการปฏิบติั

ราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 เป็นระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีวางขึ้นตาม

มาตรา 33  จนกวา่จะมีการออกระเบียบฉบบัใหม่ขึ้นใชบ้งัคบัแทนระเบียบฉบบัน้ี 

          ในปี พ.ศ. 2546 ได้มีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ยกเลิกระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีบางฉบบั พ.ศ. 2546 ยกเลิกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีฉบบัต่าง ๆ  ท่ีใช้บงัคบัมา

 
26 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.  2539  มาตรา 85 “ให้ถือว่าระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่า

ดว้ยการปฏิบติัราชการเพ่ือประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.  2532 เป็นระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีวางขึ้นตาม

มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัน้ี 
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เป็นเวลานานและไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยระเบียบฉบบัหน่ึงท่ีถูกยกเลิก 

คือ ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 

2532 ทาํให้ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวหน่วยงานทางปกครองเกิดปัญหาในการปฏิบติัตามมาตรา 85 

และมาตรา 33 ของพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และเกิดขอ้สงสัยถึง

เหตุผลในการยกเลิกระเบียบดังกล่าว26

27  แต่อย่างไรก็ตามในระยะเวลาใกลเ้คียงกันคือในปี พ.ศ. 

2546 ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี                       

พ.ศ. 2546 ขึ้นใช้บังคับ โดยมาตรา 37 แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกาํหนดว่า ในการปฏิบัติ

ราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการประชาชนหรือติดต่อประสานงานระหวา่งส่วนราชการดว้ยกนั ให้

ส่วนราชการกาํหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงานแต่ละงาน และประกาศใหป้ระชาชนและขา้ราชการ

ทราบเป็นการทั่วไป ส่วนราชการใดมิได้กาํหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานใด และ ก.พ.ร. 

พิจารณาเห็นว่างานนั้นมีลกัษณะท่ีสามารถกาํหนดระยะเวลาแล้วเสร็จได้ หรือส่วนราชการได้

กาํหนดระยะเวลาแลว้เสร็จไว ้แต่ ก.พ.ร. เห็นว่าเป็นระยะเวลาท่ีล่าชา้เกินสมควร ก.พ.ร. จะกาํหนด 

เวลาแล้วเสร็จให้ส่วนราชการนั้นต้องปฏิบัติก็ได้ ทั้ งน้ี โดยท่ีมาตรา 37 แห่งพระราชกฤษฎีกา

ดงักล่าวมีสาระสาํคญัเก่ียวกบัการกาํหนดเวลาในการพิจารณาทางปกครองเช่นเดียวกบัท่ีเคยกาํหนด

ไวใ้นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ 

พ.ศ.2532  ดังนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองจึงให้ความเห็นว่า ส่วนราชการ

ทั้งหลายสามารถอาศยัพระราชกฤษฎีกาน้ีกาํหนดขั้นตอนและระยะเวลาสําหรับการพิจารณาทาง

ปกครองเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีได ้โดยถือว่าเป็นการปฏิบติัตามมาตรา 

33 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  แลว้ 

           จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ของพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 น่าจะช่วย

กาํหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความล่าชา้ในการพิจารณาของทางราชการไปไดบ้า้ง แต่อยา่งไร

ก็ดี กรณีท่ีการออกคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองใดไม่มีกฎหมายกาํหนดระยะเวลาในการพิจารณาและ

ส่วนราชการก็มิไดก้าํหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงานไว ้ยอ่มไม่มีหลกัประกนัแก่ผูย้ื่นคาํขอแก่ทาง

 
27 ดูเพ่ิมเติมในบนัทึกคณะกรรมการวิธีปฎิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางเก่ียวกบัการกาํหนดเวลาสําหรับ

การพิจารณาทางกครองตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.  2539  เร่ืองเสร็จท่ี 

681/2556 
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ราชการว่าเร่ืองของตนจะไดรั้บการพิจารณาให้แลว้เสร็จเม่ือใด ช่องว่างของกฎหมายดงักล่าวเป็น

เหตุให้ศาลปกครองสูงสุดมีแนวคาํวินิจฉัยว่า ในกรณีท่ีกฎหมายมิได้กาํหนดระยะเวลาในการ

พิจารณาทางปกครองในเร่ืองใดไว ้การพิจารณาทางปกครองในเร่ืองนั้นจะต้องกระทาํภายใน 

“ระยะเวลาอนัสมควร” โดยบางกรณี  ศาลปกครองสูงสุดมีคาํวินิจฉยัวา่ ตอ้งเทียบเคียงระยะเวลาขั้น

สูงในการพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองตามมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีกาํหนดไวร้วมแลว้ ไม่เกิน 90 วนันับแต่วนัท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับอุทธรณ์                       

มาเป็น “ระยะเวลาอนัสมควร” ในการพิจารณาทางปกครอง ไม่วา่จะเป็นการพิจารณาสั่งจ่ายบาํนาญ

ของหน่วยงานของรัฐ การพิจารณาเร่ืองร้องเรียนโดยคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค หรือการ

แสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพื่อพิจารณาสอบสวนความผิดดา้นจริยธรรมของผูป้ระกอบ

วิชาชีพเวชกรรม27

28  และบางกรณีศาลปกครองสูงสุดก็มีคาํวินิจฉยัวา่ “ระยะเวลาอนัสมควร” ในการ

พิจารณาทางปกครองมีกาํหนดเวลา 90 วนั โดยเทียบเคียงจากระยะเวลาฟ้องคดีต่อศาลปกครองตาม

มาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ตวัอย่าง 

เช่น การพิจารณาคาํขอขึ้นทะเบียนเป็นเจ้าหน้าท่ีของบริษทัหลกัทรัพยโ์ดยตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง

ประเทศไทย28

29 

           จากสภาพปัญหาขา้งตน้จึงเป็นท่ีมาของแนวคิดในการกาํหนดระยะเวลาในการพิจารณาออก

คาํสั่งทางปกครองในลกัษณะท่ีเป็นหลกัเกณฑก์ลาง โดยไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพิ่มบทบญัญติัว่าดว้ยระยะเวลาในการพิจารณาออกคาํสั่ง

ทางปกครอง การดําเนินการของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายในเร่ืองน้ีมีท่ีมาจากการท่ี

คณะรัฐมนตรีไดมี้มติ  เม่ือวนัท่ี 4 มกราคม 2555 มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ศึกษาและปรับปรุงกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ29

30  ซ่ึงต่อมาได้มีการศึกษาแล้วเห็นว่า ปัจจุบันมีกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาตต่อหน่วยงานของรัฐจาํนวนมากท่ีมิไดก้าํหนดระยะเวลาและขั้นตอนวิธี

ปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีไว ้อีกทั้งในการขออนุญาตประชาชนตอ้งติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐหลายแห่ง 

อนัเป็นการสร้างภาระจนเกินสมควรและเป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบ

 
28 อา้งแลว้ดูเชิงอรรถท่ี 24 
29 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.318/2552 และ อ.566-569/2554 
30 อา้งแลว้ดูเชิงอรรถท่ี 24 
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ธุรกิจและการแข่งขนัของประเทศ  จึงเห็นควรจดัทาํกฎหมายท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์ทั่วไปหรือท่ี

เรียกว่า “กฎหมายทัว่ไป” หรือท่ีในภาษาพูดของนักกฎหมายเรียกว่า “กฎหมายกลาง” เพื่อท่ีจะ

กาํหนดระยะเวลาและขั้นตอนวิธีปฏิบติัในการอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ดาํเนินการโดย

กฎหมายกลางท่ีวา่น้ีประกอบดว้ยสองส่วน คือ  

1. ร่างพระราชบญัญติัการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. .... (ซ่ึงต่อมามีการ

ปรับปรุงช่ือร่างฯ เป็นร่างพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. ....)30

31 โดยร่างพระราชบญัญัติดังกล่าวได้กาํหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อลดปัญหา

อุปสรรคสําหรับประชาชนในการขออนุญาตต่อทางราชการ เช่น กาํหนดให้ผูอ้นุญาตจดัทาํคู่มือ

สําหรับประชาชนท่ีระบุหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการยื่นคาํขออนุญาต ขั้นตอนและ

ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต รวมทั้งรายการเอกสารหรือหลกัฐานท่ีตอ้งยื่นพร้อมกับคาํขอ 

หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในการแจง้ให้ผูย้ืน่คาํขอแกไ้ขคาํขอให้ถูกตอ้งหรือยื่นเอกสารหลกัฐานเพิ่มเติม

ใหค้รบถว้น การจดัตั้งศูนยบ์ริการร่วมเพื่อรับคาํร้องและศูนยรั์บคาํขออนุญาต ณ จุดเดียว เป็นตน้ 

2. ร่างกฎหมายท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 โดยมีการแกไ้ขเพิ่มเติม 2 ส่วน คือ 1)  แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 27  กาํหนดหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีใน

การแจง้ให้ผูย้ื่นคาํขอแกไ้ขคาํขอให้ถูกตอ้งหรือยื่นเอกสารเพิ่มเติมให้ครบถว้น และการแจง้สิทธิ

อุทธรณ์ในกรณีส่งเอกสารคืนให้ผูย้ื่นคาํขอท่ีไม่แกไ้ขหรือส่งเอกสารเพิ่มเติมให้ครบถว้น และ 2)  

เพิ่มมาตรา 39/1  กาํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองท่ีทาํเป็นหนงัสือและตามคาํขอของ

คู่กรณี 31

32 

           จากกระบวนการในการจดัทาํกฎหมายขา้งตน้ จึงเห็นไดว้า่ การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพิ่มบทบญัญติัว่าด้วยระยะเวลาในการออกคาํสั่งทาง

ปกครอง มิได้เกิดจากความประสงค์ของผูย้กร่างกฎหมายท่ีจะพฒันากฎหมายวิธีปฏิบติัราชการ    

ทางปกครองโดยตรง แต่บทบญัญติัมาตรา 39/1 ท่ีเพิ่มเขา้มาใหม่นั้นเป็น “ผลสืบเน่ือง” มาจาก

แนวความคิดในการลดปัญหาอุปสรรคในการประกอบธุรกิจและอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชน   

 
31 พระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือ

วนัท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 ยกเวน้บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีในการจดัทาํคู่มือสําหรับประชาชนท่ีมีผลใช้

บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 22  มกราคม พ.ศ.  2558 
32  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี 2) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.  2557  มีผลใชบ้งัคบั

เม่ือวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 
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ในการขออนุญาตต่อทางราชการ เม่ือกฎหมายเฉพาะฉบบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการอนุญาตมกัจะมิได้

กาํหนดระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตไว ้อีกทั้งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็น “กฎหมายกลาง” เก่ียวกบัการพิจารณาทางปกครอง ก็มิไดก้าํหนดระยะเวลาใน

การพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองไว ้ผูย้กร่างกฎหมายจึงเห็นว่าจาํเป็นตอ้งมีบทบญัญติัท่ีกาํหนด

ระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองในลกัษณะท่ีเป็นหลกัเกณฑก์ลางสําหรับการอนุญาตตาม

กฎหมายต่าง ๆ  และเห็นควรกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 โดยเพิ่มบทบญัญติัไวใ้นมาตรา 39/1 32

33  

           อยา่งไรก็ตาม ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ ์33

34 ตั้งขอ้สังเกตวา่ดว้ยเหตุใดคณะกรรมการพฒันากฎหมาย

จึงเลือกท่ีจะบญัญติัระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครองแทนท่ี จะกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการโดยตรง ทั้งท่ีระยะเวลาดงักล่าวมุ่งหมายท่ีจะใช้บงัคบักบัเร่ืองท่ีเป็นการพิจารณา 

“อนุญาต” ตามกฎหมายวา่ดว้ยการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ เป็น

สําคัญ คําตอบของปัญหาน้ีก็ไม่ปรากฏเหตุผลใด ๆ ในเร่ืองดังกล่าวแต่เป็นไปได้ว่า การท่ี

คณะกรรมการพฒันากฎหมายตดัสินใจในแนวทางน้ีเพราะเห็นว่ากฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครองมีฐานะเป็น “กฎหมายกลาง” เก่ียวกบัการพิจารณาทางปกครอง จึงน่าจะเป็นฐานทาง

กฎหมายท่ีมัน่คงแน่นอนมากกว่ากฎหมายว่าดว้ยการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดขั้นตอนปฏิบติัทัว่ไปสาํหรับเจา้หนา้ท่ี  

 อีกเหตุผลหน่ีงท่ีศุภวัฒน์ สิงห์สุวงษ์ เห็นว่าเป็นข้อสนับสนุนข้อสันนิษฐานน้ี ก็คือ 

แนวทางของผูย้กร่างในการบญัญติัหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในการแจง้ให้ผูย้ืน่คาํขอ

แกไ้ขคาํขอและส่งเอกสารหรือหลกัฐานเพิ่มเติม รวมทั้งบรรดาการดาํเนินการ ท่ีเก่ียวเน่ือง ซ่ึงผูย้ก

ร่างได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในเร่ืองดังกล่าวไวใ้นมาตรา 8 และมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติการ

อาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการลว้ แต่ก็ยงับญัญติัหลกัเกณฑ์ทาํนอง

 
33 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  2557  มาตรา 39/1 “ การออกคาํส่ัง

ทางปกครองเป็นหนงัสือในเร่ืองใด หากมิไดมี้กฎหมายหรือกฎกาํหนดระยะเวลาในการออกคาํส่ังทางปกครองใน

เร่ืองนั้นไวเ้ป็นประการอ่ืน ให้เจา้หน้าท่ีออกคาํส่ังทางปกครองนั้นให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ี

เจา้หนา้ท่ีไดรั้บคาํขอและเอกสารถูกตอ้งครบถว้น ให้เป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือขึ้นไปของเจา้หนา้ท่ี ท่ี

จะกาํกบัดูแลใหเ้จา้หนา้ท่ีดาํเนินการให้เป็นไปตามวรรคหน่ึง” 
34 อา้งแลว้ดูเชิงอรรถท่ี 24 
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เดียวกนัไวอี้กชั้นหน่ึงในมาตรา 27 วรรคสอง ของพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ผูย้กร่างมีความกังวลว่าลาํพงับทบัญญัติของพระราชบัญญัติการ

อาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ อาจจะเป็นฐานทางกฎหมายท่ีมีสภาพ

บงัคบัไม่เพียงพอ หรืออาจมีปัญหาในเร่ืองหลกัประกนัความเป็นธรรมหรือมาตรฐานในการปฏิบติั

ราชการเม่ือเทียบกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงต้องกาํหนด

หลกัเกณฑ์ในกฎหมายทั้งสองฉบบัให้มีความสอดคลอ้งกันไวก่้อน ทั้งน้ี ไม่ว่าการตดัสินใจของ

คณะกรรมการพฒันากฎหมาย จะเป็นไปดว้ยเหตุผลประการใด แต่การกาํหนดระยะเวลาในการออก

คาํสั่งทางปกครองไวใ้นกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ก็ส่งผลให้ระยะเวลาท่ี

กําหนดขึ้ นใหม่น้ีมีขอบเขตการใช้บังคับกว้างไกลเกินไปกว่าเจตนารมณ์ดั้ งเดิมของผูย้กร่าง

กฎหมาย 

           การท่ีมาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงแกไ้ข

เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2557 บญัญติัว่า “การ

ออกคาํสั่งทางปกครองเป็นหนงัสือในเร่ืองใด หากมิไดมี้กฎหมายหรือกฎกาํหนดระยะเวลาในการ

ออกคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นประการอ่ืน ใหเ้จา้หนา้ท่ีออกคาํสั่งทางปกครองนั้นให้แลว้

เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วันท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับคาํขอและเอกสารถูกต้องครบถ้วน” จาก

บทบญัญติัดงักล่าวจึงเขา้ใจไดใ้นเบ้ืองตน้ว่า ระยะเวลาท่ีผูต้รากฎหมายกาํหนดขึ้นใหม่น้ีมุ่งหมายท่ี

จะใชบ้งัคบั กบัการพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองท่ีทาํเป็นหนงัสือและทาํขึ้นตามคาํขอของคู่กรณี 

แต่ก็มีประเด็น ต้องพิจารณาต่อไปอีกว่า ระยะเวลาตามบทบัญญัติดังกล่าวจะใช้กับคาํสั่งทาง

ปกครองใด ๆ ท่ีทาํเป็นหนังสือและตามคาํขอของคู่กรณี หรือจะใช้เฉพาะกรณีท่ีเป็นการพิจารณา

อนุญาตตามคาํขอของผูย้ื่นขออนุญาตตามพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ เท่านั้น 

           เม่ือคาํนึงถึง “บริบท” ในการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงได้แก่ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2557  และพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  ท่ีจดัทาํควบคู่ไปพร้อมกนั ประกอบกบัเจตนารมณ์ของ

ผูจ้ดัทาํกฎหมายทั้งสองฉบบัแลว้ อาจพิเคราะห์ได้ว่า ระยะเวลาดังกล่าวมีความมุ่งหมายท่ีจะใช้

บงัคบักบัการพิจารณา “อนุญาต” ตามนิยามในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวก

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ ซ่ึงไดแ้ก่ การท่ีเจา้หนา้ท่ียนิยอมให้บุคคลกระทาํการใดท่ีมี
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กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งไดรั้บความยินยอมก่อนกระทาํการนั้น และหมายความรวมถึงการออก

ใบอนุญาต การอนุมติั การจดทะเบียน การขึ้นทะเบียน การรับแจง้ การใหป้ระทานบตัร และการให้

อาชญาบตัร ซ่ึงหากพิจารณาบนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวดว้ย

แลว้ ยิง่เป็นท่ีชดัเจนวา่ เป็นเร่ืองการพิจารณาอนุญาตใหป้ระชาชนประกอบกิจการต่าง ๆ เป็นสาํคญั

หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหน่ึง  ระยะเวลาในการออกคําสั่งทางปกครองตามท่ีกําหนดใน

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  เป็นมาตรการหน่ึงในการอาํนวยความ

สะดวกให้แก่ประชาชนท่ียื่นขออนุญาตต่อทางราชการ และเป็น “มาตรการเสริม” พระราชบญัญติั

การอาํนวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ นัน่เอง ดงัท่ีประธานคณะกรรมการ

พฒันากฎหมายไดก้ล่าวไวว้่า ร่างพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ... 

มีหลักการเป็นการปรับปรุงกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองให้สอดคล้องกับร่าง

พระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ... ซ่ึงแสดงให้

เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งกฎหมายทั้งสองฉบบัไดเ้ป็นอยา่งดี 

           แมว้่าการตีความตามบริบทในการจดัทาํกฎหมายและเจตนารมณ์ของผูต้รากฎหมายจะมี

เหตุผลสนบัสนุน แต่แนวทางดงักล่าวก็อาจมีขอ้โตแ้ยง้ได ้เพราะไม่มีขอ้ความใด ๆ ในมาตรา 39/1  

แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี 2) แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2557 ท่ี

อา้งอิงถึงพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

ในลกัษณะท่ีจะทาํให้เห็นไดว้่าพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัมีความเช่ือมโยงกนัและระยะเวลาใน

การออกคาํสั่งทางปกครองท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 39/1  มุ่งหมายท่ีจะใช้บงัคบักบัการอนุญาตตาม

พระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 เท่านั้น 

นอกจากน้ี ในแง่ของช่วงเวลาท่ีกฎหมายมีผลใช้บงัคบั ในขณะท่ีพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ.2539 (ฉบบัท่ี 2) แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2557  ท่ีเพิ่มมาตรา 39/1  เร่ิมมีผลใชบ้งัคบัใน

วนัท่ี 31  ธนัวาคม พ.ศ. 2557 พระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการฯ ก็ยงัไม่ได้ประกาศใช้ แต่พระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  เร่ิมมีผลใชบ้งัคบัทั้งฉบบัในวนัท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2558  ซ่ึง

เป็นเวลาหลายเดือนหลงัจากบทบญัญติัมาตรา 39/1 มีผลใชบ้งัคบัแลว้ 

  อย่างไรก็ตามการท่ีมาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 (ฉบบัท่ี 2) แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2557 ไดก้าํหนดระยะเวลาไว ้30 วนัจะใชก้บัการออกคาํสั่งทาง
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ปกครองในเร่ืองท่ีไม่มีกฎหมายหรือกฎกาํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้น

ไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ดังนั้น หากกฎหมายในเร่ืองใดกาํหนดระยะเวลา ในการพิจารณาออกคาํสั่งทาง

ปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ การออกคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นย่อมอยู่ภายใตบ้งัคบัระยะเวลาตาม

กฎหมายเฉพาะ ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัระยะเวลาตามมาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี 2) แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2557 โดยระยะเวลาท่ีกาํหนดในกฎหมาย

เฉพาะอาจจะมีลกัษณะเป็นเพียงบทเร่งรัดการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงเรียกว่า “ระยะเวลาเร่งรัด” 

หรือส่งผลต่อการใชอ้าํนาจออกคาํสั่งทางปกครองของเจา้หนา้ท่ี หรือท่ีเรียกวา่ “ระยะเวลาบงัคบั”   

           สําหรับตัวอย่างของระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะท่ีเป็น 

“ระยะเวลาเร่งรัด” เช่น การออกใบอนุญาตผลิต นําเข้าเพื่อขาย หรือขายอาหารสัตว์ ตาม

พระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ. 2558 ซ่ึงมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว

กาํหนดให้ผูอ้นุญาตตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาต หรือมีหนังสือแจง้คาํสั่งไม่อนุญาตพร้อม

เหตุผลให้ผูข้ออนุญาตทราบภายใน 45 วนันับแต่วนัท่ีได้รับคาํขอซ่ึงมีรายละเอียดถูกต้องและ

ครบถว้นตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง โดยกรณีมีเหตุจาํเป็นอาจขยายเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง 

คร้ังละไม่เกิน 30 วนั ส่วนระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะท่ีเป็น 

“ระยะเวลาบงัคบั” เช่น การออกใบอนุญาตให้นาํภาพยนตร์ หรือส่ือโฆษณาภาพยนตร์ออกฉายให้

เช่า แลกเปล่ียน หรือจําหน่าย หรือให้ส่งภาพยนตร์ท่ีสร้างขึ้ นในราชอาณาจักรออกไปนอก

ราชอาณาจักร ซ่ึงมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 กาํหนดว่า 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์จะตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ี

ได้รับคาํขอ ถ้าพิจารณาไม่เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลา ให้ถือว่าอนุญาต อันเป็นการมีคาํสั่ง

อนุญาตโดยปริยาย   

           ทั้งสองกรณีขา้งตน้น้ี ระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองย่อมเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ี

กาํหนดในกฎหมายเฉพาะแต่ละเร่ือง ไม่ใชร้ะยะเวลาท่ีกาํหนดในมาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ทั้งน้ี โดยไม่จาํตอ้งเปรียบเทียบวา่ หลกัเกณฑใ์นกฎหมาย

เฉพาะมีหลกัประกันความเป็นธรรมหรือมาตรฐานในการปฏิบัติราชการสูงกว่าหลกัเกณฑ์ ใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางหรือไม่ ตามท่ี

กาํหนดในมาตรา 3 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพราะ

การท่ีกฎหมายในเร่ืองใดไดก้าํหนดระยะเวลา ในการออกคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นการ
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เฉพาะ ยอ่มเป็นกรณีท่ีผูต้รากฎหมายไดพ้ิจารณากาํหนดระยะเวลาให้เหมาะสมกบัลกัษณะของเร่ือง

นั้นแล้ว โดยคาํนึงถึงความยุ่งยากซับซ้อนของเร่ือง ระยะเวลาท่ีเจ้าหน้าท่ีจาํเป็นต้องใช้ในการ

ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง เอกสาร และหลกัฐานต่างๆ เพื่อจะไดพ้ิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองไดอ้ย่าง

รอบคอบและถูกตอ้ง หรือหากกฎหมายในเร่ืองใดกาํหนด ให้มีการอนุญาตโดยปริยายเม่ือครบ

กาํหนดเวลาและเจา้หน้าท่ีพิจารณาไม่แลว้เสร็จ ย่อมเป็นกรณีท่ี ผูต้รากฎหมายมีความประสงค์ให้

การพิจารณาอนุญาตในเร่ืองนั้นมีความรวดเร็วเป็นพิเศษ 

           นอกจากระยะเวลาท่ีกาํหนดในกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัแลว้ หากกฎหมายในเร่ืองใดได้

กาํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ การออกคาํสั่งทางปกครองใน

เร่ืองนั้นยอ่มไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัระยะเวลาตามมาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 เช่นกัน ซ่ึงโดยหลกัแลว้ “กฎ” ท่ีว่าน้ีจะตอ้งเป็นกฎหมายลาํดับรองหรืออนุ

บญัญติัท่ีออกตามกฎหมายแม่บทท่ีใหอ้าํนาจออกคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นๆ เช่น กฎกระทรวง

ท่ีกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการขออนุญาตและการพิจารณาอนุญาต ซ่ึงอาจกาํหนดระยะเวลา

ในการพิจารณาอนุญาตไวด้ว้ย ส่วนระยะเวลาแลว้เสร็จของงาน (ซ่ึงบางกรณีอาจเป็นระยะเวลาใน

การพิจารณาทางปกครอง เช่น ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตในเร่ืองต่าง ๆ) ท่ีส่วนราชการ

ทั้งหลายกาํหนดขึ้นหรือท่ี ก.พ.ร. เป็นผูก้าํหนดขึ้นตามมาตรา 37 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

หลกัเกณฑ ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  และถือเป็นกาํหนดเวลาสําหรับการ

พิจารณาทางปกครองท่ีเจา้หน้าท่ีกาํหนดขึ้นตามมาตรา 33  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539  นั้น โดยท่ีส่วนราชการต่าง ๆ อาจจะกาํหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงานใน

รูปของ “ประกาศ” โดยอา้งบทอาศยัอาํนาจตามมาตรา 37  แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์

และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และมีการลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้

ประชาชนรับทราบ นกักฎหมายส่วนหน่ึงจึงมองว่าเป็น “กฎ” ท่ีกาํหนดระยะเวลาในการพิจารณา

ทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ การพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้น ๆ จึงไม่อยู่ภายใต้

บงัคบัระยะเวลาตามมาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

           อน่ึง ในบางกรณีกฎหมายหรือกฎอาจมิไดก้าํหนดไวแ้น่นอนว่าเจา้หนา้ท่ีตอ้งพิจารณาออก

คาํสั่งทางปกครองภายในก่ีวนั แต่กาํหนดเพียงว่าให้พิจารณาโดยไม่ชกัชา้ ในกรณีเช่นน้ี จะถือวา่มี

กฎหมายหรือกฎกาํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นประการอ่ืน

หรือไม่ ในประเด็นน้ี ผูวิ้จยัเห็นว่า “ระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครอง” ท่ีกฎหมายหรือกฎ
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กาํหนดจะตอ้งเป็นระยะเวลาท่ีแน่นอน หากกฎหมายหรือกฎกาํหนดในลกัษณะทัว่ไปให้เจา้หนา้ท่ี

พิจารณาโดยไม่ชกัชา้ ย่อมไม่อาจถือว่าเป็นการกาํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองไว้

เป็นประการอ่ืน การออกคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นจึงตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัระยะเวลา 30 วนัตาม

มาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 

พ.ศ. 2562 ซ่ึงความเห็นดงักล่าวจะถูกตอ้งหรือไม่นั้นจะไดก้ล่าวถึงในลาํดบัต่อไป 

        ดังนั้น อาจกล่าวสรุปเก่ียวกับการกาํหนดระยะเวลาในการออกกคาํสั่งทางปกครองตาม

กฎหมายต่าง ๆ หรือกฎหมายเฉพาะไดเ้ป็น 3 รูปแบบ ดงัน้ี 

   1. มีการกาํหนดระยะเวลาไวเ้ป็นตวัเลขท่ีแน่นอน 

   การกาํหนดระยะเวลาไวเ้ป็นตวัโดยตอ้งมีมาตรฐานไม่ตํ่ากว่ากฎหมายกลางนั้น 

หมายความว่า ระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองย่อมเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดใน

กฎหมายเฉพาะแต่ละเร่ือง ไม่ใชร้ะยะเวลาท่ีกาํหนดในมาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ทั้งน้ี โดยไม่จาํตอ้งเปรียบเทียบว่า หลกัเกณฑใ์นกฎหมายเฉพาะมี

หลักประกันความเป็นธรรมหรือมาตรฐานในการปฏิบัติราชการสูงกว่าหลักเกณฑ์ ใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางหรือไม่ ตามท่ี

กาํหนดไวใ้นมาตรา 3 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว เพราะการท่ีกฎหมายในเร่ืองใดได้

กาํหนดระยะเวลา ในการออกคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นการเฉพาะ ย่อมเป็นกรณีท่ีผูต้รา

กฎหมายไดพ้ิจารณากาํหนดระยะเวลาให้เหมาะสมกบัลกัษณะของเร่ืองนั้นแลว้ โดยคาํนึงถึงความ

ยุ่งยากซับซ้อนของเร่ืองระยะเวลาท่ีเจา้หน้าท่ีจาํเป็นตอ้งใช้ในการตรวจสอบขอ้เท็จจริง เอกสาร 

และหลกัฐานต่างๆ เพื่อจะไดพ้ิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองไดอ้ยา่งรอบคอบและถูกตอ้ง หรือหาก

กฎหมายในเร่ืองใดกาํหนด ให้มีการอนุญาตโดยปริยายเม่ือครบกาํหนดเวลาและเจา้หนา้ท่ีพิจารณา

ไม่แลว้เสร็จย่อมเป็นกรณีท่ี  ผูต้รากฎหมายมีความประสงค์ให้การพิจารณาอนุญาตในเร่ืองนั้นมี

ความรวดเร็วเป็นพิเศษ ยกตวัอยา่งเช่น การออกใบอนุญาตผลิต นาํเขา้เพื่อขาย หรือขายอาหารสัตว ์

ตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558  ซ่ึงมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติ

ดงักล่าวกาํหนดให้ผูอ้นุญาตตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาต หรือมีหนงัสือแจง้คาํสั่งไม่อนุญาต

พร้อมเหตุผลใหผู้ข้ออนุญาตทราบภายใน 45 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํขอซ่ึงมีรายละเอียดถูกตอ้งและ

ครบถว้นตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง หรือการออกใบอนุญาตให้นาํภาพยนตร์ หรือส่ือโฆษณา

ภาพยนตร์ ออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจําหน่าย หรือให้ส่งภาพยนตร์ท่ีสร้างขึ้ นใน
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ราชอาณาจกัรออกไปนอกราชอาณาจกัร ซ่ึงมาตรา 36  แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 

พ.ศ. 2551 กาํหนดว่า คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์จะตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จ

ภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํขอ ถา้พิจารณาไม่เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลา ให้ถือว่าอนุญาต 

อนัเป็นการมีคาํสั่งอนุญาตโดยปริยายดงัท่ีไดย้กอธิบายมาแลว้ก่อนหนา้น้ี   

2. ไม่มีการกาํหนดระยะเวลาไว ้ 

               กรณีการพิจารณาหรือการออกคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองใด ท่ีไม่ไดมี้การบญัญติั

หรือกาํหนดไวเ้ป็นกฎเกณฑ์เก่ียวกบัระยะเวลาในการ พิจารณาหรือการออกคาํสั่งทางปกครอง จึง

ตอ้งถือปฏิบติัตามกฎหมายกลาง ในมาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2557 

บญัญติัว่า “การออกคาํสั่งทางปกครองเป็นหนังสือในเร่ืองใด หากมิไดมี้กฎหมายหรือกฎกาํหนด

ระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นประการอ่ืน ให้เจา้หน้าท่ีออกคาํสั่งทาง

ปกครองนั้ นให้แล้วเสร็จภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับคาํขอและเอกสารถูกต้อง

ครบถว้น” จากบทบญัญติัดงักล่าวมุ่งหมายท่ีจะใชบ้งัคบักบัการพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองท่ีทาํ

เป็นหนงัสือและทาํขึ้นตามคาํขอของคู่กรณี แต่ก็มีประเด็น ตอ้งพิจารณาต่อไปอีกว่า ระยะเวลาตาม

บทบญัญติัดงักล่าวจะใชก้บัคาํสั่งทางปกครองอ่ืนใด ท่ีทาํเป็นหนงัสือและตามคาํขอของคู่กรณี หรือ

จะใชเ้ฉพาะกรณีท่ีเป็นการพิจารณาอนุญาตตามคาํขอของผูย้ื่นขออนุญาตตามพระราชบญัญติัการ

อาํนวยความสะดวก พ.ศ. 2558 เท่านั้น 

           ภายหลงัจากพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2547  มีผลบงัคบั

ใชไ้ดไ้ม่นาน คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองก็มีโอกาสไดวิ้นิจฉัยเก่ียวกบัขอบเขต 

การใชบ้งัคบัมาตรา 39/1 ซ่ึงคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ไดตี้ความบทบญัญติัน้ีใน

แนวทางท่ีไม่เช่ือมโยงกบัพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวก พ.ศ. 2558 การให้ความเห็นของ

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองในเร่ืองน้ีมีท่ีมาจากขอ้หารือของแพทยสภา ท่ีขอหารือ

ว่า การพิจารณาคดีจริยธรรมตามขอ้บงัคบัแพทยสภาว่าดว้ยกระบวนการพิจารณาเก่ียวกบัคดีดา้น

จริยธรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2548 ซ่ึงขอ้บงัคบัดงักล่าวไม่มีบทบญัญติัหรือการ

กาํหนดเก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณาไว ้ดงันั้นจึงมีประเด็นท่ีขอหารือว่าการพิจารณาดงักล่าว

จะอยู่ภายใตบ้งัคับระยะเวลา 30 วนัตามมาตรา 39/1 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมหรือไม่ ซ่ึงเหตุท่ีแพทยสภามีขอ้สงสัยและขอหารือในเร่ืองน้ี 
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เน่ืองจากโดยทัว่ไปแลว้ กระบวนการพิจารณาคดีจริยธรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมจะเร่ิม

จากการท่ีมีผูย้ื่นคาํร้องเรียนต่อแพทยสภาอนัอาจถือเป็น “คาํขอ” และแพทยสภาตอ้งพิจารณาและมี

คาํสั่งให้ยุติเร่ืองหรือมีคาํสั่งลงโทษดา้นจริยธรรมแก่ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมซ่ึงเป็น “คาํสั่งทาง

ปกครอง” 

           ในการตอบขอ้หารือน้ี หากคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเห็นว่าการใชบ้งัคบั

มาตรา 39/1 มีความเช่ือมโยงกับพระราชบัญญัติการอาํนวยความสะดวก พ.ศ. 2558 ก็สามารถ

วินิจฉยัไดเ้ลยวา่ การพิจารณาคดีจริยธรรมของแพทยสภามิใช่การพิจารณา “อนุญาต” ตามนิยาม  ใน

มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวก พ.ศ. 2558 จึงไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัมาตรา 39/1 

แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ท่ีกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีตอ้งพิจารณา

ออกคาํสั่งทางปกครองให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนันบัแต่ไดรั้บคาํขอและเอกสารถูกตอ้งครบถว้น 

อย่างไรก็ดี  หากคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ไดต้อบขอ้หารือในอีกแนวทางหน่ึง 

โดยพิจารณาวา่คาํสั่งทางปกครองท่ีทาํขึ้นตาม  “คาํขอ” ของคู่กรณีอนัจะอยูภ่ายใตบ้งัคบัมาตรา 39/1 

นั้น “คาํขอ” ท่ีว่าน้ีจะตอ้งมีลกัษณะอย่างไร ซ่ึงคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ได้

อธิบายหลกัการในเร่ืองน้ีสรุปไดว้า่ มาตรา 39/1 มุ่งหมายใชบ้งัคบักบัการออกคาํสั่งทางปกครองท่ีมี

ผูย้ืน่คาํขอใหเ้จา้หนา้ท่ีดาํเนินการตามกฎหมาย โดยการออกคาํสั่งทางปกครองนั้นก่อใหเ้กิดสิทธิแก่

ผูย้ื่นคาํขอ เช่น การออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ การออกหนงัสือรับรอง การรับจดทะเบียน 

การอนุญาตหรือการอนุมัติ เพื่อเป็นการป้องกันการพิจารณาท่ีล่าช้าจนเกินสมควรหรือการใช้

ดุลพินิจท่ีไม่เหมาะสมของเจา้หนา้ท่ี แต่มิไดมุ้่งหมายใช้บงัคบักบัคาํสั่งทางปกครองท่ีเกิดจากการ

ขอให้เจา้หนา้ท่ีดาํเนินการตามกฎหมายท่ีไม่ไดก่้อให้เกิดสิทธิแก่ผูข้อ เช่น คาํร้องเรียน คาํกล่าวหา 

หรือคาํกล่าวโทษ ซ่ึงเป็นการขอให้เจา้หนา้ท่ีดาํเนินการในลกัษณะท่ี เป็นโทษ เป็นภาระ หรือเพิก

ถอนสิทธิของบุคคลใดบุคคลหน่ึง เพราะกรณีเช่นว่าน้ีไม่ไดเ้ป็นการพิจารณาความถูกตอ้งครบถว้น

ของเอกสารเท่านั้น แต่มีความจาํเป็นตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐาน รับฟังพยานบุคคลหรือพยาน

ผูเ้ช่ียวชาญด้วย ซ่ึงอาจใช้เวลามากกว่าสามสิบวนั เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูถู้กร้องเรียน             

ผูถู้กกล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวโทษ   

 ดงันั้น การออกคาํสั่งทางปกครองของแพทยสภาในคดีจริยธรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพเวช

กรรม จึงไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัมาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ท่ี

แกไ้ขเพิ่มเติมหรือไม่ ซ่ึงเหตุท่ีแพทยสภามีขอ้สงสัยในเร่ืองน้ี เน่ืองจากโดยทัว่ไปแลว้ กระบวนการ
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พิจารณาคดีจริยธรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมจะเร่ิมจากการท่ีมีผูย้ื่นคาํร้องเรียนต่อแพทย

สภาอนัอาจถือเป็น “คาํขอ” และแพทยสภาตอ้งพิจารณาและมีคาํสั่งให้ยุติเร่ืองหรือมีคาํสั่งลงโทษ

ดา้นจริยธรรมแก่ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมซ่ึงเป็น “คาํสั่งทางปกครอง” 

 เม่ือพิจารณาวา่หากกฎหมายไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองไวใ้ห้ถือ

ปฏิบติัตามกฎหมายกลาง โดยระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองภายใน 30 วนัจะเป็นเร่ืองของ

การขออนุญาต การอนุมติั 

3. ลกัษณะคลา้ยมีการกาํหนดระยะเวลาไวแ้ต่ไม่ใช่ตวัเลข 

  หลกัการและแนวคิดในส่วนน้ี นักกฎหมายบางท่านตีความว่าเป็นการพิจารณา

หรือการออกคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่มีการกาํหนดระยะเวลาไวเ้พราะไม่มีระยะเวลาท่ีเป็นตวัเลขท่ี

แน่นอน อาทิเช่น โดยเร็ว ในระยะเวลาอนัควร โดยทนัที  โดยพลนั โดยมิชกัชา้  ไม่ล่าชา้เกินควร 

เป็นตน้ 

  สาํหรับผูวิ้จยัเห็นต่างจากแนวคิดของนกักฎหมายขา้งตน้ โดยเห็นวา่ในกรณีท่ีกฎหมายบาง

ฉบบัไดร้ะบุระยะเวลาการพิจารณาหรือออกคาํสั่งทางปกครองไวเ้ป็นตวัเลขสามารถตีความการนบั

ระยะเวลาไดถู้กตอ้งแม่นยาํ แต่กฎหมายบางฉบบัท่ีไม่ไดร้ะบุระยะเวลาไวเ้ป็นตวัเลขท่ีแน่นอน แต่

ได้ระบุระยะเวลาการออกคําสั่ งทางปกครองเป็นอย่าง อ่ืนซ่ึงไม่ใช่ตัว เลข  เ ช่น  โดยเ ร็ว                           

ในระยะเวลาอนัควร โดยทนัที  โดยพลนั โดยมิชักช้า  ไม่ล่าช้าเกินควร หากตีความว่าเป็นการ

พิจารณาหรือการออกคําสั่งทางปกครองท่ีไม่มีการกําหนดระยะเวลาก็ต้องถือปฏิบัติตาม

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 39/1 ซ่ึงมีการกาํหนดระยะเวลาไว ้

30 วนั  

 อย่างไรก็ตาม หากนาํความหมายของการกาํหนดระยะเวลาท่ีไม่เป็นตวัเลขเพื่อให้มีความ

ชดัเจนมากยิ่งขึ้นเม่ือนํามาเปล่ียนเป็นระยะเวลาเป็นตวัเลขหมายความ คือระยะเวลา 30 วนั ตาม

รายละเอียดท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น ไม่น่าจะถูกตอ้งเท่าใดนัก เน่ืองจากศาลปกครองสูงสุดเคยมีคาํ

วิจิฉยัไวว้า่34

35  กรณีคาํวา่ “ล่าชา้เกินสมควร” นั้นเห็นวา่ ตามระยะเวลาอนัสมควรต่อการทาํคาํสั่งทาง

ปกครองตอ้งไม่เกิน 90 วนั หากล่วงพน้ 90 วนั ถือว่าล่าช้าอนัเป็นเหตุนาํคดีอาญามาสู่ศาลไดต้าม

มาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 การท่ีผูถู้ก

ฟ้องคดีท่ี 2 ดาํเนินการเก่ียวกบัการสอบสวนทางวินยัของผูฟ้้องคดีตั้งแต่รับเร่ืองราวจากผูถู้กฟ้องคดี

 
35 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 298/2550 
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ท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 จนถึงวนัท่ี 22 สิงหาคม 2544 ซ่ึงเป็นวนัท่ี อ.ก.พ. กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์มีมติรับรายงานผลการสอบสวนทางวินัยของผูฟ้้องคดีเป็นระยะเวลารวม 266 

วนั โดยไม่ปรากฎเหตุอันสมควร จึงเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร และเหตุท่ีอ้างว่ามี

อตัรากาํลงันอ้ยจึงเป็นเหตุใหง้านล่าชา้ เป็นขอ้อา้งท่ีไม่ประกอบดว้ยเหตุผลท่ีควรแก่การรับฟัง   

 กรณีแพทยสภา พิจารณาเร่ืองร้องเรียนคดีจริยธรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ซ่ึงศาล

ปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า35

36  พระราชบญัญติัวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 และขอ้บงัคบัแพทยสภาวา่

ดว้ยกระบวนการพิจารณาเก่ียวกบัคดีดา้นจริยธรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2548 ซ่ึง

เป็นกฎหมายเฉพาะไม่ได้กําหนดระยะเวลาท่ีแพทยสภาควรต้องดําเนินการในการแสวงหา

ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิจารณาสอบสวนความผิดดา้นจริยธรรมไวจึ้งตอ้งนาํ

มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชซ่ึ้งเม่ือพิจารณาถึง

บทบญัญติัดังกล่าวแลว้ “ระยะเวลาอนัสมควร” ท่ีจะถือเป็นเกณฑ์เบ้ืองต้นว่าแพทยสภาจาํต้อง

พิจารณาเร่ืองร้องเรียนของผูฟ้้องคดีให้เสร็จส้ินน้ัน ควรมีกาํหนดระยะเวลา 90 วนันับแต่วนัท่ี   

แพทยสภาไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องเรียน  

 อยา่งไรก็ตาม ในการตีความระยะเวลาท่ีไม่ใช่ตวัเลข ตอ้งพิจารณาประกอบวา่เป็นกฎหมาย

ในหมวดหมู่ใด หากเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง หรือวิธีพิจารณา

ความอาญา ระยะเวลาดงักล่าวไม่ว่าจะใช้อย่างไรก็จะมีความหมายอย่างเดียวกนั อาทิเช่น กรณีท่ี

พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการต้องไปรับตัวผู ้ต้องหา ซ่ึง เข้า รับการฟ้ืนฟูตาม

พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545  แลว้ผลการฟ้ืนฟูไม่เป็นท่ีน่าพอใจหรือ

เรียกว่า “ฟ้ืนฟูไม่ผ่าน” โดยตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 

20 วรรคสอง ตอนทา้ย บญัญติัให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ แลว้แต่กรณีมารับตัว

ผูต้อ้งหาไปในทนัทีท่ีสามารถกระทาํได ้ ซ่ึงคาํวา่ “ในทนัที” ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้

ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไม่ได้ให้บทนิยามไว้ว่ามีระยะเวลาเท่าใด จึงต้องอนุโลมเอากําหนด

ระยะเวลา 48 ชั่วโมง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคสอง หรือ

พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาศาลแขวง มาตรา 7 วรรคหน่ึง มาใชแ้ลว้แต่กรณี 36

37  

 
36 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 466/2557 และคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 210/2560 ซ่ึงวินิจฉัย

ทาํนองเดียวกนั 
37 อุเทน  นุ้ยพิน. (2564). หลกักฎหมายและแนวทางปฏิบติั สําหรับการยึดทรัพยค์ดียาเสพติด (มาตรการและ

ทางเลือกในการบงัคบัใช)้. (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพ.   
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   แต่สําหรับกฎหมายปกครองนั้น เม่ือพิจารณาจากคาํวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดท่ีวาง

แนวคาํวินิจฉัยไวร้ะยะเวลา โดยเร็ว  ในระยะเวลาอนัควร โดยทนัที โดยพลนั โดยมิชกัชา้ ไม่ล่าชา้

เกินควรนั้น ควรเป็นระยะเวลาไม่เกินกับระยะเวลาท่ีใช้ในขั้นตอนของการพิจารณาอุทธรณ์ คือ 

ระยะเวลา 90 วนั  

  ดงันั้น หากพิจารณาเพิ่มเติมในความหมายของการพิจารณาสั่งสํานวนวินยัของขา้ราชการ

ตาํรวจ ท่ีระบุว่าตอ้งสั่งโดยเร็วนั้น จะตอ้งสอดคลอ้งกบัระยะเวลาตามคาํวินิจฉัยของศาลปกครอง

สูงสุด  คือ 90 วนั ซ่ึงขอ้เท็จจริงในกรณีน้ี ศาลปกครองสูงสุดโดยท่ีประชุมใหญ่  ไดเ้คยวางหลกัไว้

ว่า แมว้่าเร่ืองของผูฟ้้องคดียงัอยู่ระหว่างการพิจารณาของ ก.ตร. ซ่ึงเป็นขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับ

แกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายของฝ่ายปกครอง ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการตาํรวจ 

พ.ศ. 2521 ประกอบกบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และมิไดมี้บทบญัญติั

มาตราใดในพระราชบญัญติัดงักล่าวกาํหนดระยะเวลาบงัคบัให้ ก.ตร. ตอ้งพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่ง

ลงโทษทางวินยัใหแ้ลว้เสร็จเม่ือใดก็ตาม แต่การท่ี ก.ตร.มิไดพ้ิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยั

ของผูฟ้้องคดีให้แลว้เสร็จภายในเวลาอนัสมควร ผูฟ้้องคดีย่อมมีสิทธินาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง

ไดต้ามนยัมาตรา 42 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 

  ในปัญหาว่า “ระยะเวลาอนัสมควร” ท่ีจะถือเป็นเกณฑ์ในเบ้ืองตน้ว่า ก.ตร.ควรพิจารณา

อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยัของผูฟ้้องคดีให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลาเท่าใดนั้น เม่ือไดพ้ิจารณา

เทียบเคียงจากระยะเวลาขั้นสูงในการพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองของฝ่ายปกครองตามท่ี

บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กล่าวคือ ระยะเวลาในการ

พิจารณาอุทธรณ์โดยเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงไม่เกินสามสิบวนัตามมาตรา 45 วรรคหน่ึง 

รวมกับระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์โดยผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงไม่เกิน 60 วนัตาม

มาตรา 45 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัรวมเป็นระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่ง

ทางปกครองทั้งส้ินไม่เกิน 90 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์นั้น แลว้ ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุด เห็นวา่ ระยะเวลาอนัสมควรดงักล่าวไดแ้ก่ ระยะเวลา 90 วนันบัแต่วนัท่ี ก.ตร. ไดรั้บ

อุทธรณ์ ดงันั้น เม่ือพนักาํหนดระยะเวลา 90 วนัดงักล่าวแลว้ หากผูฟ้้องคดีประสงค์จะฟ้องคดีต่อ

ศาลปกครองเพื่อให้มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้ ก.ตร. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีให้แลว้

เสร็จโดยเร็วแลว้ ผูฟ้้องคดีก็มีสิทธิยื่นฟ้องคดีเป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) ต่อศาล
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ปกครองได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีหนงัสือร้องขอต่อ ก.ตร. ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดเพื่อ

เร่งรัดการพิจารณาอุทธรณ์ของตนก่อนแต่อย่างใด แต่ผูฟ้้องคดีดอ้งยื่นฟ้องคดี ภายในระยะเวลา 90 

วนันบัแต่วนัพนักาํหนดดงักล่าวซ่ึงเป็นวนัท่ีผูฟ้้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ทั้งน้ี ตาม

หลกัเกณฑเ์ร่ืองระยะเวลาการฟ้องคดีปกครองท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 2.2.2 ระยะเวลากบัผลของการออกคําส่ังทางปกครอง 

 ระยะเวลาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาเพื่อจดัให้มีคาํสั่งทางปกครอง มีปัญหาอยู่ว่าในกรณี

ของระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครอง หากกฎหมายกาํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทาง

ปกครองไว ้ แต่กฎหมายนั้นไม่ไดบ้ญัญติัผลในทางกฎหมายท่ีจะเกิดขึ้นตามมาหากเจา้หน้าท่ีฝ่าย

ปกครองจดัทาํคาํสั่งทางปกดรองไม่แลว้เสร็จภายในกาํหนดเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด หากเจา้หน้าท่ี

ออกคาํสั่งทางปกครองเม่ือพน้กาํหนดระยะเวลานั้นจะมีผลในทางกฎหมายอย่างไร เม่ือในกรณีท่ี

กฎหมายกาํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองไวแ้ต่ไม่กาํหนดผลในทางกฎหมาย   

จะตอ้งพิจารณาระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายนั้น เป็นระยะเวลาท่ีกฎหมายมุ่งหมายให้มีสภาพ

บังคับหรือเป็นระยะเวลาท่ีกฎหมายมุ่งหมายให้มีผลในการเร่งรัดการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 

ระยะเวลาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองมี 2 ประเภท ดงัน้ี   

  1. ระยะเวลาท่ีมีสภาพบงัคบั (Mandatory Delay) 

  เป็นระยะเวลาท่ีเม่ือพิจารณาจากกฎหมายทั้งฉบบั พิจารณาจากวตัถุประสงค์ของ

กฎหมายจนถึงวตัถุประสงคข์องการกาํหนดระยะเวลานั้น จะเห็นไดว้่าเป็นระยะเวลาท่ีกาํหนดขึ้น

เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์ของเอกชนโดยเฉพาะระยะเวลานั้นถือว่า เป็นระยะเวลา 

ท่ีกฎหมายมุ่งหมายให้มีสภาพบงัคบัให้เจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งทางปกครองตอ้งดาํเนินการ

พิจารณาทางปกครองและต้องมีคําสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว้  

หากเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจไม่ไดจ้ดัทาํคาํสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาดังกล่าว จะมีผลให้คาํสั่ง 

ทางปกครองท่ีออกเม่ือพน้ระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วย

กฎหมาย บุคคลท่ีไดรั้บคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวนั้นหรือจะตอ้งตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของคาํสั่งทาง

ปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ย่อมสามารถท่ีจะอุทธรณ์โตแ้ยง้เพื่อให้มีการเพิกถอนคาํสั่งทาง

ปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้นได ้ 

  2. ระยะเวลาท่ีไม่มีสภาพบงัคบั (Directory Delay) 
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 ระยะเวลาใดไม่ได้เป็นระยะเวลาท่ีได้รับการกาํหนดขึ้นเพื่อคุ ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของเอกชน แต่ไดก้าํหนดขึ้นเพื่อเร่งรัดการปฏิบติัราชการเพื่อพิจารณาในการออกคาํสั่งทาง

ปกครองโดยเร็ว ดังนั้นแมเ้จ้าหน้าท่ีผูมี้อาํนาจในการออกคาํสั่งทางปกครองมิได้ออกคาํสั่งทาง

ปกครองภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย กาํหนดไวก้็ตาม คาํสั่งทางปกครองท่ีออกล่วงเลยระยะเวลาท่ี

กฎหมายกาํหนดนั้นก็ไม่ทาํให้คาํสั่งทางปกครองนั้นเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

เน่ืองดว้ยระยะเวลาท่ีกฎหมายไวใ้นกฎหมายท่ีให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจในการออกคาํสั่งทาง

ปกครองนั้นเป็นระยะเวลาท่ีไม่มีสภาพบงัคบั เช่น การกาํหนดให้พิจารณาคาํอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จ

ภายใน 60 วนั กาํหนดให้พิจารณาคาํขออนุญาตให้แล้วเสร็จภายใน 3 วนั การฝ่าฝืนระยะเวลา

ดงักล่าวไม่มีผลทาํให้คาํสั่งทางปกครองท่ีออกมาเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่

อย่างไรก็ตาม หากเจ้าหน้าท่ีผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองออกคาํสั่งทางปกครองล่วงพ้นกําหนด

ระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดจะไม่มีความรับผิดแต่อยา่งใดไม่ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูอ้อกคาํสั่งทาง

ปกครองอาจตอ้งรับผิดตามหลกักฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางปกครองหรือความรับผิดทางวินยั 

แลว้แต่กรณีไป แต่ความรับผิดดังกล่าวน้ี เป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีไม่กระทบต่อความสมบูรณ์ของ

คาํสั่งทางปกครองท่ีออกมาเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดนั้น  

 2.2.3 แบบของคําส่ังทางปกครอง 

 ลกัษณะของคําส่ังทางปกครอง 

“คาํสั่งทางปกครอง” ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี 

3) แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 น้ี ตอ้งมีองคป์ระกอบสาระสาํคญั18F ไดแ้ก่  

 1. เป็นการกระทาํโดยเจา้หนา้ท่ี  

 2. เป็นการใชอ้าํนาจรัฐ โดยจะตอ้งเป็นการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย  

 3. เป็นการกําหนดสภาพทางกฎหมาย ซ่ึงต้องมุ่งประสงค์ให้กําหนดผลทาง

กฎหมายอันเป็นนิติสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลอย่างหน่ึงอย่างใดขึ้น เช่น ออกคาํสั่งอนุญาตให้ตั้ ง

โรงงาน เป็นตน้ องคป์ระกอบในการมุ่งต่อผลน้ีจึงทาํให้ “คาํสั่งทางปกครอง” แตกต่างไปจากการ

กระทาํท่ีก่อให้เกิดความรับผิด และองค์ประกอบน้ีทาํให้เจตนาในการมุ่งต่อผลมีความสําคญัต่อ

ความสมบูรณ์ของนิติกรรมแต่ไม่วา่จะมุ่งประสงคใ์นทางใด หากกระทบถึงสิทธิหนา้ท่ีของบุคคล ก็

ถือวา่เขา้ข่ายการเป็น “คาํสั่งทางปกครอง”  
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 4. ก่อให้เกิดผลเฉพาะกรณี จะต้องกระทาํโดยมุ่งกาํหนดสภาพทางกฎหมายท่ี

เป็นอยูใ่นกรณีหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น การออกใบอนุญาตต่างๆ คาํสั่งทางปกครองโดยสภาพจะตอ้งมุ่ง

ใชบ้งัคบักบับุคคลหน่ึง บุคคลใดโดยตรง แต่ในคาํสั่งจะไม่ระบุช่ือบุคคลไวก้็ได ้และอาจเป็นคาํสั่ง

รวมหรือคาํสั่งทัว่ไปท่ีใชบ้งัคบักบักลุ่มบคุคลใดก็ได ้ 

 5. คาํสั่งทางปกครองมีผลภายนอกโดยตรง ส่วนคาํสั่งจะมีผลภายในหรือภายนอก

นั้นตอ้งพิจารณาเน้ือหาของคาํสั่งเป็นสําคญั เช่น การท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาละเลยไม่ออกคาํสั่งร้ือถอน

ตามเวลาท่ีถูกสั่งไว ้ถา้ผูบ้งัคบับญัชามีคาํสั่งลงโทษตดัเงินเดือนผูใ้ตบ้งัคบับญัชา คาํสั่งลงโทษน้ีจึง

เป็นเร่ืองระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองภายในองค์กรอีกต่อไป คาํสั่ง

ลงโทษจึงเป็น “คาํสั่งทางปกครอง” 

อน่ึง มีการจาํแนกคาํสั่งทางปกครองไว ้ 9 ประเภท ไดแ้ก่ 

 1) คาํสั่งทางปกครองท่ีออกในลกัษณะของ “คาํสั่งต่างๆ”  

 2) หนงัสือต่างๆ 

 3) มติของสภาหรือคณะกรรมการ  

 4) การอนุญาต  

 5) การอนุมติั  

 6) การวินิจฉยัอุทธรณ์  

 7) ประกาศ  

 8) การรับจดทะเบียน  

 9) คาํสั่งทางปกครองท่ีออกในลกัษณะอ่ืนๆ  

นอกจากน้ียงัมีคาํสั่งทางปกครองทัว่ไป19F

38 และกรณีคาํสั่งกรณีท่ีศาลปกครองวินิจฉัยว่าการ

ฟ้องโตแ้ยง้คาํสั่งท่ีท่ีพิพาทเป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) โดยไม่ระบุว่าคาํสั่งดงักล่าว

เป็นคาํสั่งประเภทใด 

 
38 คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 57/2554 ตวัอย่างประกาศประกวดราคาจา้งบริการงานดา้นระบบไฟฟ้าแบบราคา

คงท่ีไม่จาํกดัจาํนวนให้กบัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เขต 1 (ภาคใต)้ จงัหวดัเพชรบุรี ดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์

เป็นการใชอ้าํนาจของหน่วยงานทางปกครองท่ีแมจ้ะมีผลเป็นการทัว่ไป และคาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 547/2554 

ประกาศของเทศบาลเมืองปากช่องและนายกเทศมนตรีเมืองปากช่อง เร่ือง ประมูลรถยนต์บรรทุกเอนกประสงค์

และรถยนตบ์รรทุกขยะมูลฝอย เป็นคาํส่ังทางปกครองทัว่ไป  
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 โดยหลกัทัว่ไปคาํสั่งทางปกครองไม่ยึดถือรูปแบบของคาํสั่งทางปกครอง ซ่ึงมกักล่าวกนั

อยู่ เส ม อว่ า  ก า รทํา คํา สั่ ง ท า ง ป ก ค รอง ไ ม่ ยึด ถื อ รูป แบ บ  (le caractère non formel de l'acte 

administratif) หมายความวา่ ส่ิงท่ีถือวา่เป็นคาํสั่งทางปกครองนั้นจะทาํในลกัษณะใดหรือรูปแบบใด

ก็ได้ เพียงแต่ให้มีเน้ือหาสาระเป็นคาํสั่งทางปกครอง คือก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพการณ์ 

ทางกฎหมาย (l'ordonnancement juridique) ของบุคคลเป็นการเฉพาะราย ซ่ึงมาตรา 34 แห่ง

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม20F

39 ไดส้ะทอ้นให้เห็น

หลกัน้ี เน่ืองจากกฎหมายกาํหนดไวว้า่ คาํสั่งทางปกครองอาจทาํเป็นหนงัสือก็ได ้หรือทาํโดยวาจาก็

ได ้หรือทาํโดยการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืนๆก็ได ้

 คําส่ังทางปกครองท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร (คําส่ังด้วยวาจา)  

 คาํสั่งทางปกครองท่ีทาํโดยวาจานั้น โดยส่วนใหญ่มกัจะเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีมีการ

จดัทาํขึ้นในกรณีท่ีมีความจาํเป็นเร่งด่วน โดยตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 253940 กาํหนดในเร่ืองของคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นคาํสั่งด้วยวาจาไว ้โดย

บทบญัญติัน้ี เป็นผลให้คาํสั่งทางปกครองสามารถทาํไดด้ว้ยวาจาและในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีเลือกออก

คาํสั่งทางปกครองด้วยวาจาแล้ว ถ้าหากผูรั้บคาํสั่งนั้นร้องขอภายใน 7 วนั นับแต่วนัท่ีมีคาํสั่ง

ดงักล่าว และการร้องขอนั้นไดก้ระทาํโดย “มีเหตุผลสมควร” เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกคาํสั่งตอ้งยนืยนัคาํสั่ง

นั้นเป็นหนงัสือ การมีกาํหนดเวลาขอคาํยืนยนัเป็นหนงัสือนั้นมีผลเท่ากบัว่าหากพน้กาํหนดนั้นแลว้

เจา้หนา้ท่ีไม่มีหนา้ท่ีตอ้งทาํหนงัสือยนืยนัใหอี้ก22F

41  

 การมีเหตุผลสมควรนั้ น หมายความว่า มิใช่การขอโดยไร้สาระ หากผูข้อต้องการใช้

ประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง ก็ถือไดว้่ามีเหตุผลอนัสมควรแลว้ เช่น จะนาํเอาไปปรึกษาทนายความ

 
39 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 34 บญัญติัว่า “คาํส่ังทางปกครองอาจทาํเป็น

หนงัสือหรือวาจาหรือโดยการส่ือ ความหมายในรูปแบบอ่ืนก็ได ้แต่ตอ้งมีขอ้ความหรือความหมายท่ีชดัเจนเพียง

พอท่ีจะเขา้ใจได ้” 
40 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 35 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีคาํส่ังทางปกครองเป็น

คาํส่ังดว้ยวาจา ถา้ผูรั้บคาํส่ังนั้นร้องขอ และการร้องขอไดก้ระทาํโดยมีเหตุอนัสมควรภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีมี

คาํส่ังดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีผูอ้อก คาํส่ังตอ้งยืนยนัคาํส่ังนั้นเป็นหนงัสือ ” 
41 คาํอธิบายหลกักฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.  

2539 โดยมูลนิธิวิจยัและพฒันากระบวนการยติุธรรมทางปกครอง (ว.พ.ปค.) พิมพค์ร้ังท่ี 3 เมษายน 2554  
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ว่าจะดาํเนินการอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้หรือไม่ หรือจะนาํไปอา้งกบับุคคลอ่ืนว่าตนมีภาระหน้าท่ีตอ้ง

ปฏิบติัตามคาํสั่งนั้นอยา่งไร เป็นตน้  

 การยืนยนัคาํสั่งเป็นหนังสือน้ีไม่ใช่การออกคาํสั่งใหม่เป็นหนังสือหรือจะนับผลทาง

กฎหมายใหม่แต่อย่างใด เพราะผลของคาํสั่งทางปกครองเกิดขึ้นแลว้ตั้งแต่เวลาท่ีมีคาํสั่งดว้ยวาจา 

การออกหนงัสือจึงเป็นการยนืยนัวา่คาํสั่งดว้ยวาจาท่ีออกไปนั้นมีเน้ือหาและเหตุผลอยา่งไร  

คาํสั่งทางปกครองท่ีสั่งดว้ยวาจาน้ี เป็นกรณีท่ีสามารถทาํได้ตามกฎหมายแต่มกัไม่ใช้ใน

กรณีปกติทัว่ไป นอกจากเป็นกรณีจาํเป็นหรือมีความเร่งด่วน หรือในสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีหาก

ปล่อยให้เน่ินช้าไปอาจเกิดอนัตราย หรือเสียหายร้ายแรงต่อสาธารณะ เช่น ในกรณีเกิดอุทกภยั

ร้ายแรง นํ้ าเซาะทางและสะพาน จนคอสะพานชาํรุด หากให้ใช้สะพานนั้นสัญจรไปมาอาจเกิด

อนัตรายต่อชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชนได ้อธิบดีกรมทางหลวงชนบท ซ่ึงไดรั้บรายงานทาง

วิทยุส่ือสารหรือทางโทรศพัทจ์ากเจา้หนา้ท่ีท่ีปฎิบติัหนา้ท่ีอยู่ในท่ีเกิดเหตุ จึงสั่งการดว้ยวาจาใหปิ้ด

สะพานและห้ามใชส้ะพานและถนนในบริเวณดงักล่าว ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการคมนาคม และการ

เดินทางเขา้ออกหมู่บา้นของประชาชนท่ีสัญจรและอาศยัอยูใ่นบริเวณดงักล่าว หรือกรณีมีผูร้้องเรียน

ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินว่ามีการปลูกสร้างอาคารพาณิชยผิ์ดจากแบบท่ีขออนุมติัไว ้และมีลกัษณะท่ี

อาจเกิดอนัตรายแก่ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงได ้เม่ือเจ้าพนักงานทอ้งถ่ินไปตรวจ

สถานท่ีก่อสร้างแลว้เห็นว่า กรณีท่ีร้องเรียนมีมูลความจริง จึงสั่งให้ระงบัการก่อสร้างไวก่้อน โดย

เป็นการสั่งด้วยวาจา ณ สถานท่ีก่อสร้าง เจา้ของโครงการเห็นว่าคาํสั่งดงักล่าวน่าจะไม่ชอบด้วย

กฎหมายและตอ้งการท่ีจะอุทธรณ์โตแ้ยง้และคดัคา้น จึงขอให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินออกคาํสั่งเป็น

หนังสือ โดยร้องขอภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีออกคาํสั่งด้วยวาจา ดงัน้ี เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินตอ้ง

ดาํเนินการยนืยนัคาํสั่งนั้นเป็นหนงัสืออีกคร้ังหน่ึงโดยในการยนืยนัคาํสั่งทางปกครองเป็นหนงัสือน้ี 

ผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองตอ้งให้เหตุผลประกอบการใช้ดุลพินิจตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้นมาตรา 

37 ดว้ย 

 โดยในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีผูซ่ึ้งไดรั้บคาํสั่งทางปกครองดว้ยวาจาก็อาจทาํการร้อง

ขอใหเ้จา้หนา้ท่ีทาํการยนืยนัคาํสั่งทางปกครองดว้ยวาจาเป็นหนงัสือไดเ้ช่นเดียวกนัดว้ย 

คําส่ังทางปกครองท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร  

 สําหรับคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือ คาํสั่งทางปกครองท่ีทาํเป็นหนังสือ 

ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในมาตรา 34 กาํหนดให้เจ้าหน้าท่ี
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สามารถทาํคาํสั่งทางปกครองไดห้ลายรูปแบบ แต่คาํสั่งทางปกครองดงักล่าวนั้นจะตอ้งมีขอ้ความ

หรือความหมายท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะใหคู้่กรณีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองสามารถท่ีจะเขา้ใจได ้

 คาํสั่งเป็นหนังสือ คือคาํสั่งท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร อาจออกมาในรูปของแบบฟอร์ม หรือ

แบบท่ีมีรายละเอียดท่ีมาของการออกคาํสั่ง และแจ้งผลของคาํสั่งไวอ้ย่างชัดเจน สามารถนําไป

ปฏิบติัหรือใชอ้า้งอิงได ้เช่น 

 - คาํสั่งแต่งตั้งโยกยา้ย เล่ือนตาํแหน่ง เล่ือนเงินเดือนขา้ราชการ 

 - คาํสั่งลงโทษทางวินยัขา้ราชการ 

 - คาํสั่งไม่ออกใบอนุญาตปลูกสร้างอาคาร  

 - คาํสั่งเพกิถอน หรือพกัใชใ้บอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

 - คาํสั่งเก่ียวกบัการจดัซ้ีอจดัจา้ง 

 - คาํสั่งวินิจฉยัอุทธรณ์  

รูปแบบของคําสั่งเป็นหนังสือ เป็นรูปแบบท่ีใช้กันมากท่ีสุดในการปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง เพราะเป็นรูปแบบท่ีมีความชดัเจน สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นและใช้

เป็นหลกัฐานประกอบการดาํเนินการหรือบงัคับการหรือเพื่อประกอบการตรวจสอบอา้งอิงใน

ภายหลงัได ้

คาํสั่งเป็นหนงัสือน้ี นอกจากการทาํคาํสั่งตามแบบฟอร์มท่ีกาํหนดซ่ึงมีรายละเอียดมากมาย

แลว้ ยงัอาจสั่งเป็นบนัทึกดว้ย ขอ้ความท่ีพิมพห์รือเขียนด้วยลายมีอสั้ น ๆ แต่มีใจความครบถ้วน 

สามารถเขา้ใจ และนาํไปสู่การปฏิบติัหรือดาํเนินการต่อไปได ้เช่น สั่ง “อนุมติั’' หรือ “ไม่อนุมติั” 

ในเอกสารท่ีเป็นแบบคาํขอ เป็นตน้ นอกจากน้ีตามมาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 253924F

42 กาํหนดว่าคาํสั่งทางปกครองท่ีทาํเป็นหนงัสือจะตอ้งมีรายละเอียดอะไร

ในคาํสั่งทางปกครองบา้ง โดยคาํสั่งทางปกครองท่ีทาํเป็นหนงัสือจะตอ้งระบุรายการดงัต่อไปน้ี 

  1. วนั เดือน และปีท่ีทาํคาํสั่ง เพื่อให้ทราบว่าคาํสั่งทางปกครองนั้นได้จดัทาํขึ้น

เม่ือใด ในขณะนั้นเจา้หนา้ท่ีท่ีทาํคาํสั่งทางปกครองมีอาํนาจตามกฎหมายในขณะท่ีทาํคาํสั่งหรือไม่ 

อยา่งไร 

 
42 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.  2539 มาตรา 36 บญัญติัว่า “คาํส่ังทางปกครองท่ีทาํเป็น

หนงัสืออย่างนอ้ยตอ้งระบุ วนั เดือน และปี ท่ีทาํคาํส่ัง ช่ือและตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํส่ัง พร้อมทั้งมีลายมือ

ช่ือของเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํส่ังนั้น ” 
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  2. ช่ือ และตาํแหน่งของเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่ง เพื่อใหท้ราบวา่เจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งเป็น

ใคร และมีตาํแหน่งใด มีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายหรือไม่ กรณีท่ีไม่ไดแ้จง้ว่าผูใ้ดเป็นผูอ้อกคาํสั่ง 

ผูรั้บคาํสั่งไม่จาํเป็นตอ้งปฏิบติัก็ได ้และในกรณีน้ีก็ไม่ควรถือเป็นคาํสั่งโดยสภาพและเป็นโมฆะ 

  3. ลายมือช่ือของเจ้าหน้าท่ีผู ้ทําค ําสั่งนั้ น เพื่อให้ทราบว่าคําสั่งนั้ นออกโดย

เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นจริง 

 ศาสตราจารยช์ยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต ์ไดอ้ธิบายเร่ืองน้ีไวว้่าเม่ือมาตรา 36 กาํหนดให้ระบุ

ทั้ง 3 รายการ ก็จะตอ้งปฏิบติัตามนั้น ไม่เช่นนั้นแลว้คาํสั่งดงักล่าวจะกลายเป็นไมช่อบดว้ยกฎหมาย 

แต่อยา่งไรก็ดี ตามรายการแต่ละรายการในมาตรา 36 อาทิเช่น วนัเดือนปีท่ีทาํคาํสั่ง ช่ือและตาํแหน่ง

ของเจา้หน้าท่ีผูท้าํคาํสั่ง และลายมือช่ือของเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งจะเห็นไดว้่ามีความสําคญัในแต่ละ

เร่ืองท่ีแตกต่างกนัไป ดงัจะอธิบายเพิ่มเติมไดด้งัน้ี 

  1. วนั เดือน ปี ท่ีทาํคาํสั่ง หากเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีมีเน้ือหาครบถ้วนว่าให้

คู่กรณีผูรั้บคาํสั่งทางปกครองปฏิบติัอย่างไรและเม่ือใดแลว้ การมีวนั เดือน ปี ในคาํสั่งทางปกครอง

ก็ย่อมมีความหมายน้อย นอกจากใช้ในการอา้งอิงในการติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีเพียงเท่านั้น และถา้

คาํสั่งทางปกครองมีเลขคาํสั่งอา้งอิงด้วย ความจาํเป็นในการท่ีจะต้องอา้งอิงก็จะหมดไป การท่ี

เจา้หน้าท่ีในกรณีน้ีไดท้าํคาํสั่งทางปกครองน้ีเม่ือใดก็เป็นความรู้ทัว่ไปของคู่กรณีท่ีรับคาํสั่งทาง

ปกครองเท่านั้น หรือในบางกรณีก็แทบท่ีจะไม่มีความจาํเป็นอยา่งใดเลย  

  2. ช่ือ และตาํแหน่งของเจ้าหน้าท่ีผูท้าํคาํสั่ง ถา้เป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่อาจ

ทราบความเป็นมาได ้เช่น เจา้ของบา้นไดรั้บจดหมายเอกสารท่ีเป็นคาํสั่งทางปกครองแจง้ให้งดส่ง

เสียงดงัในวนัอาทิตย ์โดยมิไดแ้จง้ว่าผูใ้ดเป็นเจ้าหน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง เจา้ของบา้นจะไม่

ปฏิบติัตามคาํสั่งทางปกครองนั้นก็ได ้ 

  3. ลายมือช่ือของเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง การลงลายมือช่ือของเจา้หน้าท่ี

ผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเป็นการแสดงความจริงจงัอย่างเป็นทางการว่าไม่มีการปลอมแปลง แต่ใน

บางกรณีก็ไม่จาํเป็นหรือปฏิบติัก็ได ้เช่นการสอดตัว๋รถโดยสารเขา้ไปในเคร่ืองตรวจตัว๋ ซ่ึงเคร่ืองมือ

นั้นเห็นวา่ถูกตอ้งก็จะประทบัตราแสดงการใหผ้า่นไปได ้เป็นตน้  

 ในส่วนของคาํสั่งทางปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสก็กาํหนดให้ตอ้งลงลายมือช่ือของ

เจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองเช่นกนั จึงจะเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีชดัแจง้   



50 

   
 

นอกจากน้ีในหลกัการให้เหตุผลในการออกคาํสั่งทางปกครอง เป็นหลกัประการสําคญัอีก

ประการหน่ึงของหลกักฎหมายว่าดว้ยกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เน่ืองจากการให้เหตุผลจะ

ทาํใหผู้รั้บคาํสั่งทางปกครองไดรู้้ว่าคาํสั่งทางปกครองท่ีออกมาเช่นน้ีนั้น ผูท้าํคาํสั่งมีเหตุผลอย่างใด 

ซ่ึงหากมีการให้เหตุผลท่ีดีแลว้ ผูรั้บคาํสั่งก็จะยอมรับคาํสั่งนั้นไดอ้ย่างเต็มใจและง่ายขึ้น แต่หากไม่

เห็นดว้ยกบัเหตุผลในคาํสั่งทางปกครอง ก็จะสามารถรู้ไดว้่าจะตอ้งโตแ้ยง้คดัคา้นในประเด็นใด 

อย่างไร ส่วนทางด้านเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเองก็ตอ้งระบุเหตุผลในคาํสั่งทางปกครองจะทาํให้

เจา้หน้าท่ีตอ้งเอาใจใส่และพิถีพิถนัในการพิจารณาและตดัสินใจ เน่ืองจากผูรั้บคาํสั่งทางปกครอง

สามารถจะรู้ถึงเหตุผลของการออกคาํสั่งได ้ไม่ใช่เร่ืองท่ีจะตอ้งปกปิดหรือรู้กนัเองภายในเฉพาะ

เจา้หนา้ท่ีอีกต่อไป นอกจากนั้น การใหเ้หตุผลในการออกคาํสั่งจะช่วยใหก้ารควบคุมตรวจสอบโดย

องคก์รตุลาการกระทาํไดช้ัดเจนและง่ายขึ้น โดยศาลสามารถนาํเอาเหตุผลท่ีฝ่ายปกครองระบุใน

คาํสั่งมาเป็นฐานในการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งทางปกครองไดโ้ดยตรง 

 

2.3 หลกัการในการควบคุมบังคับบัญชาและการควบคุมกาํกบัดูแล 

 2.3.1 หลกัการควบคุมบังคับบัญชา 

การอุทธรณ์ภายในองค์กรฝ่ายปกครอง (Appeal within the administration) ในการกระทาํ 

ทางปกครองในการจดัทาํการบริการสาธารณะท่ีเป็นคาํสั่งทางปกครอง คู่กรณีสิทธิท่ีจะทาํการ

อุทธรณ์โตแ้ยง้การกระทาํทางปกครองดงักล่าวไดต้ามขั้นตอนและระยะเวลาท่ีกฎหมายไดก้าํหนด

เอาไว ้

โดยท่ีกฎหมายท่ีไดก้าํหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการโตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครองอาจจะ

เป็น กฎหมายฉบบัท่ีให้อาํนาจในการออกคาํสั่งทางปกครองก็ได ้แต่อย่างไรก็ดี หากกฎหมายฉบบั

ใดไม่ไดก้าํหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครองไวก้็ใหป้ฏิบติัตามกฎหมาย

วิธิปฎิบติัราชการทางปกครองอนัเป็นกฎหมายกลาง 

ก า ร ค ว บ คุ ม โ ด ย ก า ร บัง คับ บัญ ช า  (Controlled by the command) นั้ น  เ ป็ น ก ร ณี ท่ี

ผูบ้งัคบับญัชา ใชอ้าํนาจทัว่ไปเหนือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตน เพื่อตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย

และความเหมาะสมของการกระทาํต่าง ๆ ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และหากเห็นว่าการกระทาํใดของ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือชอบดว้ยกฎหมายแต่ไม่มีความเหมาะสม ผูบ้งัคบับญัชามี
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อาํนาจท่ีจะดาํเนินการใด ๆ ตามความเหมาะสมภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยท่ีอาํนาจของ

ผูบ้งัคบับญัชาจะประกอบไปดว้ย 

 1. อาํนาจเหนือตัวบุคคลผูใ้ต้บังคับบัญชา เช่น อาํนาจในการแต่งตั้ งโยกยา้ย 

กาํหนดใหด้าํรงตาํแหน่ง อาํนาจในความดีความชอบ อาํนาจในการลงโทษทางวินยั เป็นตน้25 

 2. อาํนาจเหนือการกระทาํของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เช่น อาํนาจการสั่งการแกไ้ขการ

กระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อาํนาจกระทาํการแทนในการท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี เป็น

ตน้  

2.3.2 หลกัการควบคุมการกาํกบัดูแล 

การควบคุมโดยการกาํกบัดูแล (Control by monitoring) เป็นกรณีท่ีกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจ

แก่องค์กรปกครองส่วนกลาง หรือองค์กรปกครองส่วนภูมิภาคเพื่อตรวจสอบความชอบด้วย

กฎหมายของการกระทาํทางปกครองขององคก์รต่างๆ แต่ไม่สามารถตรวจสอบความเหมาะสมของ

การกระทาํทางปกครองขององคก์รเหล่าน้ีได ้ไดแ้ก่  

 1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล เทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา 

 2. รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งขึ้นโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา เช่น การไฟฟ้า

นครหลวง เป็นตน้  

  3. องค์การมหาชนท่ีจัดตั้ งขึ้ นตามพระราชบัญญัติเฉพาะ หรือจัดตั้ งขึ้ นตาม

พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542  

  4. หน่วยงานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใช้อาํนาจทางปกครองหรือดาํเนินกิจกรรม

ทางปกครอง เช่น สภาทนายความ สภาวิศวกร เนติบณัฑิตยสภา เป็นตน้ 

 การควบคุมโดยการบงัคบับญัชากับการควบคุมโดยการกาํกบัดูแลมีความแตกต่างกนั 2 

ประการ ดงัน้ี 

ประการท่ี 1 อาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะควบคุมการกระทาํของผูบ้งัคบับญัชา เป็นอาํนาจ

ทัว่ไปท่ีเกิดขึ้นจากการจดัระเบียบภายในหน่วยงาน ไม่จาํเป็นตอ้งมีกฎหมายบญัญติัให้ไวเ้ป็นการ

เฉพาะ แต่อาํนาจผูก้าํกับดูแลท่ีจะควบคุมการกระทาํของผูท่ี้อยู่ภายใตก้ารกาํกับดูแลของตนนั้น      

เป็นอาํนาจท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหไ้วเ้ป็นการเฉพาะและผูก้าํกบัดูแลจะใชอ้าํนาจควบคุมเกินขอบเขต

ท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจไวไ้ม่ได ้
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ประการท่ี 2 ผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจควบคุมตรวจสอบการกระทาํของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของ

ตนได้ไม่ว่าในเร่ืองของความชอบด้วยกฎหมายและในแง่ของความเหมาะสม แต่ผูก้าํกับดูแลมี

อาํนาจควบคุมตรวจสอบการกระทาํของผูใ้ตก้ารกาํกบัดูแลของตนไดเ้ฉพาะแต่ในแง่ความชอบดว้ย

กฎหมายเท่านั้น จะกา้วล่วงเขา้ไปควบคุมตรวจสอบความเหมาะสมของการกระทาํไม่ได ้

 2.3.3 การใช้อาํนาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

 การกระทาํของฝ่ายปกครองมีกรอบดุลพินิจในการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 2 แบบ 

ดงัน้ี 

  1. อาํนาจผูกพนั เป็นอาํนาจท่ีกฎหมายไดใ้ห้แก่องค์กรของรัฐ ฝ่ายปกครองของ

องคก์รใดองค์หน่ึง โดยทาํการกาํหนดไวล้่วงหน้าว่า เม่ือมีขอ้เท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึงเกิดขึ้นแก่

ฝ่ายปกครองนั้น จะตอ้งออกคาํสั่งและมีหน้าท่ีจะตอ้งออกคาํสั่งตามเน้ือหาของกฎหมายนั้นๆ ท่ี

กาํหนดเอาไว ้

  อาํนาจผกูพนัจึงเป็นการจะตดัสินใจในทางกฎหมายท่ีกาํหนดหนา้ท่ีให้องคก์รของ

รัฐจะตอ้งตดัสินใจสั่งการว่าหากมีขอ้เท็จจริงปรากฎตรงตามท่ีกฎหมายกาํหนดเอาไวล้่วงหน้าแลว้ 

ถา้มีขอ้เท็จจริงอย่างน้ีเกิดขึ้น เจา้หนา้ท่ีก็จะตอ้งผูกพนัท่ีว่าจะตอ้งตดัสินใจไปในทางน้ีเท่านั้น ซ่ึงก็

คือตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้จะไปตดัสินใจเป็นอยา่งอ่ืนไม่ได ้เช่น ในเร่ืองการสมรสตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1448 กาํหนดไวว้า่ การสมรสจะทาํไดเ้ม่ือชายและหญิงมีอาย ุ17 ปี 

บริบูรณ์ ในกรณีท่ีชายและหญิงมีอายุครบ 20 ปี บริบูรณ์ เง่ือนไขครบถว้นตามกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยก์าํหนดไวแ้ลว้และสมคัรใจยินยอมสมรสกนั ตอ้งการท่ีจะดาํเนินการจดทะเบียนสมรสกนั 

เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งทาํการรับจดทะเบียนสมรสให ้จะปฏิเสธไม่จดทะเบียนใหไ้ม่ได ้ 

  2. อาํนาจดุลพินิจ เป็นอาํนาจท่ีตรงกนัขา้มกบัอาํนาจผูกพนัซ่ึงอาํนาจดุลพินิจ คือ

เสรีภาพท่ีกฎหมายไดใ้ห้แก่ฝ่ายปกครองในอนัท่ีจะเลือกตดัสินใจกรณีเฉพาะเร่ืองกรณีใดกรณีหน่ึง

ว่า สมควรเลือกคาํสั่งหลายคาํสั่งหลาย ๆ อย่างแตกต่างกนัออกไป และออกคาํสั่งตามท่ีไดต้กลงใจ

เลือกไวซ่ึ้งตามกฎหมายลว้นแลว้แต่ออกไดท้ั้งส้ิน คาํสั่งใดท่ีตนเห็นวา่สามารถดาํเนินการใหเ้ป็นไป

ตามความมุ่งหมายแห่งอาํนาจหนา้ท่ีของตนไดดี้ท่ีสุด 

  ดังนั้น ทั้ งอาํนาจผูกพนัและอาํนาจดุลพินิจ กฎหมายมกัจะกาํหนดให้ใช้ทั้ ง 2 

อาํนาจน้ีไปด้วยกัน ซ่ึงเม่ือมีข้อเท็จจริงอย่างใดเกิดขึ้นแล้ว ฝ่ายปกครองจะต้องออกคาํสั่งทาง

ปกครองในเร่ืองนั้น ๆ (อาํนาจผูกพนั) แต่จะออกคาํสั่งอย่างไรนั้นก็สามารถท่ีจะตดัสินใจไดอ้ย่าง



53 

   
 

อิสระตามท่ีกฎหมายได้ทาํการเปิดช่องไว ้(อาํนาจดุลพินิจ) เช่น ขา้ราชการกระทาํผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรงกฎหมายบงัคบัไวว้่าผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุแต่งตั้งจะตอ้งสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินัยกับข้าราชการผูน้ั้น แต่ผูบ้ ังคับบัญชาก็มีอิสระท่ีจะตัดสินใจว่าจะสั่งลงโทษ

ขา้ราชการผูน้ั้นในสถานใด ไม่วา่จะปลดออกหรือไล่ออกจากราชการนัน่เอง  

 2.3.4 การควบคุมการใช้อาํนาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

 การควบคุมการกระทําขององค์กรของรัฐในฝ่ายปกครอง (Control actions of the 

organization as an administrative state) ในการท่ีจะจดัทาํการบริการสาธารณะนั้น เป็นการควบคุม

การตรวจสอบว่าการกระทาํใดๆ ของฝ่ายปกครองชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ จะตอ้งมีระบบการ

ควบคุมการกระทาํทางปกครองในทุกด้านและจะต้องพยายามให้การใช้อาํนาจเพื่อประโยชน์

ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะของฝ่ายปกครองนั้น ให้มีความสมดุลกับการคุ ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของฝ่ายเอกชนแต่ละคนใหไ้ด ้ 

 การควบคุมการตรวจสอบท่ีชอบด้วยกฎหมายของการใช้อาํนาจของฝ่ายปกครองแบ่ง

ออกเป็น 2 ส่วน  ดงัน้ี  

 1. การควบคุมแบบป้องกนัหรือการควบคุมก่อนดาํเนินการ (Les contrôles préventifs) คือ  

การควบคุมในขั้นตอนเตรียมการก่อนท่ีองคก์รของรัฐฝ่ายบริหารหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในฐานะฝ่าย

ปกครองจะมีคาํสั่งหรือกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง แยกออกเป็น 3 ประเภท ไดด้งัน้ี  

  1) การควบคุมโดยการให้ประชาชนได้รับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทาง

ราชการ และการใหเ้หตุผลในคาํสั่งทางปกครอง 

  2) การควบคุมโดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการก่อนมีการกระทาํ

ทางปกครอง เช่นการโตแ้ยง้คดัคา้นก่อนท่ีฝ่ายบริหารในฐานะฝ่ายปกครองจะทาํคาํสั่งทางปกครอง 

หรือการรับฟังความคิดเห็นของงผููเ้ก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง เป็นตน้  

  3) การควบคุมโดยการปรึกษาหารือองคก์รท่ีปรึกษา เช่น การขอให้คณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างกฎหมายหรือการใหค้าํปรึกษาทางกฎหมาย 

 2. การควบคุมแบบแก้ไข หรือการควบคุมหลงัดาํเนินการ (Les contrôles correctifs) คือ 

การควบคุมในขั้นตอนภายหลังท่ีองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐในฐานะฝ่าย

ปกครองออกคาํสั่งหรือกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงของฝ่ายปกครองแลว้ ซ่ึงหากมีการกระทบถึง

สิทธิ เสรีภาพของประชาชนผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรืออาจจะเดือดร้อนจากการกระทาํของฝ่าย
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ปกครองแลว้ ประชาชนสามารถเรียกร้องขอให้ตรวจสอบการกระทาํทางปกครองนั้นได ้หรือให้มี

การชดใชค้่าเสียหายได ้แยกไดอ้อกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี  

1) การควบคุมโดยองคก์รภายในฝ่ายปกครองคือระบบการควบคุมโดยองคก์รฝ่าย

บริหาร อนัไดแ้ก่ บรรดาองคก์รเจาหนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครองท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือในกาํกบัดูแล

ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึง เช่น การควบคุมโดยการบงัคบับญัชา การควบคุม

โดยการกาํกบัดูแล และการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง เป็นตน้ 

  2) การควบคุมโดยองคก์รภายนอกฝ่ายปกครอง คือ ระบบการควบคุมโดยองค์กร

ภายนอกของฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ การควบคุมตรวจสอบโดยทางการเมือง การควบคุมการตรวจสอบ

โดยรัฐสภา ในการตั้งกระทูถ้ามและการเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจในการบริหารราชการแผน่ดินของ

ฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี เป็นตน้ การควบคุมโดยองค์กรอิสระ เช่น สํานักงานการตรวจเงิน

แผน่ดิน และสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เป็นตน้ การควบคุมตรวจสอบโดยองคก์ร

ตุลาการ เช่น ศาลปกครอง เป็นตน้  

2.4 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

กระบวนการดา้นการจดัการทรัพยากรมนุษย ์อาจเร่ิมไดต้ั้งแต่ การจดัหา การจดัสรร การ

พฒันาและการควบคุม26F

43 ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวใชไ้ดก้บัการจดัการทรัพยากรมนุษยท์ั้งภาครัฐและ

เอกชน  แต่สําหรับในภาครัฐการจดัการทรัพยากรมนุษยอ์าจมีช่ือเรียกไดต่้างกนั อาทิ การจดัการ

งานบุคคล หรือการบริหารงานบุคคลโดยในทุกกระบวนการมีรูปแบบการจดัการหรือการบริหารท่ี

ยึดโยงกบัระเบียบแบบแผนและวิธีการปฏิบติัตามแบบระบบราชการ การบริหารงานบุคคลภาครัฐ

หรือขา้ราชการจึงหมายความรวมถึง แนวทางการปฏิบติัตามระเบียบ แบบแผน ขอ้บงัคบั หรือ

ปทสัถานต่างๆ ท่ีกาํหนดขึ้นเพื่อให้ความคุม้ครองและเป็นหลกัประกันแก่ขา้ราชการ หรือผูซ่ึ้ง

ประสงคจ์ะเขา้รับราชการท่ีจะไดรั้บการบรรจุแต่งตั้ง ไดรั้บบาํเหน็จความชอบ และการกระทาํอ่ืน

ใด อนัอาจกระทบต่อสถานะของผูซ่ึ้งประสงคจ์ะรับราชการ หรือผูมี้สถานะเป็นขา้ราชการอยูแ่ลว้ 

นอกจากน้ีการบริหารงานบุคคลภาครัฐหรือราชการยงัมีความเก่ียวขอ้งกับกฎหมายวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครองดว้ย  เน่ืองจากกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครองพ.ศ. 2539 ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2540) อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 

30 วรรคสอง (6) แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางการปกครอง พ.ศ. 2539 นายกรัฐมนตรี 

 
43 อุทยั เลาหวิเชียร. (2559). “รัฐประศาสนศาสตร์ลกัษณะวิชาและมิติต่างๆ”. กรุงเทพ.เสมาธรรม.หนา้ 209. 
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โดยคาํเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ใหค้าํสั่งทางปกครองในกรณีดงัต่อไปน้ี เป็นคาํสั่งทางปกครองตามมาตรา 30 วรรคสอง (6) 

 (1) การบรรจุ การแต่งตั้ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน การสั่งพกังาน หรือสั่งใหอ้อกจาก

งานไวก่้อน หรือการใหพ้น้ จากตาํแหน่ง 

 (2) การแจง้ผลการสอบหรือการวดัผลความรู้หรือความสามารถของบุคคล 

 (3) การไม่ออกหนงัสือเดินทางสาํหรับการเดินทางไปต่างประเทศ 

 (4) การไม่ตรวจลงตราหนงัสือเดินทางของคนต่างดา้ว 

 (5) การไม่ออกใบอนุญาตหรือการไม่ต่ออายใุบอนุญาตทาํงานของคนต่างดา้ว 

 (6) การสั่งใหเ้นรเทศ 

จากหลกักฎหมายดงักล่าวจึงสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบักระบวนการบริหารงานบุคคลดงัน้ี ทั้ง

การสรรหาและการคดัเลือก การทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ การบรรจุและแต่งตั้ง การเล่ือนขั้น

เงินเดือน การยา้ย การเล่ือนตาํแหน่ง การลงโทษและการพน้สภาพการเป็นขา้ราชการ 

รูปแบบการใช้อาํนาจทางปกครองในกระบวนการบริหารงานบุคคล 

สําหรับรูปแบบการใชอ้าํนาจทางปกครองในกระบวนการบริหารงานบุคคลปรากฎออกมา

ในรูปแบบต่างๆ อาทิ  

- การออกกฎ เช่น กฎ ก.พ. กฎ ก.ตร. ฯลฯ 

- การออกคาํสั่งทางปกครอง เช่น คาํสั่งบรรจุเขา้รับราชการ คาํสั่งแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่ง 

คาํสั่งลงโทษทางวินยั ฯลฯ 

- การออกคาํสั่งอ่ืน เช่น คาํสั่งแต่งตั้งโยกยา้ย คาํสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือน 

- การกระทาํอ่ืน ๆ เช่น การสอบสวน การให้ช้ีแจงขอ้เท็จจริง การออกหนังสือกาํหนด

แนวทางปฏิบติั (หนงัสือเวียน) การหกั/การจ่ายเงินเดือน ฯลฯ 

ดว้ยหลกักฎหมายดงักล่าวจึงมีตวัอย่างของคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลใน

รูปแบบของการใชอ้าํนาจทางปกครองหลายส่วนดว้ยกนั อาทิเช่น  

กรณีการสอบเขา้รับราชการ7F

44  ของสถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล (สรม.) โดยอธิการบดี ซ่ึง

เป็นการสอบคดัเลือกเพื่อเขา้รับราชการเป็นครูหลายอตัรา โดยผูฟ้้องคดี ไดรั้บคดัเลือกลาํดบัท่ี 2 

และมีประกาศกาํหนดใหล้าํดบัท่ี 1 ไปรายงานตวัในวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2541 แต่ลาํดบัท่ี 1 ไม่ไดไ้ป

 
44 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.62/2547 
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รายงานตวั และสถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล ก็ไม่ไดแ้จง้ให้ผูฟ้้องคดีให้ไปรายงานตวั ต่อมาอีก 4 

เดือน จึงมีหนงัสือแจง้ผูฟ้้องคดีใหไ้ปสอบคดัเลือกรอบ 2 อีกคร้ัง ผูฟ้้องคดีจึงมีหนงัสือขอความเป็น

ธรรม ต่อมาไดรั้บการช้ีแจงวา่ไดจ้ดัหาอาจารยส์อนแทนแลว้และไม่ตอ้งการเรียกผูผ้่านการคดัเลือก

ในลาํดบัถดัไปหรือสาํรอง เพื่อประหยดังบประมาณและตามผลการประกาศคดัเลือกก็ไม่มีเจตนาจะ

ใหเ้ขา้ใจวา่เป็นการใหสิ้ทธิแก่ผูฟ้้องคดีเพราะผูฟ้้องคดีแมจ้ะผา่นเกณฑก์ารคดัเลือกแต่คะแนนตํ่า 

ผูฟ้้องคดีอุทธรณ์คาํสั่งต่ออธิการบดี ซ่ึงอธิการบดีไม่เห็นดว้ยกบัคาํอุทธรณ์จึงส่งเร่ืองให้ 

สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ เห็นว่าประกาศผลสอบ

คดัเลือกรอบ 2 ไม่ไดก้าํหนดให้ผูส้อบอนัดบั 2 มีสิทธิไดรั้บการเรียกตวัเพื่อบรรจุและแต่งตั้ง เม่ือผู ้

ผ่านการคดัเลือกอนัดบัท่ี 1 สละสิทธิ เพียงแต่กาํหนดให้ยงัมีสิทธิในบญัชีรายช่ือผูผ้่านการคดัเลือก

รอบแรก และยงัมีสิทธิเขา้รับการคดัเลือกรอบ 2 ไดอี้กจนกวา่จะมีการยกเลิกการขึ้นบญัชี และสั่งยก

อุทธรณ์ของผูฟ้้องคดี  ปัญหาในขอ้เท็จจริงน้ีท่ีตอ้งวินิจฉัย คือ การท่ีสถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล 

ไม่เรียกผูฟ้้องคดีทีไดรั้บการคดัเลือกอนัดบัท่ี 2 เป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้

ตอ้งปฏิบติัหรือไม่  

หลกัเกณฑก์ารคดัเลือกตามขอ้ 11.2 และขอ้ 12.1 ตามประกาศคดัเลือกฯ กาํหนดโดยอาศยั

อาํนาจตาม มาตรา 40 และมาตรา 42 พระราชบญัญติัครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ และหนังสือ

สํานักงาน ก.ค. และไม่ไดข้ดัแยง้กบัหลกัเกณฑ์และวิธีการ ก.ค.กาํหนด เพราะ ก.ค.ไม่ไดก้าํหนด

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการไวอ้ยา่งชดัแจง้วา่การคดัเลือกจะตอ้งตดัสินคดัเลือกไวเ้ท่ากบัจาํนวนตาํแหน่ง

ท่ีว่างเท่านั้ น หรือจะมีการขึ้ นบัญชีเรียงลําดับผู ้ผ่านการคัดเลือกได้หรือไม่และกรณีท่ีมีการ

เรียงลาํดบัแลว้จะเรียกบรรจุอยา่งไร หลกัเกณฑต์ามประกาศฯ ดงักล่าว มีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปไม่

มุ่งหมายใชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะจึงเป็น “กฎ” 

ดงันั้น กรณีอนัดบัท่ี 1 ไม่ไปรายงานตวั ถือวา่สละสิทธิโดยไม่มีเง่ือนไข และโดยท่ีขอ้ 12.1 

“ใหมี้การบรรจุแต่งตั้งผูข้ึ้นบญัชีไวใ้นลาํดบัถดัไปได ้ในกรณีท่ีมีผูผ้า่นการคดัเลือกรอบ 2 ไดรั้บการ

ขึ้นบญัชีไวม้ากกว่า 1 คน” โดยไม่มีเง่ือนไขว่าผูซ่ึ้งได้รับการขึ้นบญัชีในลาํดับถดัไปจะต้องไป

คดัเลือกรอบ 2 อีกคร้ัง  สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคลฯ ยอ่มตอ้งผกูพนักบัหลกัเกณฑห์รือประกาศท่ี

กาํหนดไว ้เม่ือมีผูผ้่านการคดัเลือกซ่ึงมีคุณสมบติัและเง่ือนไขครบถว้นตามประกาศฯ รอการเรียก

บรรจุอยู่โดยบัญชีนั้นยงัไม่หมดอายุ อธิการบดีในฐานะผูมี้อาํนาจบรรจุจะต้องเรียกผูผ้่านการ

คดัเลือกในลาํดบัถดัไปหรือผูผ้่านการคดัเลือกอนัดบัท่ี 2 คือผูฟ้้องคดี เขา้รายงานตวัเพื่อบรรจุและ
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แต่งตั้งเขา้รับราชการในทนัทีหรือโอกาสแรกท่ีทาํได ้โดยตอ้งให้เวลารายงานตวัไม่นอ้ยกว่า 10 วนั 

โดยตอ้งเรียกบรรจุภายในอายบุญัชี 3 เดือน การไม่เรียกเขา้รับการบรรจุฯ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

ผูฟ้้องคดีและก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่ผูฟ้้องคดี  

การท่ีสถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล  โดยการท่ีอธิการบดีไดข้ออนุมติั ก.ค. กระทัง่ประกาศ

รับสมัครคดัเลือกฯ ย่อมแสดงให้เห็นถึงความจาํเป็นและความต้องการท่ีจะให้ได้บุคลากรมา

ปฏิบติังาน และการท่ีผูฟ้้องคดีสามารถสอบไดแ้ละผ่านการคดัเลือกถึงรอบ 2 ตามหลกัเกณฑ์และ

มาตรฐานท่ี สรม. กาํหนด และไดรั้บรองผลการคดัเลือกดว้ยการประกาศรายช่ือ ทั้งในประกาศก็

กาํหนดหลกัเกณฑ์เรียกบรรจุแต่งตั้งผูข้ึ้นบัญชีไวใ้นลาํดับถัดไปว่า สรม.จะมีหนังสือเรียกตัวผู ้

คดัเลือกไดซ่ึ้งเป็นผูผ้่านการคดัเลือกรอบ 2 มารายงานตวัในภายหลงั สถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล 

จึงไม่อาจอา้งเอาความไม่ตอ้งการจะไดบุ้คลากร หรือเพื่อการประหยดังบประมาณ หรือไม่มีเจตนา

ท่ีจะให้เขา้ใจว่าเป็นการให้สิทธิแก่ผูฟ้้องคดี และหรือเพราะเหตุว่าแมผู้ฟ้้องคดีจะผ่านเกณฑ์การ

คดัเลือกแต่มีคะแนนตํ่า คุณภาพยงัไม่เป็นท่ีพอใจของคณะกรรมการ การตดัสิทธิผูฟ้้องคดีดว้ยการ

ไม่เรียกเขา้รับการบรรจุและแต่งตั้งในตาํแหน่งท่ีทาํการคดัเลือกหรือท่ีมีอตัราว่างอยู่นั้นได ้เพราะ

เป็นหนา้ท่ีของอธิการบดีท่ีตอ้งผูกพนักบัหลกัเกณฑ์หรือประกาศท่ีกาํหนดไว ้จึงมิใช่กรณีท่ีจะมี

ดุลพินิจไม่เรียกผูฟ้้องคดี เขา้รับการบรรจุและแต่งตั้ง แลว้ไปดาํเนินการคดัเลือกใหม่อีกคร้ังใน

ตาํแหน่งและสถานศึกษาเดิมอีก 

การกระทาํของอธิการบดี เป็นการใช้ดุลพินิจท่ีแตกต่างไปจากหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไว ้จึง

ไม่ชอบและเป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั จึงให้อธิการบดีฯ เรียกผู ้

ฟ้องคดีมารายงานตวัเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเขา้รับราชการ โดยให้ดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายใน  60 

วนั นบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํพิพากษา 

กรณีการแต่งตั้งขา้ราชการ28F

45  ส่วนราชการกาํหนดหลกัเกณฑก์ารแต่งตั้งเป็น 6ว ไม่ชอบ จึง

มีประเด็นว่า การท่ีส่วนราชการนั้ นไม่แต่งตั้ งให้ผูฟ้้องคดีดาํรงตาํแหน่งนิติกร 6ว ตั้ งแต่วนัท่ี                  

1 ตุลาคม พ.ศ. 2543 เป็นการท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายและเป็นการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือไม่ โดยมีขอ้เท็จจริงว่าการท่ีส่วนราชการออกระเบียบฯ ขอ้ 4 ไดแ้ต่งตั้ง

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลขึ้นและเสนอแนะให้ส่วนราชการออกหนังสือกาํหนดคุณสมบติั

 
45 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.204/2549 
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ขา้ราชการท่ีจะขอเล่ือนตาํแหน่งว่า ผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้งเล่ือนระดบัให้ดาํรงตาํแหน่งในระดบัท่ี

ขอประเมิน ตอ้งไดรั้บเงินเดือนไม่ตํ่ากว่าอตัราเงินเดือนขึ้นตํ่าของระดบัท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งโดย

ระดบั 6ว อตัราเงินเดือน 11,120 บาท นั้น ระเบียบฯไม่ไดอ้อกโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายแต่อย่าง

ใดแต่ออกโดยอาศยัอาํนาจบงัคบับญัชาทัว่ไป หลกัเกณฑ์ท่ีกรมกาํหนดขึ้นโดยขอ้เสนอแนะของ

คณะกรรมการ จึงเป็นเพียงแนวทางปฏิบติัภายในของส่วนราชการ ซ่ึงจะมีผลใชไ้ดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือ

แยง้ต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายในเร่ือง ขณะท่ีการเล่ือนข้าราชการพลเรือนขึ้นแต่งตั้งให้ดาํรง

ตาํแหน่งในระดบัท่ีสูงขึ้นนั้น พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2547 มาตรา 58 วรรคหน่ึง, 

วรรค 2 และมาตรา 59 กาํหนดให้ ก.พ. กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินบุคคล โดย ก.พ.ได้

กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการว่าเม่ือมีผูข้อรับการประเมินผา่นการประเมินบุคคลแลว้ ให้ผูมี้อาํนาจ

ตาม มาตรา 52 แต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งท่ีขอรับประเมินไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขว่า อตัราเงินเดือนของผู ้

เล่ือนระดบันั้นตอ้งเป็นไปตามท่ี ก.พ.กาํหนด โดยระดบั 6 ตอ้งไดรั้บเงินเดือนอยู่ก่อนวนัเร่ิมตน้

ปีงบประมาณท่ีจะเล่ือน ไม่ตํ่ากวา่อตัราเงินเดือน 10,080 บาท  

ดงันั้น จึงสรุปว่า ไดมี้การกาํหนดคุณสมบติัดา้นอตัราเงินเดือนของผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้ง

ใหด้าํรงตาํแหน่งท่ีขอรับการประเมินไวแ้ลว้ โดยพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2547 และ

หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.พ.กาํหนด แต่การท่ีส่วนราชการพิพาท กาํหนดคุณสมบติัด้านอัตรา

เงินเดือนระดบั 6ว อตัราเงินเดือนขั้นตํ่าท่ีจะได้รับแต่งตั้งไดแ้ก่ขั้น 11,120 บาท เป็นการกาํหนด

แตกต่างไปจากท่ี ก.พ.ไดก้าํหนดไวแ้ลว้ตามกฎหมาย และเป็นการกระทบสิทธิของขา้ราชการท่ีควร

จะไดรั้บการแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งในระดบัท่ีสูงขึ้น ในระดบั 6ว ดงักล่าว จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

และไม่มีผลใชบ้งัคบั เม่ือผูฟ้้องคดีผ่านการประเมินบุคคลทั้งดา้นคุณสมบติัของบุคคล คุณลกัษณะ

ของบุคคลและการประเมินผลงานโดยไดรั้บเงินเดือนอยู่ก่อนวนัเร่ิมตน้ปีงบประมาณ 2543 ท่ีจะ

แต่งตั้ง ไม่ตํ่ากวา่ 10,080 บาท ตามหลกัเกณฑท่ี์ ก.พ.กาํหนด กรมฯจึงมีหนา้ท่ีตอ้งดาํเนินการแต่งตั้ง

ใหด้าํรงตาํแหน่งนิติกร 6ว ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2543 อนัเป็นวนัท่ีมีคุณสมบติัครบ ดงันั้น การ

ส่วนราชการนั้นไมเ่ล่ือนแต่งตั้งใหผู้ฟ้้องคดีตั้งแต่วนัดงักล่าว จึงเป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีฯ 

กรณีจ่ายเงินเดือนล่าชา้เกินสมควร29F

46 ผูถู้กฟ้องคดี (กระทรวงยุติธรรม) มีคาํสั่งท่ี 985/2542 

ลงวนัท่ี 19 ตุลาคม  พ.ศ. 2542 ให้ผูฟ้้องคดีออกจากราชการเน่ืองจากไม่ผ่านการทดลองการปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ ผูฟ้้องคดีร้องทุกข ์ต่อ ก.พ. ต่อมานายกรัฐมนตรีมีคาํสั่งให้กระทรวงยติุธรรม ยกเลิก

 
46 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.33/2550 
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คาํสั่งท่ีให้ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ และมีคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีกลบัเขา้รับราชการตามเดิม ตามมติ 

ก.พ. เน่ืองจากผูบ้งัคบับญัชาของผูฟ้้องคดี ยงัมิได้ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี

กาํหนดในกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 21 (พ.ศ. 2542) กระทรวงยุติธรรม จึงมีคาํสั่งยกเลิกคาํสั่งท่ี 985/2542 

และใหผู้ฟ้้องคดีกลบัเขา้รับราชการและทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหม ่

ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ ผูฟ้้องคดีมีสิทธิไดรั้บเงินเดือนในระหวา่งท่ีถูกสั่งใหอ้อกจากราชการตั้งแต่

วนัท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ. 2542 จนถึงวนัท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543  ผูฟ้้องคดีไดติ้ดตามเร่ืองแต่ไม่ได้

รับคาํตอบ จากนั้นผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือลงวนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2545  ร้องขอให้จ่ายเงินเดือน 

แต่เจา้หนา้ท่ีของกระทรวงยุติธรรม แจง้ว่า จะตอ้งหารือ ก.พ.ก่อน ทาํให้ผูฟ้้องคดีเสียหาย จึงนาํคดี

มาฟ้องศาล ขอให้มีค ําพิพากษาให้กระทรวงยุติธรรม จ่ายเงินเดือนให้แก่ผูฟ้้องคดี เป็นเงิน 

83,227.10 บาทและค่าเสียหายอันเน่ืองมาจากการละเลยหรือล่าช้าในการจ่ายเงินเดือน เป็นเงิน 

200,000 บาท  และปรากฏวา่ กระทรวงยติุธรรมไดจ่้ายเงินเดือนเป็นเงิน 83,227.10 บาท ใหแ้ก่ผูฟ้้อง

คดีไปเม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2545  จึงมีประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาประเด็นเดียวว่า กระทรวง

ยุติธรรมสั่งจ่ายเงินให้แก่ผูฟ้้องคดีในระหว่างท่ีออกจากราชการ เป็นการกระทาํละเมิดอนัเกิดจาก

การปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควรและตอ้งรับผิดต่อผูฟ้้องคดีหรือไม่  โดยปรากฎว่าตามขอ้ 6 ของ

ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจ่ายเงินให้แก่ขา้ราชการ...ซ่ึงถูกสั่งให้ออก ปลดออกหรือไล่

ออกจากราชการแลว้ ต่อมาไดรั้บการพิจารณายกโทษ พ.ศ. 2538 กาํหนดให้การจ่ายเงินเดือนให้แก่

ข้าราชการ ผูถู้กคาํสั่งให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ ต่อมาผูมี้อาํนาจพิจารณาตาม

กฎหมาย พิจารณาว่าคาํสั่งดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายแลว้มีคาํสั่งยกโทษและให้กลบัเข้ารับ

ราชการ โดยให้กระทรวง ทบวง กรม เจา้สังกดัท่ีสั่งลงโทษ พิจารณาสั่งการภายในเวลา 1 ปี นบัแต่

วนัท่ีผูมี้อาํนาจตามกฎหมายไดวิ้นิจฉัยว่าเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือวนัท่ีไดรั้บการยก

โทษ ดงันั้น  เม่ือกระทรวงยุติธรรม มีคาํสั่งให้ผูฟ้้องคดีกลบัเขา้รับราชการเม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2543 และครบกําหนด 1 ปีในวนัท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 เม่ือครบกําหนด 1 ปีแล้ว 

กระทรวงยุติธรรม ไม่จ่ายเงินเดือนให้แก่ผูฟ้้องคดี วนัท่ีผูฟ้้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี

จึงเป็นวนัท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544  ผูฟ้้องคดียื่นฟ้องคดีน้ีเม่ือวนัท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ. 2545  อนั

เป็นการยืน่ฟ้องคดีภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี และเม่ือผูฟ้้องคดีเป็นผู ้

มีสิทธิไดรั้บเงินเดือนในระหว่างออกจากราชการ ซ่ึงกระทรวงยุติธรรมจะตอ้งจ่ายเงินเดือนให้แก่ผู ้

ฟ้องคดีภายใน 1 ปี (นับแต่วนัท่ีมีคาํสั่งให้กลบัเขา้รับราชการ) ภายในวนัท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 
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2544 แต่กระทรวงยุติธรรมได้สั่งจ่ายเงินเดือนให้แก่ผูฟ้้องคดีเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2545  ถือว่า

กระทรวงยติุธรรมปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร และเป็นการผิดนดัชาํระหน้ีแก่ผูฟ้้องคดี ตั้งแต่วนัท่ี 

21 พฤศจิกายน 2544  กระทรวงยติุธรรมจึงตอ้งชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดี โดยคาํนวณดอกเบ้ีย

จากตน้เงินจาํนวน 83,277.10 บาท ในอตัราร้อยละ 7.5 ต่อปี นับแต่วนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2544  ถึง

วนัท่ี 21 ตุลาคม 2545  เป็นเวลา 334 วนั เป็นเงิน 5,711.88 บาท 

กรณีดาํเนินการทางวินยั46

47 อธิการบดีมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตรมีคาํสั่ง

ใหผู้ถู้กฟ้องคดีออกจากราชการกรณีถูกกล่าวหากระทาํความผิดวินยัร้ายแรง ผูฟ้้องคดีอุทธรณ์คาํสั่ง

ดังกล่าวต่อประธานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ซ่ึง

คณะอนุกรรมการเก่ียวกบัอุทธรณ์ ร้องทุกขแ์ละจรรยาบรรณ ทาํหนา้ท่ีแทน ก.พ.อ. พิจารณาแลว้ มี

มติให้เพิกถอนคาํสั่งท่ีให้ผูฟ้้องคดีออกจากราชการ และให้บรรจุผูฟ้้องคดีกลบัเขา้ราชการเพื่อ

ดาํเนินการสอบสวนเก่ียวกบัพฤติกรรมทั้ง 6 ขอ้กล่าวหา ให้ถูกตอ้งตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั

ศรีนครินทรวิโรฒ ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณาเพื่อลงโทษทางวินยั พ.ศ. 2552 หลงัจากนั้น ผูฟ้้อง

คดีไดมี้หนงัสือเพื่อทวงถามการปฏิบติัตามมติของ ก.พ.อ. แต่อย่างใด ขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือ

คําสั่ งให้อธิบการบดีมหาวิทยาลัยศ รีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร ปฏิบัติตามมติของ

คณะอนุกรรมการเก่ียวกับการอุทธรณ์ ร้องทุกขแ์ละจรรยาบรรณ ทาํการแทน ก.พ.อ.โดยเร็วนั้น 

ต่อมา ปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ อธิการบดีไดมี้คาํสั่งยกเลิกคาํสั่งใหผู้ฟ้้องคดีออกจากราชการและมีคาํสั่ง

บรรจุผูฟ้้องคดีกลับเขา้รับราชการตามมติของคณะอนุกรรมการแลว้ กรณีจึงไม่มีเหตุท่ีศาลจะ

พิจารณาพิพากษาและกาํหนดคาํบงัคบัให้อธิการบดีมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร

ตอ้งปฏิบติัเพื่อเยยีวยาความเดือดร้อนเสียหายตามคาํฟ้องของผูร้้อง 

ดังท่ียกอธิบายมาเป็นสังเขปขา้งต้น จะเห็นได้ว่ากระบวนการในการบริหารงานบุคคล

ภาครัฐมีมิติท่ีเช่ือมโยงและสัมพนัธ์กับพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

และยงัมีอีกส่วนหน่ึงท่ีมีความเช่ือมโยงอยา่งมากคือ กระบวนการในการควบคุมขา้ราชการ ซ่ึงไดแ้ก่

มาตรการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยขา้ราชการ ด้วยเหตุท่ีว่าคาํสั่งลงโทษทางวินัยถือเป็น

คาํสั่งทางปกครอง 

 

 

 
47  คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 375/2556 
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2.5 แนวคิดเกีย่วกบัวินัยและการดําเนินการทางวินัยข้าราชการ 

  ในการศึกษาและทาํความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิดเร่ืองวินัยและการดําเนินการทางวินัย

ขา้ราชการนั้น ควรตอ้งเขา้ใจถึงหลกัปรัชญาเร่ืองของวินยัเสียก่อน ซ่ึงสํานกังาน ก.พ. นาํเสนอเป็น

ปรัชญาพื้นฐานว่า การลงโทษทางวินัยไม่ไดมี้จุดมุ่งหมายท่ีจะให้เป็นการตอบโตห้รือแก้แคน้ต่อ

ผูก้ระทาํผิด แต่มีจุดมุ่งหมายท่ีสาํคญั 4 ประการ คือ 

 1. เพื่อรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนเพื่อเป็นการปราบและ

ปรามมิใหผู้อ่ื้นเอาเป็นเยีย่งอยา่ง 

 2. เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวญัและสมรรถภาพของขา้ราชการ จึงตอ้งกระทาํ

โดยฉบัพลนั โดยเป็นธรรมและเสมอหนา้กนัในระดบัท่ีเหมาะสมแก่ความผิด 

 3. เพื่อจูงใจให้ขา้ราชการปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น ผูบ้งัคบับญัชาควรจะไดเ้รียกขา้ราชการผู ้

ถูกลงโทษมาช้ีแจงใหรู้้สาํนึกในความผิด เขา้ใจวา่ตนกระทาํผิด ยอมรับในความผิดนั้นและหาทาง 

จูงใจใหป้รับปรุงตนเองใหดี้ขึ้นต่อไป 

 4. เพื่อรักษาช่ือเสียงของทางราชการ และความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อทางราชการ จึง 

จาํเป็นตอ้งลงโทษขา้ราชการท่ีบกพร่องนั้น ถา้การกระทาํผิดร้ายแรงไม่สมควรใหอ้ยูใ่นราชการ 

ต่อไปตอ้งลงโทษสถานหนกั 

 ขณะท่ี สมาน รังสิโยกฤษฏ ์(2544)48 นาํเสนอพื้นฐานของปรัชญาของวินยัว่า การพิจารณา

ลงโทษผูท้างวินยัแก่กระทาํผิด มีหลกัปรัชญาพื้นฐาน  3 ประการ คือ 

  1. ต้องยุติธรรม คือ การลงโทษทางวินัยจะต้องให้ความยุติธรรม โดยให้ผูถู้ก

กล่าวหามีโอกาสต่อสู้แก้ขอ้กล่าวหา ในการสอบสวนจะตอ้งเป็นไปโดยเท่ียงธรรม มีหลกัฐาน

ประจกัษพ์ยานท่ีแจง้ชดัและควรเปิดโอกาสใหอุ้ทธรณ์ได ้

  2. ตอ้งเป็นธรรม คือ การลงโทษจะตอ้งเป็นไปโดยเสมอหน้ากนั ผูใ้ดกระทาํผิด

ควรลงโทษไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั ความผิดอย่างเดียวกนัก็ควรไดรั้บโทษเท่ากนัแต่อาจใชดุ้ลพินิจใน

การลงโทษ หนกัเบาตามควรแก่กรณี โดยนาํเอาองคป์ระกอบอ่ืนมาพิจารณาดว้ย 

  3. ต้องฉับพลัน  คือ เ ม่ือมีผู ้กระทําผิดขึ้ น ต้องดํา เนินการพิจารณาลงโทษ                   

โดยมิชกัชา้ เพื่อใหผู้น้ั้นสาํนึกในความผิด ผูอ่ื้นจะไดต้ระหนกัถึงโทษทณัฑข์องการกระทาํความผิด

จะไดไ้ม่เอาเยี่ยงอย่าง หากไม่ดาํเนินการทนัทีจะทาํให้วินัยขาดความศกัด์ิสิทธ์ิและเป็นผลร้ายต่อ

ส่วนรวม 

 
48 สมาน รังสิโยกฤษณ์. (2544). การบริหารงานบุคคล. (พิมพค์ร้ังท่ี 21). กรุงเทพ: สาํนกังาน ก.พ. 
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 อย่างไรก็ตามการศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดของการดาํนินการทางวินยัขา้ราชการเบ้ืองตน้ มีส่ิง

ท่ีควรทราบเป็นพื้นฐาน  4 ประการ ได้แก่ 1) ความหมายของวินัย 2) ความสําคัญของวินัย 3) 

จุดมุ่งหมายและขอบเขตของวินยั และ 4) การรักษาวินยั 

   ความหมายของวินัย  

   คาํวา่ “วินยั” ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ “Discipline”48

49  มีความหมายตามแต่จะมองใน

แง่ใด ซ่ึงแตกต่างกนัตามความเห็นของคนท่ีมองมองในแง่ถอ้ยคาํ49

50 

   “วิ” แปลวา่ “ดี” หรือ “ต่าง” 

  “นยั” แปลวา่ “ทาง” (คาํนาม) “นาํไป” (คาํกริยา) 

  “วินยั” แปลวา่ “เคร่ืองนาํไปในทางท่ีดี” ผูมี้วินยัจะเป็นคนดี 

  “วินยั” แปลวา่ "เคร่ืองนาํใหมี้ความแตกต่าง” ผูมี้วินยัจะแตกต่างกบัผูไ้ม่มีวินยั เช่น 

กลุ่มคนถืออาวุธซ่ึงมีวินยั อาจเป็นกองทหาร ส่วนกลุ่มคืออาวุธไม่มีวินยั อาจเป็นกองโจร  

 การมอง “วินยั” ในแง่ถอ้ยคาํเช่นน้ีจะทาํใหม้องเห็นความสาํคญัของวินยั ในแง่ถอ้ยคาํเช่นน้ี 

จะทาํใหม้องเห็นความสาํคญัของวินยั คือ การมีวินยัทาํใหเ้ป็นคนดี คนไม่มีวินยัเป็นคนไม่ดี 

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน50

51 ให ้ความหมาย ของคาํวา่ “วินยั”  ไว ้2 ลกัษณะคือ 

(1) ขอ้ปฏิบติั 

(2) การอยูใ่นแบบแผน  

 Lcon C. Megginson52 เขียนไวใ้นหนังสือ “Personnel and Human Resources Administration” 

วา่ คาํวา่ “Discipline” มีความหมายท่ีมองไดห้ลายลกัษณะคือ   

  (1) ในลกัษณะท่ีเป็น “การควบคุมตนเอง (self - control)”   การมองในลกัษณะน้ี 

มุ่งไปท่ีการพฒันาตนเองเพื่อปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัความจาํเป็นและความตอ้งการ ซ่ึงอาจเรียกวา่ 

“อตัวินยั (Selfdiscipline)” น่ีเป็นลกัษณะของการรักษาวินยัดว้ยตนเอง                                      

  (2) ในลักษณะท่ีเป็น “เง่ือนไขท่ีทําให้มีพฤติกรรมอันเป็นระเบียบเรียบร้อย 

(Condition for orderly behavior)” การมองในลกัษณะน้ี มุ่งไปในทางการควบคุมคนในองคก์ารให้

มีความเป็นระเบียบในพฤติกรรมโดยใช้วิธีสร้างเง่ือนไขชักนําต่างๆ  เช่น สร้างขวญัและความ

สามคัคี เป็นตน้ น่ีเป็นลกัษณะของการเสริมสร้างและพฒันาใหมี้วินยั                     

 
49 มาจากคาํว่า “Disciple” แปลว่าผูป้ฏิบติัตาม 
50 ประวีณ ณ นคร. (2558).  วินยั หลกัการและวิธีการ, หนา้ท่ี 3. 
51  ราชบณัฑิตยสถาน. (2542). พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.  2542. กรุงเทพ: นามมีบุค๊ส์พบับลิเคชัน่. 
52 Leon C. Megginson. (1981). Personnel and Human Resources Administration. R.D. Irwin. 
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  (3) ในลกัษณะท่ีเป็น “กระบวนการทางนิติธรรม (judicial duc process)” การมอง

ในแง่น้ี มุ่งไปท่ีกระบวนการตามกาํหนดกฎเกณฑใ์นการพิจารณาความผิดทางวินยั ซ่ึงจะมีการออก

กฎหรือระเบียบกาํหนดการ อนัพึงปฏิบติัและห้ามมิให้ปฏิบติักาํหนดโทษของการฝ่าฝืนและการ

ดาํเนินการเพื่อการลงโทษน่ีเป็นลกัษณะของการควบคุมคนใหมี้วินยั 

 อย่างไรก็ตามเม่ือนาํเร่ืองของวินยัมาใชบ้งัคบักบับุคคล จะมีคาํพูดอยู ่2 คาํ คือ 1) ผิดวินยั – 

ไม่ผิดวินัย หรือ 2)  วินัย – ไม่มีวินัย  โดยเม่ือกล่าวว่าผิดวินัยหรือไม่ผิดวินัย  คาํว่า “วินัย” จะ

หมายถึง ขอ้ปฏิบติัท่ีวางไวเ้ป็นปทสัถานแห่งความประพฤติ คือ ผิดขอ้ปฏิบติั หรือไม่ผิดขอ้ปฏิบติั 

แต่ถา้กล่าวมีวินยัหรือไม่มีวินยั คาํว่า “วินยั” จะหมายถึง ลกัษณะเชิงพฤติกรรม ท่ีคนปฏิบติัหรือไม่

ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัท่ีวางไวเ้ป็นปทสัถาน คือ ปฏิบติัตามปทสัถาน หรือไม่ปฏิบติัตามปทสัถานการ

มองวินยัในแง่น้ี เป็นการมองในกระบวนการควบคุมคนใหมี้วินยั 

 สําหรับความหมายของคาํว่า วินัย ยงัมีนกัวิชการหลายท่านให้ความหมายไวโ้ดยสรุปว่า

หมายถึง การปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํสั่ง กติกาและกฎหมาย ตามท่ีสังคมไดว้างไวห้รือ

กลุ่มได้กาํหนดตกลง อันจะนํามาซ่ึงความสงบสุข ความเจริญก้าวหน้า ความมั่นคงและความ

ปลอดภยั52

53 หรือเป็นขอ้บงัคบั กฎเกณฑ ์ระเบียบ แบบแผน ท่ีหน่วยงานหรือสังคมนั้น ๆ ไดร่้วมกนั

กาํหนดขึ้น เพื่อใหส้มาชิกของหน่วยงานหรือสังคมนั้นบรรลุวตัถุประสงคแ์ละมีประสิทธิภาพอย่าง

สูงสุด หากสมาชิกคนใดละเมิดไม่ปฏิบติัตามอาจจะทาํให้เกิดความเสียหายต่อตนเอง หน่วยงาน 

หรือสังคม และจะถูกลงโทษตามท่ีหน่วยงานหรือสังคมไดก้าํหนดเองไว้53

54   

  ความหมายของคาํว่า วินัย พอสรุปได้ว่า วินัย หมายถึงกฎ ระเบียบ แบบแผน 

แนวทางขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีกาํหนดขึ้นเพื่อเป็นแบบแผนให้บุคคลท่ีอยูใ่นองคก์รยึดถือปฏิบติั โดยมี

การออกกฎหรือระเบียบ กาํหนดให้ถือปฏิบัติและห้ามปฏิบัติ กาํหนดโทษของการฝ่าฝืน เพื่อ

ควบคุมความประพฤติของบุคคลท่ีอยู่ในองคก์รให้อยู่ในระเบียบแบบแผน ซ่ึงทาํให้การปฏิบติังาน

หรือการดาํเนินการขององคก์รเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

  จากความหมายของ “วินยั”  ท่ีมองในแง่ต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงมองในภาพแยก 

พอจะสรุปให้มองในภาพรวมไดว้่า “วินยั” คือ ปทสัถาน หรือ มาตรฐานทางพฤติกรรมของคนใน

การประกอบกิจกรรมแต่ละอย่างซ่ึงอาจกาํหนดไวเ้ป็นรูปธรรม เช่น วินยัพระสงฆวิ์นยัทหาร วินยั

ขา้ราชการพลเรือน หรืออาจเพียงเป็นท่ีมุ่งหวงัว่าตอ้งอยู่ในกรอบอย่างไร ดงัเช่น วินัยนักเรียนท่ี

 
53 พนสั หนันาคินทร์ . (2542). ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคล. กรุงเทพฯ : พรานนกการพิมพ.์ 
54 พีระเพชร ศิริกุล. (2542). การศึกษาการลงโทษทางวินัยในการกระทาความผิดทางวินัยของขา้ราชการครูสา

นกังานการประถมศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุ ปี พ.ศ.  2534.อยา่ลืมอา้งอิงหนงัสือ 
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จะตอ้งอยูใ่นกรอบของผูป้ระกอบการทางการศึกษา  หรือวินยัทางการเงินและการคลงัของรัฐบาลท่ี

จะตอ้งอยูใ่นกรอบของผูป้ระกอบการทางเศรษฐกิจ 

 ความสําคัญของวินัย 

 วินยั เป็นพลงัในการประกอบกิจกรรม หรือในการทาํงาน  มีแนวความคิดในวิชา

แรงงานว่าในการทาํงานของคนนั้น จะปลดปล่อยพลงังานในตวัคนออกมาเป็นพลงังานทวิภาวะ 

(Duplex Energy) ไดแ้ก่ พลงักายภาพ (Physical Energy) และพลงัจิตภาพ (Mental Energy) 

(1) พลังกายภาพ ปลดปล่อยออกมาเป็น “แรงงาน” ซ่ึงประกอบด้วยพลัง

ร่างกายและพลงัสมอง 

(2) พลงัจิตภาพ ปลดปล่อยออกมาเป็น “พฤติกรรม” ท่ีมีวินยัเป็นส่วนสําคญั 

ซ่ึงประกอบดว้ยพลงัใจและพลงัธรรม 

  การทาํงานของคนใดหย่อนพลงัด้านใดด้านหน่ึงแมอี้กด้านหน่ึงจะมีสักปานใด 

การทาํงานนั้นจะไม่มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลเท่าท่ีควร 

  ฉะนั้น วินัยจึงเป็นพลังสวนหน่ึงท่ีจะทาํให้การทาํงานมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลสูง กรมสามญัศึกษา กระทรวงศึกษาธิการให้ความสําคญัต่อคุณค่าและประโยชน์ของ

ความมีระเบียบวินยัจะก่อใหเ้กิดผลดีต่อบุคคลและสงัคมดงัน้ี 

   1. สร้างเสริมให้บุคคลมีบุคลิกภาพท่ีดี สร้างความเช่ือมั่นในตนเอง 

สามารถอยูร่่วมกบัสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 

   2. สร้างบุคคลให้เป็นคนท่ีมีความมั่นคงทางอารมณ์ สามารถควบคุม

ตนเองใหอ้ยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสมกบักาลเทศะ 

   3. สร้างให้บุคคลเป็นผูมี้ความประพฤติเรียบร้อยตามระเบียบกฎเกณฑ์

ของสงัคม และอยูร่่วมกบัสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข 

   4. ทาํให้สังคมมีความสงบเรียบร้อย มีกฎ กติกา สําหรับเป็นแนวทาง

ปฏิบติัร่วมกนั 

  กร กองสุข (2548) 54

55 การมีวินยัจะช่วยใหส้ามารถปรับพฤติกรรมในการแสดงออก

ใหดี้ขึ้นมีบุคลิกภาพท่ีดี มีความมัน่คงทางจิตใจ มีความซ่ือสตัย ์มีเหตุผล อดทน ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์

ของสังคมได้ดี สามารถพฒันาสังคมให้ดียิ่งขึ้น รวมทั้งจะเกิดสังคมคุณภาพท่ีมีคุณธรรมและ

จริยธรรมโปร่งใส รับผิดชอบต่อบา้นเมืองดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตอยา่งแทจ้ริง 

 
55  กร กองสุข. (2548). การดาํเนินงานเพ่ือเสริมสร้างวินยันกัเรียนดา้นความรับผิดชอบโรงเรียน สามคัคีพิทยาคม 

อาํเภอโนนสุวรรณ จงัหวดับุรีรัมย.์ มหาสารคาม : มหาวิทยาลยัมหาสารคาม. 
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  ความสําคญัของวินัย จึงสรุปได้ว่า มีความสําคญัเป็นอย่างยิ่งต่อหน่วยงานและ

ประเทศชาติจะช่วยให้การปฏิบติัราชการเป็นไปอย่างมีประสทธิภาพและประสิทธิผล และเป็น

ประโยชน์ยิ่งต่อตวัขา้ราชการ ท่ีจะไดป้ฏิบติัตนให้อยู่ในกรอบแห่งระเบียบวินยัเพื่อช่วยให้สามารถ

อยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งสงบสุข 

 จุดมุ่งหมายและขอบเขตของวินัย 

  จุดมุ่งหมายของวินัย เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์หลักของงาน เช่น งานราชการ มี

วตัถุประสงค์หลกั เพื่อความสําเร็จบรรลุผลตามเป้าหมายของงาน ความเจริญของประเทศความ

มัน่คงของชาติ ความผาสุกของประชาชน วินัยมีขอบเขต คือ 1) เท่าท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ปฏิบติั ถา้มี

ข้อกาํหนดไม่ปฏิบัติตามก็ผิด และ 2) เท่าท่ีจะไม่ให้มีผลกระทบต่อการบรรลุผลสัมฤทธ์ิตาม

วตัถุประสงค์หลกัของงาน ในกรณีท่ีขอ้กาํหนดไม่ชดัให้นาํการบรรลุจุดประสงค์มาประกอบการ

พิจารณา 

   การรักษาวินัย 

  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน55

56 ให้ความหมายของคาํวา่ “รักษา” ไว ้4 อย่าง 

คือ ระวงั ดูแล ป้องกนัและเยียวยา  ดงันั้นการรักษาวินยัขา้ราชการ คือ 1) การท่ีขา้ราชการแต่ละคน

ระวงัไม่กระทาํผิดวินัย 2) การท่ีผูบ้งัคบับญัชา องค์กร ผูเ้ก่ียวขอ้งและสังคม ดูแล ส่งเสริมและ

พฒันาให้ขา้ราชการ 3) การท่ีผูบ้งัคบับญัชา องค์กร ผูเ้ก่ียวขอ้งและสังคมป้องกันมิให้ขา้ราชการ

กระทาํผิดวินัย  และ 4) การท่ีผูบ้งัคบับญัชาและผูเ้ก่ียวขอ้งเยียวยา โดยดาํเนินการแก่ขา้ราชการผูก้ระทาํผิด

วินยั 

 โดยสรุปจึงอาจกล่าวไดว้่า วินัยเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัในทุกวงการ หรือทุกหมู่

เหล่า การท่ีคนในองค์การใดมีระเบียบวินัย องค์การนั้นๆ ย่อมมีความเขม้แข็ง เจริญกา้วหน้าทั้ง

ในทางส่วนตวัและส่วนรวม ขา้ราชการในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของรัฐในดาํเนินการอย่างใดๆ ท่ี

เก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดินเป็นผูใ้ห้บริการประชาชนจึงจาํตอ้งประพฤติตนใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือ

ไวว้างใจจากประชาชนและเป็นแบบอย่างท่ีดีของประชาชน หากขา้ราชการมีวินยัดี ประชาชนก็จะ

มีความเช่ือมัน่ เช่ือถือและมีความศรัทธาผูน้ั้นและส่งผลใหเ้กิดความศรัทธาในหน่วยงานของรัฐและ

รัฐบาลโดยส่วนรวมอีกด้วย ข้าราชการจึงจาํเป็นต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัดยิ่งกว่าลูกจ้างของ

เอกชน โดยจะตอ้งรักษาช่ือเสียงไม่กระทาํการใดๆท่ีกฎหมาย หรือระเบียบ กาํหนดห้ามไว ้และ

กระทาํการใดๆ ท่ีกฎหมายหรือระเบียบกาํหนดใหก้ระทาํ 

 
56    ราชบณัฑิตยสถาน. (2556). พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.  2554. กรุงเทพ: นามมีบุ๊คส์พบับลิเคชัน่. 
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 ดงันั้น “วินัย” จึงมีความสําคญัต่อบุคคลทั้งแก่ส่วนตวัและส่วนรวม อนัสามารถ

พิจารณาได ้2 ประการ ไดแ้ก่ 

 1.  ในด้านส่วนตัวบุคคล วินัยเป็นเคร่ืองมือช่วยสร้างความดี ความเจริญและ

ความสําเร็จให้แก่ตนเอง แลว้ยงัส่งผลต่อความเจริญและความสําเร็จต่อหมู่คณะ และประเทศชาติ

เป็นส่วนรวมเช่น ประเทศญ่ีปุ่ นคนในชาติมีวินัย จึงสามารถพฒันาประเทศได้อย่างรวดเร็ว ผลิต

สินคา้มีประสิทธิภาพสูง แต่ตน้ทุนการผลิตตํ่ากวา่ประเทศในแถบอเมริกาหรือประเทศในแถบยุโรป 

 สามารถแข่งขนักบัชาติอ่ืนได้ทัว่โลก ปัจจยัสําคญัท่ีทาํให้ประเทศญ่ีปุ่ นประสบ

ความสาํเร็จก็คือวินยัของคนญ่ีปุ่ นนัน่เอง  

 2.  ในด้านการบริหารงาน วินัยช่วยเพิ่มพลังในการทาํงาน ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการทาํงานขึ้นอยู่กบัวินัยของคนท่ีทาํงานด้วยส่วนหน่ึงเพราะผูป้ฏิบติังานทุกคน

เปรียบเสมือนฟันเฟืองแต่ละตวัของหน่วยงาน หากตวัจกัรนั้น คดงอ หรือเกิดสนิมขึ้น ไม่กินเกลียว

กบัตวัจกัรอ่ืนๆ เคร่ืองจกัรนั้นจะเดินไม่สะดวกฉนัใด หากคนในองคก์รไม่มีวินยั งานของหน่วยงาน

นั้นยอ่มหยอ่นประสิทธิภาพและดอ้ยประสิทธิผลฉันนั้น กล่าวคือ แมค้นจะมีความรู้ความสามารถดี  

แต่หากหยอ่นวินยัแลว้ จะใชง้านไม่ไดดี้เท่าท่ีควร “วินยั” จึงมีความสาํคญัต่อหน่วยงาน หรือองคก์ร

ทุกแห่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสําหรับขา้ราชการซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในการปฏิบติัหน้าท่ีบริการ

ประชาชน บาํบดัทุกข ์บาํรุงสุขใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล  

กรณีจึงจาํเป็นตอ้งมีวินยัเขม้งวด กวดขนัเป็นพิเศษ เพื่อให้ขา้ราชการเป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธา

และได้รับความร่วมมือจากประชาชน เพื่อให้การบริหารราชการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

ประหยดั มีประสิทธิภาพ เพิ่มประสิทธิผล และประเทศชาติเจริญกา้วหนา้ ถา้ขา้ราชการไม่มีวินยัดี

พอ จะทาํให้ราชการเสียหายงานไม่บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย หย่อนประสิทธิภาพไม่ประหยดั 

ขาดประสิทธิผล อาจนําประเทศไปสู่ความเส่ือมได้ วินัยจึงมีความความสําคัญในแง่ของการ

ประพฤติปฏิบติัของบุคคลท่ีอยู่ในระเบียบแบบแผนเดียวกนัย่อมเป็นประโยชน์ทั้งต่อตนเองและ

สังคม หรือองคก์รท่ีบุคคลเหล่านั้นเป็นสมาชิก อนัหมายถึงว่า ในทางส่วนตวันั้นยอ่มกา้วหนา้ หรือ

เจริญงอกงาม  ในบทบาทตามสถานภาพของตน  ทํางานการใดย่อมเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล สังคมหรือองคก์รยอ่มไดป้ระโยชน์ในการนั้นดว้ยในตวั 

อาจกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่าการดํา เนินการทางวินัย เป็นกระบวนการและขั้นตอน 

การดาํเนินการในการลงโทษขา้ราชการ ซ่ึงเป็นกระบวนการตามกฎหมายท่ีจะตอ้งกระทาํ หรือตาม
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หลกัเกณฑ ์เม่ือขา้ราชการถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย ไดแ้ก่ การสืบสวน การสอบสวน การตั้ง

เร่ืองกล่าวหา การให้พกัราชการ และการให้ออกจากราชการไวก่้อน การพิจารณาความผิด การ

กาํหนดโทษ และการลงโทษ อย่างไรก็ตามีกด้านหน่ึงของการดาํเนินการทางวินัย มีจุดมุ่งหมาย

สําคญัเพื่อให้ได้ความจริงว่า ขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหา ได้กระทาํผิดในกรณีใดหรือไม่ เพื่อให้ได้

ความจริง และยุติธรรมตามกระบวนการทางนิติธรรม หากมีผูก้ระทาํผิดจะตอ้งไดรั้บการลงโทษ

เป็นไปโดยเหมาะสมกบักรณีความผิด และเพื่อใหก้ารลงโทษเป็นไปโดยสุจริต34F

57 

ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า วินยั เป็นตน้แบบของระเบียบแบบแผนท่ีทุกคนตอ้งยึดถือปฏิบติัเพื่อ

ทําให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการปฏิบัติงาน หรือทําหน้าท่ีส่ิงหน่ึงส่ิงใด ให้บรรลุ

เป้าหมายอนัเป็นประโยชน์สูงสุดของการทาํงานของตนเองและส่วนรวม และหากไม่ปฏิบติัตาม

วินยัท่ีไดว้างไว ้ก็อาจถูกผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการทางวินยัได ้
35F 

 การดําเนินการทางวินัยของข้าราชการ 

 การดาํเนินการทางวินัย3757

58 หมายถึง การดาํเนินการทั้งหลายท่ีกระทาํเป็นแบบพิธีการตาม

กฎหมาย กรณีเม่ือขา้ราชการกระทาํความผิดทางวินยัหรือกรณีถูกกล่าวหาว่ามีการกระทาํความผิด

วินยั การตั้งเร่ืองกล่าวหาทางวินยั การสืบสวนสอบสวน การพิจารณาความผิดการกาํหนดโทษทาง

วินัย รวมถึงการดาํเนินการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินการทางวินัย แต่อย่างไรก็ตามการ

ดาํเนินการทางวินยันั้น ยงัหมายความรวมถึง การส่งเสริม การป้องกนัการเสริมสร้างใหข้า้ราชการมี

วินยัและป้องกนัการกระทาํผิดวินยัพร้อมๆ กนัดว้ย 

  วินัยและการดาํเนินการทางวินัยเป็นการกระทาํของฝ่ายรัฐหรือฝ่ายปกครองท่ีกระทาํต่อ

ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ี หรือบุคลากรในหน่วยงาน โดยมีระเบียบ ขั้นตอนในการคาํเนินการเพื่อให้

ขา้ราชการ เจ้าหน้าท่ี บุคลากรต่างๆ รักษาระเบียบวินัย รวมถึงการลงโทษขา้ราชการ เจ้าหน้าท่ี

บุคลากร ผูท่ี้กระทาํความผิดทางวินยัดว้ย และ ในขณะเดียวกนัเป็นการป้องกนัการกระทาํผิดวินัย

การลงโทษทางวินยัถือเป็นเร่ืองใหญ่และมีความสาํคญัท่ีมีผลกระทบต่อขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีทุก

คนดงันั้น ขั้นตอนกระบวนการในการดาํเนินการทางวินัย และการลงโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการ

เจ้าหน้าท่ีต่างๆ จะต้องดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้จะต้องเป็นการกระทาํท่ีชอบด้วย

กฎหมาย คาํเนินการถูกตอ้งตามระเบียบขั้นตอน มีความเป็นธรรม ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัและ

 
57  การดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนสามญั เอกสารความรู้ สดร.ลาํดบัท่ี 14 / ปีงบประมาณ 2554. สถาบนัดาํรง

ราชานุภาพ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย. 
58 สํานักมาตรฐานวินัย สํานักงาน ก.พ . (2553). คู่มือการดาํเนินการทางวินัย. กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการ

สาํนกังาน ก.พ. หนา้ 57. 
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รับรองคุม้ครองสิทธิของขา้ราชการ ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่ให้มีการเลือกปฏิบติั

โดยไม่เป็นธรรมและมีการกลัน่แกลง้ดว้ยเหตุไม่เป็นธรรม การท่ีกาํหนดให้ขา้ราชการ พลเรือนทุก

คนจะตอ้งรักษาวินยั เป็นการกาํหนดแนวทางการประพฤติปฏิบติัตนตลอดจนการดาํเนินหนา้ท่ีการ

งานของขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ี หรือบุคลากรต่างๆภายในองค์กรหรือหน่วยงานเพื่อให้มีการปฏิบติั

หนา้ท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลมีความคุม้ค่า และ ประสบความสาํเร็จตามความ

มุ่งหมายขององคก์รหรือหน่วยงานนั้นๆ ดงันั้นแลว้ระเบียบหรือขอ้บงัคบัต่างๆ จึงเปีนส่ิงสําคญัท่ี

ใช้ในการควบคุมความประพฤติและการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีภายในองค์กรหน่วยงานเป็น

อยา่งยิง่ 

  การดาํเนินการทางวินยักบัขา้ราชการ ตอ้งอาศยัแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อนาํมาใช้ใน

การดาํเนินการทางวินยัและการลงโทษทางวินยัเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและเป็นการคุม้ครองสิทธิ

และเป็นหลกัประกนัในการทาํงานของขา้ราชการการท่ีไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความสุจริต เพื่อไม่ให้มี

การลงโทษดว้ยวิธีการท่ีไม่ถูกตอ้ง 

   1. หลกั “การกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย58

59 (Legality Principle)” 

   ท่ีกล่าวว่าหลกัการกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย เป็นการกาํหนดให้

องค์กรฝ่ายปกครองตอ้งผูกพนัตนต่อกฎหมายขององค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง กรณี ท่ีกฎหมาย

กาํหนดหนา้ท่ีให้องคก์รฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติั องคก์รฝ่ายปกครองย่อมมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไว้ แต่หากกฎหมายไม่กาํหนดหน้าท่ีให้องค์กรฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติ ฝ่าย

ปกครองย่อมมีหน้าท่ีตอ้งละเวน้ไม่กระทาํการดังกล่าวท่ีขดัต่อกฎหมายบา้นเมืองท่ีใช้บงัคบัอยู่ 

เหตุผลพื้นฐานของการกาํหนดให้การกระทาํทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายก็เน่ืองมาจากหลกั

ความเป็นเอกภาพของอาํนาจรัฐและความเป็นเอกภาพในระบบกฎหมาย ดังนั้น การกระทาํทาง

ปกครองท่ีขดัต่อกฎหมายนั้นอาจตกเป็นโมฆะ หรือไม่ก่อให้เกิดผลใดๆ ในทางกฎหมายตามท่ี

ผูก้ระทาํการดงักล่าวตอ้งการหรือการกระทาํทางปกครองนั้นมีผลในทงกฎหมายแต่อาจถูกลบลา้ง

ไดใ้นภายหลงั 

   2. หลกั “ไม่มีกฎหมายไม่มีอาํนาจ (Legitimacy Principle)” 

   สําหรับหลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอาํนาจ38F

60 เป็นการกาํหนคว่าองคก์รฝ่ายปกครองใน

การกระทาํการใดๆ ได ้ต่อเม่ือมีกฎหมายมอบอาํนาจใหแ้ก่องคก์รฝ่ายปกครองในการกระทาํการนั้น 

กล่าวคือ การกระทาํขององค์กรฝ่ายปกครองซ่ึงแสดงออกโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองนั้นจะตอ้งมี

 
59 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2546). ความรู้เบ้ืองตนัเก่ียวกบักฎหมายปกครอง: หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง

และการกระทาํทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน. หนา้ 20-26. 
60 อา้งแลว้ ดูเชิงอรรถท่ี 60 
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ฐานะ ทางกฎหมายรองรับเหตุผลเบ้ืองต้นหลกั “ไม่มีกฎหมายไม่มีอาํนาจ” ซ่ึงอธิบายโดยหลกั

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา หลกันิติรัฐ และหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยหลกัแลว้

กฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่ฝ่ายปกครองกระ ทาํการต่างๆ ได้นั้นตอ้งเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร

เท่านั้น องคก์รฝ่ายปกครองจะอา้งกฎหมายประเพณีมาเป็นฐานในการใช้อาํนาจปกครองหาไดไ้ม่

กฎหมายท่ีให้อํานาจแก่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารในอันท่ีจะกระทําการใดๆ ท่ีอาจมีผล

กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดน้ั้น โดยปกติไดแ้ก่ พระราชบญัญติัและกฎหมายอ่ืน

ท่ีมีผลใชบ้งัคบั เช่นพระราชบญัญติั พระราชกาํหนด เป็นตน้ 

   ส่วน “กฎหมายลาํดบัรอง F

61 (Subordinate Legislation)”39 หรืออนุบญัญติัอนัได้แก่

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบขอ้บงัคบันั้น อาจให้

อาํนาจแก่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารในอนัท่ีจะกระ ทาํการใดๆ ท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ

เสรีภาพของราษฎรไดเ้ช่นกนั แต่ กฎหมายลาํดบัรอง หรืออนุบญัญติันั้นแทท่ี้จริงแลว้คือการกระทาํ

ทางปกครองประเภทหน่ึงซ่ึงจะออกมาใช้บงัคบัไดก้็แต่ โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัหรือ

กฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเสมอกบัพระราชบญัญติัเท่านั้น40F

62 

   3. หลกัความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย (Principle of Equality Before the Law)  

                               กรณีหลกัความเสมอภาค เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีสําคญัประการหน่ึงของศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์นอกจากสิทธิในชีวิตและร่างกายท่ีแสดงให้เห็นวา่มนุษยท์กุคนมีสิทธิและเสรีภาพ

อย่างเท่าเทียมกนัตามธรรมชาติ และ ทุกคนจะตอ้งเคารพในสิทธิและเสรีภาพของกนัและกนั อนัมี

ลกัษณะเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับปัจเจกบุคคล เพราะหลกัความเสมอภาคเป็น

รากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มนุษยจ์ะดาํรงอยู่อย่างมีศกัด์ิศรีหากมนุษยมี์สิทธิและเสรีภาพ

เท่าเทียมกนักบัมนุษยค์นอ่ืนๆ ในสังคม หลกัความเสมอภาคจึงหมายถึงความเสมอภาคในกฎหมาย 

กล่าวคือบุคคลยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีในทางกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนๆ ไม่ใช่หมายความว่าทุก

คนจะตอ้งมีความเสมอภาคในการมีวตัถุส่ิงของและความเสมอภาคในกฎหมายน้ีอาจเป็นไดท้ั้ง

ในทางสิทธิและในทางหนา้ท่ีหรือภาระ 

   หลกัความเสมอภาค หรือหากจะมองในอีกแง่มมุหน่ึงแลว้ก็คือ สิทธิท่ีจะไดรั้บการ

ปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั องคก์รต่างๆ ของรัฐซ่ึงรวมทั้งฝ่ายปกครองดว้ย ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคล

ท่ีเหมือนกนัในสาระสําคญัอยา่งเดียวกนัและปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกค่างกนัในสาระสําคญัแตกต่าง

กนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระสําคญัแตกต่าง

 
61 อา้งแลว้ ดูเชิงอรรถท่ี 60 
62 วรพจน์ วิศรุตพชญ,์ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง, ในเอกสารประกอบการอบรม

พนกังานคดีปกครอง ระดบัตน้รุ่นท่ี 1. กรุงเทพฯ: ม.ป.ท.. ม.ป.ป.. หนา้ 15-20. 
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กนัก็ดี การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระสาํคญัอย่างเดียวกนัก็ดี ย่อมขดัต่อหลกัความเสมอ

ภาค41F

63  

   ความผูกพนัของฝ่ายปกครองต่อหลักความเสมอภาค เพราะฝ่ายปกครองต้อง

ผูกพนัต่อกฎหมายอย่างเคร่งครัด อนัเป็นการผูกพนัต่อฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงมีอาํนาจในการบัญญัติ

กฎหมายหรืออาํนาจในการกาํหนดมาตรการท่ีจะเป็นการแทรกแซงต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน รวมทั้งการ

กระทาํใดท่ีอาจจะละเมิดต่อหลกัความเสมอภาคได ้ฝ่ายปกครองจะกระทาํการใดท่ีเป็นการละเมิด

ต่อสิทธิขั้นพื้นฐานไดก้็แต่เฉพาะ กรณีท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไวเ้ท่านั้นโดยหลกัทัว่ไปแลว้ ภารกิจ

ของฝ่ายปกครองนั้นเก่ียวกบักฎเกณฑ์อนัเป็นเร่ืองเฉพาะราย ซ่ึงมีความหมายวา่จะมีการละเมิดต่อ

หลกัความเสมอภาคได ้เม่ือฝ่ายปกครองไดป้ฏิบติัต่อกรณีเฉพาะเร่ืองตั้งแต่ 2 กรณีขึ้นไป โดยปฏิบติั

ให้แตกต่างกนั ตามหลกัแลว้ในกรณีของฝ่ายปกครองการปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียมกนันั้นเกิดขึ้นได้

เฉพาระกรณีท่ีกฎหมายไดใ้ห้อาํนาจในการใช้ดุลพินิจอิสระในการเลือกใช้มาตรการใดมาตรการ

หน่ึงเท่านั้น หากกฎหมายไดก้าํหนดองค์ประกอบในทางกฎหมายและกาํหนดผลไวอ้ย่างชัดแจ้ง 

เม่ือไดมี้การปฏิบติัให้เป็นไปตามองค์ประกอบของกฎหมายแลว้ แต่ฝ่ายปกครองไม่ดาํเนินการให้

เป็นไปตามผลของกฎหมายในกรณีน้ีก็ย่อมถือว่าเป็นการปฏิบติัอย่างไม่เสมอภาคเช่นกนั แต่การ

ปฏิบติัอยา่งไม่เสมอภาคในกรณีน้ีเป็นการใชก้ฎหมายอยา่งผิดพลาค 

   หลกัความเสมอภาคนั้นนําไปสู่ความผูกพนัตนเองของการใช้ดุลพินิจ ซ่ึงความ

ผูกพนัดังกล่าวนั้นย่อมได้รับการยืนยนัจากการปฏิบติัของฝ่ายปกครองอย่างต่อเน่ืองในกรณีท่ี

เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ใช้ดุลพินิจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงในแนวทางนั้นมาโดยตลอด ในกรมีเช่นน้ี

เจา้หนา้ท่ีของรัฐมิอาจจะใชดุ้ลพินิจให้แตกต่างไปจากแนวปฏิบติัท่ีผ่านมาได ้เวน้แต่จะมีเหตุผลท่ี

สําคญัท่ีสามารถแสดงให้เห็นถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งใช้ดุลพินิจให้แตกต่างไปจากแนวปฏิบติัท่ี

ผ่านๆ มา แด่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจเปล่ียนแปลงแนวปฏิบติัท่ีไดป้ฏิบติัมาเป็นเวลายาวนานใน

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไดเ้ม่ือการเปล่ียนแปลงนั้นไดผ้า่นการไตร่ตรองอยา่งมีเหตุผลและการเปล่ียนแปลง

นั้นจะนาํไปสู่การปฏิบติัอยา่งเสมอภาคกนัในอนาคต 

   หลกัของการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัมิไดเ้รียกร้องการปฏิบติัให้เท่าเทียมกนัอย่าง

ส้ินเชิง กล่าวคือ มิไดห้มายความวา่ทุกคนจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัโดยมิไดค้าํนึงถึง

ขอ้แดกต่างใดๆ การปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมในทางกฎหมาย หมายถึงกรณี ท่ีมีขอ้เทจ็จริงอยา่งเดียวกนั

สองขอ้เท็จจริงเปรียบเทียบกนัในสาระสาํคญัเท่านั้น ซ่ึงมีความหมายวา่บุคคลหน่ึง กลุ่มบุคคลหน่ึง

หรือขอ้เท็จจริงหน่ึงนั้น สามารถเปรียบเทียบกบัอีกบุคคลหน่ึง กลุ่มบุคคลหน่ึงหรือขอ้เท็จจริงหน่ึง

ได้ โดยนําลักษณะท่ีเป็นสาระสําคัญในเร่ืองนั้ นๆ เป็นจุดยึดโยงในการเปรียบเทียบ Gerhard 

 
63 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. ว 56. หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ วิญ�ูชน. หนา้ 127. 
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Leibholz เห็นว่าการพิจารณาว่าอะไรเป็นสาระสําคญั มีเน้ือหาเช่นเดียวกับหลกัข้อห้ามมิให้ใช้

อาํนาจอย่างอาํเภอใจ (Willkurverbot) หลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายนั้ น มีหลักอันเป็น

สาระสาํคญัวา่ จะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาร:สาํคญัเหมือนกนัไมใ่ห้แตกต่างกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อ

ส่ิงท่ีมีสาระสาํคญัไม่เหมือนกนั ไม่ใหเ้ท่าเทียมกนั42F

64 

   ในการดาํเนินการทางวินัยของขา้ราชการนั้นเม่ือขา้ราชการถูกกล่าวหาว่ากระทาํ

ความผิดวินยั ตอ้งดาํเนินการสอบสวน โดยใชวิ้ธีการและมาตรฐานเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็นขา้ราชการ

ประเภทใดก็มีความเสมอภาค เป็นขา้ราชการเจา้หน้าท่ีของรัฐเหมือนกนัตอ้งไดรั้บการปฏิบติัด้วย

วิธีการเดียวกนั หากใชวิ้ธีการและมาตรฐานท่ีต่างกนั โดยแบ่งแยกจากประเภทของขา้ราชการนั้นถือ

วา่เป็นการปฏิบติัท่ีขดัต่อหลกัของความเสมอภาค 

 อยา่งไรก็ตามสาํหรับการดาํเนินการทางวินยันั้น ประวีณ ณ นคร36F

65 อธิบายเพิ่มเติม

ในส่วนของการดาํเนินการทางวินยัและมาตราการในการลงโทษทางวินยัวา่ มีจุดประสงคแ์ละความ

มุ่งหมายท่ีสาํคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ 

1. เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติขวัญ และสมรรถภาพของข้าราชการ โดยต้อง 

สั่งลงโทษให้เหมาะสมและไม่เป็นไปโดยพยาบาทหรือโทสะจริต การลงโทษโดยฉับพลัน  

เป็นธรรม เสมอหนา้ และโดยเหมาะสม ทาํให้ขา้ราชการโดยส่วนรวมมีความระมดัระวงัในการ 

รักษา มาตรฐานความประพฤติและรู้สึกวา่มีความเป็นธรรมในราชการ 

2. เพื่อรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน โดยขา้ราชการตอ้งรักษา

วินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ เม่ือปรากฏว่าผูอ้ยู่ใตบ้ังคบับัญชากระทาํผิดวินัยผูบ้ ังคบับัญชาตอ้ง  

ดาํเนินการทางวินยัถา้ผูบ้งัคบับญัชาใดละเลยหรือปฏิบติัโดยไม่บริสุทธ์ิใจถือว่าผูน้ั้นกระทาํผิดวินยั 

โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อปราบผูก้ระทาํผิด และปรามไวไ้ม่ใหผู้อ่ื้นเอาเยีย่งอยา่ง  

3. เพื่อรักษาช่ือเสียงของทางราชการ และความเช่ือมั่นของประชาชนต่อทางราชการ  

ถา้ขา้ราชการมีระเบียบวินยั มีสมรรถภาพในการทาํงานโดยสมํ่าเสมอก็จะเป็นการรักษาช่ือเสียงและ 

ความเช่ือมัน่ของประชาชน เม่ือหน่วยงานใดมีผูก้ระทาํผิดวินัยก็จาํเป็นตอ้งมีการลงโทษทางวินยั 

เพื่อรักษาช่ือเสียงและความเช่ือมัน่ของประชาชน 

 
64 บรรเจิด สิงคะเนดิ. (2544). หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ.

กรุงเทพฯ: วิญ�ูชน. หนา้ 178-179. 
65 ประวีณ ณ นคร. (2531). คู่มือการดาํเนินการทางวินัยตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.  

2518.กรุงเทพฯ:ไทยพิมพ.์ 
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4. เพื่อจูงใจใหข้า้ราชการปรับปรุงตวัให้ดีขึ้น การลงโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการผูใ้ด ควรจะ

ไดท้าํให้ผูน้ั้นรู้ เขา้ใจ และยอมรับในความผิดท่ีตนไดก้ระทาํนั้น และเป็นการจูงใจให้ขา้ราชการ

ปรับปรุงตนเองใหดี้ขึ้น  

 ปัจจัยท่ีมีอทิธิพลต่อประสิทธิภาพของการลงโทษทางวินัย 

 ในการลงโทษทางวินัยใช่ว่าจะเกิดความสัมฤทธ์ิผลตามท่ีประวีณ ณ นคร กล่าวไว ้ในย่อ

หนา้ก่อนหนา้น้ีเสมอไปเพราะหลายกรณีท่ีการลงโทษทางวินยัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์หรือตาม

ความมุ่งหมายท่ีคาดหวงั โดยเหตุท่ีมีปัจจยัท่ีส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพของการลงโทษทางวินยั 

ไดแ้ก่  

 1.  ความหนกัแน่นของการลงโทษ หลกัการพื้นฐานของการลงโทษคือ การลงโทษยิ่งหนกั

แน่นเท่าใด ก็จะทาํให้ระงบัพฤติกรรมไดม้ากเท่านั้น  ซ่ึงความหนักแน่นในท่ีน้ีจะหมายถึงความ

หนักแน่นในระดับท่ีสามารถระงบัพฤติกรรมได้ เช่น ถา้พบว่าการบอกว่า “ไม่” สามารถทาํให้

บุคคลระงบัพฤติกรรมได้แลว้ คาํว่า “ไม่” ก็ถือว่าหนักแน่นพอ แลว้ไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งเพิ่มความ

หนกัแน่นเขา้ไปอีก คาํถามของความหนกัแน่นจึงอยูท่ี่ว่าสิงท่ีดาํเนินการไปนั้นหนกัแน่นพอหรือไม่

เท่านั้น แต่จะตอ้งระวงัว่าไม่ควรไชก้ารลงโทษแบบค่อย ๆ เพิ่มความหนกัแน่น เพราะจะทาํให้ไม่

ไดผ้ลเน่ืองจากบุคคลสามารถท่ีจะปรับตวัได ้และนอกจากน้ีการลงโทษท่ีไม่หนกัแน่นพอแต่ทว่า

ลงโทษบ่อยๆนั้น นอกจากอาจจะทาํให้ สูญเสียประสิทธิภาพของการลงโทษลงไปแลว้ ยงัอาจจะ

ก่อให้เกิดเป็นการเสริมแรงไดอี้กดว้ย ดงัตวัอย่างของการท่ีครูตาํหนิเด็กบ่อยๆท่ีเด็กลุกจากท่ีนั่งไป

มา ซ่ึงพบวา่พฤติกรรมการลกุจากท่ีนัง่ไปมาของเด็กกลบัเพิ่มขึ้น  

 การลงโทษ ถา้ลงโทษอย่างหนักแน่นเพียงพอ พฤติกรรมท่ีถูกลงโทษนั้นอาจจะระงบัไป 

อย่างถาวรเลยก็ได้ ในขณะเดียวกนัการลงโทษท่ีมีความหนักแน่นตํ่าจะทาํหน้าท่ีเพียงแค่ระงับ

พฤติกรรมไวช้ัว่คราวเท่านั้น พฤติกรรมท่ีถูกระงบัไวน้ั้นก็จะกลบัคืนมาอีกถา้ไม่มีการลงโทษ แต่

ทว่าการลงโทษท่ีมีความหนักแน่นปานกลางนั้น จะทาํให้การระงับพฤติกรรมท่ีถูกลงโทษนั้น 

ค่อนขา้งถาวรในบางส่วน แต่ถา้ลงโทษดว้ยความหนกัแน่นมาก ก็จะทาํให้การระงบัพฤติกรรมนั้น

ระงับได้หมด และระงับได้อย่างถาวรด้วย อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีผู ้ท่ีถูกลงโทษเคย ได้รับ

ประสบการณ์การถูกลงโทษมาก่อน กลับพบว่าการลงโทษท่ีหนักแน่นน้อยกว่าอาจจะมี

ประสิทธิภาพไดถ้า้บุคคลท่ีถูกลงโทษนั้นเคยถูกลงโทษท่ีหนักแน่นมาก่อนแลว้  ซ่ึง Trudel และ
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คณะ65

66 ไดท้ดลองเปรียบเทียบถึงผลของการใช่ไฟฟ้าช็อคกบัเด็ก ปัญญาอ่อนท่ีชอบทาํร้ายตนเอง

โดยใช้ไฟฟ้าช็อค 3 ระดบั คือ ตํ่า ปานกลาง และสูง เขาพบว่า การช็อตดว้ยไฟฟ้าระดบัปานกลาง

ไดผ้ลมากกบัเด็กท่ีไดรั้บการชอ็ตดว้ยไฟฟ้าในระดบัท่ีสูงมาแลว้ 

 2. การหลีกหนีจากการลงโทษ Azin และคณะ66

67  ไดแ้สดงให้เห็นว่าการลงโทษจะไม่มีผล

ต่อการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมเลย ถา้บุคคลท่ี ถูกลงโทษนั้นสามารถหลีกหนีจากการถูกลงโทษ

ได ้ส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือ บ่อยคร้ังท่ีบุคคลเรียนรู้ท่ี จะหลีกหนีจากการลงโทษไดโ้ดยการพูดโกหก

หรือการขอโทษอย่างมากมาย ดงันั้นการท่ีจะทาํให้ การลงโทษมีประสิทธิภาพนั้นตอ้งทาํให้บุคคล

ท่ีแสดงพฤติกรรมท่ีจะถูกลงโทษไม่สามารถหลีกหนี จากการลงโทษได ้

      3. เวลาท่ีเสนอการลงโทษ การลงโทษจะมีประสิทธิภาพสูงสุดได้จะต้องมีการให้ การ

ลงโทษทนัทีท่ีพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคเ์กิดขึ้น อย่างไรก็ตาม  ศึกษาพบว่าการลงโทษทนัทีทนัใด

กับการยืดเวลาของการลงโทษออกไปมกัจะไม่มีผลต่อการลดพฤติกรรมในช่วงต้น แต่ทว่าการ

ยืดเวลาของการลงโทษออกไปนั้น จะทาํให้พฤติกรรมท่ีถูกลงโทษกลบัคืนส่สภาพเดิมได้อย่าง

รวดเร็ว ในขณะท่ีการลงโทษอย่างทนัทีทนัใดยงัมีผลในการระงบัพฤติกรรมดงักล่าว นอกจากน้ียงั

พบอีกว่า การลงโทษพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ในจุด เร่ิมตน้ของการแสดงพฤติกรรม ย่อมจะ

ก่อให้เกิดประสิทธิภาพได้ดีกว่ารอให้พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์เกิดขึ้นในระยะหน่ึงแล้วค่อย 

ลงโทษ ทั้งน้ีเน่ืองจากว่าเม่ือพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์เกิดขึ้นแลว้มกัจะมีการเสริมแรงตามมาใน

กระบวนการดังกล่าว ทาํให้การพยายามระงบัพฤติกรรมดังกล่าวนั้นค่อนขา้งจะได้ผลน้อยมาก 

ดงันั้น ถา้จะลงโทษพฤติกรรมท่ีเด็กทาํร้ายตนเองก็จะตอ้งลงโทษทนัทีท่ีเด็กเร่ิมท่ีจะทาํร้ายตนเอง 

มิใช่ปล่อยไวจ้นเด็กทาํรายตนเองเสร็จแลว้ค่อยลงโทษ 

 4. ความสมํ่าเสมอของการลงโทษ กล่าวคือ การลงโทษจะมีประสิทธิภาพอย่างมาก ถา้ทาํ

การลงโทษทุกคร้ังท่ีพฤติกรรมท่ีตอ้งการจะใหล้ดลง (พฤติกรรมไม่พึงประสงค)์ เกิดขึ้น 

 จากหลกัและปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของการลงโทษทางวินยัขา้งตน้ เห็นไดว้า่มีเหตุ

ปัจจยัท่ีสาํคญัเหตุหน่ึงคอืเร่ืองของเวลาท่ีลงโทษจะตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ของเหตุท่ีทาํให้ถูก

ลงโทษดังสุภาษิตโบราณท่ีว่า “ตีเหล็กต้องตีตอนร้อน” เพราะการลงโทษทางวินัยในเวลาท่ี

เหมาะสมจะทาํให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของการดาํเนินการทางวินยั ในทางกลบักนัความ

 
66 อา้งแลว้ ดูเชิงอรรถท่ี 61  
67 อา้งแลว้ ดูเชิงอรรถท่ี 61 
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ล่าชา้ในการลงโทษทางวินยัอนัเน่ืองมาจากขั้นตอนต่างๆ ของการดาํเนินการทางวินยัอาจส่งในทาง

กลับกันของเจตนารมณ์  ดังนั้น ระยะเวลาของการดาํเนินการทางวินัยจึงเป็นเร่ืองสําคัญท่ีฝ่าย

ปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชาตอ้งใหค้วามใส่ใจ  
 

 

 

 

 

 

2.6 แนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย วิธีการ ข้ันตอนและระยะเวลาในการ

ดําเนินการทางวินัยข้าราชการตํารวจ 

 การดาํเนินการทางวินัยตาํรวจในอดีตก่อนปี พ.ศ. 2547 ถือปฏิบติัตามพระราชบญัญติัว่า

ดว้ยวินยัตาํรวจ พ.ศ. 2477  ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่าท่ีใชม้านานกวา่ 70 ปี  แต่อยา่งไรกต็ามพบวา่ขั้นตอน 

หลกัเกณฑ ์วิธีการ และระยะเวลาในการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการตาํรวจในพระราชบญัญติัว่า

ด้วยวินัยตํารวจ พ.ศ. 2477 ไม่ได้มีบัญญัติหรือกําหนดแนวทางการปฏิบัติไว้ จึงต้องนํา

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาปรับใชใ้นบางกรณีโดยอนุโลม ทาํให้เกิด

ความสับสนและไม่เป็นธรรมในการดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการตาํรวจ โดยมีประเด็นท่ีสําคญั 

หลายประการ ไดแ้ก่  

 1. การกลัน่กรองโทษ 

 การลงโทษไล่ออก ปลดออกหรือให้ออก แก่พลตาํรวจ หรือจ่าสิบตาํรวจลงมาได ้สามารถ

ลงโทษไดโ้ดยไม่ตอ้งเสนอให้องคก์ร หรือคณะกรรมการขา้ราชตาํรวจพิจารณาก่อนแต่อย่างใด ซ่ึง

แตกต่างกับข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ท่ีมี

คณะกรรมการกลัน่กรอง ซ่ึงเรียกวา่ อ.ก.พ.จงัหวดั ช่วยพิจารณาอีกขั้นหน่ึง 

2. การกาํหนดโทษสาํหรับการกระทาํผิดวินยัไมร้่ายแรง 

ในกรณีท่ีข้าราชการตาํรวจกระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรง ตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการ

ดาํเนินการทางวินัยของตาํรวจไดก้าํหนดทณัฑท่ี์จะลงแก่ผูก้ระทาํผิดวินัยไวห้ลายประการจนเกิน

ความจาํเป็น ทาํให้เกิดช่องว่างท่ีจะทาํให้ผูมี้อาํนาจในการลงทณัฑใ์ชอ้าํนาจของตนเลือกลงทณัฑ์

อย่างใดอย่างหน่ึงตามความรู้สึกของตนเองไดม้ากขึ้นตามไปดว้ย ซ่ึงทณัฑ์สําหรับการกระทาํผิด

วินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัตาํรวจ พ.ศ. 2477 ประกอบดว้ย 1) ภาคทณัฑ ์2) 

ทณัฑกรรม 3) กกัยาม 4) กกัขงั 5) จาํขงั  และ 6 ) ลงโทษตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล

เรือน ขณะท่ีโทษตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มี 5 สถาน คือ 1)  

ภาคทณัฑ ์2) ตดัเงินเดือน 3) ลดขั้นเงินเดือน 4) ปลดออก และ 5)ไล่ออก  ซ่ึงขา้ราชการพลเรือนผูใ้ด

กระทาํความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง จะถูกสั่งลงโทษไดเ้พียงภาคทณัฑ ์หรือตดัเงินเดือน หรือลดขั้น

เงินเดือน ตามควรแก่กรณีตามเหมาะสม อย่างไรก็ตาม ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามา
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ประกอบการพิจารณาลดโทษได้ก็ได้ แต่สําหรับการลงโทษภาคทณัฑ์ให้ใช้เฉพาะสําหรับการ

กระทาํผิดวินยัเพียงเลก็นอ้ยหรือมีเหตุอนัควรลดหย่อน ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งลงโทษตดัเงินเดือนจะ

เห็นไดว้า่เม่ือขา้ราชการตาํรวจกระทาํผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง   

ดงันั้น ทณัฑท่ี์จะลงสําหรับขา้ราชการตาํรวจท่ีกระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรง จึงประกอบดว้ย  

1)ภาคทณัฑ ์ 2) ทณัฑกรรม 3) กกัยาม 4) กกัขงั 5) จาํขงัหรือ 6) ลงโทษตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 โดยลงโทษภาคทณัฑห์รือตดัเงิน หรือลดขั้นเงินเดือนกไ็ด ้ซ่ึงในทาง

ปฏิบติัผูบ้งัคบับญัชาจึงสามารถเลือกท่ีจะสั่งลงทณัฑ์หรือลงโทษก็ได้ ทาํให้เกิดช่องในการท่ีจะ

เลือกปฏิบติั และผูก้ระทาํผิดอาจจะไดรั้บทณัฑ์หรือไดรั้บโทษท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ี กระทาํความผิด

ในลกัษณะเดียวกนั ทาํให้การลงทณัฑห์รือการลงโทษไม่มีมาตราฐานท่ีแน่นอน และเกิดความไม่

เป็นธรรม ซ่ึงจากปัญหาขอ้กฎหมายดงักล่าว  

3. การลดขั้นเงินเดือน ตดัขั้นเงินเดือนขา้ราชการตาํรวจ 

การลงทณัฑ์ขา้ราชการตาํรวจ ผูมี้อาํนาจลงทณัฑ์สามารถเลือกวิธีการลงทณัฑ์ได้หลาย 

ประการ อนัเป็นไปตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยตาํรวจ พ.ศ. 2477 และพระราชบญัญติัระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซ่ึงตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 

สามารถลงโทษลดขั้นเงินเดือน  ตดัขั้นเงินเดือน แก่ขา้ราชการตาํรวจได ้ซ่ึงอาจก่อ ใหเ้กิดปัญหาต่อ

ยศของขา้ราชการตาํรวจผูน้ั้นได ้เน่ืองจากขา้ราชการตาํรวจเป็นขา้ราชการท่ีมียศและยศผูกพนักบั

ขั้นเงินเดือน ถา้ลดเงินเดือนลงตํ่ากว่าอตัราเงินเดือนขั้นตาํรวจของขั้นยศนั้น ซ่ึงจะตอ้งเป็น การลด

ยศดว้ยอนัเป็นการไม่สมควร และหากมีการตดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือนแลว้ เป็นการก่อใหเ้กิด

ความเดือดร้อนและเป็นปัญหากบัการขอคืนยศ  

4. การใชสิ้ทธ์ิอุทธรณ์ 

กรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงทณัฑผ์ูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีกระทาํผิดวินยัในทณัฑส์ถานหน่ึงสถาน

ใดแลว้ หากผูถู้กลงทณัฑเ์ห็นว่าเป็นการสั่งลงทณัฑท่ี์ผิดหรือไม่สมควร หรือไม่เป็นธรรม หรือผิด 

กฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมวินยัตาํรวจตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัตาํรวจ พ.ศ. 2477 มาตรา 

21 บญัญัติให้ผูถู้กลงทัณฑ์ร้องทุกข์ช้ีแจงแสดงเหตุผลท่ีอ้างให้ชัดเจน และต้องถือปฏิบัติตาม

หลกัเกณฑก์ารร้องทุกขข์องขา้ราชการตาํรวจซ่ึงบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัตาํรวจ พ.ศ. 

2477 หมวด 4 ว่าดว้ยการร้องทุกข ์ดงันั้นในกรณีท่ีขา้ราชการ ตาํรวจถูกลงทณัฑ ์ภาคทณัฑ์ ทณัฑ

กรรม กักยาม กักขงั จาํขงั จึงมีสิทธิท่ีจะร้องทุกข์ คาํสั่งลง ทณัฑ์ตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวไน

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัตาํรวจ พ.ศ. 2477 ดงักล่าว แต่หากเป็นการท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษตาม

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 โดยลงโทษ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดขั้น

เงินเดือน ปลดออก หรือไล่ออกก็ดี ซ่ึงตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
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บญัญติัใหผู้ถู้กสั่งลงโทษมีสิทธิอุทธรณ์ใตต้ามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 7 วา่ดว้ย

การอุทธรณ์  จึงมีปัญหาในการตีความบงัคบัใชก้ฎหมายว่า กรณีท่ีขา้ราชการตาํรวจถูกลงโทษตาม

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 แลว้ผูถู้กลงโทษมีสิทธิอุทธรณ์โดยปฏิบติั

ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการดงัท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 7 ว่า ดว้ยการอุทธรณ์ ซ่ึงมาตรา 126 บญัญติัว่า

การอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ให้อุทธรณ์ต่อ ก.ตร. หากจ่าสิบตาํรวจ ก ได้ยื่น

อุทธรณ์คาํสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการต่อ ก.ตร. แลว้ จ่าสิบตาํรวจ ก จะสามารถร้องทุกข์คาํสั่ง

ลงโทษไล่ออกจากราชการดงักล่าวต่ออธิบดีกรมตาํรวจไดอี้กหรือไม ่  

5. คุณสมบติัของคณะกรรมการสอบสวน 

คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยมีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีความรู้ในเร่ืองการ

ดาํเนินการทางวินัยและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ดังนั้นข้าราชการตาํรวจท่ีได้รับการแต่งตั้งให้เป็น

กรรมการ สอบสวนทางวินัย จึงตอ้งมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสม เพราะการให้ความยุติธรรมแก่ผูถู้ก

กล่าวหาไดม้ากนอ้ยเพียงใดขึ้นอยูก่บัคุณสมบติัของคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึง กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 

(พ.ศ. 2540) ขอ้ 3 ไดก้าํหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการ สอบสวนไวว้่า คณะกรรมการสอบสวน

ตอ้งมีผูด้าํรงตาํแหน่งนิติกรหรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมายหรือผูไ้ดรั้บการอบรมตามหลกัสูตร

การดาํเนินการทางวินัยหรือผูมี้ประสบการณ์ด้านการดาํเนินการทางวินัยอย่างน้อยหน่ึงคนเป็น

คณะกรรมการสอบสวน แต่ระเบียบการตาํรวจไม่เก่ียวกบัคดีเล่ม 1 ตอน 1 ประเภทบุคคล ลกัษณะท่ี 

1 บทท่ี 3 ขอ้ 2 ไม่ไดก้าํหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการสอบสวนไวเ้พียงแต่กาํหนดวา่ การแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนใหแ้ต่งตั้งจากขา้ราชการท่ีเห็นสมควรโดยแต่งตั้งประธานกรรมการ และ

กรรมการจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 3 คน จะมีเลขานุการดว้ยหรือไม่ก็ได ้  ซ่ึงคุณสมบติัของคณะกรรมการ

สอบสวนเป็นเร่ืองสําคญัมากเน่ืองจากการสอบสวนจะไดข้อ้เท็จจริงและให้ความยุติธรรมแก่ผูถู้ก

กล่าวหาหรือไม่ขึ้นอยู่กับการรวบรวมพยานหลกัฐาน ของคณะกรรมการสอบสวนและความรู้

ความสามารถในการดาํเนินการทางวินัยอย่างดีเพียงพอ แลว้การรวบรวมพยานหลกัฐานการมี

ความเห็นเสนอต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้น อาจไม่ใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหา

ไดอ้ยา่งเพยีงพอ ซ่ึงในกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540) ขอ้ 34 ไดก้าํหนดไวว้า่ในกรณีท่ีปรากฏว่าการ

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่ถูกตอ้งตาม ขอ้ 3 ใหก้ารสอบสวนทั้งหมดเสียไป ทาํใหเ้ห็นไดว้่า

คุณสมบติัของคณะกรรมการสอบสวนนั้นมีความสําคญัมาก แต่เม่ือพิจารณาระเบียบการตาํรวจไม่

เก่ียวกับคดี เล่ม 1 ตอน 1 ประเภทบุคคล ลกัษณะท่ี 1 บทท่ี 3 แลว้ไม่ได้ไห้ความสําคญัในเร่ือง

คุณสมบติัของคณะกรรมการสอบสวนแต่อยา่งใดและไม่ไดก้าํหนดให้การสอบสวนทั้งหมดเสียไป

ในกรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไมถู่กตอ้ง  
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6. อาํนาจการลงทณัฑ ์

ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัตาํรวจ พ.ศ. 2477 ไดก้าํหนดอาํนาจการลงทณัฑข์า้ราชการ 

ตาํรวจไวใํนตารางกาํหนดอาํนาจการลงทณัฑท์า้ยพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัตาํรวจ พ.ศ. 2477 ไว ้

หลายประการ โดยอาํนาจการลงทณัฑด์งักล่าวมิไดมี้การเปล่ียนแปลงมากว่า 70 ปี เป็นเหตุให้การ 

กาํหนดอาํนาจการลงทณัฑ์บางประการมีความลา้หลงัไม่ทันสมยั อาทิเช่น ทณัฑ์ “กักขงั” ตาม

ตารางกาํหนดอาํนาจลงทณัฑท์า้ยพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัตาํรวจ พ.ศ. 2477 กาํหนดไม่ให้ใช ้กบั

ขา้ราชการตาํรวจท่ีมีตาํแหน่งตั้งแต่รองผูก้าํกบัการขึ้นไป และส่วนทณัฑ์ “จาํขงั” ซ่ึงในคาํอธิบาย

ทา้ยตารางกาํหนดอาํนาจลงทณัฑท์า้ยพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัตาํรวจ พ.ศ. 2477 ได ้จาํกดัไวด้ว้ย

ว่าทัณฑ์ “จาํขัง” ห้ามลงแก่ผูท่ี้มียศชั้นจ่าสิบตาํรวจขึ้นไป ดังนั้น ทัณฑ์ “จาํขงั” จะใช้ เฉพาะ

ขา้ราชการตาํรวจชั้นยศตั้งแต่ สิบตาํรวจเอกลงมาการกาํหนดขีดชั้นยศท่ีจะลงทณัฑจ์าํขงัดงักล่าว จึง

เกิดความไม่เป็นธรรมไม่เสมอภาคกันในกฎหมาย และเป็นการกําหนดให้มีการเลือกปฏิบัติ

โดยเฉพาะ อย่างยิ่งทัณฑ์ “จําขัง” โดยสถานะของผูก้ระทําผิดในระดับเช่นเดียวกัน คือ เป็น

ขา้ราชการตาํรวจชั้นประทวนเหมือนกนัแต่รับทณัฑต่์างกนั 

สําหรับทณัฑจ์าํขงันั้น จากสภาพของทณัฑต์ามท่ีกาํหนดไว่ในพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัย 

ตาํรวจ พ.ศ. 2477 จะเห็นไดว้า่ เป็นการกาํหนดใหน้าํตวัขา้ราชการตาํรวจผูก้ระทาํผิด เขา้ไปขงัไวใ้น

ท่ีควบคุม และผูบ้งัคบับญัชาสามารถใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งจาํขงัไดด้ว้ย ซ่ึงโดยสภาพของ

ทณัฑด์งักล่าวไม่แตกต่างไปจากการรับโทษในทางอาญาแต่อยา่งใดจึงไม่สมควรจะนาํมาใช ้ 

7. ปัญหาระยะเวลาในการสอบสวน 

ระยะเวลาการสอบสวนทางวินัยก็เป็นปัจจยัหน่ึงในการให้ความเป็นธรรมแก่ผูท่ี้ถูกลง 

ทณัฑท์างวินยั เพราะลา้ยิง่ใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการทางวินยัมาก มีผลต่อสิทธิต่าง ๆของผูท่ี้ ถูก

ดาํเนินการทางวินัย ดังนั้นระยะเวลาการสอบสวนควรท่ีจะกาํหนดให้ชัดเจนในแต่ละขั้นตอน 

เพื่อท่ีจะเกิดความเป็นธรรมสูงสุดแก่ผูท่ี้ถูกดาํเนินการทางวินยั โดย กฎ ก.พ.ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540) 

ไดก้าํหนดระยะเวลาการสอบสวนไวด้งัน้ี คือ 

 1) ดาํเนินการประชุมคณะกรรมการสอบสวน แจง้และอธิบายขอ้กล่าวหา ให้ผูถู้ก

กล่าวหา ทราบภายใน 15 วันนับตั้ งแต่วันท่ีประธานกรรมการได้รับทราบคําสั่ งแ ต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวน 

 2) รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีกล่าวหาเท่าท่ีมีภายใน 60 วนั 

นบัตั้งแต่ วนัท่ีไดด้าํเนินการตาม ขอ้ 1) แลว้เสร็จ 

  3) แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา ให้ผู ้ถูก

กล่าวหาทราบ ภายใน 15 วนันบัตั้งแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการตามขอ้ 2) แลว้เสร็จ 
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 4) รวบรวมพยานหลกัฐานของผูถู้กกล่าวหาให้แลว้เสร็จภายใน 60 วนันบัแต่วนัท่ี

ได ้ดาํเนินการตาม ขอ้ 3) 

 5) ประชุมพิจารณาลงมติและทํารายงานการสอบสวนเสนอต่อผู ้สั่งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดด้าํเนินการตาม ขอ้ 4) แลว้เสร็จ 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาตาม 

ขอ้ 1), 2), 3), 4) และ 5) ไดใ้หค้ณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีนาํมาใหก้ารสอบสวนไม่แลว้

เสร็จต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อขอขยายระยะเวลาในการสอบสวน ในกรณี เช่นน้ี

ใหผู้ส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งขยายระยะเวลาดาํเนินการไดต้ามความจาํเป็นคร้ังละ ไม่

เกิน 60 วนั/คร้ัง 

การสอบสวนเร่ืองใดท่ีคณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการ ไม่แลว้เสร็จภายใน 270 วนั ให้

ประธานกรรมการรายงานเหตุให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนรายงานให้ อ.ก.พ. กระทรวง

ทราบ เพื่อติดตามเร่งรัดการสอบสวนต่อไป ตาม กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2540) ว่าด้วยการ

สอบสวนพิจารณา ไดก้าํหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนและพอสมควรให้ แก่คณะกรรมการสอบสวน 

โดยแบ่งการดาํเนินการของคณะกรรมการสอบสวนไวท้ั้งหมด 5 ชั้น แต่ถา้หากมีเหตุจาํเป็นท่ีการ

สอบสวนไม่แลว้เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาในชั้นตอนใดชั้นตอนหน่ึง ใหข้อขยายระยะเวลาการ

สอบสวนต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดต้ามความจาํเป็น คร้ังละไม่เกิน 60 วนั แต่รวม

แลว้ตอ้งไม่เกิน 270 วนั ถา้หากคณะกรรมการสอบสวน ดาํเนินการไม่แลว้เสร็จภายในกาํหนด 270 

วนั ให้ประธานกรรมการรายงานเหตุให้ผูส้ั่ง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนรายงานให้ อ.ก.พ. 

กระทรวงทราบ เพื่อติดตามเร่งรัดการสอบสวนต่อไป  

สําหรับระยะเวลาในการการดํา เ นินการทางวินัยตํารวจ แม้ไม่ได้บัญญัติไว้ใน

พระราชบญัญติัว่าด้วยวินัย ตาํรวจ พ.ศ. 2477  แต่ประมวลระเบียบการตาํรวจไม่เก่ียวกับคดี ได้

กาํหนดระยะเวลาการสอบสวนไว ้ดงัน้ี 

ใหป้ระธานกรรมการตอ้งพยายามเร่งรัดการสอบสวนใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วนั นบัแต่ วนั

แรกท่ีเซ็นรับทราบคาํสั่งแต่งตั้งกรรมการ ถา้การสอบสวนไม่แลว้เสร็จภายใน 30 วนั ก็ใหค้ณะ 

กรรมการขอขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละ 15 วนั หากไม่เสร็จใหร้ายงานใหผู้ส้ั่งแต่ง 

ตั้งกรรมการเร่งรัดพร้อมเสนอผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือ  

ตามประมวลระเบียบตาํรวจไม่เก่ียวกบัคดี ไดก้าํหนดระยะเวลาให้คณะกรรมการสอบสวน 

ดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั นบัแต่วนัแรกท่ีรับทราบคาํสั่งกรรมการ ถา้การสอบสวนไม่

แลว้เสร็จภายใน 30 วนั ใหข้ยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละ 15 วนั รวมแลว้คณะกรรมการ

สอบสวนมีเวลาเพียง 60 วนั ท่ีจะทาํการสอบสวนให้แลว้เสร็จ หากไม่เสร็จให้รายงานผูส้ั่งแต่งตั้ง
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กรรมการทราบต่อไปทุกๆ 15 วนั และให้ผูส้ั่งแต่งตั้งกรรมการเร่งรัดพร้อมเสนอผูบ้งัคบับญัชาชั้น

เหนือ เม่ือพจิารณาระยะเวลาการสอบสวนตามประมวลระเบียบการตาํรวจไม่เก่ียวกบัคดีแลว้จะเห็น

ไดว้่าคณะกรรมการสอบสวนมีเวลาเพียง 60 วนั หากการสอบสวนไม่เสร็จให้รายงานผูส้ั่งแต่งตั้ง

กรรมการทราบต่อไปทุกๆ 15 วนั แต่ไม่มีมาตราการในการกาํหนดว่าชั้นตอนใดควรมีระยะเวลา

เท่าใด มีเพียงขยายเวลาให้คณะกรรมการสอบสวนเร่ือยๆไปไม่เหมือนกบักฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ.

2540) วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา ซ่ึงการสอบสวนใชร้ะยะเวลานานเท่าใด ยิง่มีผลกระทบต่อสิทธิ

ประโยชน์ของขา้ราชการตาํรวจผูถู้กกล่าวหามากเท่านั้น ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาจะไม่ไดพ้ิจารณา

เล่ือนยศ เล่ือนตาํแหน่ง เล่ือนเงินเดือนประจาํปี ไม่ได้รับความชอบในกรณีพิเศษ 2 ชั้น ความ 

เจริญกา้วหนา้ในชีวิตราชการ และกระทบกระเทือนขวญักาํลงัใจตลอดจนสิทธิประโยชน์ของผูถู้ก 

กล่าวหา และยงักระทบถึงผลประโยชน์ของทางราชการท่ีขา้ราชการตาํรวจผูถู้กกล่าวหาปฏิบติั

หนา้ท่ีในตาํแหน่งดงักล่าวดว้ย 

 จากปัญหาในทางปฏิบติัตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัตาํรวจ พ.ศ. 2477 และอิทธิพลของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  ทาํให้มีการรวมกฎหมายท่ีเก่ียวกบักิจการหรืองาน

ตาํรวจเขา้ไวด้ว้ยกนั เรียกว่าพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 67

68 โดยในการศึกษาเก่ียวกบั

การดําเนินการทางวินัยข้าราชการนั้ นพบว่าความแตกต่างของระดับโทษทางวินัย ทําให้

กระบวนการหรือขั้นตอนการดาํเนินการและระยะเวลาในการดาํเนินการมีความแตกต่างกนั ดงันั้น

เพื่อเป็นการกาํหนดประเด็นในการศึกษาเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย ผูวิ้จัยจึงขอกําหนด

ประเด็นหวัขอ้การนาํเสนอออกเป็นอยา่งนอ้ย  3  ส่วนประกอบดว้ย  

1. ประเภทหรือพฤติการณ์ท่ีเป็นการกระทาํผิดทางวินยัไม่ร้ายแรงและวินยัร้ายแรง 

2. ลกัษณะหรือระดบัของโทษทางวินยั 

3. ขั้นตอนและระยะเวลาการดาํเนินการทางงวินยั 

  สําหรับการดาํเนินการทางวินยัของขา้ราชการตาํรวจนั้น ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั

ตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 254745F

69 ไดใ้ห้ความหมายของขา้ราชการตาํรวจว่า ขา้ราชการตาํรวจ หมายถึง 

บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ีโดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณ

 
68 อา้งแลว้ ดูเชิงอรรถท่ี 5  
69 พระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 4 บัญญัติว่า ในพระราชบัญญัติน้ี “ข้าราชการตาํรวจ” 

หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ีโดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณ

หมวดเงินเดือนในสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงขา้ราชการในสํานกังานตาํรวจแห่งชาติซ่ึง

สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ แต่งตั้งหรือส่ังให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการตาํรวจโดยได ้รับเงินเดือนจากส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐดว้ย 
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หมวดเงินเดือนในสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงขา้ราชการในสํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติซ่ึงสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติแต่งตั้งหรือสั่งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการตาํรวจโดยไดรั้บ

เงินเดือนจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐดว้ย  

 พระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ได้จาํแนกการกระทาํความผิดทางวินัยไว ้2 

ประเภท คือ 1) การกระทาํความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ซ่ึงมีโทษทางวินยัให้ภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม  

กกั ยาม กกัขงั ตดัเงินเดือน และ 2) การกระทาํความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงมีโทษทางวินยัให้ปลด

ออก ไล่ออก โดยอาํนาจในการสั่งลงโทษทางวินยัคือผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการตาํรวจท่ีกระทาํ

ผิดวินัย นั้น เม่ือข้าราชการตาํรวจถูกลงโทษทางวินัยแลว้จะอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินัยตาม

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 10547F

70 ประกอบ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการอุทธรณ์และ

การพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 กาํหนดไว้ 2 ลักษณะ คือ ถ้าใช้สิทธิอุทธรณ์คาํสั่งถูกลงโทษ 

ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง หรือตัดเงินเดือน ให้อุทธรณ์ต่อผู ้บังคับบัญชาของ

ผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ หรือกรณีท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นผูส้ั่งลงโทษให้อุทธรณ์ต่อ

คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจหรือ ก.ตร. และถา้ใชสิ้ทธิอุทธรณ์คาํสั่งถูกลงโทษปลดออก หรือไล่

ออก หรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการใหอุ้ทธรณ์ต่อ ก.ตร. 

 ลกัษณะการกระทําท่ีเป็นวินัยไม่ร้ายแรง 48F 

การกระทาํผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่ การไม่รักษาวินยัตามท่ีบญัญติัเป็นขอ้ปฏิบติัและ

ขอ้หา้มในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

 
70 พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.  2547  มาตรา 105 บญัญติัว่า ขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดถูกส่ังลงโทษหรือถูกส่ัง

ให้ออกจากราชการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ได ้ดงัต่อไปน้ี  

(1) กรณีถูกส่ังลงโทษภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม กกัยาม กกัขงั หรือตดัเงินเดือน ให้อุทธรณ์คาํส่ังดงักล่าวต่อ

ผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีส่ังลงโทษ แต่ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นผูส่ั้งลงโทษ ให้อุทธรณ์

ต่อ ก.ตร.  

(2) กรณีถูกส่ังลงโทษปลดออก หรือไล่ออก หรือถูกส่ังให้ออกจากราชการ ให้อุทธรณ์คาํส่ังดงักล่าวต่อ 

ก.ตร.  

การอุทธรณ์ตาม (1) และ (2) ให้อุทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบคาํส่ัง  

ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ตาม (1) และ (2) ให้พิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน240 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ

อุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นตามท่ีกาํหนดในระเบียบ ก.ตร. ท่ีทาํให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลา

ดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั  

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดใน กฎ ก.ตร 
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 1. ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต และเท่ียงธรรม เป็นไปตามกฎหมาย 

กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี จรรยาบรรณของตาํรวจ และนโยบายของรัฐบาลโดย

ไม่ใหเ้สียหายแก่ราชการ 

 2. ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมายและ

ระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถา้เห็นว่าการปฏิบติัตามคาํสั่งนั้นจะทาํให้

เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะเสนอความเห็นเป็น

หนังสือทันทีเพื่อให้ผู ้บังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนั้ นก็ได้ และเม่ือได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้า

ผูบ้งัคบับญัชายนืยนัใหป้ฏิบติัตามคาํสั่งเดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตาม 

 3. ตอ้งรักษาระเบียบการเคารพระหวา่งผูใ้หญ่ ผูน้อ้ย 

 4.  ตอ้งอุทิศเวลาของตนใหแ้ก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการมิได ้

 5. ต้องปฏิบัติราชการโดยมิให้เป็นการกระทําการข้ามผู ้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่

ผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ้นไปเป็นผูส้ั่งใหก้ระทาํ หรือไดรั้บอนุญาตเป็นพิเศษชัว่คร้ังคราว 

 6.  ตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ 

 7.  ตอ้งสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัคี และไม่กระทาํการอย่างใดท่ีเป็นการกลัน่แกลง้

กนั และตอ้งช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัราชการระหวา่งขา้ราชการดว้ยกนัและผูร่้วมปฏิบติัราชการ 

 8. ตอ้งตอ้นรับ ใหค้วามสะดวก ใหค้วามเป็นธรรมและใหก้ารสงเคราะห์แก่ประชาชนผูติ้ดต่อ

ราชการ หรือในการปฏิบติัราชการเก่ียวกบัหนา้ท่ีของตนโดยไม่ชกัชา้ และดว้ยความสุภาพเรียบร้อย

โดยห้ามมิให้ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหงประชาชนผูติ้ดต่อราชการหรือในการปฏิบัติ

ราชการเก่ียวกบัหนา้ท่ีของตน 

 9. ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความตั้งใจ อุตสาหะ เพื่อให้เกิดผลดีหรือความกา้วหนา้แก่

ราชการ เอาใจใส่ ระมดัระวงัรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งไม่ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ี

ราชการ 

 10.  ตอ้งไม่กระทาํการอนัเป็นเหตุใหแ้ตกความสามคัคีระหวา่งขา้ราชการตาํรวจ 

 11. ตอ้งไม่รายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา การรายงานโดยปกปิดขอ้ความซ่ึงควรตอ้งแจง้ถือ

วา่เป็นการรายงานเทจ็ดว้ย 

 12.  ตอ้งไม่ใชกิ้ริยาวาจาหรือประพฤติตนในลกัษณะท่ีไม่สมควร 

 13. ตอ้งไม่กระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 

 14. ตอ้งไม่กระทาํดว้ยประการใด ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นการบงัคบัผูบ้งัคบับญัชาเป็นทางให้

เสียระเบียบแบบแผนวินยัตาํรวจ 
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 15. ตอ้งไม่กระทาํหรือละเวน้การกระทาํใด ๆ อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการหรือทาํให้

เสียระเบียบแบบแผนของตาํรวจ 

 16. ตอ้งไม่กระทาํการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการหาผลประโยชน์อนัอาจทาํให้เสียความ

เท่ียงธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน 

 17. ตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงาน

คลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 

 18.  กระทาํการหรือไม่กระทาํการตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ตร. 

  ลกัษณะการกระทําท่ีเป็นวินัยร้ายร้ายแรง 49F 

การกระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่การกระทาํดงัต่อไปน้ี 

 1. ปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นได้รับ

ประโยชน์ท่ีมิควรได ้

 2.  ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุอนัสมควร เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ

อยา่งร้ายแรง หรือละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินสิบหา้วนัโดยไม่มีเหตุอนั

สมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 

 3.  เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือทาํร้ายประชาชนผูติ้ดต่อราชการหรือในระหว่างปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ 

 4. กระทาํความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุกหรือโทษท่ีหนกักว่าโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษา

ถึงท่ีสุดให้จาํคุกหรือให้รับโทษท่ีหนกักว่าโทษจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํ

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 5.  กระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 

 6.  กระทาํหรือละเวน้การกระทาํใด ๆ รวมทั้งการกระทาํผิดตามมาตรา 78 อนัเป็นเหตุให้

เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

 7.  กระทาํการหรือไม่กระทาํการตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ตร. 

 ลกัษณะหรือระดับของโทษทางวินัย 50F 

 ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งาติ พ.ศ. 2547 ไดก้าํหนดโทษทางวินัยสําหรับขา้ราชการ

ตาํรวจไว ้มี 7 สถาน ดงัต่อไปน้ี 

 1. ภาคทณัฑ ์

 2. ทณัฑกรรม 

 3. กกัยาม 

 4. กกัขงั 
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 5. ตดัเงินเดือน 

 6. ปลดออก 

 7. ไล่ออก 

 การลงโทษภาคทณัฑ ์ไดแ้ก่ การลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดอนัควรตอ้งรับโทษสถานหน่ึงสถาน

ใด แต่มีเหตุอนัควรปรานีจึงเพียงแค่แสดงความผิดผูน้ั้นใหป้รากฏไว ้

 การลงโทษทณัฑกรรม ไดแ้ก่ การให้ทาํงานโยธา การให้อยู่เวรยาม นอกจากหนา้ท่ีประจาํ 

หรือการใหท้าํงานสาธารณประโยชน์ซ่ึงตอ้งไม่เกินหกชัว่โมงต่อหน่ึงวนั 

 การลงโทษกกัยาม ไดแ้ก่ การกกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึงท่ีสมควรตามท่ีจะกาํหนด 

 การลงโทษกักขัง ได้แก่ การขังในท่ีจัดไวเ้พื่อควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือหลายคน

รวมกนัตามท่ีจะไดมี้คาํสั่ง 

 การลงโทษกกัยามหรือกกัขงัจะใชง้านโยธาหรืองานอ่ืนของทางราชการดว้ยก็ไดแ้ต่ตอ้งไม่

เกินหกชัว่โมงต่อหน่ึงวนั 

 สําหรับโทษ  การตดัเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก จดัเป็นโทษทางวินัยสถานหน่ึงและมีร

ลกัษณะเหมือนกบัโทษทางวินยัสาํหรับขา้ราชการพลเรือน โดยการไล่ออกนั้น เป็นการลงโทษผูซ่ึ้ง

กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

 ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการทางวินัยข้าราชการตํารวจ 

 เม่ือมีกรณีกล่าวหาหรือเป็นท่ีสงสัยว่าขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดจะไดก้ระทาํผิดวินัย570

71 ให้ทาํ

การสืบสวนขอ้เท็จจริง และการสืบสวนขอ้เท็จจริง ตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จโดยเร็วแต่ตอ้งไม่

เกิน 60 วนั และเม่ือมีเหตุผลความจาํเป็นสามารถขยายต่อได้อีก 60 วนั5271

72 เม่ือดาํเนินการสืบสวน

ขอ้เท็จจริงเสร็จส้ิน หากไม่มีมูลให้ยติุ 5372

73และเสนอให้ผูมี้อาํนาจพิจารณา โดยผูมี้อาํนาจมีระยะเวลา

ในการพจิารณา 240 วนั54F

74 นบัแต่ไดรั้บสาํนวน  

 
71 พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547, มาตรา 84. 
72 พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547, มาตรา 87. และกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสืบสวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2556              

ขอ้ 17. 
73 พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547,  มาตรา 84 วรรคสอง. 
74 กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสืบสวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2556, ขอ้ 36 (3) และขอ้ 36 วรรคสอง. 
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 หากการสืบสวนขอ้เท็จจริงพบมีมูลการกระทาํผิดวินยั และเป็นวินยัไม่ร้ายแรงให้เสนอผูมี้

อาํนาจพิจารณาสั่งลงโทษได้ โดยพิจารณาจากสํานวนสืบสวนข้อเท็จจริง55F

75 โดยผูมี้อาํนาจมี

ระยะเวลาในการพจิารณา 240 วนั56F

76 นบัแต่ไดรั้บสาํนวน 

 หากมีมูลการกระทาํผิดวินยั และพบว่าเป็นวินัยร้ายแรงให้เสนอผูมี้อาํนาจสั่งให้มีการตั้ง

กรรมการสอบสวนพิจารณา57F

77การสอบสวนพิจารณาตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 270 วนั 5877

78

ผลการสอบสวนพิจารณาถา้ไม่มีมูลการกระทาํผิดทางวินยัให้มีความเห็นยติุเร่ือง59F

79 และเสนอใหผู้มี้

อาํนาจพิจารณาสั่งยติุโดยเร็วแต่ทั้งน้ีไม่เกิน 240 วนั 60F

80 

 ถา้ผลการสอบสวนพิจารณาพบว่ามีมูลการกระทาํผิดทางวินัยให้เสนอผูมี้อาํนาจพิจารณา

สั่งลงโทษและออกคาํสั่งลงโทษ โดยเร็วแต่ทั้งน้ีไม่เกิน 240 วนั6180

81 และขยายไดอี้ก 120 วนั62F

82 

หากคาํสั่งลงโทษท่ีมีระดับทัณฑ์ไล่ออก ปลดออก ให้เสนอเร่ืองแก่คณะกรรมการพิจารณา

กลัน่กรองพิจารณาสั่งลงโทษพิจารณาก่อนเสนอผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษและออกคาํสั่งลงโทษ โดยมี

ระยะเวลาการพิจารณาของคณะกรรมการกลัน่กรองฯ 30 วนั 82

83 นบัแต่ไดรั้บสาํนวน 

 

2.7 แนวคดิเกีย่วกบัการดําเนินการทางวินัย วิธีการ ข้ันตอนและระยะเวลาในการ

ดําเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือน 

 ในฐานะท่ีขา้ราชการพลเรือนเป็นเสมือนตวัแทนของรัฐ เป็นตวัแทนของหน่วยงานส่วน

ราชการต่างๆ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ อาํนวยความสะควกแก่ประชาชนหรือผูม้าติดต่อราชการ

และการคาํเนินการอ่ืนๆของทางราชการ จึงตอ้งมีการประพฤติตนใหป้ระชาชนเช่ือถือไวว้างใจและ

เป็นตัวอย่างท่ีดีของประชาชน เม่ือข้าราชการมีการประพฤติปฏิบัติตนท่ีคือยู่ในระเบียบวินัย 

 
75 พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547, มาตรา 85. และ75 กฎ ก.ตร. ว่าดว้ยการสืบสวนขอ้เท็จจริง พ.ศ.  

2556, ขอ้ 36 (4).  
76 กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสืบสวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2556, ขอ้ 36 (3) และขอ้ 36 วรรคสอง. 
77 พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547,  มาตรา 86. 
78 กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2547, ขอ้ 15.  
79 กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2547, ขอ้ 32 (3). 
80 กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2547, ขอ้ 36. 
81 กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2547, ขอ้ 36. 
82 พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547, มาตรา 87 วรรคสอง. และระเบียบ ก.ตร.ว่าดว้ยเหตุจาํเป็นในการ

ขยายระยะเวลาการพิจารณาส่ังการทางวินยั พ.ศ. 2547, ขอ้ 4. 
83 กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองการพิจารณาส่ังลงโทษ พ.ศ. 2547, ขอ้ 5. 
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ประชาชนก็มีความเช่ือถือมีความศรัทธาต่อตวั ขา้ราชการ หน่วยงานของราชการรวมถึงรัฐบาล

โดยรวมอีกดว้ยอนัเป็นผลดีต่อการบริหารการคาํเนินการงานราชการและการปกครองประเทศใหมี้

ความเขม้แขง็มีเสถียรภาพต่อไป 

  ดงักล่าวกล่าวอธิบายมาแลว้วา่ “วินยั” มีจุดมุ่งหมายเพื่อใหก้ารปฏิบติังาน การปฏิบติัหนา้ท่ี

ของขา้ราชการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการทาํงาน ฉะนั้น เม่ือจะกาํหนด

ขอ้ควรปฏิบติัหรือขอ้ห้ามปฏิบติั หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าบทบญัญติัทางวินยั จึงตอ้งคาํนึงถึงกรณี

การท่ีไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติหรือการฝ้าฝืนข้อห้ามนั้ นด้วยว่าจะทําให้มีผลกกระทบต่อ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทาํงานหรือไม่ ถา้ไม่มีผลกระทบก็ไม่ควรกาํหนดเป็นบทวินยั 

เพราะเม่ือมีการกาํหนดเป็นบทวินัยไวแ้ลว้ ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ี บุคลากรต่างๆ ผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตาม

หรือปฏิบติัฝ่าฝืนก็จะผิดวินัยและถูกลงโทษทางวินัยตามท่ีไดมี้การกาํหนดไว ้ส่วนในกรณีท่ีบท

วินยัมีการบญัญติักาํหนดไวไ้ม่ชดัเจนว่าการกระทาํอย่างไรจึงเป็นความผิด เช่น มาตรา 85 (4) แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติความผิดวินัยอย่างร้ายแรงว่า 

“ประพฤติชัว่อย่างร้ายแรง”43F

84 การท่ีจะพิจารณาว่าอย่างไรเป็นการประพฤติชัว่อย่างร้ายแรงหรือไม่

นั้นจะตอ้งนาํเอาจุดมุ่งหมายของวินัย มาประกอบเพื่อพิจารณาว่าการกระทาํนั้น มีผลกระทบต่อ

ประสิทธิภาพในการทาํงานและประสิทธิผลของงานท่ีปฏิบติัหรือไม่อย่างไร ถา้กระทบไม่ว่าเป็น 

โดยตรงหรือโดยออ้ม ก็ถือไดว้่าผิดวินัย ถํ้าไม่กระทบก็ไม่ควรจะถือว่ามีความผิดทางวินัย แต่ผล

กระ ทบอาจเป็นผลกระทบโดยออ้มก็ได ้เช่น การกระทาํท่ีทาํให้เสียช่ือเสียงของตน หรือเส่ือมเสีย

เกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ อนัทาํให้ประชาชนไม่เล่ือมใสศรัทธาในระบบราชการและ 

ไม่ใหค้วามร่วมมือกบัทางราชการเป็นผลกระทบทางออ้มท่ีทาํใหร้าชการไดรั้บความเสียหายได"้44F

85 

ประเภทของการดําเนินการทางวินัย   

สําหรับการดาํเนินทางการวินยัสําหรับขา้ราชการพลเรือนนั้น แบ่งออกได ้2 ประเภท โดย

ยดึลกัษณะความผิดทางวินยั เป็นสาํคญั คือ  

1.  การดาํเนินการทางวินัยกรณีความผิดไม่ร้ายแรง หมายถึง การดาํเนินการสอบสวน  

ทางวินยัขา้ราชการในกรณีท่ีมีมูลกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรง ตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้กาํหนดให้ผูบ้ ังคับบัญชาสามารถท่ีจะใช้ดุลพินิจท่ีจะแต่งตั้ง

 
84 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 , มาตรา 85 (4) บญัญติัว่า การกระทาํอนัไดช่ื้อว่าประพฤติ

ชัว่อยา่งร้ายแรง. 
85 สํานักมาตรฐานวินัย สํานักงาน ก.พ .(2553). คู่มือการดาํเนินการทางวินัย. กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการ

สาํนกังาน ก.พ. หนา้ 3. 



86 

   
 

คณะกรรมการสอบสวนหรือไม่ก็ได ้หากไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูบ้งัคบับัญชา

จะตอ้งรวบรวมขอ้เท็จจริงพร้อมแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาแกข้อ้กล่าวหา แลว้พิจารณาว่าผูถู้ก

กล่าวหากระทาํผิดหรือไม่ อย่างไร (มาตรา 92 วรรคหน่ึง) แลว้จึงดาํเนินการไปตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดต่อไปในกรณีท่ีเป็นความผิดวินัยท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดวินัยเล็กน้อย หรือมีเหตุสมควร

ลดหยอ่นโทษ บทลงโทษทางวินยัไม่ร้ายแรง เช่น ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน64F 

2. การดาํเนินการทางวินัยกรณีความผิดอย่างร้ายแรง หมายถึง การดาํเนินการสอบสวน  

ทางวินัยขา้ราชการในกรณีท่ีมีมูลกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรง โดยปกติพระราชบญัญติั

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้กําหนดให้ผูบ้ ังคับบัญชาต้องแต่งตั้ งคณะกรรมการ

สอบสวนเท่านั้น (มาตรา 93 วรรคหน่ึง) จะไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่ได้ การแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนก็เพื่อทาํหนา้ท่ีสอบสวนตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนด ยกเวน้ ความผิด

ท่ีปรากฏชดัแจง้ ซ่ึงกฎ ก.พ.ว่าดว้ยการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ. 2556 กาํหนดไวว้่าจะไม่สอบสวน

หรืองดการสอบสวนก็ได ้ ซ่ึงจะมีบทลงโทษทางวินยั ท่ีรุนแรง เช่น การปลดออก หรือไล่ออกจาก

ราชการ  

ลกัษณะการกระทําท่ีเป็นวินัยไม่ร้ายแรง 65F 

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บญัญติัไวใ้หข้า้ราชการพลเรือน

สามญัตอ้งกระทาํการอนัเป็นขอ้ปฏิบติัดงัต่อไปน้ี85

86 

1.  ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต และเท่ียงธรรม 

2. ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ

คณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

3. ตอ้งปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้ งใจ

อุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ 

4. ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหน้าท่ีราชการ โดยชอบดว้ยกฎหมาย

และระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถา้เห็นวา่การปฏิบติัตามคาํสั่งนั้นจะทาํ

ให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะตอ้งเสนอความเห็น

เป็นหนังสือทนัทีเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนคาํสั่งนั้น และเมื่อไดเ้สนอความเห็นแลว้ ถา้

ผูบ้งัคบับญัชายนืยนัใหป้ฏิบติัตามคาํสั่งเดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตาม 

5. ตอ้งอุทิศเวลาของตนใหแ้ก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการมิได ้

 
86 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (ฉบบัท่ี 3) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562, มาตรา 82 – 83. 
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6. ตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ 

7. ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ

ระหวา่งขา้ราชการดว้ยกนัและผูร่้วมปฏิบติัราชการ 

8. ตอ้งตอ้นรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู ้

ติดต่อราชการเก่ียวกบัหนา้ท่ีของตน 

9. ตอ้งวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการและในการปฏิบติัการอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัประชาชน กบัจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการว่าดว้ยมารยาททางการเมือง

ของขา้ราชการดว้ย 

10.  ตอ้งรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนมิให้

เส่ือมเสีย 

11.  กระทาํการอ่ืนใดตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.พ. 

 12. ตอ้งไม่รายงานเทจ็ต่อผูบ้งัคบับญัชา การรายงานโดยปกปิดขอ้ความซ่ึงควรตอ้งแจง้ถือ

วา่เป็นการรายงานเทจ็ดว้ย 

13.  ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระทาํการข้ามผูบ้ ังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่

ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนขึ้นไปเป็นผูส้ั่งใหก้ระทาํหรือไดรั้บอนุญาตเป็นพิเศษชัว่คร้ังคราว 

14. ตอ้งไม่อาศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยัตาํแหน่งหน้าท่ีราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่

ตนเองหรือผูอ่ื้น 

15.  ตอ้งไม่ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการ 

16. ตอ้งไม่กระทาํการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการหาผลประโยชน์อนัอาจทาํให้เสียความ

เท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน 

17. ตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงาน

คลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 

18. ต้องไม่กระทาํการอย่างใดท่ีเป็นการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติ

ราชการ 

19. ตอ้งไม่กระทาํการอนัเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.พ. 

20.  ตอ้งไม่ดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงประชาชนผูติ้ดต่อราชการ 

21.  ไม่กระทาํการอ่ืนใดตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.พ. 
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 ลกัษณะการกระทําท่ีเป็นวินัยร้ายแรง 66F 

  ขณะท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดบ้ญัญติัถึงการกระทาํของ

ขา้ราชการพลเรือสามญัซ่ึงมีลกัษณะต่อไปน้ี เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง86

87 

 1. ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่าง

ร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทุจริต 

 2. ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่

ราชการอยา่งร้ายแรง 

 3. ละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินสิบห้าวนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร

หรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไมป่ฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 

 4.  กระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 

 5.  ดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดขี ่ข่มเหง หรือทาํร้ายประชาชนผูติ้ดต่อราชการอยา่งร้ายแรง 

 6.  กระทาํความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุกหรือโทษท่ีหนกักว่าโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษา

ถึงท่ีสุดให้จาํคุกหรือให้รับโทษท่ีหนกักว่าโทษจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํ

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 7. ละเวน้การกระทาํหรือกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการไม่ปฏิบติัตามมาตรา 82 หรือฝ่าฝืนขอ้

หา้มตามมาตรา 83 อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

 8. ละเวน้การกระทาํหรือกระทาํการใด ๆ อนัเป็นการไม่ปฏิบติัตามมาตรา 80 วรรคสอง

และมาตรา 82 (11) หรือฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามมาตรา 83 (10) ท่ีมีกฎ ก.พ. กาํหนดให้เป็นความผิดวินัย

อยา่งร้ายแรง 

 ลกัษณะและระดับของโทษทางวินัย  

 การกาํหนดลกัษณะและระดบัของโทษทางวินยัขา้ราชการพลเรือนนั้น ตามพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดบ้ญัญติัหรือกาํหนดโทษทางวินัยสําหรับขา้ราชการพล

เรือนสามญัไวมี้ 5 สถาน67F

88 ดงัต่อไปน้ี 

 1.  ภาคทณัฑ ์

 2.  ตดัเงินเดือน 

 3. ลดเงินเดือน 

 4. ปลดออก 

 5.  ไล่ออก 

 
87 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (ฉบบัท่ี 3) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562, มาตรา 85. 
88 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 88. 
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ข้ันตอนและระยะเวลาสําหรับการดําเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือน 

              กรณีเม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระทาํผิด

วินยั ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีตอ้งรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุทราบโดยเร็ว และ

ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุดาํเนินการโดยเร็วดว้ยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ  

โดยเม่ือได้รับรายงานหรือความดังกล่าวปรากฏต่อผู ้บังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุให้

ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุรีบดาํเนินการหรือสั่งให้ดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณาใน

เบ้ืองต้นว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผูน้ั้นกระทาํผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลท่ีควร

กล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัก็ให้ยุติเร่ืองไดใ้นกรณีท่ีเห็นว่ามีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าขา้ราชการพลเรือน

สามญัผูใ้ดกระทาํผิดวินยัโดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ใหด้าํเนินการต่อไป 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่าการสั่งให้มีการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ของผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุ 

นั้น เป็นการดาํเนินการในขั้นตอนของการสืบสวน ซ่ึง มี 2 กรณี68F ได้แก่ การสืบสวนก่อนการ

ดาํเนินการทางวินยั และการสืบสวนอนัเป็นการดาํเนินการทางวินยั กล่าวคือ  

1. การสืบสวนก่อนการดําเนินการทางวินัย 

เป็นการสืบสวนเม่ือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการอาจกระทาํผิดวินยัเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริง

ท่ีจะฟังว่า กรณีมีมูลน่าเช่ือว่าขา้ราชการกระทาํผิดวินัยหรือไม่ อย่างไร หากกรณีมีมูลก็จะต้อง

ดาํเนินการทางวินยัต่อไป ถา้กรณีไม่มีมูลก็ไม่ตอ้งดาํเนินการทางวินยั การสืบสวนในขั้นตอนน้ีเป็น

กระบวนการท่ีไม่ตอ้งทาํเป็นพิธีการ จึงอาจกระทาํโดยทางลบัได ้

ความจาํเป็นในการสืบสวนให้ได้ข้อเท็จจริงว่ากรณีมีมูลก่อนการดาํเนินการทางวินัยน้ี

นอกจากจะเป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงจะตอ้งดาํเนินการก่อนท่ีจะทาํการแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนวินยัแลว้ ยงัมีมติคณะรัฐมนตรีวางแนวทางปฏิบติัในเร่ืองน้ีไวว้่า69F

89 เม่ือมีกรณีร้องเรียนว่า

ขา้ราชการกระทาํผิดวินัยหรือจะดาํเนินการอย่างไรแก่ขา้ราชการซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัย   

ควรสืบสวนให้ได้ความว่ากรณีมีมูลหรือไม่เสียก่อน สําหรับบตัรสนเท่ห์ไม่ควรรับไวพ้ิจารณา  

เวน้แต่รายท่ีระบุพยานหลกัฐานกรณีแวดลอ้มปรากฎ ชัดแจง้ตลอดจนระบุพยานบุคคลแน่นอน  

แต่ถึงแม้จะระบุพยานหลักฐานแน่นอนก็ควรจะได้สืบสวนให้ได้ ความว่ากรณีมีมูลแล้วจึงจะ

ดาํเนินการทางวินัย ไม่ควรท่ีจะดาํเนินการทางวินัยไปโดยมิได้สืบสวนให้ได้ ความว่ากรณีมีมูล

เสียก่อน  

 
89 หนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี น.ว.148/2502. ลงวนัท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2502. 
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อย่างไรก็ตามดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เห็นไดว้่าการสืบสวนก่อนดาํเนินการทางวินยั เป็น

กระบวนการท่ีควรจะตอ้งทาํก่อนดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการ เน่ืองจากการดาํเนินการทางวินยั

แก่ขา้ราชการผูใ้ด แมเ้พียงแต่ตั้งเร่ืองกล่าวหาหรือสอบสวนก็มีผลกระทบกระเทือนต่อขา้ราชการ          

ผูน้ั้นแลว้ และทางราชการเป็นส่วนรวม กล่าวคือ ขา้ราชการผูน้ั้นจะถูกครหาหรือดูหม่ิน เกลียดชงั

จากเพื่อนขา้ราชการซ่ึงร่วมงานดว้ยกนั ตลอดจนสังคมทัว่ไปอนัจะกระทบกระเทือนถึงขวญัและ

กาํลังใจในการปฏิบติังาน ยิ่งการสอบสวนใช้เวลานานๆ ก็ยิ่งจะเสียหายหรือเสียประโยชน์แก่

ขา้ราชการผูถู้กสอบสวนเป็นอยา่งมาก ทั้งในดา้นความดีความชอบ และโอกาสท่ีจะกา้วหนา้ ฉะนั้น 

จึงมิควรผลีผลามดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการผูใ้ดไป โดยมิไดสื้บสวนใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงเสียก่อน

วา่กรณีมีมูล ทั้งน้ี มีบทกฎหมายท่ีกาํหนดวา่ควรจะไดสื้บสวนใหไ้ดค้วามวา่ กรณีมีมูลเสียก่อนแลว้

จึงจะดาํเนินการทางวินยั คือ 

มาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ พลเรือน พ.ศ. 2551 บญัญติัวา่ “เม่ือไดรั้บ

รายงานตามมาตรา 90 หรือความดงักล่าวปรากฏต่อผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา 57 

ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57  รีบดาํเนินการ หรือสั่งให้ดาํเนินการสืบสวน หรือ

พิจารณาในเบ้ืองตน้ว่า กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่า ผูน้ั้นกระทาํผิดวินยัหรือไม่ ถา้เห็นว่ากรณี ไม่มีมูล

ท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัก็ใหย้ติุเร่ืองได”้ 

จากขอ้กฎหมายดงักล่าวจะเห็นว่า เป็นวิธีการก่อนดาํเนินการทางวินัย กล่าวคือ เม่ือมีการ

กล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่า ขา้ราชการผูใ้ดกระทาํผิดวินยั ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุ 

จะตอ้งสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่า กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่า ผูน้ั้นกระทาํผิดวินยัหรือไม่ 

ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัก็ใหย้ติุเร่ืองได ้

กรณีท่ีควรจะตอ้งทาํการสืบสวน ไดแ้ก่ กรณีท่ีมีการกล่าวหาหรือเป็นท่ีสงสัยว่าขา้ราชการ

กระทาํผิดวินยั ซ่ึงการกล่าวหาหรือสงสัยว่าขา้ราชการกระทาํผิดวินยันั้น อาจมีท่ีมาอนัเป็นมูลกรณี

แห่งเร่ืองท่ีปรากฏขึ้นหลายทาง เช่น 

 1)  มีผูร้้องเรียนขึ้นมากล่าวหาว่าขา้ราชการกระทาํผิดวินยั โดยผูร้้องเรียนนั้นได้

แจง้ช่ือและท่ีอยู่ของตนเป็นท่ีแน่นอน พร้อมทั้งระบุกรณีท่ีกล่าวหาว่า ขา้ราชการกระทาํผิดวินยันั้น

พอท่ีสามารถดาํเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงได้ กรณีเช่นน้ี ก็ควรสืบสวนขอ้เท็จจริงในเบ้ืองต้น

เสียก่อนวา่ กรณีมีมูลตามท่ีร้องเรียนกล่าวหาหรือไม ่ 
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 2)  ผูบ้งัคบับญัชารู้เห็นหรือสงสัยว่าขา้ราชการในบงัคบับญัชากระทาํผิดวินยั ซ่ึง

ผูบ้ ังคับบัญชาอาจรู้เห็นการกระทาํเอง หรือมีผูบ้อกให้รู้หรือพบเห็นจากเอกสารหลักฐานก็ได้  

ซ่ึงควรสืบสวนหาขอ้เทจ็จริงก่อนวา่กรณีมีมูลการกระทาํผดิวินยัหรือไม ่ 

 3)  ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนแจง้มาให้ทราบว่า ขา้ราชการในบงัคบับญัชา

กระทาํผิดวินัย หรือสงสัยว่ากระทาํผิดวินัย เช่น ได้รับแจ้งจากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

สาํนกังาน ป.ป.ช. สาํนกังาน ก.พ. หรือสาํนกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็นตน้ 

 4)  มีบตัรสนเท่ห์กล่าวหาว่า ขา้ราชการในบงัคบับญัชากระทาํผิดวินัยโดยบตัร

สนเท่ห์ 

อน่ึง การสืบสวนกระทาํได้ 2 วิธี ได้แก่ การสืบสวนโดยทางลับ และการสืบสวนโดย

เปิดเผย กล่าวคือ89

90  

 ก)  การสืบสวนโดยทางลับ ไดแ้ก่ การหาขอ้เท็จจริงท่ีดาํเนินการไปโดยมิให้ผูถู้ก

กล่าวหา หรือผูถู้กสงสัยวา่เป็นผูก้ระทาํผิดรู้ตวัถึงเร่ืองท่ีจะทาํการสืบสวน โดยใชวิ้ธีการท่ีเหมาะสม 

เช่น เขา้ไปพูดคุยปกติ แลว้หว่านลอ้มให้เขา้ประเด็นท่ีตอ้งการทราบ หรือแอบแทรกเขา้ไปอยู่ใน

เหตุการณ์ เพื่อจะไดท้ราบถึงความเคล่ือนไหว หรือขอ้วิพากษวิ์จารณ์เก่ียวกบัเร่ืองนั้น 

 ข) การสืบสวนโดยเปิดเผย ไดแ้ก่ การหาขอ้เท็จจริงโดยวิธีแจง้หรือแสดงให้ผูถู้ก

กล่าวหา หรือผูถู้กสงสัยว่าเป็นผูก้ระทาํผิดทราบถึงประเด็นแห่งความผิด และขอให้ช้ีแจงแสดง

เหตุผลแก้ข้อกล่าวหาโดยผูสื้บสวนจะต้องรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆท่ีมีอยู่ เพื่อเป็นข้อมูล

ประกอบการพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชา ควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระทาํผิดวินยัหรือไม่ 

เม่ือไดด้าํเนินการสืบสวนเสร็จส้ินแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุจะตอ้งทาํการ

พิจารณาวา่ กรณีดงักล่าวมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ มีการกระทาํผิดวินยัหรือไม ่ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลท่ี

ควรกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยก็ให้สั่งยุติเร่ือง แต่ถา้เห็นว่ามีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าขา้ราชการผูใ้ด

กระทาํผิดวินยัโดยจะตอ้งพิจารณาต่อไปว่าการกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง หรือ

เป็นความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง เน่ืองจากกระบวนการดาํเนินการจะมีความแตกต่างกนั  

2.  การสืบสวนอนัเป็นการดําเนินการทางวินัย 

 เป็นการสืบสวนอนัเป็นส่วนหน่ึงของการดาํเนินการทางวินัยในกรณีความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ท่ีไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได้เพราะเป็นความผิดท่ีปรากฎชัดแจ้ง เช่น 

 
90 หทยัรัตน์ ลกัษณะจินดา. คู่มือการสืบสวนขอ้เทจ็จริง และการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ. 2563, หนา้ท่ี 1. 
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กรณีละทิ้งหนา้ท่ีราชการเกินกว่า 15 วนั ไม่จาํเป็นจะตอ้งสอบสวนว่าละทิ้งหนา้ท่ีราชการหรือไม่ 

แต่การสืบสวนในกรณีน้ีเป็นการสืบสวนเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงท่ีจะฟังว่าขา้ราชการผูน้ั้นกระทาํผิด

วินัยฐานละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วนั มีเหตุผลอนัสมควร

หรือไม่ หรือเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงท่ีจะฟังว่าผูน้ั้น มีพฤติการณ์อนัจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของ

ทางราชการหรือไม ่

สําหรับวิธีการสืบสวนนั้น  สําหรับขา้ราชการลพเรือนสามญั การสืบสวนทางวินัยไม่มี

กฎหมายหรือระเบียบการใดท่ีกาํหนดแนวทาง ปฏิบติั ดงันั้น การสืบสวนอาจจะกระทาํโดยวิธีใดก็

ได ้ทั้งน้ี ขึ้นอยูก่บัสภาพของเร่ืองท่ีจะสืบสวนวา่จะใชวิ้ธีการอยา่งไรจึงจะเหมาะสมและใหไ้ดม้าซ่ึง

ขอ้เท็จจริงในเร่ืองนั้น ๆ ผูบ้งัคบับญัชาอาจดาํเนินการเองหรือให้ผูอ่ื้นดาํเนินการสืบสวนก็ได ้หรือ

อาจส่งประเด็นไปใหเ้จา้หนา้ท่ีในจงัหวดั อาํเภอ หรือสถานทูตช่วยทาํการสืบสวนก็ไต ้

แต่ถา้เป็นการสืบสวนโดยทางลบั จะเป็นการดาํเนินการสืบสวนโดยไม่ใหผู้ถู้กสงสัยว่าเป็น 

ผูก้ระทาํผิด รู้ตัวถึงเร่ืองท่ีจะกระทาํการสืบสวน เป็นการสืบสวนเพียงเพื่อท่ีจะให้ได้ทราบถึง  

ความเคล่ือนไหวหรือขอ้วิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกบัเร่ืองนั้นๆ ว่ามีแนวโน้มพอท่ีจะเช่ือไดว้่าใครเป็น

ผูก้ระทาํผิดหรือผูน้ั้นไดก้ระทาํผิดจริงหรือไม่ 

หากเป็นการสืบสวนโดยเปิดเผยจะเป็นการหาข้อเท็จจริงโดยวิธีแจ้งหรือแสดงให ้

ผูถู้กสงสัย หรือผูถู้กกล่าวหาทราบถึงประเด็นแห่งความผิดและขอให้เขาช้ีแจงแสดงเหตุผลแกข้อ้

กล่าวหาโดยปกติผูสื้บสวนจะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีมีอยู่หรือขอ้มูลต่างๆ ไวก่้อน 

เพื่อสะดวกในการท่ีจะช้ีหรือยนืยนัถึงขอ้กล่าวหานั้น 

แต่สําหรับการสอบสวนทางวินัย 70F ซ่ึงหมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานหรือการ

ดาํเนินการใดๆ เพื่อให้ทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ ในเร่ืองท่ีกล่าวหา หรือพิสูจน์เก่ียวกบั

เร่ืองท่ีกล่าวหาให้ได้ความจริงและยุติธรรม เพื่อท่ีจะพิจารณาว่า ผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํผิดวินัย

ตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม ่ถา้กระทาํผิดจริงก็จะไดล้งโทษผูก้ระทาํผิดนั้น แต่หากมิไดก้ระทาํผิดก็สั่ง

ยุติเร่ือง  ดังนั้ น การสอบสวนทางวินัย จึงแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การสอบสวนท่ีไม่เป็น

กระบวนการตามกฎหมาย และการสอบสวนท่ีเป็นกระบวนการตามกฎหมาย กล่าวคือ 

1. การสอบสวนท่ีไม่เป็นกระบวนการตามกฎหมาย ได้แก่ การสอบสวนเพื่อพิจารณา

ลงโทษในความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง หรือการสอบสวนเพื่อหาขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้ก่อนดาํเนินการ

สอบสวนตามกฎหมาย  
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โดยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 92 กาํหนดเป็น

หลกัการว่า ถา้ผลการสืบสวนหรือพิจารณาปรากฏว่ามีมูล หากความผิดนั้นมิใช่เป็นความผิดวินัย

อย่างร้ายแรง และไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ พร้อมทั้งรับฟัง

คาํช้ีแจงของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุ เห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิด

ตามขอ้กล่าวหา ใหผู้บ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษตามควรแก่กรณี โดยไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได ้

การสอบสวนทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนถือเป็นวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองอยา่งหน่ึง ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดงันั้น 

การสอบสวนในกรณีท่ีกล่าวหาวา่ขา้ราชการกระทาํผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรง จึงจาํตอ้งมีหลกัประกนั

ความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหาตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ดว้ยการแจง้ขอ้

กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ เพื่อให้ผูถู้ก

กล่าวหาช้ีแจง และนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา รวมทั้งควรดาํเนินการ ตามขั้นตอนตามหลกัเกณฑ ์และ

วิธีการสอบสวนพิจารณาท่ีกาํหนดไวใ้นกฎ มีสาระสาํคญัโดยสรุป 7 ประการ คือ 

 1)  เรียกผูถู้กกล่าวหามาแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ีกล่าวหาให้

ทราบวา่ ผูถู้กกล่าวหากระทาํการใด เม่ือใด อยา่งไร พร้อมทั้งแจง้ใหท้ราบดว้ยวา่ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ

ท่ีจะไดรั้บแจง้ สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา และมีสิทธิท่ีจะให้ถอ้ยคาํหรือช้ีแจงแก ้

ขอ้กล่าวหา ตลอดจนอา้งพยานหลกัฐานหรือนาํพยานหลกัฐานมาสืบแกข้อ้กล่าวหาไดด้ว้ย 

 2)  ถามผูถู้กกล่าวหาในเบ้ืองตน้ว่า ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการตามท่ีถูกกล่าวหา

หรือไม ่อยา่งไร  

 3)  ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาให้ถอ้ยคาํรับสารภาพวา่ ไดก้ระทาํการตามท่ีถูกกล่าวหา  

ให้ผูส้อบสวนแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบว่า การกระทาํตามท่ีถูกกล่าวหานั้นเป็นความผิดวินัยกรณี

ใด อย่างไร หากผูถู้กกล่าวหายงัคงยืนยนัตามท่ีรับสารภาพ ให้บนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพ รวมทั้ง

เหตุผลในการรับสารภาพ (ถา้มี) และสาเหตุแห่งการกระทาํไวด้ว้ย แลว้พิจารณาว่าการกระทาํของ 

ผูถู้กกล่าวหาเป็นความผิดวินยักรณีใด มาตราใด และควรไดรั้บโทษสถานใด 

 4) ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหามิได้ให้ถ้อยคาํรับสารภาพ ให้ผูส้อบสวนดาํเนินการ

สอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้กล่าวหา แลว้พิจารณาว่ามีพยานหลกัฐานใด

สนับสนุนขอ้กล่าวหาผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการใด เม่ือใด อย่างไร และเป็นความผิดวินัยกรณีใด 

ตามมาตราใดหรือไม่ อย่างไร แลว้เรียกผูถู้กกล่าวหามาแจง้ขอ้กล่าวหาอีกคร้ัง โดยระบุขอ้กล่าวหา
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ท่ีปรากฏตามพยานหลกัฐานว่า เป็นความผิดวินยักรณีใด ตามมาตราใด และสรุปพยานหลกัฐานท่ี

สนบัสนุนขอ้กลา่วหาเท่าท่ีมีใหท้ราบ โดยระบุวนั เวลา สถานท่ี และการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการ

สนบัสนุนขอ้กล่าวหา สาํหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้

 5) ให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาเป็นหนังสือหรือให้ถอ้ยคาํต่อ 

ผูส้อบสวน และนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาจะนาํพยานหลกัฐานมาเอง หรือจะอา้งพยานหลกัฐานขอให้

ผูส้อบสวนเรียกมาก็ได ้

 6) พิจารณาเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาท่ีหักล้างข้อ

กล่าวหาและวินิจฉยัลงความเห็นวา่ ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยัหรือไม่ อยา่งไร ถา้เป็นความผิดวินยั

กรณีใด ตามมาตราใด และควรไดรั้บโทษสถานใด แลว้ทาํรายงานการสอบสวน 

 7) ในกรณีท่ีผูบ้ ังคับบัญชาสอบสวนเอง หรือพิจารณารายงานการสอบสวน 

รวมทั้งสํานวนการสอบสวนแลว้เห็นว่า ผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระทาํผิดวินัย หรือการกระทาํของผูถู้ก

กล่าวหาไม่เป็นความผิดวินัยก็ให้สั่งยุติเร่ือง แต่ถา้เห็นว่าผูถู้กล่าวหาได้กระทาํผิดวินัยอย่างไม่

ร้ายแรง และอยู่ในอาํนาจของตนท่ีจะลงโทษได ้ก็ให้สั่งลงโทษตามอาํนาจหนา้ท่ีตามควรแก่กรณี 

ให้เหมาะสมกบัความผิดในกรณีท่ีกระทาํผิดวินัยเล็กน้อย และมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษให้

โดยใหท้าํทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ หรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้

2. การสอบสวนท่ีเป็นกระบวนการตามกฎหมาย ได้แก่ การสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง  

ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งดาํเนินการสอบสวนตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี ก.พ. กาํหนด 

หากไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกาํหนดไวโ้ดยถูกตอ้งครบถว้น แลว้นาํผลการดาํเนินการ

ดงักล่าวไปออกคาํสั่งทางปกครอง ย่อมจะทาํให้คาํสั่งทางปกครองดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

เน่ืองจากกฎหมายกาํหนดขั้นตอนของการออกคาํสั่งทางปกครองไว ้โดยมีเจตนารมณ์เพื่อประกนั

ความเป็นธรรมให้แก่ผูท่ี้จะได้รับผลกระทบจากคาํสั่งทางปกครอง และเพื่อประกันคุณภาพของ

คาํสั่งทางปกครอง 

 ดังนั้น การสอบสวนท่ีเป็นกระบวนการตามกฎหมาย จึงตอ้งดาํเนินการสอบสวนตามท่ี

กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งกระทาํ คือ การสอบสวนตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน

พ.ศ. 2551 รวมทั้งกฎ ก.พ.ว่าดว้ยการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ. 2556 โดยตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการสอบสวน ดงัน้ี 
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1) กรณีท่ีต้องแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน เป็นกรณีท่ีข้าราชการพลเรือนสามัญ  

ถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่ กรณีใดกรณีหน่ึงหรือหลายกรณีดงัต่อไปน้ี คือ 

  1.1) การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นได้

ประโยชน์ท่ีมิควรได ้

             1.2) ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง

ร้ายแรง 

1.3) ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ 

มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

              1.4) เปิดเผยความลับของทางราชการอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง

ร้ายแรง 

1.5)  รายงานเท็จหรือรายงานโดยปกปิดข้อความจริง ท่ีควรต้องแจ้ง ต่อ

ผูบ้งัคบับญัชา อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

1.6) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เป็นเหตุให้

เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง หรือละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่ 15 

วนั โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือโดยพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของ

ทางราชการ 

              1.7) ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงประชาชนผูม้าติดต่อราชการอย่าง

ร้ายแรง 

1.8) กระทาํความผิดอาญาจนได้รับโทษจาํคุกหรือโทษหนักกว่าจําคุกโดยคาํ

พิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกหรือโทษท่ีหนกักวา่จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

1.9) ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงขอ้ยกเวน้ของความผิดวินัยอย่างร้ายแรงดงักล่าว

ขา้งตน้ สําหรับกรณีท่ีเป็นความผิดชัดแจ้ง คือ กระทาํผิดอาญาจนได้รับโทษจาํคุก ละทิ้งหน้าท่ี

ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่า 15 วนั หรือกรณีผูก้ระทาํผิดให้ถ้อยคาํรับสารภาพเป็น

หนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือต่อคณะกรรมการสอบสวน ผูบ้งัคบับญัชาจะดาํเนินการทางวินยัโดย

ไม่ตอ้งสอบสวนก็ได ้



96 

   
 

2) ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยั

อยา่งร้ายแรงไดแ้ก่ 

2.1) นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญ 

ผูด้าํรงตาํแหน่งทุกระดบัในทกุกระทรวง ทบวง กรม 

              2.2) ผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ของพระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการ     

พลเรือน พ.ศ.2551 ไดแ้ก่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวง ปลดักระทรวง อธิบดี หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 

2.3) ผูรั้บมอบอาํนาจ 

2.4) ผูรั้กษาราชการแทน หรือผูรั้กษาการในตาํแหน่ง 

3) องคป์ระกอบแสะคุณสมบติัของคณะกรรมการสอบสวน  

คณะกรรมการสอบสวน จะตอ้งประกอบดว้ย  ประธานกรรมการ  กรรมการอย่างน้อย 2 

คน ให้คนหน่ึงเป็นเลขานุการ แลผูช่้วยเลขานุการ (กรณีจาํเป็น) สําหรับคุณสมบติัของกรรมการ

สอบสวน ต้องเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือน โดยประธานคณะกรรมการสอบสวนจะต้องดํารง

ตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่ผูถ้กกล่าวหา และตอ้งมีนิติกร หรือผูไ้ดรั้บการอบรมหลกัสูตรการดาํเนินการทาง

วินยัหรือผูมี้ ประสบการณ์ดา้นการดาํเนินการทางวินยัอยา่งนอ้ย 1 คนร่วมเป็นกรรมการสอบสวน 

โดยเม่ือมีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้จะตอ้งแจง้คาํสั่งดงักล่าวให้ผูถู้กกล่าวหา

และคณะกรรมการสอบสวนทราบ ในการน้ีผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นกรรมการสอบสวนได ้

4) การประชุมพิจารณาของคณะกรรมการสอบสวนและการลงมติ 

4.1) ตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการ

สอบสวนทั้งหมด 

4.2) ตอ้งมีประธานกรรมการอยูร่่วมประชุมดว้ย (เวน้แต่มีเหตุจาํเป็น) 

4.3) การลงมติใหถื้อเสียงขา้งมาก 

ยกเวน้การประชุมต่อไปน้ีตอ้งมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่า 3 คน และไม่

น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของกรรมการสอบสวนทั้งหมด คือ กรณีการประชุมพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีจะ

สนบัสนุนขอ้กลา่วหา และกรณีการประชุมเพื่อพิจารณาความผิดและกาํหนดโทษ 

5) การแจง้ขอ้กล่าวหา จะแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 

5.1) การแจ้งและอธิบายขอ้กล่าวหา (ตามแบบ ส.ว.2) คณะกรรมการสอบสวน

ไดรั้บคาํสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนแลว้จะตอ้งวางแนวทางการสอบสวนแลว้เรียกผูถู้กกล่าวหา
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มาเพื่อแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาว่า ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการใด เม่ือใด อย่างไร และแจง้ดว้ยว่า  

ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิจะไดรั้บแจง้ สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาและมีสิทธิจะใหถ้อ้ยคาํ

หรือช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ตลอดจนอา้งพยานหลกัฐานหรือนาํพยานหลกัฐานมาสืบแกข้อ้กล่าวหาได้

โดยการแจง้ตาม แบบ ส.ว.2 

5.2) การแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา (ตามแบบ 

ส.ว.3) เม่ือไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาตามแบบ ส.ว.2 ขา้งตน้แลว้ คณะกรรมการจะตอ้งประชุมเพื่อพจิารณา

ว่ามีพยานหลกัฐานใดสนบัสนุนขอ้กล่าวหาว่า ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการใด เม่ือใด อย่างไร และ

เป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด หรือหย่อนความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหนัาท่ีราชการ

อยา่งไร โดยระบุ วนั เวลา สถานท่ี และการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการสนบัสนุนขอ้กล่าวหา สาํหรับ

พยานบุคคลจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้

ข้ันตอนและระยะเวลาการดํา เนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือน มี  6 ข้ันตอน 

ประกอบด้วย 

  1. เม่ือมีกรณีกล่าวหาหรือเป็นท่ีสงสัยว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัใดกระทาํผิดวินัย ให้

ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีตอ้งรายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบเพื่อสั่งดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณาใน

เบ้ืองตน้วา่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระทาํความผิดวินยัหรือไม9่0

91 

 2. เม่ือผลการสืบสวนมีมูลความผิดวินัยไม่ร้ายแรง และได้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุป

พยานหลกัฐานให้ผูถู้กกล่าวหาทราบแลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษตามควรแก่กรณีโดยไม่ตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนก็ได ้แต่หากพิจารณาแลว้ไม่มีมูลความผิดก็สั่งให้ยติุเร่ือง ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชา

ตอ้งรีบดาํเนินการให้เสร็จภายใน 45 วนั นับแต่วนัท่ีพิจารณาเห็นว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่า

กระทาํผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรง ใน กรณีท่ีไม่สามารถดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายในเวลาดงักล่าว9 1

92 

  3. เม่ือผลการสืบสวนมีมูลความผิดวินัยร้ายแรง ให้ผูบ้ ังคับบัญชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุ 

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน92

93 

 
91 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 90 และมาตรา 91. 
92 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 92  และกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการดาํเนินการทางวินยั 

พ.ศ. 2556 ขอ้ 9. 
93 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 93 และกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการดาํเนินการทางวินัย 

พ.ศ. 2556, ขอ้ 11(4) และขอ้ 13. 
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 4. คณะกรรมการสอบสวนต้องดําเนินการสอบสวนให้เสร็จภายใน 60 วนั93

94 และให้

คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการสอบสวนและจดัทาํรายงานการ สอบสวนพร้อมทั้งสํานวนการ

สอบสวนเสนอต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้แลว้เสร็จภายใน 180 วนันบัแต่วนัท่ีมีการ

ประชุมคณะกรรมการสอบสวนคร้ังแรก แต่ไม่เกิน 240 วนั94

95 

 5. หลงัจากคณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐาน ให้สรุปสํานวนพร้อมทาํ

ความเห็นว่ากรณีท่ีกล่าวหามีมูลความผิดวินยัร้ายแรงหรือไม่อย่างไร และเสนอให้กบัผูส้ั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป95

96  

 6. ใหผู้ส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ ใหพ้ิจารณาสั่งการดงัต่อไปน้ี96
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   6.1 ใหผู้ส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวน กรณีสืบสวนขอ้เท็จจริงไม่มีมูลความผิด 

ผูส้ั่งแต่งตั้งตอ้งพิจารณาสั่ง ยติุเร่ือง ภายในระยะเวลา 45 วนั 

   6.2 ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวน กรณีสืบขอ้เท็จจริงมีมูลความผิดวินัย

ร้ายแรง ผูส้ั่งแต่งตั้งตอ้งพิจารณาสั่งลงโทษทางวินยัภายในระยะเวลา 45 วนั 

   6.3 ให้ผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน กรณีสอบสวนข้อเท็จจริงไม่มีมูล

ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง หรือมีความผิดวินัยร้ายแรงไม่ถึงขั้นปลดออก ไล่ออก ผูส้ั่งแต่งตั้งต้อง

พิจารณาสั่งลงโทษทางวินยัโดยเร็ว 

   6.4 ใหผู้ส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน กรณีสอบสวนขอ้เท็จจริงมีมูลความผิด

วินยัร้ายแรง ผูส้ั่งแต่งตั้งตอ้งพิจารณาสั่งลงโทษทางวินยัโดยเร็ว 

 ดงันั้น เม่ือพิจารณาจากขั้นตอนและระยะเวลาการดาํเนินการทางวินัยของขา้ราชการพล

เรือนทั้ง 6 ขั้นตอนขา้งตน้แลว้ ทาํให้สามารถนาํมาสรุปและแสดงออกเป็นแผนภาพได ้ปรากฎตาม

ภาพท่ี 2  

 
94 กฎ ก.พ. ว่าดว้ยการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ. 2556, ขอ้ 13. 
95 กฎ ก.พ. ว่าดว้ยการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ. 2556, ขอ้ 54. 
96 กฎ ก.พ.ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ.  2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.  2535 ว่าดว้ย

การสอบสวนพิจารณา ขอ้ 30 และ 31. 
97 กฎ ก.พ. ว่าดว้ยการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ.  2556, ขอ้ 56., กฎ ก.พ.ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ.  2540) ออกตามความใน

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.  2535 ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา ขอ้ 32. 
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ภาพที่ 2 ข้ันตอนและระยะเวลาในการพจิารณาทางปกครองสําหรับการดําเนินการทาง

วินัยข้าราชการพลเรือน 

1. กรณีสืบสวนขอ้เทจ็จริงไม่มีมูล 

1.    

2.    

 

2. กรณีสืบสวนขอ้เทจ็จริงมีความผิดวินยัไม่ร้ายแรง 

 

3.  

4.  

3. กรณีสอบสวนขอ้เทจ็จริงผิดวินยัไม่ร้ายแรง 

 

 

 

 

 

4. กรณีสอบสวนขอ้เทจ็จริงผิดวินยัร้ายแรง 

 

 

 

 

 

 

 

ระยะเวลาสืบสวนขอ้เทจ็จริงไม่มีมูล 

ไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาไว ้
คาํส่ังยติุการสืบสวน 

ระยะเวลาพิจารณาส่ังการ 45 วนั 

ระยะเวลาการสืบสวนขอ้เทจ็จริงมีมูล 

ผิดวินยัไม่ร้ายแรง ไม่ไดก้าํหนด

ระยะเวลาไว ้

คาํส่ังลงโทษทางวินยั 

ระยะเวลาการ

สืบสวนขอ้เทจ็จริงมี

มูลผิดวินยัไม่ร้ายแรง  

ไม่ไดก้าํหนด

ระยะเวลาไว ้

ระยะเวลาการ

สอบสวนพิจารณา 

ผิดวินยัไม่ร้ายแรง                 

60 วนั 

ระยะเวลาพิจารณาส่ังการ 45 วนั 

ให้พิจารณาส่ังการโดยเร็ว 

คาํส่ังลงโทษทางวินยั 

คาํสั่งลงโทษทางวินยั 

ระยะเวลาการ

สืบสวนขอ้เทจ็จริงมี

มูลผิดวินยัร้ายแรง  

ไม่ไดก้าํหนด

ระยะเวลาไว ้

ระยะเวลาการ

สอบสวนพิจารณา 

ผิดวินยัร้ายแรง                 

60 วนั 

ให้พิจารณาส่ังการโดยเร็ว 
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 2.8 แนวคิดเกีย่วกบัการดําเนินการทางวินัย วิธีการ ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการ

ทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 สําหรับขา้ราชการฝ่ายอ่ืนในประเทศไทยท่ีมีอยู่จาํนวนมากอีกฝ่ายหน่ึงคือขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 กาํหนดหรือวางแนวทางของการควบคุม กาํกับดูแลหรือการดาํนินการทางวินัยไว ้มี

สาระสําคญัอนัเป็นพื้นฐานในเบ้ืองตน้คือ  วินัยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง 

ข้อบัญญัติท่ีกําหนดเป็นข้อห้ามและข้อพึงปฏิบัติตามหมวด 6 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงมีสาระสําคญัอยู่ในมาตรา 82 ถึงมาตรา  97 

โดยลกัษณะความผิดทางวินัยของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติั 

ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ได้กาํหนดให้ความผิดทางวินัยของ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณธรรมและจริยธรรมไว้

อยา่งเขม้งวดและเคร่งครัดกวา่ขา้ราชการประเภทอ่ืน อาทิ การกาํหนดใหข้า้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาตอ้งประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี  

 เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นว่าบทบญัญัติดังกล่าวได้กาํหนดให้ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาตอ้งประพฤติตน เป็นแบบอย่างท่ีดี ไม่เฉพาะแก่ผูเ้รียนเท่านั้น แต่ยงัตอ้งประพฤติตน

เป็นแบบอย่างท่ีดีให้กบัชุมชนและสังคมอีกดว้ย ทั้งน้ี ก็เพื่อให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาประพฤติปฏิบติัตน เหมาะสมกับการเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพชั้นสูง ซ่ึงตามกฎหมายว่าด้วย            

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนดให้วิชาชีพทางการศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุม และ

สอดคลอ้งกบัคุณสมบติั ของผูท่ี้จะเขา้มารับราชการเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

รวมถึงเพื่อให้ได้รับการยอมรับนับถือจากบุคคลทั่วไปด้วย  ด้วยเหตุน้ี จึงอาจกล่าวได้ว่า การ

กาํหนดให้ความผิดทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไว้อย่างเข้มงวดและเคร่งครัด 

โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกับคุณธรรมและจริยธรรมนั้น ก็เพื่อให้สอดคลอ้งกับการจัดระบบครู

คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ ตามพระราชบญัญติั การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

และเพื่อยกระดบั มาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง และเป็นท่ี

เช่ือมัน่ศรัทธา ของสังคมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
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 ลกัษณะการกระทําท่ีเป็นวินัยไม่ร้ายแรงและ/หรือวินัยร้ายแรง 

1. ตอ้งสนบัสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความบริสุทธ์ิใจและมีหนา้ท่ีวางรากฐานให้

เกิดระบอบการปกครองเช่นวา่นั้น 

2. ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต เสมอภาค และเท่ียงธรรม มี

ความวิริยะ อุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษาประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งปฏิบติั

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอยา่งเคร่งครัด 

3. ตอ้งห้ามมิให้อาศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยัอาํนาจและหน้าท่ีราชการของตน ไม่

วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม หาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้น การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรได ้เป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ี

ราชการ เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

4. ตอ้งปฏิบตัิหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชน์สูงสุด

ของผูเ้รียน และไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ 

5. ตอ้งปฏิบตัิหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน

ของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาท

เลินเล่อ หรือขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้กิดความ

เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรงเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

6. ตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคับบัญชาซ่ึงสั่งในหน้าท่ีราชการโดยชอบด้วย

กฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเล่ียงแต่ถา้เห็นว่าการปฏิบติัตามคาํสั่ง

นั้นจะทาํให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะเสนอความเห็น

เป็นหนงัสือภายในเจ็ดวนั เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนคาํสั่งนั้นก็ไดแ้ละเมื่อเสนอความเห็นแลว้ 

ถา้ผูบ้งัคบับญัชายืนยนัเป็นหนงัสือให้ปฏิบติัตามคาํสั่งเดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งปฏิบติัตาม 

7. การขัดคาํสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งของผูบ้ ังคับบัญชา ซ่ึงสั่งใน

หนา้ท่ีราชการโดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ

อยา่งร้ายแรง เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

8. ตอ้งตรงต่อเวลา อุทิศเวลาของตนให้แก่ทางราชการและผูเ้รียน จะละทิ้งหรือ

ทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไมมี่เหตุผลอนัสมควรมิได ้



102 

   
 

9. การละทิ้งหนา้ท่ีหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร เป็นเหตุ

ใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง หรือการละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกิน

กว่าสิบห้าวนั โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตาม

ระเบียบของทางราชการเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

10. ตอ้งประพฤติเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผูเ้รียน ชุมชน สังคม มีความสุภาพเรียบร้อย 

รักษาความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกูลต่อผูเ้รียนและระหว่างข้าราชการด้วยกันหรือผูร่้วมปฏิบติั

ราชการ ตอ้นรับ ใหค้วามสะดวก ใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูเ้รียนและประชาชนผูม้าติดต่อราชการ 

11. การกลัน่แกลง้ ดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงผูเ้รียน หรือประชาชนผูม้า

ติดต่อราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

12. ตอ้งไม่กลัน่แกลง้ กล่าวหาหรือร้องเรียนผูอ่ื้นโดยปราศจากความเป็นจริง การ 

กระทาํเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรงเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

13. ตอ้งไม่กระทาํการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระทาํการหาประโยชน์อนัอาจทาํให้ 

เส่ือมเสียความเที่ยงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิในตาํแหน่งหน้าท่ีราชการของตน าเป็นการ

กระทาํโดยมีความมุ่งหมายจะให้เป็นการซ้ือขาย หรือให้ไดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งหรือวิทยฐานะ

ใดโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นการกระทาํอนัมีลกัษณะเป็นการให้ หรือไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น

หรือสิทธิประโยชน์อ่ืน เพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งโดยมิชอบหรือเส่ือมเสีย

ความเท่ียงธรรม เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

14. ตอ้งไม่คดัลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือ 

นาํเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้น หรือจา้ง วาน ใชผู้อ่ื้นทาํผลงานทางวิชาการเพื่อไปใชใ้นการเสนอ

ขอปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่ง การเล่ือนตาํแหน่ง การเล่ือนวิทยฐานะหรือการใหไ้ดรั้บเงินเดือนใน

ระดบัท่ีสูงขึ้น การฝ่าฝืนหลกัการดงักล่าวน้ี เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

15. ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีร่วมดาํเนินการคดัลอกหรือลอก 

เลียนผลงานของผูอ่ื้นโดยมิชอบ หรือรับจดัทาํผลงานทางวิชาการไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ 

เพื่อให้ผูอ่ื้นนาํผลงานนั้นไปใช้ประโยชน์ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง เป็นความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง 

16. ตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือดาํรงตาํแหน่งอ่ืนใดท่ีมี 

ลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 

17. ตอ้งวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบติัหนา้ท่ี และในการปฏิบติัการ 

อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกับประชาชน โดยตอ้งไม่อาศยัอาํนาจและหน้าท่ีราชการของตนแสดงการฝักใฝ่ 

ส่งเสริม เก้ือกูล สนบัสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หรือพรรคการเมืองใด 
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18. ตอ้งไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการใด ๆ อนัมีลกัษณะเป็นการทุจริตโดย 

การซ้ือสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ

การเลือกตั้งอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งจะตอ้ง

ไม่ให้การส่งเสริม สนบัสนุน หรือชกัจูงให้ผูอ่ื้นกระทาํการในลกัษณะเดียวกนั การดาํเนินการท่ีฝ่า

ฝืนหลกัการดงักล่าวน้ี เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

19. ตอ้งรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน

มิใหเ้ส่ือมเสีย โดยไม่กระทาํการใด ๆ อนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 

20. การกระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุก หรือโทษท่ีหนักกว่าจําคุก โดยคาํ

พิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก หรือใหรั้บโทษท่ีหนกักวา่จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํ

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระทาํการอ่ืนใดอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว่อย่างร้ายแรง 

เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

21. ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เสพยาเสพติดหรือสนับสนุนให้ผูอ่ื้น

เสพยาเสพติด เล่นการพนันเป็นอาจิณ หรือกระทาํการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนักศึกษา 

ไม่วา่จะอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่ เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

 ลกัษณะและระดับของโทษทางวินัย 82F 

 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัทาง

วินัยตามท่ีบญัญติัไว ้ผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผิดวินัย จกัตอ้งไดรั้บโทษทางวินัย เวน้แต่มีเหตุอนัควรงด

โทษตามท่ีบญัญติัไว ้โดยโทษทางวินยัมี 5 สถาน97

98 คือ 

1.  ภาคทณัฑ ์

2.  ตดัเงินเดือน 

3.  ลดเงินเดือน 

4.  ปลดออก 

5.  ไล่ออก 

สําหรับผูซ่ึ้งถูกลงโทษปลดออก ให้ผูน้ั้ นมีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญเสมือนว่าเป็น                     

ผูล้าออกจากราชการ 

 

 

 

 
98 พระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 96. 
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 ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

   1.  เม่ือมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าขา้ราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา

กระทาํผิดวินัย ให้รายงานผูบ้งัคบับญัชาทราบโดยเร็ว ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน เพื่อดาํเนินการสอบสวนใหไ้ดค้วามจริงและความยติุธรรมโดยมิชกัชา้83F

99 

   2. การสืบสวนข้อเท็จจริง ไม่มีกฎหมาย หรือระเบียบใดกําหนดวิธีการ หรือ

แนวทางปฏิบติัโดยตรง จึงตอ้งใช้วิธีการสืบสวนในทางลบั หรือการสืบสวนเป็นทางการ และนาํ

พยานหลกัฐานต่างๆ มาวิเคราะห์ เพื่อพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงวา่มีมูลตามขอ้กลา่วหาหรือไม8่4F

100    

   3.  การสอบสวนทางวินยั หากไม่มีมูลให้ยุติเร่ือง85F

101  ตอ้งทาํการสอบสวนให้เสร็จ

ส้ินภายใน 90 วนั  และเสนอใหผู้มี้อาํนาจพิจารณา สั่งการยติุเร่ือง ภายใน  60 วนัต่อไป 

   4. หากการสืบสวนขอ้เท็จจริงพบมีมูลการกระทาํผิดวินยั และเป็นวินยัไม่ร้ายแรง

ให้สอบสวนภายใน 90 วนั86F

102 และเสนอผูมี้อาํนาจพิจารณาสั่งลงโทษได ้โดยพิจารณาจากสํานวน

สืบสวนขอ้เท็จจริง  โดยผูมี้อาํนาจมีระยะเวลาในการพิจารณาสั่งการภายใน  60 วนั  นบัจากไดรั้บ

สาํนวน87F

103 

   5. หากมีมูลการกระทาํผิดวินัย และพบว่าเป็นวินัยร้ายแรงให้ทาํการสอบสวนให้

เสร็จส้ินภายใน 180 วนัและขอขยายไดค้ร้ังละไม่เกิน 60 วนั88F

104 โดยผูมี้อาํนาจมีระยะเวลาในการ

พิจารณาสั่งการภายใน 60 วนั  นบัจากไดรั้บสาํนวน89F

105 

 ดงันั้น หากสรุปขั้นตอนและระยะเวลาการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาซ่ึงบญัญติัหรือกาํหนดไวต้ามพระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 จะปรากฎรายละเอียดตามภาพท่ี 3 

 

 

 
99 พระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 96. 
100 หทยัรัตน์ ลกัษณะจินดา. คู่มือการสืบสวนขอ้เทจ็จริง. หนา้ 1. 
101 พระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547, มาตรา 96. และกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการ

สอบสวนพิจารณา ขอ้ 21. 
102 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550, ขอ้ 21. 
103 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550, ขอ้ 40(1). 
104 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550, ขอ้ 20. 
105 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550, ขอ้ 40(3). 
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ภาพท่ี 3 ข้ันตอนและระยะเวลาในการพิจารณาทางปกครองสําหรับการดําเนินการทาง

วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1. กรณีการสอบสวนทางวินยั สั่งยติุเร่ือง 

   

   

2. กรณีสืบสวนขอ้เทจ็จริงมีความผิดวินยัไม่ร้ายแรง 

 

 

3. กรณีสอบสวนขอ้เทจ็จริงผิดวินยัร้ายแรง 

 

 

 

2.9 แนวคิดเกีย่วกบัการดําเนินการทางวินัย วิธีการ ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการ

ทางวินัยข้าราชการอยัการ 

การดาํเนินการทางวินัย การลงโทษและการอุทธรณ์ของขา้ราชการอยัการ90F

106 อยู่ภายใต้

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2553  มีหลกัเกณฑ์และวิธีการดาํเนินการทาง

วินัย คือ ระเบียบคณะกรรมการอัยการ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนชั้นต้น กรณี

ขา้ราชการอยัการถูกกล่าวหาหรือเป็นท่ีสงสัยว่ากระทาํผิดวินัยและการรายงานผลการสอบสวน

ชั้นตน้ท่ีปรากฏว่ามีมูลเป็นกรณีกระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรง พ.ศ. 2554 และระเบียบคณะกรรมการ

อยัการ วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนทางวินยัอยา่งร้ายแรงขา้ราชการอยัการ พ.ศ. 2554 

 

 
106 นายดุลยพิ์นิจ กิติศกัด์ิ. (2556).  ปัญหาการดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการธุรการของสํานกังานอยัการสูงสุด. 

วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต วิชาเอกกฎหมายมหาชน สาขาวิชานิติศาสตร์ , 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

ระยะเวลาการสอบสวนทางวินยั

มีมูล ผิดวินยัไม่ร้ายแรง 90 วนั คาํสั่งลงโทษทางวินยั 

ระยะเวลาพิจารณาส่ังการ 60 วนั 

ระยะเวลาการสอบสวนวินยั            

ไม่มีมูล 90 วนั 
คาํสั่งยติุการสืบสวน 

ระยะเวลาพิจารณาส่ังการ 60 วนั 

ระยะเวลาการสอบสวนทาง

วินยัมีมูล ผิดวินยัร้ายแรง 

180 วนั 

ระยะเวลาพิจารณาส่ังการ 60 วนั 

คาํสั่งลงโทษทางวินยั 
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 องค์กรกลางบริหารงานบุคคลด้านวินัย 

องค์กรกลางท่ีมีหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคลด้านวินัยของข้าราชการอัยการ คือ

คณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) ซ่ึงมีอาํนาจพิจารณาเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยข้าราชการ 

ฝ่ายอยัการ และการสั่งให้ขา้ราชการฝ่ายอยัการออกจากราชการ  คณะกรรมการอยัการ เรียกโดยย่อ

ว่า “ก.อ.” ประกอบดว้ย 1) อยัการสูงสุดเป็นประธาน 2) รองอยัการสูงสุดตามลาํดบัอาวุโสจาํนวน

ไม่เกินส่ีคนเป็นกรรมการอยัการโดยตาํแหน่ง ทั้งน้ี ให้รองอยัการสูงสุดท่ีมีอาวุโสสูงสุดเป็นรอง

ประธาน 3) กรรมการอยัการผูท้รงคณุวุฒิจาํนวนหกคน ซ่ึงขา้ราชการอยัการชั้น 2 ขึ้นไปเป็นผูเ้ลือก

จาก ขา้ราชการอยัการชั้น 6 ขึ้นไป และมิไดเ้ป็นกรรมการอยัการโดยตาํแหน่งอยู่แลว้สามคน และ

เลือกจาก ผูรั้บบาํเหน็จหรือบาํนาญตามกฎหมายว่าดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการหรือกฎหมายว่า

ดว้ยกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ ซ่ึงเคยรับราชการเป็นขา้ราชการอยัการมาแลว้ และตอ้งไม่มี

ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 19 ข (2) (3) (4) (5) (6) และ (7) สามคน   4) กรรมการอัยการ

ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงได้รับเลือกจากวุฒิสภาจาํนวนสองคนและคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจาํนวนหน่ึงคน      

5) กรรมการอยัการผูท้รงคุณวุฒิด้านการงบประมาณ ดา้นการพฒันาองค์กรหรือด้านการบริหาร

จดัการ ซ่ึงประธานและกรรมการตาม 2)  3) และ  4) เป็นผูเ้ลือกจากบุคคลซ่ึงไม่เป็นหรือเคยเป็น

ขา้ราชการฝ่ายอยัการจาํนวนหน่ึงคน และให้ ก.อ. แต่งตั้งขา้ราชการอยัการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ 

ก.อ. 

สําหรับคณะกรรมการอยัการ (ก.อ.) นั้น นอกจากอาํนาจและหน้าท่ีตามท่ีบัญญติัไวใ้น

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการและกฎหมายอ่ืน ก.อ. มีอาํนาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1. ใหค้วามเห็นชอบกรอบอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่งขา้ราชการฝ่ายอยัการ 

2. เป็นเจ้าหน้าท่ีควบคุมการเกษียณอายุของข้าราชการฝ่ายอัยการตามกฎหมายว่าดว้ย

บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

3. ออกระเบียบเก่ียวกบัการจดัระบบ การแกไ้ข และการรักษาทะเบียนประวติัและควบคุม

การเกษียณอายขุองขา้ราชการฝ่ายอยัการ 

4. ออกระเบียบเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการ การสงเคราะห์อ่ืน เงินเพิ่มสาํหรับตาํแหน่งท่ีมีเหตุ

พิเศษ เงินเพิ่มค่าครองชีพชัว่คราว และเงินค่าตอบแทนพิเศษอ่ืนแก่ขา้ราชการฝ่ายอยัการ 

5. กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการการจดัลาํดบัอาวุโสของขา้ราชการอยัการ 
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6. ออกระเบียบเก่ียวกบัการรักษาราชการแทน การปฏิบติัราชการแทนและการรักษาการใน

ตาํแหน่งของขา้ราชการฝ่ายอยัการ 

7. ออกระเบียบเก่ียวกบัการร้องทุกขข์องขา้ราชการฝ่ายอยัการ 

8. พิจารณาเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการฝ่ายอยัการ และการสั่งให้ขา้ราชการ

ฝ่ายอยัการออกจากราชการตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

9. ออกระเบียบเก่ียวกบัการสรรหา การบรรจุ การแต่งตั้ง การทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

การโยกยา้ย การเล่ือนตาํแหน่ง การพน้จากตาํแหน่ง การรับเงินเดือนการเล่ือนเงินเดือน การรักษา

จริยธรรม การออกจากราชการ การคุม้ครองระบบคุณธรรม และการจดัระเบียบขา้ราชการธุรการ 

10. แต่งตั้ งอนุกรรมการ บุคคล หรือคณะบุคคลเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใด 

อยา่งหน่ึง ตามท่ี ก.อ. มอบหมาย 

11. ออกระเบียบหรือประกาศ เพื่อกาํหนดการอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล

ของขา้ราชการฝ่ายอยัการ 

ลกัษณะการกระทําท่ีเป็นวินัยไม่ร้ายแรงและ/หรือวินัยร้ายแรง 

1 .   ข้าราชการอัยกา รต้องส นับ สนุนก า รปก ค รอง ระบ อบป ระ ชาธิ ปไ ตย อัน มี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขดว้ยความบริสุทธ์ิใจ91F

107 

2.  ขา้ราชการอยัการจะเป็นสมาชิกพรรคการเมืองไม่ได ้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถ่ิน ผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูแ้ทนทางการเมืองอ่ืนใด หรือ

ผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการอยัการจะเขา้เป็นผูก้ระทาํการร่วม กระทาํการ หรือสนบัสนุนในการโฆษณา 

หรือชกัชวนใดๆ อนัเป็นคุณหรือเป็นโทษต่อฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่ได้92F

108 

3.  ขา้ราชการอยัการตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงสั่งในหน้าท่ีราชการโดยชอบ

ดว้ยกฎหมายในเร่ืองท่ีไม่เก่ียวกบัการพิจารณาสั่งคดี ห้ามมิให้ขดัขืนหลีกเล่ียง ถา้ไม่เห็นพอ้งด้วย

คาํสั่งนั้นจะเสนอความเห็นทดัทานเป็นหนังสือก็ได้ แต่ตอ้งเสนอโดยด่วน และเม่ือได้ทัดทาน

ดังกล่าวแลว้ผูบ้งัคบับญัชามิไดส้ั่งถอนหรือแก้คาํสั่งท่ีสั่งไป ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตาม 

แต่ให้ผูบ้งัคบับญัชารีบรายงานขึ้นไปยงัอยัการสูงสุดตามลาํดับในการปฏิบัติราชการ ห้ามมิให้

กระทาํการขา้มผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต 

 
107 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ.  2553, มาตรา 61. 
108 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2553, มาตรา 62. 
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4.  ขา้ราชการอยัการตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความระมดัระวงัมิให้เสียหายแก่ราชการ

และดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริตและเท่ียงธรรม 

5. ขา้ราชการอยัการตอ้งไม่รายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา การรายงานโดยปกปิดขอ้ความท่ี

ควรตอ้งแจง้ถือวา่เป็นการรายงานเทจ็ 

6. ขา้ราชการอยัการตอ้งอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการ

มิได ้

7. ขา้ราชการอยัการตอ้งไม่ประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพ หรือกระทาํกิจการใดอนัเป็นการ

กระทบกระเทือนถึงการปฏิบติัหน้าท่ี หรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ ตาม

ระเบียบท่ี ก.อ. กาํหนด 

8. ขา้ราชการอยัการตอ้งไม่เป็นกรรมการหรือผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีรับผิดชอบในการบริหาร

พรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 

9. ข้าราชการอัยการต้องไม่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตุลาการศาลปกครอง กรรมการการเลือกตั้ ง กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผูต้รวจการแผ่นดิน

กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือตาํแหน่ง

อ่ืนตามท่ี ก.อ. กาํหนด 

10. ขา้ราชการอยัการตอ้งไม่เป็นขา้ราชการอ่ืนซ่ึงมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํ 

11 ขา้ราชการอยัการตอ้งไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐในทาํนอง

เดียวกนั เวน้แต่จะไดรั้บอนุมติัจาก ก.อ. ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์ ก.อ. กาํหนด 

12. ข้าราชการอัยการต้องไม่เป็นกรรมการ ผูจ้ ัดการ หรือท่ีปรึกษากฎหมายหรือดาํรง

ตาํแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงานทาํนองเดียวกนันั้น ในหา้งหุน้ส่วนบริษทั 

13. ขา้ราชการอยัการตอ้งไม่ประพฤติตนเป็นคนเสเพล มีหน้ีสินรุงรัง เสพของมึนเมาจนไม่

สามารถครองสติได ้เล่นการพนนัเป็นอาจิณ กระทาํความผิดอาญา หรือกระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผู ้

ประพฤติชัว่ หรือกระทาํการอ่ืนใดอนัอาจทาํใหเ้ส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ 

14. ขา้ราชการอยัการตอ้งสุภาพเรียบร้อย และหา้มมิใหดู้หม่ินเหยยีดหยามบุคคลใด 

15. ขา้ราชการอยัการตอ้งตอ้นรับ ให้ความสะดวก และให้ความสงเคราะห์ต่อประชาชน 

ผูม้าติดต่อในกิจการอนัเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของตนโดยไม่ชกัชา้ 

16. ขา้ราชการอยัการตอ้งรักษาความสามคัคีระหว่างขา้ราชการและตอ้งช่วยเหลือซ่ึงกัน

และกนัในหนา้ท่ีราชการ 

17. ขา้ราชการอยัการตอ้งถือและปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
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18. ขา้ราชการอยัการตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ 

19. ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดรู้ว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดแลว้ไม่จดัการสอบสวนพิจารณาและ

ดาํเนินการหรือไม่จดัการลงโทษตามอาํนาจและหน้าท่ี หรือจดัการลงโทษโดยไม่สุจริต ให้ถือว่า

ผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นกระทาํผิดวินยั 

ลกัษณะหรือระดับของการลงโทษ 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2553 บัญญัติว่าเม่ือข้าราชการ

อยัการกระทาํผิดวินยั จะมีโทษทางวินยั 5 สถานดว้ยกนั93F

109 คือ 

1. ไล่ออก 

2. ปลดออก 

3. ใหอ้อก 

4. งดการเล่ือนตาํแหน่ง หรืองดเล่ือนชั้นหรือขั้นเงินเดือน 

5. ภาคทณัฑ ์

ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการทางวินัยข้าราชการอัยการ 

เ ม่ือข้าราชการอัยการผู ้ใดถูกกล่าวหา หรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่ากระทําผิดวินัย

ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งดาํเนินการสอบสวนชั้นตน้โดยมิชกัชา้ ผูบ้งัคบับญัชาระดบัใดมีอาํนาจดาํเนินการ

สอบสวนชั้นตน้ ขา้ราชการอยัการระดับใด รวมตลอดทั้งวิธีการสอบสวนชั้นตน้ ให้เป็นไปตาม

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี ก.อ. กาํหนด94F

110 ส่วนการดาํเนินการทางวินยัและสั่งลงโทษทางวินยัสําหรับ

อยัการสูงสุดและรองอยัการสูงสุดให้เป็นอาํนาจและหน้าท่ีของ ก.อ. ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี 

ก.อ. กาํหนด โดยแบ่งออกเป็นหลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนชั้นตน้และหลกัเกณฑ์และวิธีการ

สอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง      

1. หลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนช้ันต้น มีดงัน้ี 

 1.1  ผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจดาํเนินการสอบสวนชั้นตน้ คือ  

ก) อยัการสูงสุดสาํหรับขา้ราชการอยัการทุกตาํแหน่ง ยกเวน้รองอยัการสูงสุด  

ข)  อธิบดีอยัการ อธิบดีอยัการภาคหรืออยัการจงัหวดั สาํหรับขา้ราชการอยัการทุก

ตาํแหน่งซ่ึงอยูใ่นบงัคบับญัชา95F

111 

 
109 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2553, มาตรา 84. 
110 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ.  2553, มาตรา 74 วรรคหน่ึงและวรรคสอง. 
111 ระเบียบคณะกรรมการอยัการ ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนชั้นตน้ฯ พ.ศ.  2554, ขอ้ 3. 
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 1.2 เม่ือขา้ราชการอยัการผูใ้ดถูกกล่าวหา หรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่ากระทาํผิดวินยั  

ให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาดาํเนินการสอบสวนชั้นตน้เพื่อให้ไดค้วามจริงและเป็นธรรมโดยมิชกัช้า 

การดาํเนินการสอบสวนชั้นตน้โดยผูบ้งัคบับญัชา คือ อธิบดีอยัการ อธิบดีอยัการภาค หรืออยัการ

จงัหวดั ใหร้ายงานสาํนกังานอยัการสูงสุดทราบทนัที 

 1.3  ผูบ้งัคบับญัชาอาจไม่ดาํเนินการสอบสวนก็ได ้กรณีการกล่าวหาดงัต่อไปน้ี คือ  

การกล่าวหาเป็นบตัรสนเท่ห์ซ่ึงไม่มีพยานหลกัฐานแวดลอ้มปรากฏชัดแจ้งตลอดจนไม่ช้ีพยาน

บุคคลแน่นอนพอท่ีจะสอบสวนได ้หรือการกล่าวหาไม่มีขอ้มูล หรือไม่มีสาระเพียงพอใหส้อบสวน

หาความจริงได ้

 1.4  กรณีท่ีมีผูถู้กกล่าวหาหลายคน ถา้ผูถู้กกล่าวหาบางคนไม่ไดอ้ยูใ่นบงัคบับญัชา

ของตน ผูบ้งัคบับญัชานั้นไม่มีอาํนาจดาํเนินการสอบสวนชั้นตน้ ทั้งน้ี ให้รีบรายงานผูบ้งัคบับญัชา

เหนือตนท่ีมีอาํนาจเพื่อพิจารณาดาํเนินการ 

 1.5 กรณีท่ีผูบ้ ังคับบัญชาพิจารณาเห็นว่าการกล่าวหา หรือกรณีเป็นท่ีสงสัยว่า

กระทาํผิดวินัย เป็นกรณีท่ีจะดาํเนินการสอบสวนได้ ผูบ้งัคบับญัชาอาจมอบหมายให้ขา้ราชการ

อัยการซ่ึงมีอาวุโสไม่ตํ่ ากว่าผู ้ถูกกล่าวหา หรือแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนชั้ นต้นเป็น

ผูด้าํเนินการสอบสวนชั้นตน้แทนก็ได ้ในกรณีท่ีไม่อาจดาํเนินการไดใ้ห้ผูบ้งัคบับญัชานั้นรายงาน

ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนท่ีมีอาํนาจเพื่อพิจารณาดาํเนินการ 

 1.6  คณะกรรมการสอบสวนชั้นตน้ ประกอบดว้ยประธานกรรมการหน่ึงคนและ

กรรมการอย่างน้อยอีกสองคนท่ีเป็นขา้ราชการอยัการซ่ึงมีอาวุโสไม่ตํ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา เวน้แต่มี

ความจาํเป็นจะแต่งตั้งกรรมการจากขา้ราชการอยัการซ่ึงมีอาวุโสตํ่ากว่าผูถู้กกล่าวหาก็ได้โดยให้

กรรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ 

 1.7  ผู ้ได้รับมอบหมายหรือคณะกรรมการสอบสวนชั้ นต้นต้องดําเนินการ

สอบสวน และรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้สรุปความเห็นรวมทั้งความเห็นแยง้ถา้มี เสนอ

ต่อผูบ้งัคบับญัชาภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้ง แลว้แต่กรณี ถา้มีความ

จาํเป็นซ่ึงจะสอบสวนไม่ทันภายในกาํหนดเวลานั้น ก็ให้ขออนุมัติต่อผูบ้งัคับบัญชาขยายเวลา

ออกไปไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง แต่ละคร้ังเป็นเวลาไม่เกิน 30 วนั และตอ้งแสดงเหตุท่ีตอ้งขยายเวลาไว้

ดว้ยทุกคร้ัง แต่ถา้ขยายเวลาแลว้ผูไ้ดรั้บมอบหมายหรือคณะกรรมการสอบสวนชั้นตน้ยงัสอบสวน

ไม่เสร็จ ให้รายงานผูบ้งัคบับญัชาพร้อมแสดงเหตุ ทั้งน้ี ผูบ้งัคบับญัชาจะให้สอบสวนภายในเวลาท่ี

กาํหนดตามท่ีจาํเป็นก็ได ้

 1.8 การดาํเนินการสอบสวนชั้นตน้จะทาํโดยให้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งช้ีแจงเร่ืองราว

เป็นหนงัสือ หรือสอบสวนขอ้เท็จจริง หรือบนัทึกเร่ืองราวและความเห็นก็ได ้หา้มมิใหผู้ด้าํเนินการ
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สอบสวนชั้นตน้ส่งหนังสือร้องเรียน ถา้มี ให้แก่ผูถู้กกล่าวหา แต่ตอ้งสรุปสาระสําคญัของหนังสือ

ร้องเรียนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยมิให้แจง้ขอ้มูลใดท่ีจะทาํให้ผูถู้กกล่าวหาทราบถึงตวับุคคลผู ้

ร้องเรียน 

 1.9  ผูด้าํเนินการสอบสวนชั้นตน้ ตอ้งสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา

เท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยไม่ตอ้งระบุช่ือพยาน เพื่อให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสท่ีจะไดท้ราบ

ขอ้เทจ็จริงอยา่งเพียงพอ 

 1.10  ผูด้ ําเนินการสอบสวนชั้นต้น ต้องให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจง 

ตลอดจนนาํพยานหลกัฐานเขา้สืบแกข้อ้กล่าวหาได ้ทั้งน้ี ภายในกาํหนดระยะเวลาอนัสมควร โดยผู ้

ถูกกล่าวหาจะนาํพยานหลกัฐานมาเอง หรือจะขอให้ผูด้าํเนินการสอบสวนเรียกพยานหลกัฐานนั้น

มาก็ได ้

 1.11  ผู ้ดําเนินการสอบสวนชั้ นต้น ต้องทํารายงานการสอบสวน โดยสรุป

ขอ้เทจ็จริงพร้อมทั้งแสดงความเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยักรณีใดหรือไม่ ตามมาตราใดและ

ควรลงโทษสถานใด ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ 

 1.12 เม่ือผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาแลว้เห็นว่า ผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระทาํผิดวินัยหรือ

การกระทาํของผูถู้กกล่าวหาไม่เป็นความผิดวินยั ให้สั่งยุติเร่ือง แลว้รายงานอยัการสูงสุดเพื่อทราบ

และพิจารณา 

 แต่ถา้ผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรงให้รายงาน

ตามลาํดบัถึงอยัการสูงสุดเพื่อเสนอคณะกรรมการอยัการพิจารณา 

 หากอยัการสูงสุดพิจารณาแลว้เห็นว่า ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํผิดวินัยหรือการ

กระทาํของผูถู้กกล่าวหาไม่เป็นความผิดวินัย ให้สั่งยุติเร่ืองได ้หรือหากเห็นว่าเป็นกรณีกระทาํผิด

วินัยเล็กน้อยและมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ทาํทณัฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าว

ตกัเตือนก็ได ้

 สําหรับกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดส้อบสวนชั้นตน้แลว้ เห็นว่า ขา้ราชการอยัการผูใ้ด

กระทาํผิดวินัยไม่ร้ายแรงให้ดาํเนินการ คือ ผูบ้งัคบับญัชาจะเสนอ ก.อ. เพื่อมีมติลงโทษ งดการ

เล่ือนตาํแหน่ง หรืองดเล่ือนชั้นหรือขั้นเงินเดือน เป็นเวลาไม่เกินสามปี หรือลงโทษภาคทณัฑ์โดย

จะให้ทาํทณัฑบ์นไวด้ว้ยหรือไม่ก็ได ้เม่ือ ก.อ. พิจารณาเห็นสมควรลงโทษสถานใด ก็ให้ประธาน 

ก.อ. สั่งตามมตินั้น ในกรณีกระทาํผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอนัควร งดโทษจะงดโทษให้โดยทาํ

ทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ หรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้

 1.13 กรณีท่ีผูบ้ ังคับบัญชา เห็นว่า การกระทําของผูถู้กกล่าวหามีมูลเป็นกรณี

กระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาผูด้าํเนินการสอบสวนชั้นต้น ตอ้งสรุปขอ้เท็จจริงทั้ง
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แสดงความเห็นว่ามีมูลเป็นการกระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรงกรณีใด ตามมาตราใด ตามกฎหมายว่า

ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ แลว้ใหร้ายงานตามลาํดบัถึงอยัการสูงสุด 

หากอยัการสูงสุดพิจารณาแลว้เห็นวา่ ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํผิดวินยัหรือการกระทาํของ

ผูถู้กกล่าวหาไม่เป็นความผิดวินยั ให้สั่งยุติเร่ืองได ้หรือหากเห็นว่าเป็นกรณีกระทาํผิดวินยัเล็กนอ้ย

และมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษใหโ้ดยใหท้าํทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ หรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้

 1.14 เม่ือผูบ้ ังคับบัญชารายงานตามลําดับถึงอัยการสูงสุด ตาม (12) (13) และ

อยัการสูงสุด เห็นว่าการกระทาํของผูถู้กกล่าวหา มีมูลเป็นกรณีกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้

รายงานประธานคณะกรรมการอัยการ เพื่อเสนอคณะกรรมการอัยการแต่งตั้ งคณะกรรมการ

สอบสวนทาํการสอบสวนต่อไป 

 เม่ือผูบ้งัคบับญัชาได้สอบสวนชั้นตน้แลว้ เห็นว่า เป็นกรณีกระทาํผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง และอยัการสูงสุดเห็นว่าการกระทาํของผูถู้กกล่าวหามีมูลเป็นกรณีกระทาํผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ให้รายงานประธานคณะกรรมการอัยการ เพื่อเสนอคณะกรรมการอัยการแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวน โดยใหด้าํเนินการ คือ 

  (1) ให้ ก.อ. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน อย่างนอ้ยสามคนเพื่อทาํการ

สอบสวน กรรมการสอบสวนตอ้งเป็นขา้ราชการอยัการ ในกรณีท่ีการสอบสวนชั้นตน้เกิดจากการ

ร้องเรียนของบุคคลใด หากผลการสอบสวนชั้นตน้ปรากฏว่ามีมูลตามท่ีร้องเรียน ผูใ้ดจะกล่าวหา

ฟ้องร้อง ผูร้้องเรียนนั้นในความผิดทางอาญาหรือทางแพ่งเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการร้องเรียนท่ีมี

มูลนั้นมิได ้

  (2) ข้าราชการอัยการผู ้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและเป็นกรณี

ความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้งตามท่ี ก.อ. กําหนด หรือได้ให้ถ้อยคํารับสารภาพเป็นหนังสือต่อ

ผูบ้งัคบับญัชา หรือต่อคณะกรรมการสอบสวน เม่ือไดส้อบสวนชั้นตน้ ประธาน ก.อ. โดยความ

เห็นชอบของ ก.อ. จะพิจารณาสั่งลงโทษโดยไม่ตอ้งสอบสวนก็ได ้

 ในการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนต้องแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียด

เท่าท่ีมีอยู่ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และตอ้งให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจง และนาํพยานหลกัฐานเขา้

สืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วยในการแจ้งรายละเอียด ห้ามมิให้คณะกรรมการสอบสวนส่งหนังสือ

ร้องเรียนถา้มี ให้แก่ ผูถู้กกล่าวหาแต่ตอ้งสรุปสาระสําคญัของหนังสือร้องเรียนให้ผูถู้กกล่าวหา

ทราบ โดยมิให้แจง้ขอ้มูลใดท่ีจะทาํให้ผูถู้กกล่าวหาทราบถึงตวับุคคลผูร้้องเรียนให้คณะกรรมการ

สอบสวนดาํเนินการสอบสวนให้เสร็จโดยเร็วไม่ชา้กว่าเกา้สิบวนันบัแต่วนัไดรั้บแต่งตั้ง ถา้มีความ

จาํเป็นซ่ึงจะสอบสวนไม่ทนัภายในกาํหนดนั้นก็ใหข้ออนุมติัจากผูแ้ต่งตั้งขยายเวลาออกไปไดอี้กไม่

เกินสองคร้ัง แต่ละคร้ังเป็นเวลาไม่เกินสามสิบวนัและตอ้งแสดงเหตุท่ีตอ้งขยายเวลาไวด้ว้ยทุกคร้ัง 
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แต่ถา้ขยายเวลาแลว้ยงัสอบสวนไม่เสร็จ ผูแ้ต่งตั้งจะอนุมติัให้ขยายเวลาต่อไปอีกได ้ต่อเม่ือไดแ้จง้

ให ้ก.อ. ทราบแลว้ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ี ก.อ. กาํหนด 

หลกัเกณฑ์และวิธีการการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง มีดงัน้ี 

1. ให้ ก.อ. แต่งตั้งประธานกรรมการ และกรรมการจากขา้ราชการอยัการซ่ึงมีอาวุโสไม่ตํ่า

กว่าผูถู้กกล่าวหา เวน้แต่ มีความจาํเป็นจะแต่งตั้งคณะกรรมการจากขา้ราชการอยัการซ่ึงมีอาวุโสตํ่า

กวา่ผูถู้กกล่าวหาก็ได้96F
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2. คณะกรรมการสอบสวนประกอบด้วย ประธานกรรมการหน่ึงคนและกรรมการอย่าง

น้อยอีกสองคน โดยให้กรรมการคนหน่ึงเป็นเลขานุการ ในกรณีจาํเป็นจะให้มีผูช่้วยเลขานุการ 

ซ่ึงเป็นขา้ราชการฝ่ายอยัการดว้ยก็ได ้

3. คาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ประธาน ก.อ. เป็นผูล้งนามแทน 

4. ผูถู้กกล่าวหาอาจคดัคา้นคณะกรรมการสอบสวนคนหน่ึงคนใดไดโ้ดยทาํเป็นหนงัสือยื่น

ต่อ ก.อ. ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัทราบคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือ ถา้ทราบเหตุท่ี

พึงคดัคา้นในระหวา่งการสอบสวน ก็ให้ยื่นหนงัสือคดัคา้นต่อ ก.อ.ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัทราบ

เหตุแห่งการคดัคา้น 

5. ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน ตอ้งมีกรรมการร่วมสอบสวนอย่างน้อย

สองคนจึงจะเป็นองคค์ณะทาํการสอบสวนได ้ในการประชุมปรึกษาตอ้งมีประธานกรรมการ และ

กรรมการอ่ืนมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจาํนวนกรรมการทั้งหมดแต่ไม่นอ้ยกวา่สามคนจึงจะ

เป็นองค์คณะดาํเนินการประชุมปรึกษาได้ การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 

กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนนและห้ามมิให้งดออกเสียง ถา้มีคะแนนเท่ากนัให้

ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

6. คณะกรรมการสอบสวนตอ้งดาํเนินการสอบสวนใหเ้สร็จโดยเร็วไม่ชา้กว่า 90 วนันบัแต่

วนัไดรั้บแต่งตั้ง ถา้มีความจาํเป็นซ่ึงจะสอบสวนไม่ทนัภายในกาํหนดเวลานั้นก็ให้ขออนุมติัจาก

ประธาน ก.อ. ในฐานะผูแ้ต่งตั้งขอขยายเวลาออกไปไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง แต่ละคร้ังเป็นเวลาไม่เกิน

สามสิบวนั และตอ้งแสดงเหตุท่ีตอ้งขยายเวลาไวด้ว้ยทุกคร้ัง 

7. ใหค้ณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถู้กกล่าวหามาแจง้ และอธิบายขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตาม

เร่ืองท่ีกล่าวหาใหท้ราบวา่ ผูถู้กกล่าวหากระทาํการใด เม่ือใด อยา่งไร พร้อมทั้งแจง้ใหท้ราบดว้ยว่าผู ้

ถูกกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหา และมีสิทธิท่ีจะช้ีแจง 

หรือให้ถอ้ยคาํหรือโตแ้ยง้แกข้อ้กล่าวหา ตลอดจนอา้งพยานหลกัฐานหรือนาํพยานหลกัฐานเขา้สืบ

 
112 ระเบียบคณะกรรมการอยัการ ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงขา้ราชการ

อยัการ พ.ศ.  2554, ขอ้ 6. 
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แก้ขอ้กล่าวหาได้ ในการแจ้งรายละเอียดดังกล่าว ห้ามมิให้คณะกรรมการสอบสวนส่งหนังสือ

ร้องเรียนถา้มี ให้แก่ผูถู้กกล่าวหา แต่ตอ้งสรุปสาระสําคญัของหนังสือร้องเรียนให้ผูถู้กกล่าวหา

ทราบ โดยมิใหแ้จง้ขอ้มูลใดท่ีจะทาํใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบถึงตวับุคคลผูร้้องเรียน 

8. เม่ือไดรั้บทราบบนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหาแลว้ ผูถู้กกล่าวหาอาจใหถ้อ้ยคาํหรือทาํคาํช้ีแจงแก้

ขอ้กล่าวหาเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการสอบสวนภายในสิบห้าวนั ถา้ผูถู้กกล่าวหาไม่ให้ถอ้ยคาํ 

หรือไม่ได้ยื่นคาํช้ีแจงภายในกาํหนดระยะเวลา ให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการสอบสวน

ต่อไป โดยไม่ตอ้งสอบสวนตวัผูถู้กกล่าวหา แต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไวใ้นสํานวนการสอบสวน และ 

ผูถู้กกล่าวหาอาจยืน่คาํช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาเพิ่มเติมต่อคณะกรรมการสอบสวนไดก่้อนการสอบสวน

เสร็จส้ิน 

9. ผูถู้กกล่าวหาหรือคู่กรณี ท่ีมาใหถ้อ้ยคาํต่อคณะกรรมการสอบสวนมีสิทธินาํท่ีปรึกษาซ่ึง

อาจเป็นทนายความหรือบุคคลท่ีตนไวว้างใจเขา้มาฟังการให้ถอ้ยคาํของตนได ้และให้ท่ีปรึกษาลง

ลายมือช่ือไวด้้วย ถ้าท่ีปรึกษาไม่สามารถหรือไม่ยอมลงลายมือช่ือให้คณะกรรมการสอบสวน 

จดแจง้เหตุท่ีไม่มีลายมือช่ือนั้นไวแ้ทนการลงลายมือช่ือ 

10. นอกจากผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นทนายความ หรือบุคคลท่ีตนไวว้างใจ

เข้ามาฟังการให้ถ้อยคาํของตนได้ ในการสอบสวนให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูซ่ึ้งจะถูก

สอบปากคาํเขา้มาในท่ีสอบสวนคราวละหน่ึงคน และห้ามมิให้บุคคลอ่ืนอยู่ในท่ีสอบสวนเวน้แต่ 

บุคคลซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตใหอ้ยูใ่นท่ีสอบสวนเพื่อประโยชน์แห่งการสอบสวน 

11. เม่ือเสร็จส้ินการรวบรวมพยานหลักฐานของฝ่ายผูก้ล่าวหาแล้วให้คณะกรรมการ

สอบสวนดาํเนินการประชุมเพื่อพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนข้อกล่าวหาว่า ผูถู้ก

กล่าวหาไดก้ระทาํการใด เม่ือใด อย่างไร และเป็นความผิดวินยักรณีใดตามมาตราใด ตามกฎหมาย

ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ แลว้ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบ 

เพื่อแจง้ขอ้กล่าวหา โดยระบุขอ้กล่าวหาท่ีปรากฏตามพยานหลกัฐานว่าเป็นความผิดวินัยกรณีใด 

ตามมาตราใดตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุน

ขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ทราบ โดยระบวุนั เวลา สถานท่ี และการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการสนับสนุน

ขอ้กล่าวหาโดยไม่ตอ้งระบุช่ือพยาน 

12. ในการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนตอ้งให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจง 

ตลอดจนนาํพยานหลกัฐานเขา้สืบแกข้อ้กล่าวหาได ้ทั้งน้ี ภายในกาํหนดระยะเวลาอนัสมควร ผูถู้ก

กล่าวหาจะนาํพยานหลกัฐานมาเอง หรือจะขอใหค้ณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลกัฐานนั้นมา

ก็ได ้
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  ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการทางวินัยข้าราชการอัยการ กล่าวโดยสรุป 

  1. เ ม่ือข้าราชการอัยการผู ้ใดถูกกล่าวหาหรือมี  กรณีเป็นท่ีสงสัยว่ากระทําผิดวินัย 

ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งดาํเนินการสอบสวนชั้นตน้โดยมิชกัชา้97F

113 

  2. เ ม่ือผู ้บังคับบัญชาได้มอบหมาย หรือแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนชั้ นต้น  ให้

ผู ้บังคับบัญชาแจ้งการมอบหมายหรือคําสั่งแต่งตั้ งให้ผู ้ได้รับมอบหมายหรือคณะกรรมการ

สอบสวนชั้นตน้และผูถู้กกล่าวหาทราบ98F

114 

  3. ให้ผูไ้ด้รับมอบหมายหรือคณะกรรมการสอบสวนชั้นต้นดาํเนินการสอบสวน และ 

รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง แล้วสรุปความเห็นรวมทั้ งความเห็นแย้งถ้ามีเสนอต่อ 

ผูบ้งัคบับญัชาภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีไดรั้บมอบหมายหรือแต่งตั้ง แลว้แต่กรณีถา้มีความจาํเป็น 

ซ่ึงจะสอบสวนไม่ทนัภายในกาํหนดเวลานั้น ก็ใหข้ออนุมติัต่อผูบ้งัคบับญัชาขยายเวลาออกไปไดอี้ก

ไม่เกินสองคร้ังแต่ละคร้ังเป็นเวลาไม่เกิน 30 วนั99F

115 และระยะเวลาทาํการสอบสวนชั้นตน้ไม่เกิน 90 

วนั  

  4. เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บสาํนวนการสอบสวนชั้นตน้ตาม ขอ้ 3. แลว้ ใหด้าํเนินการดงัน้ี 

    4.1 พิจารณาแลว้เห็นว่า ผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระทาํผิดวินยัหรือการกระทาํของ ผูถู้ก

กล่าวหาไม่เป็นความผิดวินยั ใหส้ั่งยติุเร่ือง แลว้รายงานอยัการสูงสุดเพื่อทราบและพจิารณา100F

116  

    4.2 ถา้ผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรง ให้ รายงาน

ตามลาํดบัถึงอยัการสูงสุดเพื่อเสนอคณะกรรมการอยัการพิจารณาต่อไป101F

117 

 
113 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ.  2543 (ฉบบัท่ี 4) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2561, ขอ้ 74. และ

ระเบียบคณะกรรมการอยัการว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนชั้นตน้ กรณีขา้ราชการอยัการถูกกล่าวหาหรือ

เป็นท่ีน่าสงสัยว่ากระทาํผิดวินัย และการรายงานผลการสอบสวนชั้นตน้ท่ีปรากฎว่ามีมูลเป็นกรณีกรทะผิดวินัย

อยา่งร้ายแรง พ.ศ. 2544, ขอ้ 4.  
114 ระเบียบคณะกรรมการอยัการว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนชั้นตน้ กรณีขา้ราชการอยัการถูกกล่าวหา

หรือเป็นท่ีน่าสงสัยว่ากระทาํผิดวินยั และการรายงานผลการสอบสวนชั้นตน้ท่ีปรากฎว่ามีมูลเป็นกรณีกระทาํผิด

วินยัอยา่งร้ายแรง พ.ศ. 2544, ขอ้ 8 วรรคแรก. 
115 ระเบียบคณะกรรมการอยัการว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนชั้นตน้ กรณีขา้ราชการอยัการถูกกล่าวหา

หรือเป็นท่ีน่าสงสัยว่ากระทาํผิดวินยั และการรายงานผลการสอบสวนชั้นตน้ท่ีปรากฎว่ามีมูลเป็นกรณีกระทาํผิด

วินยัอยา่งร้ายแรง พ.ศ. 2544, ขอ้ 8 วรรคทา้ย. 
116 ระเบียบคณะกรรมการอยัการว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนชั้นตน้ กรณีขา้ราชการอยัการถูกกล่าวหา

หรือเป็นท่ีน่าสงสัยว่ากระทาํผิดวินยั และการรายงานผลการสอบสวนชั้นตน้ท่ีปรากฎว่ามีมูลเป็นกรณีกระทาํผิด

วินยัอยา่งร้ายแรง พ.ศ. 2544, ขอ้ 13 วรรคหน่ึง.  
117 อา้งแลว้ ดูเชิงอรรถท่ี 116 
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    4.3 ถา้ผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าการกระทาํของผูถู้กกล่าวหามีมูล เป็นกรณีกระทาํผิด

วินัยอย่างร้ายแรง ให้ผูบ้ ังคับบัญชาเป็นผูด้าํเนินการสอบสวนชั้นต้นสรุปข้อเท็จจริง ทั้ งแสดง

ความเห็นวา่มีมูลเป็นการกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง เสนอใหอ้ยัการสูงสุดพิจารณา102F

118 

     4.3.1 หากอยัการสูงสุดพิจารณาแลว้เห็นวา่ ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํผิด

วินยัหรือการกระทาํของผูถู้กกล่าวหาไม่เป็นความผิดวินยั ใหส้ั่งยติุเร่ืองไดห้รือหากเห็นว่าเป็นกรณี

กระทาํผิดวินยั เล็กนอ้ยและมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ทาํทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือ

วา่กล่าวตกัเตือนก็ได้103F

119 

     4.3.2 แต่หากมีมูลเป็นกรณีกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้รายงาน

ประธานคณะกรรมการอยัการ เพื่อเสนอ คณะกรรมการอยัการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทาํ

การสอบสวนต่อไป โดยให้สํานักงาน คณะกรรมการอยัการเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ดว้ย104F

120 

 ดงันั้น ในการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการอยัการตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ

ฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2543  นอกจากจะมีเร่ืองของขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินการทางวินัย

ขา้ราชการอยัการแลว้ ยงัมีเร่ืองของการกาํหนดเกณฑ์ของการดาํเนินการทางวินัยไว ้อาจเป็นดว้ย

เหตุท่ีขา้ราชการอยัการมีระดบัชั้นท่ีแตกต่างกนั อย่างไรก็ตามสําหรับขั้นตอนและระยะเวลาการ

ดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการอยัการ ผูวิ้จยัไดส้รุปออกเป็นแผนภาพ ปรากฎตามภาพท่ี 4 

 

 

 

 

 

 

 

 
118 ระเบียบคณะกรรมการอยัการว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนชั้นตน้ กรณีขา้ราชการอยัการถูกกล่าวหา

หรือเป็นท่ีน่าสงสัยว่ากระทาํผิดวินยั และการรายงานผลการสอบสวนชั้นตน้ท่ีปรากฎว่ามีมูลเป็นกรณีกระทาํผิด

วินยัอยา่งร้ายแรง พ.ศ. 2544, ขอ้ 14 วรรคหน่ึง.  
119 อา้งแลว้ ดูเชิงอรรถท่ี 118 
120 ระเบียบคณะกรรมการอยัการว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนชั้นตน้ กรณีขา้ราชการอยัการถูกกล่าวหา

หรือเป็นท่ีน่าสงสัยว่ากระทาํผิดวินยั และการรายงานผลการสอบสวนชั้นตน้ท่ีปรากฎว่ามีมูลเป็นกรณีกระทาํผิด

วินยัอยา่งร้ายแรง พ.ศ. 2544, ขอ้ 15. 
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ภาพที่ 4 ข้ันตอนและระยะเวลาในการพจิารณาทางปกครองสําหรับการดําเนินการทาง

วินัยข้าราชการอยัการ 

1. กรณีการสอบสวนชั้นตน้ สั่งยติุเร่ือง 

   

   

 

2. กรณีการสอบสวนชั้นตน้ มีความผิดวินยัไม่ร้ายแรง 

 

 

 

3. กรณีการสอบสวนชั้นตน้มีความผิดวินยัร้ายแรง 

 

 

 

2.10 แนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย วิธีการ ข้ันตอนและระยะเวลาในการ

ดําเนินการทางวินัยข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 

  “วินัยของขา้ราชการตุลาการ” ไม่ปรากฎว่าไดมี้การกาํหนดความหมายไว ้แต่ขา้ราชการ

ตุลาการถือว่าเป็นขา้ราชการของรัฐ และมีบทบญัญติัวินัยเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติ หากฝ่าฝืน

จะตอ้งถูกลงโทษเช่นเดียวกบัขา้ราชการทัว่ไป  05 ดังนั้น จึงอาจนําความหมายของวินัยขา้ราชการ 

ไปปรับใชไ้ดโ้ดยอนุโลม 

 

 

ระยะเวลาการสอบสวนชั้นตน้ 

ภายใน 30 วนั  
คาํส่ังยติุการสอบสวนชั้นตน้ 

 รวมอยูใ่นระยะเวลาการสอบสวนชั้นตน้ 

ระยะเวลาการสอบสวนชั้นตน้

กรณีผิดวินยั ไม่ร้ายแรง 

ภายใน 30 วนั  

    

คาํสั่งยติุ, คาํสั่งลงโทษ 

คาํสั่งลงโทษทางวินยั 

ระยะเวลาการสอบสวนทาง

วินยัมีมูล ผิดวินยัร้ายแรง 

ภายใน 90 วนั 

  รวมอยูใ่นระยะเวลการสอบสวนชั้นตน้ 

รวมอยูใ่นระยะเวลาการสอบสวน 
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 ลกัษณะการกระทําท่ีเป็นวินัยร้ายแรง 106 

 ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 กําหนดว่า

พฤติกรรมเหล่าน้ี ถือเป็นการกระทาํท่ีเป็นความผิดวินยัร้ายแรง 

  1. ทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ 

  2. กระทาํความผิดอาญาและตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจาํคุก เวน้แต่เป็น

ความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  3. ไม่ถือและปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนและประเพณีปฏิบติัของทางราชการและ

จริยธรรมของขา้ราชการตุลาการและการไมถื่อปฏิบติันั้นเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

  4. ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการอนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 

  5. ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 

 ลกัษณะหรือระดับของโทษทางวินัย 10 

ตาม พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 ไดบ้ญัญติัหรือ

กาํหนดโทษทางวินยัท่ีลงลงกบัขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมไว ้มี 5 สถาน คือ  

1. ไล่ออก 

  2. ปลดออก 

  3. ใหอ้อก 

  4. งดเล่ือนตาํแหน่ง หรืองดเล่ือนเงินเดือน 

  5. ภาคทณัฑ ์

 โดยสามารถแยกเป็นบทลงโทษสําหรับการกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง และการกระทาํผิด

วินัยไม่ร้ายแรง ดงัน้ี 1) โทษสําหรับความผิดวินัยอย่างร้ายแรง คือ โทษ “ไล่ออก” เป็นโทษกรณี

ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติธรรมกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง หรือโทษ “ปลดออก” เป็นโทษกรณี

การกระทาํผิดวินยันั้นไม่ถึงขั้นท่ีจะตอ้งถูกไล่ออกจากราชการ หรือมีความผิดวินยัถึงขั้นไล่ออกแต่

มีเหตุอนัควรลดหย่อน หรือเป็นกรณีท่ีตอ้งคาํพิพากษาให้เป็นบุคคลลม้ละลาย หรือ โทษ “ใหอ้อก” 

เป็นโทษกรณีการกระทาํผิดวินยันั้นไม่ถึงขั้นท่ีจะตอ้งถูกปลดออก หรือถึงขั้นท่ีจะถูกปลดออกแต่มี

เหตุอนัควรลดหย่อน ผูถู้กลงโทษให้ออกมีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญเสมือนว่าผูน้ั้น ลาออกจาก

ราชการ 

สําหรับการกระทาํผิดวินยัไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่ โทษ “งดเล่ือนตาํแหน่งหรืองดเล่ือนเงินเดือน

ไม่เกิน 3 ปี” หรือมีเหตุสมควรปราณี จะสั่งลงโทษเพียง “ภาคทณัฑ”์ และจะใหท้าํทณัฑบ์นดว้ยก็ได ้
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นอกจากน้ี กรณีท่ีการกระทาํบางอย่างไม่ถึงขั้นเป็นการกระทาํผิดวินัย แต่เป็นการกระทาํท่ีไม่

เหมาะสม หรือเป็นกรณีท่ีขา้ราชการตุลาการไม่พึงกระทาํ หรือสมควรใช้ความระมดัระวงัมิให้

เกิดขึ้นอีกในอนาคต อาจจะให้มีการตกัเตือนผูก้ระทาํการดงักล่าวก็ได ้เช่น การกล่าววาจาไม่สุภาพ

ในระหวา่งการพิจารณาคดี เป็นตน้ 

 การดําเนินการทางวินัยข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม 

ระบบการบริหารงานบุคคลข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรมได้มีการตั้งคณะกรรมการ 

ตุลาการศาลยุติธรรมขึ้น หรือเรียกว่า ก.ต. โดยมีบทบาทในการใช้อาํนาจในการบริหารงานบุคคล 

ซ่ึงมีลักษณะเป็นการใช้อาํนาจทางปกครองท่ีเป็นการกระทบสิทธิของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการ

พิจารณาออกคาํสั่งบรรจุ แต่งตั้ง โยกยา้ย เล่ือนขั้น เล่ือนเงินเดือน และการลงโทษทางวินัยแก่

ขา้ราชการตุลาการ  

ดังนั้น คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม จึงออกระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาล

ยติุธรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวน พ.ศ. 2544 และประกาศคณะกรรมการตุลาการศาล

ยุติธรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการ สอบสวนขอ้เท็จจริงในชั้นตน้ กรณีขา้ราชการตุลาการถูก

กล่าวหาหรือเป็นท่ีสงลยัว่ากระทาํผิดวินัย พ.ศ. 2544 โดยได้อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 70 

วรรคสอง และมาตรา 68 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม 

พ.ศ. 2543 ซ่ึงระเบียบและประกาศดงักล่าว คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ก.ต. ไดว้างขั้นตอน

ในการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการตุลาการศาลยุติธรรมไว ้มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัขา้ราชการฝ่าย

อยัการ คือ การสอบสวนขอ้เทจ็จริงในชั้นตน้และการสอบสวนความผิดทางวินยั ปรากฎสาระสาํคญั

ดงัน้ี 

1. การสอบสวนข้อเท็จจริงในช้ันต้น 

 การสอบสวนข้อเท็จจริงเ บ้ืองต้น หมายถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม 

พยานหลักฐานท่ีเก่ียวกับกรณีการกล่าวหาเท่าท่ีสามารถกระทาํได้ เพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงใน 

เบ้ืองตน้กรณีท่ีขา้ราชการตุลาการถูกกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่ากระทาํผิดวินัย แต่ยงัไม่มี 

ขอ้มูลชดัเจนถึงขนาดท่ีจะใหมี้การสอบสวนขอ้เทจ็จริง108  

ดังนั้ น การสอบสวนข้อเท็จจริงชั้นน้ีจึงเป็นกระบวนการท่ีไม่ต้องทําเป็นพิธีการตาม

กฎหมาย แต่เป็นกรณีท่ีสมควรใหมี้การรับฟังตลอดจน รวบรวมขอ้เท็จจริงและขอ้มูลต่าง ๆ วา่กรณี

อาจมีมูลเป็นความผิดวินยัหรือไม่ก่อน เพื่อประกอบการพิจารณาของขา้ราชการตุลาการผูมี้หน้าท่ี

รับผิดชอบ เป็นวิธีดาํเนินการท่ียงัไม่ถือว่าเป็นการดาํเนินการทางวินัย ไม่มีประกาศหรือระเบียบ

กาํหนดวิธีการหรือขั้นตอนไวโ้ดยเฉพาะ ผูท่ี้ได้รับมอบหมายให้รับฟังขอ้เท็จจริงจึงอาจกระทาํ



120 

   
 

ในทางลบัหรือโดยเปิดเผยก็ไดข้ึ้นอยู่กบัว่าเร่ืองท่ีสอบสวนร้ายแรงเพียงใด ตลอดจนความเสียหาย

หรือช่ือเสียงของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543  มาตรา 67 บญัญติั

ว่า “ขา้ราชการตุลาการผูใ้ดซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมให้เป็นไปโดยเรียบร้อย

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระธรรมนูญศาลยุติธรรมรู้ว่าผูพ้ิพากษาในศาลยุติธรรมท่ีตนรับผิดชอบอยู่นั้น

กระทาํผิดวินัยแลว้ไม่รายงานต่อ ก.ต. หรือไม่จดัการลงโทษตามอาํนาจหน้าท่ีหรือจดัการลงโทษ

โดยไม่สุจริต ให้ถือว่าขา้ราชการตุลาการผูน้ั้นกระทาํผิดวินัย” โดยในมาตราดังกล่าวได้ระบุไว้

ชดัเจนวา่ขา้ราชการตุลาการซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมควรจะตอ้งรู้วา่ผูพ้พิากษา

ในศาลยุติธรรมท่ีตนรับผิดชอบกระทาํผิดวินยั ดงันั้น การท่ีจะรู้ว่าผูพ้ิพากษาในศาลยุติธรรมท่ีตน

รับผิดชอบกระทาํผิดวินยัก็ต่อเม่ือไดข้อ้เทจ็จริงท่ีพอฟังวา่กรณีมีมูลและทางหน่ึงท่ีจะไดข้อ้เท็จจริง

นั้นก็คือ การรับฟังขอ้เท็จจริงเสียก่อนเพื่อให้ทราบว่ากรณีมีมูลหรือไม่ มิฉะนั้น ตุลาการผูมี้หน้าท่ี

รับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมจะมีความผิดตามมาตรา 67 ดงักล่าวได ้ในฐานะท่ีรู้ว่าผูพ้ิพากษา

ในศาลยุติธรรมท่ีตนรับผิดชอบกระทําผิดวินัยแล้วไม่ดําเนินการทางวินัย หรือหากเก็บเร่ือง

ร้องเรียนกล่าวหาไวโ้ดยเช่ือว่าเป็นการส่วนตวัว่ากรณีไม่มีมูลกระทาํผิดวินัย ก็จะเป็นการเส่ียงต่อ

การถูกร้องเรียนว่ารู้ว่าผูพ้ิพากษาในศาลยุติธรรมซ่ึงตนรับผิดชอบกระทาํผิดวินยัแลว้ไม่ดาํเนินการ

ทางวินยั ซ่ึงหากมีการร้องเรียนดงักล่าว ย่อมเป็นการยากท่ีตุลาการผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบในงานศาล 

ยุติธรรมจะอา้งเหตุว่ากรณีท่ีกล่าวหานั้นไม่มีมูล ทางท่ีดีท่ีสุดคือควรจะไดท้าํการรับฟังขอ้เท็จจริง

และรวบรวมขอ้เท็จจริงและบันทึกข้อมูลต่าง ๆ ไวเ้ป็นหลักฐานเพื่อจะได้ไม่เป็นการเส่ียงต่อ

ความผิด 

สําหรับในกรณีท่ีควรจะดาํเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริงในชั้นตน้ ไดแ้ก่ กรณีท่ีมีการ

กล่าวหาหรือเป็นท่ีสงสัยว่ามีการกระทาํผิดวินัยซ่ึงการกล่าวหาหรือสงสัยว่าขา้ราชการตุลาการ

กระทาํผิดวินยันั้นมีท่ีมาอนัเป็นมลูกรณีแห่งเร่ืองท่ีปรากฎขึ้นหลายทาง เช่น 

 1)  มีผูร้้องเรียนกล่าวหาว่าขา้ราชการตุลาการกระทาํผิดวินยัโดยผูร้้องเรียนไดแ้จง้

ช่ือ และท่ีอยู่ของตนเป็นท่ีแน่นอน หรือระบุพยานหลกัฐานแวดลอ้มท่ีชัดแจ้ง ตลอดจนช้ีพยาน

บุคคลแน่นอน พอท่ีจะดาํเนินการสอบสวนขอ้เทจ็จริงได ้

 2) การกลา่วหามีขอ้มูลหรือสาระเพียงพอท่ีจะสอบสวนหาความจริงได ้

 3) ผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมเห็นหรือสงสัยวา่ผูพ้ิพากษาในศาล

ยุติธรรม ท่ีตนรับผิดชอบกระทาํผิดวินยั ซ่ึงอาจเห็นการกระทาํผิดเอง หรือมีผูบ้อกให้ หรือพบเห็น
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จากเอกสารก็ได ้

 4) ผูเ้สียหายเป็นผูก้ล่าวหา 

     5) เร่ืองปรากฎเป็นข่าวทางส่ือมวลชน  

อย่างไรก็ตาม ตามประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมเร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธี

สอบสวนขอ้เท็จจริงในชั้นตน้กรณีขา้ราชการตุลาการถูกกล่าวหาหรือเป็นท่ีสงสัยว่ากระทาํผิดวินยั 

พ.ศ. 2544 ดาํเนินการได ้2 วิธี ไดแ้ก่ 

 1) ไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง  

การสอบสวนข้อเท็จจริงในชั้ นต้นอาจไม่ต้องแต่งตังคณะกรรมการสอบสวน

ข้อเท็จจริงก็ได้ แต่ให้ดําเนินการตามท่ีตุลาการผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรม

เห็นสมควร ซ่ึงตุลาการผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมจะดําเนินการสอบสวน

ข้อเท็จจริงในชั้นต้นตว้ยตนเอง หรือมอบหมายให้ขา้ราชการตุลาการท่ีมีอาวุโสไม่ตํ่ากว่าผูถู้ก

กล่าวหาเป็นผูส้อบสวนแทนก็ได้โดยการให้ผูถู้กกล่าวหาและผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งช้ีแจงขอ้เท็จจริงเป็น

หนังสือแล้วทาํการบันทึกเร่ืองราวท่ีสอบสวน และความเห็นการดาํเนินการตามวิธีน้ีไม่มีการ

กาํหนดขั้นตอนและวิธีการไวโ้ดยชดัแจง้ จึงอยูใ่นดุลพินิจของผูส้อบสวนขอ้เทจ็จริงท่ีจะกระทาํการ

ตามท่ีเห็นสมควร แต่ทั้งน้ี จะตอ้งให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งสงสัยว่ากระทาํผิดวินัยมี

โอกาสนาํพยานหลกัฐานมาสืบแกใ้นขอ้ท่ีเป็นผลร้ายต่อตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และจะตอ้งรายงานผลการ

สอบสวนข้อเท็จจริงในชั้ นต้นให้ประธานศาลฎีกาทราบ ทั้ ง น้ี  ตามข้อ 10 ของประกาศ

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมเร่ืองหลกัเกณฑ์และวิธีสอบสวนข้อเท็จจริงในขั้นต้นกรณี

ขา้ราชการตุลาการถูกกล่าวหาหรือเป็นท่ีสงสัยวา่กระทาํผิดวินยั พ.ศ. 2544 

 2) แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง ดาํเนินการดงัน้ี 

  (1) ให้ตุลาการผู ้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง โดยแต่งตั้งจากขา้ราชการตุลาการในศาลเดียวกนัหรือศาลอ่ืน

อยา่งนอ้ยสามคน ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นจะตอ้งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงในชั้นตน้จาก

ขา้ราชการตุลาการในศาลอ่ืน ขา้ราชการผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมจะตอ้งเสนอ

ความจาํเป็นดงักล่าวต่อประธานศาลฎีกา หรืออธิบดีผูพ้ิพากษาภาคแลว้แต่กรณี เพื่อใหเ้ป็นผูแ้ต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงในชั้นตน้ในกรณีท่ีกล่าวหาหรือเป็นท่ีสงสัยนั้น 

  (2) คณะกรรมการสอบสวนจะต้องให้ผู ้ถูกกล่าวหามีโอกาสช้ีแจง

ขอ้เท็จจริงตลอดจนนาํพยาน หลกัฐานมาสืบแกใ้นขอ้ท่ีเป็นผลร้ายต่อตนภายในเวลากนัสมควรใน
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กรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงจะงดการสอบสวนพยานหลกัฐานตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไว้

ในสาํนวนการสอบสวนขอ้เทจ็จริงในขั้นตน้ดว้ย 

  (3) ให้คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงดําเนินการสอบสวนและ

รวบรวมพยานหลกัฐาน ท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้สรุปความเห็นเสนอผูแ้ต่งตั้ง 

การดําเนินการภายหลงัการสอบสวนข้อเท็จจริงในช้ันต้น 

ให้ขา้ราชการตุลาการผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมดาํเนินการอย่างหน่ึง

อยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

 1) หากการสอบสวนขอ้เท็จจริงในชั้นตน้พบว่ากรณีไม่มีมูลเป็นความผิดวินยัให้

ข้าราชการตุลาการผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมยุติเร่ือง และรายงานผลการ

สอบสวนในชั้นตน้เสนอให้ประธานศาลฎีกาทราบ ประธานศาลฎีกาอาจเพียงแต่รับทราบหรือสั่ง

ใหย้ติุเร่ืองก็ได ้

 2) กรณีมีความเห็นว่ามีมูลเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้ขา้ราชการตุลาการผูมี้

หน้าท่ีรับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมสรุปผลการสอบสวนข้อเท็จจริงในชั้นต้นและเสนอ

ความเห็นต่อประธานศาลฎีกาเพื่อดาํเนินการสั่งลงโทษแก่ผูถู้กกล่าวหาต่อไป หรือหากประธาน 

ศาลฎีกาเห็นสมควรอาจสั่งให้ข้าราชการตุลาการผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรม

สอบสวนขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมก็ได ้โดยกาํหนดประเด็นพร้อมทั้งส่งพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง และ

กาํหนดระยะเวลาการสอบสวนตามสมควรดว้ย 

 3) หากการสอบสวนขอ้เท็จจริงในชั้นตน้พบวา่เป็นกรณีความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

ให้ขา้ราชการตุลาการผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมสรุปผลการสอบสวนขอ้เท็จจริง

ในชั้นตน้ และเสนอความเห็นต่อประธานศาลฎีกาเพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย

ต่อไป หรือหากประธานศาลฎีกาเห็นสมควรอาจสั่งให้ขา้ราชการตุลาการผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบใน

งานของศาลยุติธรรมสอบสวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติมก็ได้ โดยกําหนดประเด็นพร้อมทั้ งส่ง

พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง และกาํหนดระยะเวลาการสอบสวนตามสมควรดว้ย 

 กาํหนดระยะเวลาการสอบสวนข้อเท็จจริงในช้ันต้น 

1) การสอบสวนข้อเท็จจริงในชั้นต้นนั้น ให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการ 

สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง แล้วสรุปความเห็นและความเห็นแยง้หากมี  

เสนอผูแ้ต่งตั้ง โดยไม่ชกัชา้แต่ตอ้งไมเ่กิน 30 วนันบัแต่ไดรั้บแต่งตั้ง 
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2) ถา้มีเหตุจาํเป็นท่ีทาํให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จภายในกาํหนดระยะเวลานั้น  

ก็ใหข้ยายระยะเวลาออกไปไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง แต่ละคร้ังตอ้งไม่เกิน 15 วนั 

3) ถา้มีเหตุจาํเป็นขา้ราชการตุลาการผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรม 

อาจสั่งให้คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงในชั้นต้นสอบสวนเพิ่มเติมได้ภายในระยะเวลาท่ี

กาํหนด 

2. การสอบสวนความผิดทางวินัย 

ในการสอบสวนความผิดทางวินัยเป็นกระบวนการตามกฎหมาย เป็นการสอบสวนท่ี

กฎหมายบงัคบัใหต้อ้งกระทาํ คือ การสอบสวนในกรณีท่ีขา้ราชการตุลาการถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิด

วินัยอย่างร้ายแรง ซ่ึงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 

มาตรา 69 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีการสอบสวนข้อเท็จจริงในชั้ นต้นปรากฏมีมูลว่า 

ข้าราชการตุลาการใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงท่ีมีโทษถึงไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก  

ให้ประธานศาลฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ย กรรมการซ่ึงเป็นขา้ราชการตุลาการและ

เป็นผูซ่ึ้งไม่มีส่วนไดเ้สียหรือเก่ียวขอ้งในเร่ืองนั้นขึ้นอย่างน้อยสามคนเพื่อทาํการสอบสวน ” และ

มาตรา 70 วรรคสอง ของพระราชบญัญติัดงักล่าว บญัญติัว่า “หลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนให้

เป็นไปตามระเบียบท่ี ก.ต.กาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ” 

การสอบสวนท่ีเป็นกระบวนการตามกฎหมายนั้น จะตอ้งทาํตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี 

กฎหมายกาํหนด กล่าวคือ จะตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทาํการสอบสวนตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและ 

สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา และต้องให้สิทธิแก่ผู ้ถูกกล่าวหาช้ีแจงและนํา

พยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหา และต้องดาํเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนด 

ในระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวน พ.ศ. 2544

ดว้ย 

หลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวน พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล

ยุติธรรม พ.ศ. 2543 และระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ

สอบสวน พ.ศ. 2544 กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนไวด้งัน้ี 

 1) กรณีท่ีตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

กรณีท่ีปรากฎว่าการสอบสวนขอ้เท็จจริงในชั้นตน้มีมูลว่าขา้ราชการตุลาการใด

กระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงถึงไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก ซ่ึงหมายความว่า ก่อนท่ีจะมีการ
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แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัแก่ขา้ราชการตุลาการใดนั้น จะตอ้งปรากฎวา่ขา้ราชการตุลาการ

ผูถู้กกล่าวหานั้นถูกสอบสวนขอ้เทจ็จริงในชั้นตน้มาแลว้ และผลการสอบสวนขอ้เท็จจริงในชั้นตน้

มีมูลกรณีท่ีจะกล่าวหาวา่ขา้ราชการตุลาการผูน้ั้นกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

ทั้ งน้ี มีข้อยกเว้นว่า ในกรณีท่ีข้าราชการตุลาการถูกฟ้องคดีอาญา ก.ต.จะใช ้

คาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดของศาลเพื่อประกอบการพิจารณาโดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ก็ได ้

 2) ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

ผูมี้อาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงคือ ผูมี้อาํนาจตาม 

มาตรา 69 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยูติธรรม พ.ศ. 2543 ซ่ึงไดแ้ก่ 

ประธานศาลฎีกา 

 3) องคป์ระกอบและคุณสมบติัของคณะกรรมการสอบสวน 

 4) คาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและอาํนาจคณะกรรมการสอบสวน 

อยา่งไรก็ตามยงัมีรายละเอียดปลีกยอ่ย คือ ระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม

ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวน พ.ศ. 2544 ขอ้ 6 กาํหนดให้ทาํคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนตามแบบ สส. 1 โดยใหร้ะบส่ิุงต่อไปน้ีในคาํสั่ง คือ ช่ือและตาํแหน่งของผูถ้กูกล่าวหา เร่ือง

ท่ีกล่าวหา ช่ือและตาํแหน่งของผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวน 

สาํหรับสถานะของกรรมการสอบสวนนั้น ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่าย

ตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 71 กาํหนดให้คณะกรรมการสอบสวนถือเป็นเจา้พนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญาและมีอาํนาจเช่นเดียวกบัพนกังาน สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีกรรมการสอบสวน โดยมีอาํนาจเรียกให้ผูถู้ก

กล่าวหา บุคคลใดๆ หรือหน่วยงานของรัฐมาให้ถอ้ยคาํช้ีแจงขอ้เท็จจริง ส่งเอกสาร และหลกัฐานท่ี

เก่ียวขอ้ง 

 5) การแจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาและคณะกรรมการสอบสวนทราบ 

 6) ระยะเวลาการสอบสวน  

   (1) คณะกรรมการสอบสวนจะต้องดาํเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จ

ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่งแต่งตั้ง 
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 (2) ในกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นทาํให้การสอบสวนไม่แลว้เสร็จภายในกาํหนด 

30 วนั อาจขยายเวลาการสอบสวนไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 15 วนั โดยตอ้งแจง้เร่ืองการ

ขยายเวลาและเหตุผลท่ีทาํใหต้อ้งขยายเวลาใหป้ระธานศาลฎีกาทราบ 

 (3) ในกรณีท่ีขยายระยะเวลาการสอบสวนครบทั้ งสองคร้ังแล้วการ

สอบสวนยงัไม่แลว้เสร็จ คณะกรรมการสอบสวนตอ้งบนัทึกเหตุท่ีทาํให้การสอบสวนไม่แลว้เสร็จ

เสนอต่อประธานศาลฎีกาเพื่อขออนุมติัขยายเวลาตามความจาํเป็น ประธานศาลฎีกาอาจอนุมติัให้

ขยายระยะเวลาออกไปไดค้ร้ังละไม่เกิน 30 วนั 

 (4) ไม่ว่ากรณีจะเป็นอยา่งไรก็ตามระยะเวลาการสอบสวนทั้งหมดจะตอ้ง

ไม่เกิน 180 วนั 

 7) การคดัคา้นคณะกรรมการสอบสวน  

 8) การกาํหนดแนวทางการสอบสวนและการแจง้ขอ้กล่าวหา 

 9) การสรุปพยานหลกัฐานใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ 

 10) การสอบสวนในกรณีมีขอ้เทจ็จริงพิเศษ   

กรณีผูถู้กกล่าวหาใหถ้อ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการสอบสวนให้

ประธานศาลฎีกาพิจารณาสั่งลงโทษไดโ้ดยไม่ตอ้งสอบสวน แต่คณะกรรมการสอบสวนต้องให้

โอกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงขอ้เท็จจริงท่ีเกิดขึ้นด้วย และก่อนท่ีคณะกรรมการสอบสวนจะยุติการ

สอบสวนควรจะตอ้งตรวจสอบให้แน่ใจว่าขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรับฟังไดเ้ป็นยุติแลว้ หากมี

ขอ้เท็จจริงอ่ืนนอกเหนือจากถอ้ยคาํรับสารภาพของผูถู้กกล่าวหาท่ีอาจจะเป็นประโยชน์ต่อการ

พิจารณาในชั้นต่อๆ ไป อาทิเช่น ขอ้เท็จจริงท่ีใชป้ระกอบดุลพินิจในการกาํหนดโทษหรือลดหยอ่น

โทษ เป็นตน้ คณะกรรมการสอบสวนควรดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกบัขอ้เท็จจริง

ดงักล่าวไวด้ว้ย เพื่อป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะจาํเป็นตอ้งยอ้นสํานวนให้สอบสวนเพิ่มเติมในประเด็น

เหล่านั้นอีกในภายหลงั 

กรณีผูถู้กกล่าวหาถูกฟ้องคดีอาญาในเร่ืองเดียวกันกับท่ีถูกกล่าวหา ให้ ก.ต. 

พิจารณาลงโทษผูถู้กกล่าวหาได ้หากขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดไดค้วามประจกัษ์

ชดัแจง้อยู่แลว้ หากขอ้เท็จจริงน้ีปรากฏขึ้นในชั้นสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนและผูถู้ก

กล่าวหายงัไม่ทราบขอ้เท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการสอบสวนต้องแจ้งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ

ขอ้เท็จจริงน้ีก่อน และตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นด้วย ก่อนจะยุติการ
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สอบสวนควรตรวจสอบให้แน่ใจว่าขอ้เท็จจริงต่าง ๆ รับฟังเป็นยุติ และไม่มีขอ้เท็จจริงอ่ืนท่ีควร

รวบรวมเป็นพยานหลกัฐานไวป้ระกอบการพิจารณาในชั้นต่อ ๆ ไปอีกแลว้ 

ในกรณีเร่ืองท่ีกล่าวหาเป็นความผิดชัดแจง้ ตามประกาศคณะกรรมการตุลาการ

ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2544 ขอ้ 3 กาํหนดให้ประธานศาลฎีกาพิจารณาสั่งลงโทษขา้ราชการตุลาการ

ผูก้ระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ในกรณีความผิดปรากฏชัดแจ้งโดยไม่ต้องสอบสวนก็ได้ กรณี

ความผิดปรากฏชดัแจง้ ไดแ้ก่กรณีดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

(1) กระทาํความผิดอาญาจนตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุกหรือใหล้งโทษท่ีหนกั

กวา่จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(2) กระทาํผิดวินยัและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือให้ถอ้ยคาํ

รับสารภาพต่อผู ้มีหน้าท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วย ระเบียบ

ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม และไดมี้การบนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพเป็นหนงัสือ 

(3) ละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวัน และ

ผูบ้ ังคับบัญชาได้ดาํเนินการสืบสวนแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุอันสมควรหรอมีพฤติการณ์อันแสดง  

ถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 

หากข้อเท็จจริงปรากฏขึ้ นในชั้นสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน และ 

ผูถู้กกล่าวหายงัไม่ทราบขอ้เท็จจริงดงักล่าว คณะกรรมการสอบสวนตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ

ก่อน และตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย ก่อนจะยุติการสอบสวนควร

ตรวจสอบให้แน่ใจว่าขอ้เท็จจริงต่าง ๆ รับฟังเป็นยุติ และไม่มีขอ้เท็จจริงอ่ืนท่ี ควรรวบรวมเป็น

พยานหลกัฐานไวป้ระกอบการพิจารณาในชั้นต่อ ๆ ไปอีกแลว้ 

11) การสอบสวนกรณีพบการกระทาํผิดในเร่ืองอ่ืนหรือพาดพิงถึงข้าราชการฝ่าย 

ตุลาการศาลยติุธรรมอ่ืน 

กรณีพบการกระทําผิดในเร่ืองอ่ืน ถ้าการสอบสวนปรากฎกรณีมีมูลว่าผูถู้ก

กล่าวหากระทาํผิดวินยัในเร่ืองอ่ืนนอกเหนือจากท่ีระบุไวใ้นคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

คณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งรายงานให้ประธานศาลฎีกาทราบโดยเร็ว หากประธานศาลฎีกา

ทราบเห็นว่ามีมูลท่ีควรกล่าวหาว่า ผู ้ถูกกล่าวหากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง จะต้องแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวนสําหรับความผิดวินัย เ ร่ือง อ่ืนท่ีพบขึ้ นใหม่ น้ีโดยอาจจะแต่งตั้ ง
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คณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมซ่ึงเป็นผูพ้บขอ้เท็จจริงทาํการสอบสวน ผูถู้กกล่าวหาในเร่ืองอ่ืน

นั้นหรือจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่ก็ได ้

กรณีการสอบสวนพาดพิงถึงขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมอ่ืน ในกรณีท่ีการ

สอบสวน ปรากฎมีมูลพาดพิงไปถึงขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมอ่ืนว่ามีส่วนร่วมในการ

กระทาํผิดในเร่ืองท่ีสอบสวนด้วย ให้คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่าขา้ราชการ 

ฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมอ่ืนผูน้ั้น มีส่วนร่วมกระทาํการในเร่ืองท่ีสอบสวนนั้นดว้ยหรือไม่ ถา้เห็นวา่

บุคคลท่ีถูกพาดพิงถึงนั้ นมีส่วนร่วมในการกระทําการในเร่ืองท่ีสอบสวนด้วย คณะกรรมการ

สอบสวนจะตอ้งรายงานไปยงัประธานศาลฎีกาหรือเลขาธิการศาลยุติธรรม (ในกรณีท่ีพาดพิงถึง

ขา้ราชการศาลยติุธรรม) 

หากประธานศาลฎีกาเห็นว่า กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผูน้ั้นกระทาํผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ประธานศาลฎีกาจะตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสําหรับกรณีของขา้ราชการตุลาการ

ผูน้ั้น โดยประธานศาลฎีกาจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมหรือจะแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนใหม่ก็ไดใ้นกรณี เช่นน้ี การสอบสวนอาจใชพ้ยานหลกัฐานเดิมท่ีไดด้าํเนินการสอบสวน

มาแลว้เพื่อประกอบการพิจารณาก็ได ้โดยหากเป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่จะตอ้ง

นาํสาํเนาพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งในสาํนวนเดิมมารวมเขา้ไวใ้นสาํนวนการสอบสวนใหมด่ว้ย 

12) การทาํรายงานความเห็น  

13) การกลัน่กรองความเห็น 

  ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการทางวินัยข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 

  1. เม่ือขา้ราชการตุลาการในศาลใดถูกกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ กระทาํผิดวินยั ให้

ขา้ราชการตุลาการผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในงานของศาลยุติธรรมนั้นดาํเนินการให้มีการสอบสวน

ขอ้เทจ็จริงในชั้นตน้ โดยมิชกัชา้109F

121 

 
121 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.  2543 (ฉบบัท่ี 8) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2561, 

มาตรา 68 วรรคแรก. 
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  2.ในกรณีท่ีการสอบสวนขอ้เท็จจริงในชั้นตน้ปรากฏมีมูลว่าขา้ราชการตุลาการใดกระทาํ

ผิดวินัยอย่างร้ายแรงท่ีมีโทษถึงไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก ให้ประธานศาลฎีกา แต่งตั้ ง

คณะกรรมการเพื่อทาํการสอบสวนต่อไป110F

122 

  3.ให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริงในชั้นตน้ให้แลว้เสร็จภายใน

กาํหนดระยะเวลา 30 วนันับแต่วนัได้รับแต่งตั้ง เวน้แต่หากกาํรสอบสวนไม่แล้วเสร็จภายใน 

กาํหนดระยะเวลานั้น ก็ให้ขยายระยะเวลาออกไปอีกไดไ้ม่เกินสองคร้ังโดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 

15 วนั ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกิน 180 วนั111F

123 

  4. เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้ทาํการสอบสวนเสร็จแลว้ ให้จดัทาํรายงานความเห็น 

เสนอต่อประธานศาลฎีกา และให้ส่งรายงานดงักล่าวต่อเลขานุการ ก.ต. เพื่อดาํเนินการเสนอต่อ

คณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจาํชั้นศาลพิจารณากลัน่กรอง เสนอความเห็นภายใน

ระยะเวลาท่ี ก.ต. กาํหนด112F

124 

 ดงันั้น เพื่อความเขา้ใจโดยง่าย ผูวิ้จยัจึงขอสรุปขั้นตอนและระยะเวลาการดาํเนินการทาง

วินยัขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ออกเป็นแผนภาพ ปรากฎตามภาพท่ี 5 

 

 

 

 

 

 

 

 
122 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.  2543(ฉบบัท่ี 8) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2561, 

มาตรา 69 วรรคแรก. 
123 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.  2543 (ฉบบัท่ี 8) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2561, 

มาตรา 70 วรรคสาม. 
124 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 (ฉบบัท่ี 8) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2561, 

มาตรา 70 วรรคส่ี. 
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ภาพที่ 5 ข้ันตอนและระยะเวลาในการพจิารณาทางปกครองสําหรับการดําเนินการทาง

วินัยข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 

1. กรณีการสอบสวนขอ้เท็จจริงชั้นตน้ ไม่มีมูลความผิด 

   

   

2. กรณีการสอบสวนขอ้เทจ็จริงชั้นตน้มีความผิดวินยัไม่ร้ายแรง 

 

 

 

3. กรณีการสอบสวนชั้นตน้มีความผิดวินยัร้ายแรง 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

ระยะเวลาการสอบสวนขอ้เทจ็จริงชั้นตน้ กรณีไม่มี

มูลความผิด  ตอ้งสอบสวนโดยมิชกัชา้ 

ระยะเวลาการสอบสวนชั้นตน้มีมูล ผิดวินยั 

ไม่ร้ายแรง 180 วนั 

คาํสั่งยติุ,                      

คาํสั่งลงโทษ 

คาํสั่งลงโทษทาง

วินยั 

ระยะเวลาการ

สอบสวน

ขอ้เทจ็จริงชั้นตน้

มีมูลผิดวินยั

ร้ายแรง 180 วนั 

เสนอประธาน

ศาลฎีกาและ 

เลขานุการ ก.ต. 

พิจารณา

กลัน่กรอง เสนอ

ความเห็นภายใน 

15 วนั 

15 วนั 

15 วนั 
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บทที ่3 

เปรียบเทียบการพจิารณาทางปกครองสําหรับการดําเนินการทางวนิัยข้าราชการ

ฝ่ายต่างๆ ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

 ในการตระเตรียมการพิจารณาทางปกครอง รวมถึงการดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีเพื่อจดัให้มี

คาํสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี 3) แกไ้ข

เพิ่มเติม พ.ศ. 2562 อาทิเช่น กระบวนการในการพิจารณาเพื่ออกคาํสั่งทางปกครองและการบงัคบั

ตามคาํสั่งทางปกครองมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาเร่ืองระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการออกคาํสั่งทางปกครองเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการนับระยะเวลาเป็น วนั เดือน ปี มิให้

นบัวนัแรกของการนบัระยะเวลาเขา้รวมกนัไปดว้ยเวน้แต่จะไดเ้ร่ิมการในวนันั้น หรือมีการกาํหนด

เป็นอยา่งอ่ืนโดยเจา้หนา้ท่ี  

 

3.1 ระยะเวลาและวิธีการนับระยะเวลาตามกฎหมายไทย 

  ก่อนจะทราบถึงเร่ืองการนับระยะเวลาตามกฎหมายไทย จะต้องมาทําความเข้าใจ

ความหมายของคาํว่าระยะเวลาเสียก่อน  ซ่ึงตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พิมพค์ร้ังท่ี 2 

พ.ศ. 2556 คาํว่า  “ระยะ” หมายความว่า “ช่วงตอน” ดงันั้น คาํว่า “ระยะเวลา” จึงหมายถึงช่วงความ

ยาวนานของเวลา โดยสภาพของตัวมันเองเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้ นได้โดยแน่นอน เช่น อาจกําหนด

ระยะเวลาเป็นวนั เดือน ปี หรือระยะเวลาอาจเป็นการกาํหนดโดยเจา้หนา้ท่ีกาํหนดหรือระยะเวลา

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย แต่อยา่งไรก็ดี การคาํนวณหรือการนบัระยะเวลาบุคคลแต่ละคนอาจจะ

เขา้ใจไดว้า่ในเร่ืองของการคาํนวณวนัเร่ิมตน้และวนัท่ีส้ินสุดแห่งระยะเวลานั้น อาจมีความแตกต่าง

กนัได ้

  การนับระยะเวลาตามกฎหมายไทยไม่มีการกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินกิจการต่างๆ 

ไวเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั แต่ก็พยายามจะใหมี้ความเป็นมาตรฐานในการนบัระยะเวลาโดยการออกก

หมายทัว่ไปมาบงัคบัใช้ในการนับระยะเวลาดาํเนินกิจการต่างๆ เช่น กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มี

การกาํหนดระยะเวลาเป็นหน่วยของวนั สัปดาห์ เดือน หรือปี กฎหมายฉบบัอ่ืนก็จะนาํหน่วยของ

ระยะเวลาดังกล่าวมาบังคับใช้เป็นกฎหมายเพาะของตนเอง แต่ก็มีกฎหมายบางฉบับกาํหนด

ระยะเวลาแบบไม่มีหน่วยการนับ แต่จะใช้คาํว่า ให้กระทาํโดยเร็ว โดยมิชกัช้า กาํหนดระยะเวลา
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ตามเห็นสมควร  จึงอาจพอสรุปไดว้่าประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาท่ีใชเ้ป็นหน่วยการ

นับ กบัไม่เป็นหน่วยการนับ และกฎหมายบางฉบบัไดก้าํหนดระยะเวลาทั้งในรูปแบบของหน่วย

การนบั และกาํหนดระยะแบบไม่มีหน่วยการนบัเอาไวพ้ร้อมกนั เช่น เม่ือผูแ้ต่งตั้งไดรั้บสาํนวนจาก

คณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงแลว้ให้พิจารณาสั่งการโดยเร็ว ทั้งน้ีไม่ตอ้งเกิน 240 วนั ซ่ึงเกิด

การตีความไปคนละแนวทางวา่ แทจ้ริงแลว้ผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน มีระยะเวลา

ไม่เกิน 240 วนั ในการพิจารณาสั่งการลงโทษทางวินยั  แต่เหตุใดจึงตอ้งมีคาํว่าสั่งการโดยเร็ว เม่ือ

หากเทียบกบักฎหมายฉบบัอ่ืน ซ่ึงคาํวา่โดยเร็ว จะตอ้งไม่เกิน 90 วนั เป็นตน้ 

   เม่ือทราบถึงการนบัระยะเวลาตามหลกักฎหมายไทยแลว้ จะตอ้งมาทาํการศึกษาถึงวิธีการ

นบัระยะเวลา เน่ืองจากเหตุของการเร่ิมนบัระยะเวลาในบทบญัญติัของกฎหมายมีความแตกต่างกนั

ออกไป ถา้เป็นกฎหมายทัว่ไป ก็ไม่ให้เร่ิมนบัวนัแรกของระยะเวลารวมนั้นเขา้ไปดว้ย หรือท่ีทราบ

โดยทัว่กนัในคาํว่า “นับต่อ” แต่หากเป็นกฎหมายเฉพาะ การกาํหนดระยะเวลาดาํเนินการกิจการ

ใดๆ จะมีคาํว่า นับแต่ (นับย ํ้า) หรือ นับถดัจากวนัท่ีได้รับคาํสั่งน้ี (นับต่อ) ซ่ึงเป็นปัญหาในการ

ตีความกับนักกฎหมายอยู่บ่อยคร้ังในวนัเร่ิมนับระยะเวลาของกิจการใดๆ กิจการหน่ึง เพราะ

เน่ืองจากวิธีการนบัระยะเวลาตามกฎหมายไทย จะไม่มีมาตรฐานเดียวนั ขึ้นอยูก่บัความยากง่ายของ

กิจการ หรือขึ้นอยูก่บัการตีความตามเจตนารมณ์ของผูอ้อกกฎหมาย  

  3.1.1 วิธีการนับระยะเวลาในรูปแบบกฎหมายท่ัวไป 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้การนบัระยะเวลาตามกฎหมายทัว่ไปจะมีรูปแบบหน่วยการนบัเป็นวนั 

สัปดาห์ เดือน หรือ ปี และไดบ้ญัญติัวิธีการนับเอาไวด้้วยว่า ไม่ให้นับวนัแรกแห่งระยะเวลานั้น

รวมเขา้ดว้ยกัน124

125 กล่าวคือ เม่ือตอ้งดาํเนินกิจการใด กิจการหน่ึง ให้นับระยะเวลาต่อไปอีกหน่ึง 

เป็นวนัเร่ิมนบัระยะเวลาดาํเนินการกิจการวนัท่ีหน่ึง หรือท่ีใชก้นัในภาษาของนกักฎหมายวา่ นบัต่อ 

  3.1.2 วิธีการนับระยะเวลาในรูปแบบกฎหมายเฉพาะ 

   วิธีการนับระยะเวลาในรูปแบบน้ีจะถือเอาระยะตามกฎหมายนั้นๆ มาใช้เป็น

วิธีการนับระยะเวลา โดยไม่นาํเอาวิธีการนับระยะเวลาตามกฎหมายทัว่ไปมาใช้   ซ่ึงอาจมีความ

 
125 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2468 มาตรา 193/3 วรรค 2 ถา้กาํหนดระยะเวลาเป็นวนั สัปดาห์ เดือน

หรือปี มิให้นบัวนัแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเขา้ดว้ยกนั เวน้แต่จะเร่ิมการในวนันั้นเองตั้งแต่เวลาท่ีถือไดว่้าเป็น

เวลาเร่ิมตน้ทาํการงานกนัตามประเพณี 
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เหมือนหรือความในวิธีการนับระยะเวลาในกฎหมายทัว่ไป แต่ก็ให้ถือวิธีการนับระยะเวลาตาม

กฎหมายเฉพาะเป็นสาํคญั โดยส่วนใหญ่จะปรากฎอยูใ่นคาํสั่ง คาํพิพากษา ระเบียบขอ้บงัคบั โดยใช้

คาํว่า “นบัแต่” ท่ีใชก้นัในภาษาของนกักฎหมายว่า “นบัย ํ้า”  หรืออาจจะมีคาํว่า “นบัต่อ” ในบริบท

เร่ืองระยะเวลาในกฎหมาย หรือคาํสั่งนั้น ก็ให้ถือปฏิบติัตาม โดยการนบัวนัรุ่งขึ้นเป็นวนัแรกของ

ระยะเวลาทั้งหมด   

   วิธีการนบัระยะเวลาในกฎหมายเฉพาะ เป็นขอ้ยกเวน้ของหลกักฎหมายทัว่ไป 125

126 

ไม่ไดป้รากฎแยกออกมาเป็นการเฉพาะเหมือนกฎหมายทัว่ไป กล่าวคือคือระยะเวลาและวิธีการนบั

ระยะเวลาตามกฎหมายเฉพาะ จะแฝงรวมกบับทบญัญติัในเร่ืองนั้น ปรากฎในรูปของคาํว่า นบัแต่  

หรือ นบัถดั ดงัน้ี 

    3.1.2.1 กรณีมีกฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑ์การนับระยะไว้ 

   สาํหรับเร่ืองการนบัระยะเวลาไม่ใช่เพียงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยซ่ึ์งเป็น

บทกฎหมายหลกัทัว่ไปในการกาํหนดเร่ืองระยะเวลาเอาไว ้แต่ก็มีกฎหมายอ่ืนท่ีกาํหนดระยะเวลา

แฝงไวใ้นบทบญัญติัในเร่ืองนั้นๆ ไวเ้ช่นเดียวกนั ทั้งมีนบัระยะเวลาย ํ้า และนบัระยะเวลาต่อ อาทิ 

     ประมวลกฎหมายอาญา 

     สําหรับประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติของเร่ืองระยะเวลาเอาไว ้

โดยไม่นาํหลกักฎหมายทัว่ไปมาบงัคบัใช้ เช่นกรณีการคาํนวณนับระยะเวลาจาํคุก ให้นับวนัเร่ิม

จาํคุกรวมคาํนวณเขา้ด้วย126

127  นั้นหมายความว่า การเร่ิมนับระยะเวลาจาํคุกจะตอ้งนับย ํ้าวนัท่ีถูก

จาํคุกวนัแรกรวมเขา้ไปดว้ย ไม่ว่าจะถูกจาํคุกเวลาใด จะเหลือเวลาอีกเพียงไม่ก่ีชัว่โมงจะขา้มวนั ก็

ตอ้งนบัใหเ้ตม็ 1 วนั เป็นตน้ 

     ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 

    กรณีท่ีเม่ือมีขอ้พิพาทใดๆ ขึ้นสู่ศาล ศาลจะตอ้งดาํเนินกระบวนพิจารณา

ตามขั้นตอนระบุในกฎหมาย เม่ือวนัท่ีศาลดาํเนินการเสร็จส้ินกระบวนพิจารณาแลว้ศาลจะตอ้งอ่าน

คาํพิพากษาหรือคาํสั่งในวนัดงักล่าว หรือ ภายในเวลาสามวนันบัแต่เสร็จคดี127

128   ความหมายในเร่ือง

 
126 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2468 มาตรา 193/1  การนบัระยะเวลาทั้งปวง ให้บงัคบัตามบทบญัญติั

แห่งลกัษณะน้ี เวน้แต่จะมีกฎหมาย คาํส่ังศาล ระเบียบขอ้บงัคบั หรือนิติกรรมกาํหนดเป็นอยา่งอ่ืน 
127 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 มาตรา 21  ในการคาํนวณระยะเวลาจาํคุก ให้นบัวนัเร่ิมจาํคุกรวมคาํนวณเขา้

ดว้ย และให้นบัเป็นหน่ึงวนัเตม็โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงจาํนวนชัว่โมง 
128 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 มาตรา 182 วรรคสอง ให้อ่านคาํพิพากษาหรือคาํส่ังในศาล

โดยเปิดเผยในวนัเสร็จการพิจารณา หรือภายในเวลาสามวนันบัแต่เสร็จคดี ถา้มีเหตุอนัสมควร จะเล่ือนไปอ่านวนั

อ่ืนก็ได ้แต่ตอ้งจดรายงานเหตุนั้นไว ้



133 

   
 

น้ีเป็นการกาํหนดวิธีการนบัระยะเวลาเฉพาะใหผู้พ้ิพากษาอ่านคาํพิพากษา หรือคาํสั่ง ภายในสามวนั

นบัแต่เสร็จคดี เป็นการกาํหนดระยะเวลาท่ีมีแบบชดัเจนแน่นอน และวิธีการเร่ิมนบัระยะเวลาตาม

ความน้ีนั้น กฎหมายใช้คาํว่า นับแต่เสร็จคดี จึงตีความไดว้่าให้เร่ิมนบัตั้งแต่วนัเสร็จส้ินกระบวน

พิจารณาคดีเป็นวนัท่ีหน่ึง หรือท่ีเรียกกนัวา่การนบัย ํ้า นั้นเอง 

    พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง                                          

   พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2557 

เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 39/1 ซ่ึงกาํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองเป็นหนงัสือ

ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด นบัแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บคาํขอและเอกสารถูกตอ้งครบถว้น 

โดยการแกไ้ขน้ี คือ การออกคาํสั่งทางปกครองเป็นหนังสือในเร่ืองใดหากมิไดมี้กฎหมายหรือกฎ

กาํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นประการอ่ืนแลว้ ใหเ้จา้หนา้ท่ีออก

คาํสั่งทางปกครองให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บคาํขอและเอกสารถูกตอ้ง

ครบถว้น ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ้นไปท่ีจะตอ้งกาํกบัดูแลให้เจา้หนา้ท่ีดาํเนินการให้

เป็นไปตามนั้น  

   บทบญัญติักฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัถึงระยะเวลาและวิธีการนับระยะเวลาเป็น

การเฉพาะ ไม่นําหลักกฎหมายทัว่ไปมาใช้บังคับ จะเห็นได้จาก เม่ือเจ้าหน้าท่ีได้รับคาํขอและ

เอกสารถูกต้องแล้วจะต้องออกคาํสั่งทางปกครองให้แล้วเสร็จภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับ

เอกสารและคาํขอครบถว้น จะอนุมานได้ว่า วิธีการเร่ิมนับระยะเวลาให้เจ้าหน้าท่ีออกาํคสั่งทาง

ปกครองนั้นจะตอ้งนบัย ํ้า คือ นบัวนัแรกเม่ือไดรั้บเอกสารและคาํขอครบถว้น รวมเขา้ไปดว้ย  

   3.1.2.2 กรณีศาลมีคําส่ังให้คํานวณนับระยะเวลาตามหลกัเกณฑ์อ่ืน 

   กรณีดงักล่าวน้ีจะพบอยู่ในรูปแบบของคาํสั่งหรือคาํพิพากษา กล่าวคือ เม่ือศาลมี

คาํสั่งหรือคาํพิพากษา การคาํนวณระยะเวลาคาํสั่งหรือคาํพิพากษานั้น ให้คาํนวณนับตามท่ีศาล

กาํหนดไว ้เช่น ศาลมีคาํพิพากษาใหจ้าํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนนบัตั้งแต่มีคาํพิพากษา ก็ตอ้งเร่ิม

นบัหน่ึงตั้งแต่วนัท่ีศาลอ่านคาํพิพากษา หรือ กรณีท่ีศาลมีคาํสั่งหรือคาํพิพากษาให้เร่ิมนบัวนัถดัโดย

ไม่นบัระยะเวลาวนัท่ีมีคาํสั่งหรือคาํพิพากษารวมอยู่ดว้ย ก็ตอ้งเร่ิมนบัวนัถดัไปเป็นวนัท่ีหน่ึง เป็น

ตน้ 
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    3.1.2.3 กรณีมีระเบียบข้อบังคับกาํหนดหลกัเกณฑ์การนับระยะเวลาในเร่ืองน้ันไว้

โดยเฉพาะ 

  เดิมทีหลักของการออกระเบียบข้อบังคับมาบังคับใช้นั้ น ต้องอ้างอิงจากหลัก

กฎหมายทัว่ไปท่ีมีอยู่จะขดัหรือแยง้ไม่ได ้แต่เม่ือมีกรณีท่ีหลกักฎหมายทัว่ไปมีขอ้ยกเวน้ให้กระทาํ

ได ้เม่ือออกระเบียบขอ้บงัคบัมาใชแ้ลว้ ถือว่าเป็นอนัไม่ขดัต่อหลกักฎหายทัว่ไป อาทิ กฎ ก.ตร.ว่า

ดว้ยการสืบสวนหรือการสอบสวนขอ้เท็จจริงขา้ราชการ มีการออกระเบียบในเร่ืองระยะเวลาในการ

สืบสวนขอ้เทจ็จริง หรือการสอบสวนพิจารณาเอาไว ้ดงันั้น เร่ืองระยะเวลาและวิธีการนบัระยะเวลา

จะไม่นาํกฎหมายทัว่ไปมาบงัคบัใช ้เป็นตน้ 

   3.1.2.4 กรณีการทํานิติกรรมกาํหนดเป็นอย่างอ่ืน 

   การทาํนิติกรรมระหว่างคู่กรณี ในเร่ืองของระยะเวลาต่างๆ จะตอ้งนํากฎหมาย

ทัว่ไปมาบงัคบัใช้ แต่การทาํนิติกรรมถือเป็นการท่ีคู่กรณีตกลงปลงใจเขา้ร่วมกนัทาํนิติกรรมโดย

อิสระ จึงมีการทาํนิติกรรมบางกรณีคู่กรณีตกลงกาํหนดระยะเวลาต่างไปจากประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชยก์็ได ้แต่จะตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน และระยะเวลานั้นสามารถทาํไดเ้กิดขึ้นไดจ้ริง128

129  กรณีตวัอยา่ง 

    - คู่กรณีตกลงกันกาํหนดนับระยะเวลาเป็นชั่วโมง และตกลงกันว่าห้า

ชัว่โมงแรกไม่นบัก็ยอ่มทาํได ้

    - โจทก์และจาํเลยทาํสัญญาประนีประนอมยอมความกันว่า จาํเลยยอม

ชาํระหน้ีให้โจทกภ์ายในระยะเวลา 15 เดือน นบัแต่วนัทาํสัญญา โดยตกลงกนัไวด้ว้ยว่า 1 เดือน ให้

นบั 30 วนัเท่ากนัทุกเดือน ขอ้ตกลงเช่นน้ีไม่ขดัต่อกฎหมายหรือขดัขวางต่อความสงบเรียบร้อยหรือ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน129

130 

 
129 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2468 มาตรา 150 การใดมีวตัถุประสงคเ์ป็นการตอ้งห้ามชัดแจง้โดย

กฎหมายเป็นการพน้วิสัยหรือเป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน การนั้นเป็น

โมฆะ 
130 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2596/2518 
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    - นาย เอ. ตกลงจา้ง นาย บี. ทาํงานรายวนั วนัละ 300 บาท  แต่นาย เอ. แจง้

วา่การจา้งงานรายวนันบั 24 ชัว่โมง จึงจะครบวนั ขอ้ตกลงเช่นน้ี นาย เอ. จะบงัคบัใหน้าย บี. ทาํงาน

ตลอด 24 ชัว่โมง หาไดไ้ม่ เป็นการขดัต่อกฎหมาย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  

 3.2 รูปแบบหน่วยการนับ 

   เม่ือไดท้าํการศึกษาระยะเวลาและวิธีการนับระยะเวลาขา้งตน้แลว้ กฎหมายไดบ้ญัญติัถึง

หน่วยการนบัเพื่อให้เขา้ใจตรงกนัว่ากิจการต่างๆ นั้นจะครบกาํหนดรยะเวลาเม่ือใด แต่การกาํหนด

รูปแบบหน่วยการนับจะมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ การกาํหนดหน่วยการนบัท่ีเป็นแบบสากล คือ หน่วย

การนบัท่ีเป็นรูปแบบสากล มีความชดัเจน สามารถกาํหนดระยะเวลาดาํเนินกิจการไดอ้ย่างถูกตอ้ง

แม่นยาํ ตามกฎหมายทัว่ไป  และอีกรูปแบบหน่ึงคือไม่กาํหนดหน่วยการนบัระยะเวลาไว ้กรณีน้ีจะ

พบอยู่ในกฎหมายเฉพาะบางฉบบั ปรากฎอยู่ในคาํว่า โดยเร็ว โดยพลนั โดยมิชกัชา้ ระยะเวลาอนั

ควร เป็นตน้ ซ่ึงในกรณีไม่กาํหนดหน่วยระยะเวลาไว ้ในบทบญัญติัจะกาํหนดวนัเร่ิมตน้ให้ แต่เป็น

การยากต่อการตีความวา่จะส้ินสุดลงเม่ือใด 

  3.2.1 หน่วยการนับระยะเวลาตามกฎหมายท่ัวไป 

  หน่วยการนับเป็นวิธีการนับระยะเวลาตามบทกฎหมายทั่วไป ท่ีบัญญัติอยู่ในประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 193/1 ถึงมาตรา 193/8 ตามหลกักฎหมายทัว่ไป เพื่อบงัคบัใชเ้ป็น

หลกัเกณฑ์ในการคาํนวณนับระยะเวลาในกิจการต่างๆ ของบุคคลไวร้วมถึงวิธีการนับระยะเวลา

เร่ิมตน้และส้ินสุดลงดว้ย  

   มาตรา 193/1 “การนบัระยะเวลาทั้งปวง ใหบ้งัคบัตามบทบญัญติัแห่งลกัษณะน้ี เวน้แต่จะมี

กฎหมาย คาํสั่งศาล ระเบียบขอ้บงัคบั หรือนิติกรรมกาํหนดเป็นอยา่งอ่ืน”  

   ความในมาตราน้ีหมายความวา่ การนบัระยะเวลาเป็นรูปแบบของหน่วยการนบัของหน่วย

วนั สัปดาห์ เดือน หรือปี ในกิจการต่างๆ ของบุคคลทั้งปวงนั้น ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบันิติกรรม

ในรูปแบบต่างๆ การนับอายุความ การนับระยะเวลาในการพิจารณาคดีตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การนับอายุข้าราชการตาม

พระราชบญัญติับาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ ให้นาํการนับระยะเวลาตามาตรา 193/1 มาใช้ และใน

ส่วนวิธีการนบัระยะเวลาเร่ิมตน้มิใหน้บัวนัแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเขา้ไปดว้ยกนั   
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  หน่วยการนับน้ีเป็นหน่วยการนับสากลตามวนัแห่งปฏิทินสากล เป็นการกาํหนดหน่วย

ระยะเวลาไดอ้ย่างชดัเจน แน่นอน เช่น กาํหนดเป็นวนั  สัปดาห์  เดือน หรือ ปี  ขึ้นกบัความยากง่าย

ของกิจการนั้นๆ โดยกฎหมายไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาอนัแน่นอนของกิจการไวทุ้กเร่ือง บางเร่ือง

อาจตอ้งกาํหนดระยะเวลากนัตามขอ้ตกลง 

  วิธีการนบัระยะเวลาในรูปแบบหน่วยการนบัตามหลกักฎหมายทัว่ไป มีดงัน้ี 

   1. หากกาํหนดระยะเวลาเป็นวนั ให้เร่ิมนบัระยะเวลาในวนัถดัไป หรือท่ีใช้คาํว่า นับต่อ 

โดยเร่ิมตน้และส้ินสุดเทียบไดจ้ากวนัในปฏิทินสากล130

131  

   2. หากกาํหนดระยะเวลาเป็นสัปดาห์ หรือภาษาท่ีใชอ้ยู่บ่อยคร้ังคือคาํว่าแต่ละอาทิตย ์ก็ให้

นบัระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุด ตามวนัปฏิทินสากลเช่นกนั131

132  

   3. หากกาํหนดระยะเวลาเป็นเดือน หมายความถึงระยะเวลาในแต่ละเดือน ตั้งแต่เดือน 

มกราคม – ธนัวาคม ไม่ใช่นบัระยะวนัของเดือน เพราะเน่ืองจากบางเดือนจะมี 30 วนั บางเดือนมี 31 

วนั หรือบางเดือนมี 28 หรือ 29 วนั ดังนั้นหากจะนับระยะเวลาเป็นเดือน ก็ให้นับตามเดือนแห่ง

ปฏิทิน โดยเร่ิมเดือนถดัไปเป็นเดือนท่ีหน่ึง132

133  

   4. หากกาํหนดระเวลาเป็นปี หมายความถึงระยะเวลาในปีปฏิทินถดัไป ยกตวัอย่างเช่น 

สัญญาก่อสร้างเร่ิมก่อสร้างในวนัท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2564 ครบกาํหนด 1 ปี ดงันั้นระยะเวลาในปี

ปฏิทินถดัไปคือ วนัท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2565 โดยไม่ไดน้ับระยะเวลาเป็นวนั 360 วนั หรือ 365 วนั 

เป็นหน่ึงปี133

134 

   ยกตวัอย่างเช่น  ในสัญญากูย้ืมเงิน ผูใ้ห้กูท้าํสัญญากูย้ืมเงินกบัผูกู้ใ้นวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 

2564 และกาํหนดนดัชาํระเงินท่ีกูใ้นอีก 1 ปี 3 เดือน 5 สัปดาห์ 7 วนั ดงันั้นผูกู้จ้ะตอ้งคืนเงินให้แก่

ผูใ้หกู้ใ้นวนัท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 เป็นตน้   

  แต่อยา่งไรก็ตามหน่วยการนบัน้ีก็จะพบอยูใ่นบทบญัญติักฎหมายเฉพาะเช่นกนั แต่แตกต่าง

กนัท่ีวิธีการเร่ิมนบัระยะเวลาของกิจการว่าจะเป็นการนบัต่อ ตามหลกักฎหมายทัว่ไป หรือเป็นการ

 
131 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2468 (ฉบบัท่ี 29) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2558 มาตรา 193/4  ในทางคดี

ความ ในทางราชการ หรือทางธุรกิจการคา้และอุตสาหกรรม วนั หมายความว่า เวลาทาํการตามท่ีไดก้าํหนดขึ้น

โดยกฎหมาย คาํส่ังศาล หรือระเบียบขอ้บงัคบั หรือเวลาทาํการตามปกติของกิจการนั้น แลว้แต่กรณี  
132 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2468 (ฉบบัท่ี 29) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2558  มาตรา 193/5 วรรคหน่ึง 

ถา้กาํหนดระยะเวลาเป็นสัปดาห์ เดือนหรือปี ให้คาํนวณตามปีปฏิทิน 
133 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 133 
134 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 134 
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นบัย ํ้า ขึ้นอยู่กบับทบญัญติัของกฎหมาย คาํสั่ง ระเบียบขอ้บงัคบั และขอ้ตกลงของคู่กรณีในการทาํ

นิติกรรม 

  3.2.2 กรณีไม่มีหน่วยการนับ 

  ระยะเวลาในรูปแบบน้ีบทบญัญติัของกฎหมาย หรือคาํสั่งใดๆ จะไม่กาํหนดระยะเวลาไว้

ให้เห็นเป็นรูปธรรม โดยจะปรากฎอยู่ในรูปของคาํว่า โดยเร็ว โดยพลัน โดยมิชักช้า  เวลาท่ี

เห็นสมควร เป็นตน้ วิธีการนบัรูปแบบน้ีอาจพอทราบวนัเร่ิมตน้นบัตามวนัเวลาแห่งปฏิทิน ได ้แต่

ไม่อาจหาวนัส้ินสุดแห่งกิจการนั้นลงไดท้นัที จึงเป็นปัญหาในการตีความเป็นอย่างมาก เพราะหาก

จะจาํนาํแต่ละคาํมาตีความหมาย ก็ทาํใหย้ากลาํบากในการตีความวา่ โดยเร็ว ควรจะเร็วแค่ไหน  โดย

พลนั ควรใช้ระยะเวลาทนัทีเลยหรือไม่  โดยมิชกัชา้  จะตอ้งกระทาํตอนนั้น เด๋ียวนั้น เลยหรือไม่

อยา่งไร 

  แต่จากการคน้ควา้ขอ้มูลมีกรณีศึกษา ในบทท่ี 2 หัวขอ้ 2.2.1 ขอ้ 4 ศาลปกครองเคยวินิจยั

กรณีคาํว่า “ล่าช้าเกินสมควร” เห็นว่า ตามระยะเวลาอนัสมควรต่อการทาํคาํสั่งทางปกครองตอ้งไม่

เกิน 90 วนั หากล่วงพน้ 90 วนั ถือว่าล่าช้าอันเป็นเหตุนําคดีอาญามาสู่ศาลได้มาตรา 49 แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 

ดาํเนินการเก่ียวกบัการสอบสวนทางวินัยของผูฟ้้องคดีตั้งแต่รับเร่ืองราวจากผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 เม่ือ

วนัท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 จนถึงวนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ซ่ึงเป็นวนัท่ี อ.ก.พ. กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์มีมติรับรายงานผลการสอบสวนทางวินัยของผูฟ้้องคดีเป็นระยะเวลารวม 266 

วนั โดยไม่ปรากฎเหตุอันสมควร จึงเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร และเหตุท่ีอ้างว่า มี

อตัรากาํลงันอ้ย จึงเป็นเหตุใหง้านล่าชา้ เป็นขอ้อา้งท่ีไม่ประกอบดว้ยเหตุผลท่ีควรแก่การรับฟัง  จาก

การศึกษาคาํพิพากษาปกครองสูงสุดในเร่ืองน้ี พอจะทาํความเขา้ใจไดว้่า เม่ือกฎหมายไม่ไดก้าํหนด

ระยะเป็นหน่วยการนบัเอาในกิจการนั้นๆเอาไว ้ พอจะอนุมานเวลาไดจ้ากบริบทหลกัของกฎหมาย

ในกิจการนั้นๆ 

  ดงันั้นแลว้จากการศึกษาพบว่าหน่วยการนบัมี 2 รูปแบบ รูปแบบท่ี 1 คือ มีหน่วยการนับ

ระยะเวลาตามรูปแบบสากล หน่วยการนับระยะเวลาท่ีมีความชัดเจนแน่นอน จะพบอยู่ในหลกั

กฎหมายทัว่ไป และหลกักฎหมายเฉพาะ จะมีหน่วยการนับเป็นระยะเวลาเป็นวนั สัปดาห์ เดือน 

หรือปี ตามปฏิทินสากล  

  รูปแบบท่ี 2 คือ ไม่มีหน่วยการนบั โดยจะปรากฎอยู่ในรูปของคาํว่า โดยเร็ว โดยพลนั โดย

มิชกัชา้ เวลาท่ีเห็นสมควร รูปแบบไม่มีหน่วยการนบัน้ีจะทราบแต่เพียงวนัเร่ิมของกิจการเทา่นั้น แต่

จะไม่สามารถเข้าใจได้ว่ากิจการเหล่านั้ นจะต้องใช้ระยะเวลาดําเนินการภายในก่ีวนั แต่จาก
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การศึกษาพอจะทราบได้เพียงว่า อาจอนุมานระยะเวลาไดจ้ากบริบทของหลกักฎหมายในกิจการ

นั้นๆ  

 3.3 ระยะเวลาในการทําคําส่ัง หรือ คําพพิากษา 

  คาํสั่งหรือคาํพิพากษา ไม่ใช่คาํสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง เน่ืองจากไม่ใช่การกระทาํทางปกครองของฝ่ายปกครอง แต่เป็นการกระทาํทางตุลาการ

ของฝ่ายตุลาการ โดยการทาํคาํช้ีขาดในรูปแบบของคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง  โดยระยะเวลาในการทาํ

คาํสั่ง หรือ คาํพิพากษา อยู่ในบญัญติัของกฎหมายวิธีสารบญัญติัต่างๆ ไม่นําบทบญัญติัเก่ียวกบั

กฎหมายปกครองมาบงัคบัใช ้  ซ่ึงระยะเวลาในการทาํคาํสั่งหรือคาํพิพากษาสามารถศึกษาแยกได้

เป็น ศาลยติุธรรม และศาลชาํนญัพิเศษ 

  1. ศาลยุติธรรม คือ ศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวน้แต่คดี ท่ีรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายบญัญติัให้อยู่ในอาํนาจของศาลอ่ืน ศาลยุติธรรมมี 3 ชั้น คือ ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ 

และศาลฎีกา ศาลชั้นตน้ ไดแ้ก่ ศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพใต ้ศาลแพ่งธนบุรี ศาลอาญา ศาลอาญา

กรุงเทพใต ้ศาลอาญาธนบุรี ศาลจงัหวดั ศาลแขวง การดาํเนินการทาํคาํสั่ง หรือคาํพิพากษา บญัญติั

อยูใ่นกฎหมายวิธีสารบญัญติั ดงัน้ี 

   -      ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

   ในส่วนคดีความอาญา กฎหมายบัญญัติถึงระยะเวลาในการทําคาํสั่งหรือคาํ

พิพากษาไวว้า่ จะกระทาํไดต่้อเม่ือเสร็จส้ินการพิจารณา กฎหมายบญัญติัให้ตอ้งอ่านคาํสั่งหรือคาํ

พิพากษาทนัที หรือภายใน 3 วนั หลงัจากเสร็จส้ินการพิจารณา จึงหมายความว่าระยะเวลาการทาํ

คาํสั่งหรือคาํพิพากษาจะกระทาํได้ต่อเม่ือศาลได้ดาํเนินการกระบวนพิจารณาแลว้เสร็จ และส้ิน

สงสัย จึงจะทาํคาํสั่งหรือคาํพิพากษาได ้ซ่ึงรูปแบบระยะเวลาและวิธีการนบัระยะเวลา เป็นไปตาม

กฎหมายเฉพาะ มีกาํหนดระยะเวลาในรูปแบบหน่วยของระยะเวลาตามปฏิทินสากลอย่างชัดเจน 

แน่นอน  

- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

   ในส่วนการดาํเนินการในคดีความแพ่ง กฎหมายไดบ้ญัญติัวิธีการทาํคาํสั่งหรือคาํ

พิพากษาไวใ้นกฎหมายดงักล่าว ซ่ึงระยะเวลาในการทาํคาํสั่งหรือคาํพิพากษา กฎหมายใหอ้าํนาจแก่

ศาลจะกระทาํไดเ้ม่ือวนัส้ินกระบวนการพิจารณา134

135 จึงตีตามความหมายไดว้่า การทาํคาํสั่งหรือคาํ

 
135 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พ.ศ. 2477 (ฉบบัท่ี 32) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2563 มาตรา 133 เม่ือศาล

มิไดจ้าํหน่ายคดีออกจากสารบบความดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราก่อน ให้ศาลช้ีขาดคดีนั้นโดยทาํเป็นคาํพิพากษาหรือ

คาํส่ังในวนัท่ีส้ินการพิจารณา แต่เพ่ือการท่ีจะพิเคราะห์คดีต่อไป ศาลจะเล่ือนการพิพากษาหรือการทาํคาํส่ังต่อไป
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พิพากษาในคดีแพ่งจะตอ้งทาํนับตั้งแต่เสร็จส้ินกระบวนการพิจารณาทนัที และตอ้งทาํให้เสร็จใน

วนัดงักล่าวนั้นดว้ย   

   พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง กฎหมาย

ฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีใช้เป็นหลกัดาํเนินกระบวนการคดีอาญาท่ีอยู่ในเขตอาํนาจของศาลแขวง 

สําหรับระยะเวลาการทาํคาํสั่งหรือคาํพิพากษา เม่ือวนัพิจารณาผูต้อ้งหาให้การรับสารภาพ ให้ศาล

ทาํคาํสั่งหรือคาํพิพากษาไดท้นัที 

    เน่ืองจากคดีในเขตอาํนาจศาลแขวง เป็นคดีไม่ยุ่งยากซับซ้อน กฎหมายจึงบญัญติั

ใหศ้าลติดสินช้ีขาดไดใ้นทนัที  

   2. ศาลชาํนัญพิเศษ เป็นศาลชั้นตน้ประเภทหน่ึงในระบบศาลยุติธรรม ซ่ึงจดัตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติ จัดตั้ งศาลนั้นๆ เหตุผลสําคัญของการจัดตั้งศาลชํานัญพิเศษขึ้ นเพราะคดีบาง

ประเภทตอ้งอาศยัความรู้และ ความชาํนาญเฉพาะเร่ืองแตกต่างจากคดีแพ่งและคดีอาญาทัว่ไป ซ่ึง

ควรไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาท่ีมี ความรู้และความชาํนาญในคดีเฉพาะเร่ืองนั้น ๆ หรือมี

บุคคลซ่ึงมิใช่ผูพ้ิพากษาอาชีพแต่มีความรู้และ ความเขา้ใจในคดีเฉพาะเร่ือง ปัจจุบนั ศาลชาํนัญ

พิเศษมีอยู่ 5 ประเภท ไดแ้ก่ ศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลแรงงาน  ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิ์น

ทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ และศาลลม้ละลาย  

   2.1 ศาลเยาวชนและครอบครัว  

   เดิมเรียกวา่ “ศาลคดีเด็กและเยาวชน” เป็นศาลชาํนญัพิเศษศาลแรก ท่ีจดัตั้งขึ้นตาม

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ต่อมาเปล่ียนช่ือเป็น “ศาลเยาวชน และ

ครอบครัว” ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2534 มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเก่ียวกบัเด็ก (อายุไม่เกิน 15 ปี) หรือเยาวชน 

(อายุเกิน 15 ปี แต่ยงัไม่ถึง 18 ปี) เช่น คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระทาํความผิดทางอาญา เป็น

ตน้  

   ระยะเวลาดาํเนินการทาํคาํสั่งหรือคาํพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น จะ

มีขอ้กาํหนดแตกต่างออกไปจากศาลอ่ืน การพิพากษาลงโทษไม่ใช่ทางออกท่ีดีท่ีสุดเพื่อทาํให้เด็ก

หรือเยาวชนผูก้ระทาํความผิดสํานึกส่ิงท่ีกระทาํ ศาลอาจมีคาํสั่งอ่ืนใดซ่ึงเป็นเง่ือนไขในการให้เด็ก

หรือเยาวชน รวมถึงผูป้กครอง ไดก้ระทาํก่อนมีคาํสั่งหรือคาํพิพากษา เช่น ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าตาม

พฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรจะมีคาํพิพากษาหรือบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจาํเลยอาศยั

อยูด่ว้ยร้องขอ เม่ือศาลสอบถามผูเ้สียหายแลว้ศาลอาจมีคาํสั่งใหป้ล่อยตวัจาํเลยชัว่คราวแลว้มอบตวั

 
ในวนัหลงัก็ไดต้ามท่ีเห็นสมควรเพ่ือประโยชน์แห่งความยติุธรรม 
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จาํเลยใหบุ้คคลดงักล่าวโดยไม่มีประกนั หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้โดย

กาํหนดเง่ือนไข ใหจ้าํเลยรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติหรือเจา้พนกังานอ่ืนหรือบุคคลใดหรือ

องค์การด้านเด็กเข้ารับการแก้ไขบาํบัดฟ้ืนฟูรับคาํปรึกษาแนะนํา เขา้ร่วมกิจกรรมบาํบัดหรือ

กิจกรรมทางเลือก หรือใหใ้ชวิ้ธีการเพื่อความปลอดภยัภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่

เกินกวา่จาํเลยนั้นมีอายคุรบยีสิ่บส่ีปีบริบูรณ์ ในการน้ีศาลมีอาํนาจสั่งให้บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือ

บุคคลซ่ึงจาํเลยอาศยัอยูด่ว้ยเขา้ร่วมกิจกรรม หรือรับคาํปรึกษาแนะนาํดว้ยก็ได ้ 136  

  แมร้ะยะเวลาการทาํคาํสั่งหรือคาํพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวไม่ได้กาํหนด

ระยะเวลาไวเ้ป็นการเฉพาะจึงต้องนําบทบัญญัติเร่ืองระยะเวลาตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยซ่ึ์งเป็นกฎหมายเร่ืองระยะเวลาทัว่ไปมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม    

   2.2 ศาลแรงงาน 

   ศาลแรงงานเป็นศาลชํานัญพิเศษอีกประเภทหน่ึงจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

จดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัสิทธิ

หรือหนา้ท่ีตามสัญญาจา้งแรงงาน หรือตามขอ้ตกลงเก่ียวกบั สภาพการจา้ง เป็นตน้ 

   การดาํเนินการทาํคาํสั่งหรือคาํพิพากษา กฎหมายได้ให้ระยะเวลาแก่ศาลทาํคาํ

พิพากษาหรือคาํสั่งภายในวนัท่ีเสร็จส้ินกระบวนพิจารณา หรือภายใน 3 วนั นบัแต่การพิจารณาเสร็จ

ส้ิน136

137 จึงหมายความวา่ระยะเวลาการทาํคาํสั่งหรือคาํพิพากษาจะกระทาํไดต่้อเม่ือศาลไดด้าํเนินการ

กระบวนพิจารณาแลว้เสร็จ และส้ินสงสัย จึงจะทาํคาํสั่งหรือคาํพิพากษาได ้ซ่ึงรูปแบบระยะเวลา

และวิธีการนับระยะเวลา เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ มีกาํหนดระยะเวลาในรูปแบบหน่วยของ

ระยะเวลาตามปฏิทินสากลอยา่งชดัเจน แน่นอน 

   2.3 ศาลภาษีอากร  

   จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 

2528 มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีแพ่งเก่ียวกบัภาษีอากร เช่น คดีอุทธรณ์คาํวินิจฉัยของ เจา้

พนกังานหรือคณะกรรมการตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัภาษีอากร เป็นตน้  

 
136 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและเครอบครัว พ.ศ. 2535 มาตรา   

      132 
137 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522  (ฉบบัท่ี 3) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.  2558 

มาตรา 50 วรรคหน่ึง เม่ือได้สืบพยานตามท่ีจาํเป็นแล้ว ให้ถือว่าการพิจารณาเป็นอนัส้ินสุด แต่คู่ความอาจ

แถลงการณ์ปิดคดีดว้ยวาจาในวนัเสร็จการพิจารณานั้นได ้แลว้ให้ศาลแรงงานอ่านคาํพิพากษาหรือคาํส่ังภายใน

สามวนันบัแต่วนันั้น  
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    คดีภาษีอากรมีความคลา้ยกับคดีปกครอง เน่ืองจากเป็นกรณีอุทธรณ์คาํวินิจฉัย

ของเจา้พนกังานหรือคณะกรรมการตามกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากร แต่แต่กมี็ขอ้แตกต่างของอาํนาจ

ในการพิจารณาคดี กล่าวคือ คดีภาษีท่ีอยู่ในเขตอาํนาจศาลภาษีอากร จะเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัสิทธิ

เรียกร้องของรัฐในหน้ีค่าภาษีอากร  คดีพิพาทเก่ียวกบัการขอคืนภาษีอากร  คดีพิพาทเก่ียวกบัสิทธิ

หรือหน้าท่ีตามขอ้ผูกพนัซ่ึงได้ทาํขึ้นเพื่อประโยชน์แก่การจดัเก็บภาษีอากร และคดีท่ีมีกฎหมาย

บญัญติัใหอ้ยูใ่นอาํนาจศาลภาษีอากร137

138 

  ส่วนคดีภาษีท่ีอยู่ในเขตอาํนาจของศาลปกครอง ส่วนใหญ่จะเป็น คดีพิพาท

เก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่ว่า

จะเป็นการออกกฎ คาํสั่งหรือการกระทาํอ่ืนใดเน่ืองจากกระทาํโดยไม่มีอาํนาจหรือนอกเหนือ

อาํนาจหน้าท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนั

เป็นสาระสําคญัท่ีกาํหนดไวส้ําหรับการกระทาํนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือก

ปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จาํเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกบั

ประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ หรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร กรณีท่ี

ผลวินิจฉยัหรืออุทธรณ์ตอ้งใหด้าํเนินการไปตามคดีของศาลปกครอง เป็นตน้138

139
 

 
138 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีกาษีอากร พ.ศ.  2528 (ฉบบัท่ี 2) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.  

2558 มาตรา 7  ศาลภาษีอากรมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งในเร่ืองต่อไปน้ี 

1. คดีอุทธรณ์คาํวินิจฉยัของเจา้พนกังานหรือคณะกรรมการตามกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากร 

2. คดีพิพาทเก่ียวกบัสิทธิเรียกร้องของรัฐในหน้ีค่าภาษีอากร 

3. คดีพิพาทเก่ียวกบัการขอคืนค่าภาษีอากร 

4. คดีพิพาทเก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ีตามขอ้ผกูพนัซ่ึงไดท้าํขึ้นเพ่ือประโยชน์แก่การจดัเก็บภาษีอากร 

5. คดีท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้อยูใ่นอาํนาจศาลภาษีอากร 
139 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  (ฉบบัท่ี 14) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.  

2564 มาตรา 9 ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํส่ังในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

   (1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่

ว่าจะเป็นการออกกฎ คาํส่ังหรือการกระทาํอ่ืนใดเน่ืองจากกระทาํโดยไม่มีอาํนาจหรือนอกเหนืออาํนาจหน้าท่ี

หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัท่ีกาํหนดไว้

สาํหรับการกระทาํนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการ

สร้างขั้นตอนโดยไม่จาํเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 

  (2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้

ตอ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
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  การดาํเนินคดีในเขตอาํนาจศาลภาษีจะเป็นการดาํเนินคดีในทางแพ่ง ในเร่ืองเก่ียวกบัหน้ี 

หรือสิทธิเรียกร้องในภาษี การดาํเนินการกระบวนพิจารณาไดน้าํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพ่งมาบงัคบัใช ้การทาํคาํสั่งหรือคาํพิพากษาจึงตอ้งบงัคบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพ่งเช่นเดียวกนั139

140 

   2.4 ศาลทรัยพสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัยพ์

สินทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ 

   ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติั

จดัตั้ง ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา

และการคา้ระหว่าง ประเทศ พ.ศ. 2539 มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา

และการคา้ระหว่างประเทศ เช่น คดีแพ่งและคดีอาญาเก่ียวกับเคร่ืองหมายการคา้ ลิขสิทธ์ิ และ

สิทธิบตัร เป็นตน้ 

   ระยะเวลาการทาํคาํพิพากษาหรือคาํสั่งมาตรา กฎหมายไดใ้ห้อาํนาจแก่ศาลให้รีบ

ดาํเนินการทาํคาํพิพากษาหรือคาํสั่งโดยเร็วเม่ือเสร็จการพิจารณาคดี 140

141 

 
  (3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

อนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํส่ังทางปกครอง หรือคาํส่ังอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ี

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

  (4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง 

  (5) คดีท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือบงัคบัให้บุคคลตอ้ง

กระทาํหรือละเวน้กระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

  (6) คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้อยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครอง 

 เร่ืองดงัต่อไปน้ีไม่อยูใ่นอาํนาจศาลปกครอง 

 (1) การดาํเนินการเก่ียวกบัวินยัทหาร 

 (2) การดาํเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 

 (3) คดีท่ีอยู่ในอาํนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิ์นทาง

ปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ ศาลลม้ละลาย หรือศาลชาํนญัพิเศษอ่ืน 
140 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีกาษีอากร พ.ศ. 2528 (ฉบบัท่ี 2) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2558

มาตรา 17  กระบวนพิจารณาในศาลภาษีอากรให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี และขอ้กาํหนดตาม

มาตรา 20 ในกรณีท่ีไม่มีบทบญัญติัและขอ้กาํหนดดงักล่าว ให้นาํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
141 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทาง

ปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี 2) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2558 มาตรา 27 ให้ศาลทรัพยสิ์นทาง
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    2.5 ศาลลม้ละลาย 

   ศาลลม้ละลาย จดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดี

ลม้ละลาย พ.ศ. 2542 มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมายว่าดว้ยลม้ละลาย รวมถึงคดีแพ่งท่ี

เก่ียวพนักนักบัคดีดงักล่าวดว้ย 

   ระยะเวลาการทาํคาํพิพากษาหรือคาํสั่งมาตรา กฎหมายไดใ้ห้อาํนาจแก่ศาลให้รีบ

ดาํเนินการทาํคาํพิพากษาหรือคาํสั่งโดยเร็วเม่ือเสร็จการพิจารณาคดี141
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  ดงันั้นแลว้จากกรณีศึกษาระยะเวลาการทาํคาํสั่งหรือคาํพิพากษาในศาลยติุธรรม พบวา่ระยะเวลา

ในการออกคาํสั่งหรือคาํพิพากษาจะมีระยะเวลาตามกฎหมายเฉพาะ 2 รูปแบบ คือ ระยะเวลาท่ีมีหน่วยการ

นบัตามปฏิทินสากลและระยะเวลาท่ีไม่มีหน่วยการนบัตามปฏิทินสากล  

  1. ระยะเวลาท่ีมีหน่วยการนบัตามปฏิทินสากล ไดแ้ก่ 

   1.1 ศาลอาญา 

   1.2 ศาลแขวง 

   1.3 ศาลเยาวชนและครอบครัว (นาํกฎหมายทัว่ไปมาบงัคบัใช)้ 

   1.4 ศาลแรงงาน 

 2. ระยะเวลาท่ีไม่มีหน่วยการนบัตามปฏิทินสากล ไดแ้ก่    

   2.1 ศาลภาษอีากร 

   2.2 ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาการคา้ระหวา่งประเทศ และ 

   2.3 ศาลลม้ละลาย 

 

 

 

 

 

 
ปัญญาและการค้าระหว่างประเทศดาํเนินการนั่งพิจารณาคดีติดต่อกันไปโดยไม่เล่ือนคดีจนกว่าจะเสร็จการ

พิจารณา เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นอนัมิอาจกา้วล่วงเสียได ้และเม่ือเสร็จการพิจารณาคดี ให้ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและ

การคา้ระหว่างประเทศรีบทาํคาํพิพากษาหรือคาํส่ังโดยเร็ว 
142 ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ.  2542 (ฉบบัท่ี 4) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 

2558 มาตรา 15 ภายใต้บังคบัมาตรา 90/11 แห่งพระราชบญัญติัล้มละลายพุทธศกัราช 2483 ให้ศาลล้มละลาย

ดาํเนินการนัง่พิจารณาคดีติดต่อกนัไปโดยไม่เล่ือนคดีจนกว่าจะเสร็จการพิจารณา เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นอนัมิอาจกา้ว

ลว้งเสียได ้และเม่ือเสร็จการพิจารณาคดีให้ศาลลม้ละลายรีบทาํคาํพิพากษาหรือคาํส่ังโดยเร็ว 
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ตารางท่ี 3.1 ตารางสรุประยะเวลาในการทําคําส่ังหรือคําพพิากษาของศาลยุติธรรม 

ศาล กฎหมาย ระยะเวลา 

ศาลอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

อ่านคาํส่ังหรือคาํพิพากษาทนัที หรือ

ภายใน 3 วนั หลงัจากเสร็จส้ินการ

พิจารณา 

ศาลแพ่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง วนัส้ินกระบวนการพิจารณา 

ศาลแขวง 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณา

ความอาญาในศาลแขวง 

ศาลทาํคาํส่ังหรือคาํพิพากษาภายในวนั

พิจารณาเสร็จส้ิน 

ศาลเยาวชนและ

ครอบครัว 

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัววิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

นาํประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

(กฎหมายหลกั) มาบงัคบัใช ้

ศาลแรงงาน 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและครอบครัววิธี

พิจารณาคดีแรงงาน 

ทาํคาํพิพากษาหรือคาํส่ังภายในวนัท่ี

เสร็จส้ินกระบวนพิจารณา หรือภายใน 

3 วนั นบัแต่การพิจารณาเสร็จส้ิน 

ศาลภาษอีากร 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีและครอบครัววิธี

พิจารณาคดีภาษ ี

ให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งมาบงัคบัใช ้

ศาลทรัพย์สินทาง

ปัญญาการค้า

ระหว่างประเทศ 

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและ

การคา้ระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดี

ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ 

ให้รีบทาํคาํพิพากษาหรือคาํส่ังโดยเร็ว

เม่ือเสร็จการพิจารณาคดี 

ศาลล้มละลาย 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลม้ละลายและครอบครัว

วิธีพิจารณาคดีลม้ละลาย 

ให้รีบทาํคาํพิพากษาหรือคาํส่ังโดยเร็ว

เม่ือเสร็จการพิจารณาคดี 

 

3.4 ระยะเวลาการทําคําส่ังทางปกครอง   

  คาํสั่งทางปกครอง เป็นการใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีเป็นการสร้างนิติ

สัมพนัธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อ

สถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล แต่ไม่หมายรวมถึงกฎ เป็นการสั่งการซ่ึงไดแ้ก่ ขอ้ความท่ี

บงัคบัใหบุ้คคลกระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหา้มมิใหก้ระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึง การอนุญาต

ให้กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการ หรือการยืนยนัสิทธิท่ีมีผลบงัคบัเฉพาะกรณีใดกรณีหน่ึงหรือ

บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะ142

143 

 
143 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี 2) แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ใน

พระราชบญัญติัน้ี “คาํส่ังทางปกครอง” หมายความว่า การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้าง
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  ระยะเวลาในการออกาํคาํสั่งทางปกครอง เป็นระยะเวลาท่ีถูกบญัญติัไวใ้นกฎหมายเฉพาะ 

กล่าวคือ ในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองกาํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทาง

ปกครองให้เจา้หนา้ท่ีเม่ือตอ้งออกคาํสั่งทางปกครองเป็นหนงัสือตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 

30 วนั143

144 แต่หากการดําเนินการออกคาํสั่งทางปกครองเร่ืองใดกําหนดไว้โดยเฉพาะก็ให้นํา

บทบญัญติัเร่ืองนั้นมาใช1้44
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  ดงันั้น การออกคาํสั่งทางปกครองจะมีระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง กบัระยะเวลาการดาํเนินการทาํคาํสั่งทางปกครองเร่ืองใดมีกาํหนดระยะเวลา

ไวโ้ดยเฉพาะ เช่น พระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจาราณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ. 2558 จึงสรุปไดว้า่ ระยะเวลาการออกคาํสั่งทางปกครองมี 3 ประเภท ดงัน้ี 

  3.4.1 ระยะเวลาการออกคําส่ังทางปกครองโดยท่ัวไป 

  ระยะเวลาออกคาํสั่งทางปกครองโดยทัว่ไป ตามมาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เช่น คาํสั่งทางปกครองท่ีเกิดจากคาํขอของ

บุคลากรในหน่วยงานของรัฐ เป็นตน้ว่าคาํสั่งท่ีทางราชการอนุมติัเงินหรือสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 

ให้แก่เจา้หนา้ท่ีของตน เช่น คาํสั่งอนุมติัให้ขา้ราชการเบิกเงินค่าเช่าบา้น อนัเป็นคาํสั่งทางปกครอง

ท่ีตอ้งทาํเป็นหนังสือและทาํขึ้นตามคาํขอของคู่กรณี ทั้งน้ี เม่ือกฎท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ี ไม่ว่าพระ

ราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2547 หรือระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ

วิธีการเก่ียวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2549 มิได้กาํหนดระยะเวลาในการ

พิจารณามีคาํสั่งอนุมติัหรือไม่อนุมติัใหเ้บิกค่าเช่าบา้นไว ้ดงันั้น ส่วนราชการจึงตอ้งพิจารณามีคาํสั่ง

ให้แลว้เสร็จภายในกาํหนดเวลา 30 วนั นับแต่วนัท่ีไดรั้บคาํขอและเอกสารถูกตอ้งครบถว้นตามท่ี

กาํหนดในมาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อย่างไรก็ดี 

การนาํระยะเวลาตามบทบญัญติัน้ีมาใชก้บัการออกคาํสั่งทางปกครองเหล่าน้ี จะเป็นเร่ืองท่ีเกินเลย

 
นิติสัมพนัธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อเปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ

สิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การส่ังการ การอนุญาต การอนุมติั การวินิจฉัย

อุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 
144 มาตรา 39/1 การออกคาํส่ังทางปกครองเป็นหนงัสือในเร่ืองใด หากมิไดมี้กฎหมายหรือกฎกาํหนดระยะเวลาใน

การออกคาํส่ังทางปกครองในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นประการอ่ืน ให้เจา้หน้าท่ีออกคาํส่ังทางปกครองนั้นให้แลว้เสร็จ

ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บคาํขอและเอกสารถูกตอ้งครบถว้น 
145 มาตรา 3  วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้

แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดกาํหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑ์ท่ีประกนั

ความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ตํ่ากว่าหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัน้ีความใน

วรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบักบัขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ท่ีกาํหนดในกฎหมาย 
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ไปจากเจตนารมณ์ของผูต้รากฎหมายไปหรือไม่ เน่ืองดว้ยกฎหมายฉบบัน้ีออกมาเพื่อท่ีจะอาํนวย

ความสะดวกให้แก่ประชาชนท่ีขออนุญาตประกอบกิจการต่าง ๆ เป็นสําคญั นอกจากน้ี ระยะเวลา

ตามมาตรา 39/1 อาจใชบ้งัคบักบัการออกคาํสั่งทางปกครองอ่ืนๆ เช่น การพิจารณาคาํขอค่าทดแทน

ความเสียหายจากการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองตามมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือการพิจารณาคาํขอให้พิจารณาคาํสั่งทางปกครองใหม่ตาม

มาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

  3.4.2. ระยะเวลาการออกคําส่ังทางปกครองเกีย่วกบัเร่ือง การขอนุญาต การขออนุมัติต่างๆ  

  พระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจาราณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 

2558 ประกาศใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายเม่ือวนัท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2558 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่กลางเดือน

กรกฎาคม พ.ศ. 2558 เป็นตน้ไป โดยกฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดให้ผูอ้นุญาตตามกฎหมายตอ้งจดัทาํ

คู่มือสาํหรับประชาชนอยา่งนอ้ยจะตอ้งประกอบดว้ย หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข (ถา้มี) ในการ

ยื่นคาํขออนุญาต ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาคาํขออนุญาตและจะตอ้งกาํหนดรายการ

เอกสารและหรือหลกัฐานท่ีผูข้ออนุญาตจะตอ้งยื่นมาพร้อมกบัคาํขอ  โดยปิดประกาศไว ้ณ สถานท่ี

ท่ีกาํหนดให้ยื่นคาํขอและเผยแพร่ทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ให้กบัประชาชนไดรั้บทราบ รวมทั้งตอ้ง

ระบุค่าธรรมเนียม ค่าใชจ่้ายต่างๆ ไวใ้นคู่มือประชาชนดว้ย ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีถือเป็นกฎหมายกลาง

ท่ีจะกาํหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต และมีการจดัตั้งศูนยบ์ริการร่วมเพื่อท่ีจะ

รับคาํร้องขอและศูนยรั์บคาํขออนุญาต ณ จุดเดียว เพื่อท่ีจะไดข้อ้มูลท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการขออนุญาต

อนัเป็นการอาํนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนท่ีจะมาขออนุญาตประกอบกิจการอย่างใดๆ ไม่ว่า

จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัเร่ือง กรมท่ีดิน กรมการปกครอง สาํนกังานโยธา เป็นตน้ 

  ระยะเวลาในการรับคาํขอตามพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจาราณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หลงัจากหน่วยงานผูอ้นุญาตไดด้าํเนินการจดัทาํคู่มือประชาชน

แลว้ กฎหมายกาํหนดใหเ้จา้หน้าท่ีผูรั้บคาํขออนุญาตตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัการอาํนวย

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 มีหนา้ท่ีในการรับคาํขอ ตรวจสอบ

คาํขออนุญาต เอกสารประกอบคาํขอและหลกัฐานอ่ืนๆ ท่ีไดย้ื่นมาพร้อมกบัคาํขอว่าถูกตอ้งและ

ครบถว้นหรือไม่ หากไม่ครบถว้นให้แจง้ผูย้ื่นคาํขอทราบให้ดาํเนินการแกไ้ขหรือยื่นเอกสารเพิ่ม

และกาํหนดระยะเวลาให้ผูย้ื่นคาํขอดาํเนินการต่อไป เม่ือผูย้ื่นคาํขอยื่นถูกตอ้งและแนบเอกสาร

ครบถว้น พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะปฏิเสธไม่ดาํเนินการพิจารณาทางปกครองตามคาํขอเพราะเหตุท่ีคาํ

ขอไม่สมบูรณ์หรือเอกสารไม่ถูกตอ้งครบถว้นไม่ได ้ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัการอาํนวย

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 เวน้แต่ความบกพร่องของคาํขอ

เอกสารจะเกิดจากความบกพร่องหรือความทุจริตของเจ้าหน้าท่ีผูรั้บคาํขอเอง และส่งผลไม่อาจ
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อนุญาตตามคาํขอได้ ซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้ผูอ้นุญาตสั่งการตามท่ีเห็นสมควร ไม่ว่าจะเป็นการ

ดาํเนินการทางวินัยหรือทางแพ่ง (ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 

2539) หรือทางอาญากับเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งดังกล่าว หากผูย้ื่นคาํขอไม่ดาํเนินการแก้ไขภายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนดตามมาตรา 9 กาํหนดให้เจา้หนา้ท่ีคืนคาํขอให้แก่ผูย้ืน่คาํขอเป็นหนงัสือและแจง้

ถึงสาเหตุแห่งการคืนคาํขอดว้ย ในกรณีเช่นน้ีอาจยื่นคาํขอใหม่หรือจะอุทธรณ์คาํสั่งคืนคาํขอนั้นก็

ได ้ตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

  ทั้งน้ี “การอนุญาต” อาจจะไม่อยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายทั้งสองฉบบัทั้งพระราชบญัญติัการ

อาํนวยความสะดวกในการพิจาราณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และพระราชบญัญัติวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เช่น การอนุญาตท่ีเก่ียวขอ้งกับการ

ปฏิบติัการทางทหารด้านยุทธการ ซ่ึงได้รับยกเวน้ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัการอาํนวย

ความสะดวกในการพิจาราณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง (5) แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว และขณะเดียวกันก็ได้รับยกเวน้ไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบญัญัติวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ตามมาตรา 4 วรรคหน่ึง (7) ท่ีกาํหนดมิ

ใหใ้ชบ้งัคบัพระราชบญัญติัน้ีแก่การดาํเนินงานเก่ียวกบัราชการทหารในการป้องกนัและรักษาความ

มั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศ ส่วนการอนุญาตตาม

กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมยุทธภณัฑแ์ละกฎหมายว่าดว้ยโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน ซ่ึงไดรั้บ

ยกเวน้ตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง (5) แห่งพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจาราณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ซ่ึงหากตีความว่าเป็นเร่ืองเก่ียวเน่ืองกบัการดาํเนินงานเก่ียวกบั

ราชการทหารในการป้องกนัและรักษาความมัน่คงของราชอาณาจกัร การพิจารณาอนุญาตในเร่ือง

ดงักล่าวก็จะไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 รวมทั้ง

ระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองตามมาตรา 39/1 ดว้ยเช่นกนั 

  3.4.3. ระยะเวลาการออกคําส่ังทางปกครองระยะเวลาการออกคําส่ังประเภทการลงโทษทาง

วินัยข้าราชการ 

   คาํสั่งลงโทษทางวินยัเป็นคาํสั่งทางปกครองประเภทหน่ึงท่ีหน่วยงานราชการแต่ละสังกดั

จะต้องกําหนดวิธีการดําเนินการรวมทั้ งระยะเวลาการดําเนินการทางวินัยไว้ด้วย โดยแต่ละ

หน่วยงานราชการจะกําหนดวิธีการดาํเนินการทางวินัยมีขั้นตอนการปฏิบัติใกล้เคียงกัน แต่

ระยะเวลาการออกคาํสั่งลงโทษวินยัขา้ราชการแตกต่างกนั โดยเป็นการกาํหนดระยะเวลาการออก

คาํสั่งทางปกครองท่ีแตกต่างกันออกไปจากพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539 เช่น  
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- ระยะเวลาการออกคาํสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการตาํรวจ ตามพระราชบัญญัติตาํรวจ

แห่งชาติ พ.ศ. 2547 (ฉบบัท่ี 4) แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562  มาตรา 87 วรรคสอง145

146  กฎ ก.ตร. 

ว่าด้วยการสืบสวนข้อเท็จจริง พ.ศ. 2556 ขอ้ 36146

147  และกฎ ก.ตร.ว่าด้วยการสอบสวน

 
146 พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.  2547 มาตรา 87 บญัญติัว่า หลกัเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาเก่ียวกบัการ

สืบสวน และการสอบสวนท่ีตอ้งดาํเนินการตามมาตรา 84 และมาตรา 86 ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ตร. ใน

การพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจตามมาตรา 85 มาตรา 86 มาตรา 89 หรือมาตรา 90 ให้พิจารณาส่ังการให้

แลว้เสร็จภายในสองร้อยส่ีสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บสํานวน เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นตามท่ีกาํหนดในระเบียบ ก.ตร. ซ่ึงทาํ

ให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละ

คร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั  

 ในการน้ี หากยงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จ ให้ขา้ราชการตาํรวจผูถู้กกล่าวหากลบัคืนสู่ฐานะเดิมก่อน และให้

ถือว่าไม่เป็นผูท่ี้อยู่ระหว่างถูกสืบสวนหรือสอบสวน แลว้แต่กรณี นบัแต่วนัครบกาํหนดเวลาดงักล่าวจนกว่า การ

พิจารณาส่ังการในเร่ืองนั้นจะเสร็จส้ินและมีคาํส่ัง  

ในกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ตร. จะดาํเนินการทางวินยัโดยไม่ตอ้งสืบสวนหรือ

สอบสวนก็ได ้
147 กฎ ก.ตร. ว่าดว้ยการสืบสวนขอ้เท็จจริง พ.ศ.  2556 ขอ้36 เม่ือผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนหรือผูส่ั้งให้

สืบสวนไดรั้บความเห็นและผล การสืบสวนขอ้เทจ็จริงจากคณะกรรมการสืบสวนหรือผูสื้บสวนแลว้ ให้พิจารณา

ดาํเนินการ ดงัน้ี  

 (1) ตรวจสอบความถูกตอ้งของสาํนวนการสืบสวนตามขอ้ 37 ขอ้ 38 และขอ้ 39  

 (2) ส่ังให้คณะกรรมการสืบสวนหรือผูสื้บสวนดาํเนินการสืบสวนเพ่ิมเติมได ้หากปรากฏว่า การสืบสวน

เร่ืองนั้น ๆ ยงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์เพียงพอท่ีจะพิจารณาส่ังการได ้ 

 (3) ส่ังยติุเร่ืองถา้เห็นว่าผลการสืบสวนไม่มีมูล  

 (4) ส่ังลงโทษไปภายในอาํนาจ ในกรณีท่ีพยานหลกัฐานรับฟังไดว่้าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยั อยา่งไม่

ร้ายแรงและผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนหรือผูส่ั้งให้สืบสวนเป็นผูบ้งัคบับญัชาผูถู้กกล่าวหา ท่ีมีอาํนาจส่ัง

ลงโทษตามมาตรา 89 แต่ถ้าเห็นว่าผูถู้กกล่าวหาควรได้รับโทษเกินอาํนาจท่ีจะส่ังลงโทษได้ ให้รายงานต่อ

ผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ้นไปเพ่ือพิจารณาส่ังการตามควรแก่กรณี  

 (5) ดาํเนินการไปภายในอาํนาจหรือมีความเห็นเสนอผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นจนถึง ผูมี้อาํนาจเพ่ือ

พิจารณาดาํเนินการต่อไปในกรณีมีมูลอนัเป็นการกระทาํผดวินยัอยา่งร้ายแรง  

 (6) ส่งเร่ืองให้พนกังานสอบสวนดาํเนินคดีตามกฎหมายต่อไปในกรณีท่ีเห็นว่ามีมูลเป็นการกระทาํผิด

อาญา  

 การพิจารณาดาํเนินการตามวรรคหน่ึงและการพิจารณาส่ังการตามผลการสืบสวนท่ีดาํเนินการเสร็จส้ิน

แลว้ ให้ผูมี้อาํนาจพิจารณาส่ังการให้แลว้เสร็จโดยเร็ว ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสองร้อยส่ีสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บสํานวน 

เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบ ก.ตร. ซ่ึงทาํให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จ ภายในกาํหนดระยะเวลา

ดงักล่าวก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั ในการน้ีหากยงัพิจารณา
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พิจารณา พ.ศ. 2547 ขอ้ 36  ลว้นกาํหนดระยะเวลาในการสั่งการตามผลการสืบสวนหรือ

สอบสวนท่ีดาํเนินการเสร็จส้ินแลว้ ให้ผูมี้อาํนาจพิจารณาสั่งการให้แลว้เสร็จโดยเร็ว ทั้งน้ี

ตอ้งไม่เกิน 240 วนันบัแต่วนัไดรั้บสํานวน เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบ 

ก.ตร. ซ่ึงทําให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าวก็ให้ขยาย

ระยะเวลาได้อีกไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะต้องไม่เกิน 60 วนั ในการน้ีหากยงั

พิจารณาไม่แลว้เสร็จให้ขา้ราชการตาํรวจผูถู้กกล่าวหากลบัคืนสู่ฐานะเดิมและให้ถือว่าไม่

เป็นผูท่ี้อยูร่ะหวา่งถูกสืบสวนนบัแต่วนัครบกาํหนดเวลาดงักล่าวจนกวา่การพิจารณาสั่งการ

ในเร่ืองนั้นจะเสร็จส้ินและมีคาํสั่ง 

   จึงเกิดปัญหาว่า ระยะเวลาในการพิจารณาออกคาํสั่งลงโทษทางวินยั ซ่ึงเป็นคาํสั่ง

ทางปกครองนั้น ขดัหรือแยง้หรือกรณีจะตอ้งบงัคบัตามมาตรา 3 มาตรา 4 และมาตรา 39/1 แห่ง

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  อนัเป็นกฎหมายกลางหรือไม ่อยา่งไร ซ่ึง

หากการดาํเนินการในการออกคาํสั่งในชั้นสืบสวนขอ้เทจ็จริงหรือการสอบสวนพิจารณาไม่ถูกตอ้ง

แลว้ คาํสั่งลงโทษทางวินยัอนัเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีอาจออกไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้เน่ืองจากยงั

ไม่มีผลทางกฎหมายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัผลของคาํสั่งทางปกครอง (คาํสั่งลงโทษทางวินยั) นั้นว่าจะมี

ผลทางกฎหมายเป็นอยา่งไร 

- ระยะเวลาการออกคาํสั่งลงโทษทางวินยัขา้ราชการพลเรือนสามญัตาม กฎ ก.พ. ว่าดว้ยการ

ดาํเนินการทางวินยั พ.ศ. 2556 

 ตามกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการดาํเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 ขอ้ 14 กาํหนดว่าเม่ือผูส้ั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนได้รับรายงานการสอบสวนและสํานวนการสอบสวนแล้ว ให้สั่งให้

คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการใหถู้กตอ้งโดยเร็ว   

-  ระยะเวลาการออกคาํสั่งลงโทษทางวินยัขา้ราชการฝ่ายอยัการ ตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2552  

 ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2552 กาํหนดว่าเม่ือคณะกรรมการ

สอบสวนได้ทาํการสอบสวนเสร็จแล้ว ให้รายงานผลการสอบสวนและความเห็นต่อ ก.อ. เพื่อ

พิจารณาต่อไป และเม่ือ ก.อ. มีมติเป็นประการใด ใหป้ระธาน ก.อ. มีคาํสั่งใหเ้ป็นไปตามมตินั้น 

 
ไม่แลว้เสร็จให้ขา้ราชการตาํรวจผูถู้กกล่าวหากลบัคืนสู่ฐานะเดิมและให้ถือว่า ไม่เป็นผูท่ี้อยู่ระหว่างถูกสืบสวน

นบัแต่วนัครบกาํหนดเวลาดงักล่าวจนกว่าการพิจารณาส่ังการในเร่ืองนั้น จะเสร็จส้ินและมีคาํส่ัง 
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-  ระยะเวลาการออกคาํสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการฝ่ายตุลาการ ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการฝ่ายศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 ตามมาตรา 70 ใหค้ณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการ

สอบสวนใหแ้ลว้เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง เวน้

แต่กรณีมีเหตุจาํเป็นท่ีทาํให้การสอบสวนไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดนั้น ก็ให้

ขยายระยะเวลาออกไปอีกไดไ้ม่เกินสองคร้ังโดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินสิบหา้วนั และตอ้ง

แจง้ใหป้ระธานศาลฎีกาทราบพร้อมทั้งแสดงเหตุผลท่ีตอ้งขยายเวลาดว้ยทุกคร้ัง แต่ถา้ขยาย

ระยะเวลาแลว้การสอบสวนยงัไม่แลว้เสร็จ คณะกรรมการสอบสวนจะขยายเวลาต่อไปอีก

ได ้ต่อเม่ือไดรั้บอนุมติัจากประธานศาลฎีกา ตามระเบียบท่ี ก.ต. กาํหนด ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกิน

หน่ึงร้อยแปดสิบวนั 

 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดท้าํการสอบสวนเสร็จแลว้ ให้จดัทาํรายงานตวามเห็นเสนอ

ต่อประธานศาลฎีกา และให้ส่งรายงานดังกล่าวต่อเลขานุการ ก.ต. เพื่อดําเนินการเสนอต่อ

คณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประจาํชั้นศาลตามมาตรา 47 วรรคสอง พิจารณากลัน่กรอง

เสนอความเห็นภายในระยะเวลาท่ี ก.ต. กาํหนด 

 เม่ือ ก.ต. ไดพ้ิจารณารายงานความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนและคณะกรรมการตุลา

การศาลยติุธรรมประจาํชั้นศาลแลว้ มีมติวา่ขา้ราชการตุลาการผูน้ั้นกระทาํความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 

สมควรไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หรือมีมติเป็นประการอ่ืนก็ให้ประธานศาลฎีกามี

คาํสั่งใหเ้ป็นไปตามมตินั้น 
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ตารางท่ี 3.2 ตารางเปรียบเทียบระยะเวลาในการออกคําส่ังทางปกครอง ตามกฎหมาย

ต่างๆ 

กฎหมาย บทกฎหมาย ระยะเวลา 

พระราชบญัญัตติํารวจแห่งชาต ิพ.ศ. 2547 ม. 87 วรรคสอง 
โดยเร็ว 

แต่ตอ้งไม่เกิน 240 วนั 

พระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 
ม. 39/1 ภายใน 30 วนั 

พระราชบญัญัตกิารอํานวยความสะดวกในการ

พจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
ม.7 

ไม่ไดก้าํหนดเอาไว ้

แต่ให้ถือปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ม.39/1 

กฎ ก.พ. ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัย  

พ.ศ. 2556 
ขอ้ 14 (2) โดยเร็ว 

กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพจิารณา  

พ.ศ. 2550  
ขอ้ 40 60 วนั 

พระราชบญัญัตริะเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ 

พ.ศ. 2552 
ม.77 ไม่ไดก้าํหนด 

ระเบียบคณะกรรมการตลุาการศาลยุติธรรม ว่า

ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวน พ.ศ. 2544 
ขอ้ 23 วรรคทา้ย 15 วนั 

 

3.5 การดาํเนินการทางวินยั วิธีการ ข้ันตอนและระยะเวลาในการดําเนินการทางตาม

กฎหมายต่างประเทศ  

 3.5.1 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

  ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสแบ่งขา้รัฐการออกเป็น 3  กลุ่ม ดงัน้ี 

  1. ขา้รัฐการแห่งรัฐ (Fonction publique d’Etat) ได้แก่ ขา้รัฐการทัว่ไป ครู พยาบาล และ 

รวมถึง ทหาร ตาํรวจ ผูพ้ิพากษา อยัการ 

  2. ขา้รัฐการสาธารณสุข (Fonction publique hospitalière) ไดแ้ก่ บุคลากรในสถานพยาบาล 

เช่น แพทย ์พยาบาล ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาล 
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  3. ขา้รัฐการส่วนทอ้งถ่ิน (Fonction publique territoriale) ไดแ้ก่ บุคลากรของหน่วยงานการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  ในส่วนของการดาํเนินการทางวินยัเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น ก่อนจะมีการลงโทษทางวินยัตอ้ง 

มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัพิจารณาขอ้เทจ็จริงดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหา

มีสิทธิในการต่อสู้โตแ้ยง้แกข้อ้กล่าวหาไดอ้ย่างเตม็ท่ี โดยมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารหลกัฐานสํานวน

การสอบสวน เพื่อต่อสู้หักลา้งขอ้กล่าวหา รวมทั้งมีสิทธิโตแ้ยง้อุทธรณ์คาํสั่ง ลงโทษทางวินยัและ

ฟ้องคดีต่อศาลขอใหเ้พิกถอนคาํสั่งลงโทษทางวินยั 

   หลกัการดาํเนินการทางวินยัของขา้รัฐการในสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีบทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

จาํนวน 5 ฉบบั ประกอบดว้ย 

   1. รัฐบญัญติัท่ี 83-634 ลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ.1983 ว่าดว้ยกฎเกณฑท์ัว่ไปของ

ขา้รัฐการพลเรือนสามญัของรัฐ และหน่วยงานทอ้งถ่ิน147

148  

   2. รัฐบญัญติัท่ี 84-16 ลงวนัท่ี 11 มกราคม ค.ศ.1984 วา่ดว้ยบทบญัญติัทางกฎหมาย

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐการของรัฐ148

149 

   3. รัฐกฤษฎีกาท่ี 84-961  ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ.1984 ว่าดว้ยระเบียบวินัยขา้รัฐ

การพลเรือน149

150 

   4. รัฐกฤษฎีกาท่ี 89-677 ลงวนัท่ี 18 กนัยายน ค.ศ.1989 เก่ียวกบัขั้นตอนทางวินยัท่ี

ใชก้บัเจา้หนา้ท่ีอาณาเขต (ทอ้งถ่ิน)150

151 

   5. รัฐกฤษฎีกาท่ี 89 - 822 ลงวนัท่ี 7 พฤศจิกายน ค.ศ.1989 ว่าดว้ยระเบียบวินัยท่ี

บงัคบัใชก้บัขา้รัฐการในสถานพยาบาลของรัฐ151

152 

  อย่างไรก็ตามนอกจากจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการทางวินยัสาํหรับขา้รัฐการ

แลว้ ยงัมีกฎหมายท่ีใช้บงัคบักบัขา้รัฐการท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบหรือภาระหน้าท่ี จะไดรั้บผล

จากการกระทาํในหลายๆดา้น เช่น อาจตอ้งรับผิดทางแพ่งเป็นการส่วนตวั (les fautes personnelles 

détachables du service) ต่อบุคคลภายนอกโดยตรง152

153 หรือตอ้งรับผิดในค่าเสียหายท่ีหน่วยงานตน้

 
148 Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 
149 Loi n° 84-16 du 11 janvire 1984 
150 Décret d' État n° 84-961 du 25 octobre 1984 
151 Décret d' État n° 89-677 du 7 septembre 1984 
152 Décret d' État n° 89-822 du 25 novembre 1984 
153 คาํวินิจฉัยของกฤษฎีกาเลขท่ี  224300 ลงวนัท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 จากกรณีความผิดทางการแพทย ์ซ่ึง

แพทยเ์จา้ของไข ้ไม่ไดต้ดัสินในการท่ีจะวินิจฉัยผูป่้วยท่ีอาการน่าเป็นห่วง โดยปล่อยให้เขากลบับา้น และใน
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สังกดัไดช้ดใชใ้ห้กบัผูเ้สียหายไปในกรณีท่ีหน่วยงานตอ้งรับผิดร่วมดว้ย ขา้รัฐการยงัอาจถูกดาํเนิน

คดีอาญาเป็นความผิดทัว่ไปหรือความผิดลหุโทษท่ีสืบเน่ืองมาจากการไม่ปฏิบติัตาม กฎระเบียบ

หรือภาระหน้า ท่ีหรือกระทํานอกอํานาจหน้า ท่ี  ซ่ึง มีลักษณะคล้ายกับกฎหมายไ ทยคื อ 

พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 นอกจากน้ียงัอาจถูกดาํเนินการทาง

วินยัควบคู่กนัไปอีกดว้ย 

    1.1 การดาํเนินการทางวินยัขา้รัฐการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

   การดาํเนินการทางวินัยขา้รัฐการในสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีระยะเวลากาํหนดไว้

ลกัษณะคลา้ยอายคุวามในคดี กล่าวคือ กระบวนการทางวินยัไม่อาจดาํเนินการได ้หากล่วงเลยหรือ

เกินกว่า 3 ปี นบัแต่วนัท่ีผูมี้อาํนาจรู้เร่ือง อนัเป็นมูลเหตุของการดาํเนินการทางวินยั153

154 เวน้แต่ เร่ือง

นั้นจะมีการดาํเนินคดีอาญาต่อขา้รัฐการผูน้ั้นด้วย ให้ถือว่าระยะเวลาในการดาํเนินการทางวินัย

สะดุดหยดุลง  อยา่งไรกต็ามสาํหรับสาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีกฎหมายใดท่ีจะระบุไวอ้ยา่งชดัเจนหรือ

แจกแจงว่าการกระทาํของขา้รัฐการลกัษณะใดเป็นความผิดทางวินัยและจะตอ้งรับโทษสถานใด    

ดงันั้น จึงเป็นหน้าท่ีของบุคคลหรือองค์กรผูมี้อาํนาจวินิจฉัยเร่ืองทางวินัยท่ีจะประเมินขอ้เท็จจริง

หรือการกระทาํแต่ละเร่ืองท่ีขา้รัฐการผูน้ั้นถูกกล่าวหา โดยพิจารณาว่ามีการกระทาํส่วนต่าง ๆ ท่ี

ประกอบกนัขึ้นเป็นความผิด และความผิดนั้นสมควรตอ้งดาํเนินการทางวินยัหรือไม่ อยา่งไร  

   อย่างไรก็ดี มีขอ้พิจารณาบางประการท่ีผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษจะตอ้งนาํมา พิจารณา

ประกอบการมีคาํสั่งลงโทษขา้รัฐการ อาทิ 

    (1) การกระทาํผิดวินยัจะตอ้งเป็นการกระทาํในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือโดย

อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ี (la faute commise dans I’exercice ou a I’occasion de I’exercice 

des fonctions)155 

                                 (2) การกระทาํผิดวินยัเป็นการไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณี (l’obligation) เช่น 

พนัธกรณีหรือภาระผูกพนัท่ีจะไม่ดาํรงตาํแหน่งรัฐการหลายๆ ตาํแหน่งหรือหลายๆ ท่ีในเวลา

เดียวกนั (l’interdiction du cumul d’activites publiques)156 ตามมาตรา 1 และ 7 แห่งรัฐกฤษฎีกาลง

 
ภายหลงัแมจ้ะไดรั้บการแจง้เตือนในตอนกลางคืนว่าอาการของผูป่้วยไม่ดีขึ้น จนรุ่งเชา้ผูป่้วยไปหาซ้ือยาจากร้าน

ขายยาเพ่ือรักษาตวัเองและไม่ไดรั้บการดูแลอยา่งมีมาตรฐาน  
154 รัฐบญัญติัท่ี 83-634 ลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ.1983 ว่าดว้ยกฎเกณฑท์ัว่ไปของขา้รัฐการพลเรือนสามญัของรัฐ 

และหน่วยงานทอ้งถ่ิน มาตรา 19 
155 รัฐบญัญติัท่ี 83-634 ลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ.1983 ว่าดว้ยกฎเกณฑ์ทัว่ไปของขา้รัฐการพลเรือนสามัญของ  

    รัฐ และหน่วยงานทอ้งถ่ิน มาตรา 29 
156 รัฐกฤษฎีกาท่ี 89-677  ลงวนัท่ี 29 ตุลาคม ค.ศ.1989 ว่าดว้ย 
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วนัท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2479 หรือตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนได้เสีย (l’obligation de désintéressement) กบั

บริษทัเอกชนท่ีเขา้ร่วมจดัทาํหรือได้รับมอบอาํนาจให้จดัทาํบริการสาธารณะ156

157 หรือพนัธกรณีท่ี

จะตอ้งเช่ือฟังผูบ้งัคบับญัชา (l'obéissance) นอกจากน้ีก็ยงัมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งรักษาความลบัรัฐการ 

(le secret professionnel) รักษาจรรยาบรรณวิชาชีพข้ารัฐการ (la discrétion professionnelle) ต้อง

วางตัวเป็นกลาง (la neutralité) ต้องมีศีลธรรมอันดี กล่าวคือ การปฏิบัติตนอย่างผูมี้เกียรติ (la 

dignité)158  

            1.2 การดาํเนินการทางวินยัขา้รัฐการ จะกระทาํในรูปแบบคณะกรรมการพิจารณา

วินยัขา้รัฐการ และองคก์รท่ีมีอาํนาจวินิจฉยัอุทธรณ์เร่ืองวินยัขา้รัฐการ ดงัน้ี 

     1.2.1 คณะกรรมการวินยั (Conseil de discipline) 

      องค์กรท่ีมีอาํนาจพิจารณาให้ความเห็นชอบการลงโทษทางวินัย ถูก

กาํหนดไวใ้นกฎหมายหลายฉบบัดว้ยกนั อาทิเช่น ขา้รัฐการทัว่ไปใชรั้ฐกฤษฎีกาท่ี 84-961  ลงวนัท่ี 

25 ตุลาคม พ.ศ. 2479 ว่าดว้ยระเบียบวินยัขา้รัฐการพลเรือน  ขา้รัฐการทอ้งถ่ินใชรั้ฐกฤษฎีกาท่ี 89-

677  ลงวนัท่ี 18 กนัยายน พ.ศ. 2484 เก่ียวกบัขั้นตอนทางวินยัท่ีใชก้บัเจา้หนา้ท่ีอาณาเขต (ทอ้งถ่ิน)  

ขา้รัฐการในสถานพยาบาลชองรัฐใชรั้ฐกฤษฎีกาท่ี 89-822  ลงวนัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2479 วา่ดว้ย

ระเบียบวินยัท่ีบงัคบัใชก้บัขา้รัฐการในสถานพยาบาลของรัฐ  โดยกฎหมายทั้ง 3 ฉบบั กาํหนดใหมี้ 

คณะกรรมการวินัยและมีอาํนาจเฉพาะตามท่ีกฎหมายแต่ละฉบบักาํหนดไว ้คณะกรรมการ วินัยมี

ลักษณะเป็นคณะกรรมการร่วมหลายฝ่ายทางปกครอง (Commission administrative paritaire - 

CAP) อนัท่ีจริงแลว้ คณะกรรมการลกัษณะน้ีมีบทบาทและทาํหน้าท่ีเป็น คณะกรรมการพิจารณา

เร่ืองทางวินยัมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2489 แลว้ ผูท่ี้จะเขา้ร่วมเป็นกรรมการ จะตอ้งมีตาํแหน่งสูงกว่าหรือ

อยา่งนอ้ยตอ้งเท่ากบัตาํแหน่งของขา้รัฐการท่ีถกูกล่าวโทษ 

    สําหรับรัฐกฤษฎีกาท่ี 84 - 961 ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ.1984 (พ.ศ. 2527) 

ว่าดว้ยระเบียบวินัยขา้รัฐการพลเรือน กาํหนดขั้นตอน วิธีดาํเนินการทางวินัยไวว้่า กระบวนการ

พิจารณาจะเร่ิมจากการท่ีผูบ้ ังคับบัญชาผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษ ทาํรายงานข้อเท็จจริงการกระทํา

ความผิดพร้อมทั้งบทลงโทษ เสนอคณะกรรมการวินยั จากนั้นขา้รัฐการ ผูถู้กกล่าวหาจะถูกเรียกมา

ใหถ้อ้ยคาํ โดยท่ีตอ้งมีหนงัสือลงทะเบียนตอบรับแจง้ขา้รัฐการผูน้ั้นไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั ก่อนกาํหนด

วนันั่งพิจารณาของคณะกรรมการ หากไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัผิดขั้นตอนดงักล่าว  สภาแห่งรัฐเคย

 
157 รัฐบญัญติัท่ี 83-634 ลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ.1983 ว่าดว้ยกฎเกณฑ์ทัว่ไปของขา้รัฐการพลเรือนสามัญของ   

    รัฐ และหน่วยงานทอ้งถ่ิน มาตรา 25 วรรคสอง 
158 รัฐบญัญติัท่ี 83-634 ลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ.1983 ว่าดว้ยกฎเกณฑ์ทัว่ไปของขา้รัฐการพลเรือนสามัญของ 

    รัฐ และหน่วยงานทอ้งถ่ิน มาตรา 28 
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วินิจฉัยไวว้่า เป็นการดาํเนินการทางวินัยหรือกระบวนพิจารณาท่ีมิชอบ (un vice de procédure)159  

การกําหนดเวลาไว้ 15 ว ัน ก็เพื่อให้ผู ้ถูกกล่าวหาได้มีโอกาสเตรียมข้อต่อสู้มีเวลารวบรวม

พยานหลกัฐาน แต่อย่างไรก็ตามขา้รัฐการผูถู้กกล่าวหาอาจยื่นคาํขอให้มีการเล่ือนการพิจารณา

ออกไปก็ได ้แต่สามารถทาํไดเ้พียงคร้ังเดียว159

160 

    ในวนันัง่พิจารณาของคณะกรรมการ ผูถู้กกล่าวหาสามารถเสนอ คาํแถลง

เป็นหนังสือหรือด้วยวาจาก็ได้ และสามารถมีทนายมาช่วยเหลือในกระบวนพิจารณาได้ด้วย 

ทางด้านฝ่ายปกครองเองก็มีสิทธิเสนอพยานหลกัฐานหรือเรียกพยานบุคคลมานําสืบ สนับสนุน

ขอ้อา้งของตน ภายหลงัดาํเนินการสอบสวนเสร็จส้ิน คณะกรรมการจะประชุมลงมติ ซ่ึงเป็นการ

ประชุมลบั (huis clos) คณะกรรมการอาจมีมติให้ลงโทษและกาํหนดระดบัของโทษ หรืออาจมีมติ

ไม่ลงโทษก็ได ้และแจง้มติไปยงัผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษ 

    ในการประชุมลงมติของคณะกรรมการ หากคณะกรรมการแต่ละท่านมี

การเสนอระดบัโทษแตกต่างกนัออกไป ประธานคณะกรรมการจะหยิบยกโทษท่ีรุนแรงท่ีสุดมาให้

ท่ีประชุมลงมติ หากเสียงส่วนใหญ่ของคณะกรรมการไม่เห็นดว้ยก็ให้พิจารณาหยิบบทลงโทษท่ีมี

ระดบัความรุนแรงตํ่ากวา่เป็นลาํดบัลงไปมาพิจารณาเป็นลาํดบั160

161  

     อย่างไรก็ตามก่อนการประชุมพิจารณาของคณะกรรมการหากท่ีประชุม

เห็นว่าขอ้มูลและขอ้เท็จจริงท่ีไดรั้บรายงานเบ้ืองตน้จากผูบ้งัคบับญัชาไม่เพียงพอต่อการพิจารณา

ของท่ีประชุม อาจมีมติใหด้าํเนินการสอบสวนเพิ่มเติมเสียก่อนก็ได ้(ordonner une enquête)162    

     สําหรับระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการจะต้องพิจารณา

ตดัสินภายใน 1 เดือน นับแต่ไดรั้บรายงานจากผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจสั่งการทางวินัย และ

สามารถขยายระยะเวลาออกไปไดไ้ม่เกิน 2 เดือน หรือเท่ากบัระยะเวลาท่ีมีการเล่ือนประชุมเฉพาะ

เหตุอนัเน่ืองมาจากการขอขยายระยะเวลาการพิจารณาของขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาเอง162

163  สําหรับ

ขา้ราชการท่ีถูกดาํเนินการทางวินยัควบคู่ไปกบัถกูดาํเนินคดีอาญา คณะกรรมการอาจเสนอให้มีการ

ระงบัการพิจารณาทางวินยัไวก่้อนจนกวา่จะมีคาํตดัสินของศาล 

 
159 CE sect., 1 mar 1996, 28 juillet 2000, M. Feval. 
160 รัฐกฤษฎีกาท่ี 84-961  ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ.1984 ว่าดว้ยระเบียบวินยัขา้รัฐการพลเรือน ขอ้ 4 วรรคสอง 
161  รัฐกฤษฎีกาท่ี 84-961  ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ.1984 ว่าดว้ยระเบียบวินยัขา้รัฐการพลเรือน ขอ้ 8 
162 รัฐกฤษฎีกาท่ี 84-961  ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ.1984 ว่าดว้ยระเบียบวินยัขา้รัฐการพลเรือน ขอ้ 7 
163 รัฐกฤษฎีกาท่ี 84-961  ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ.1984 ว่าดว้ยระเบียบวินยัขา้รัฐการพลเรือน ขอ้ 9 
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     1.2.2  องค์กรวินิจฉัย อุทธรณ์ เ ร่ืองวินัยข้า รัฐการ ( les  juridictions 

diciplinaires d’appel) 

    กรณีท่ีมีการลงโทษข้ารัฐการท่ีถูกคาํสั่งลงโทษสามารถโต้แยง้คาํสั่ง

ลงโทษ โดยเลือกท่ีจะยืน่คาํร้องต่อองคก์รท่ีมีอาํนาจวินิจฉยัอุทธรณ์เร่ืองวินยัขา้ราชการ (un recours 

administratif) หรือยื่นฟ้องเป็นคดีเพิกถอนการกระทําท่ีเกินอํานาจ (un recours pour exces de 

pouvoir) ต่อศาลปกครองก็ได ้สภาแห่งรัฐเองก็ระบุไวช้ดัเจนว่า การร้องทุกข์ต่อองคก์รผูมี้อาํนาจ

วินิจฉัยอุทธรณ์เร่ืองทางวินัย มิใช่เง่ือนไขก่อนการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง (un recours prealable 

obligatoire) 

    องค์กรลักษณะน้ี ในปัจจุบันได้แก่สภาวิชาชีพข้ารัฐการ (Conseil 

Supérieur de la Fonction Publique de l’Etat) สภาวิชาชีพข้ารัฐการในสถานพยาบาล (Conseil 

Supérieur de la Fonction Publique Hospitalière) สภาวิชาชีพขา้รัฐการส่วนทอ้งถ่ิน (les Conseils de 

discipline départementaux de recours) สภาวิชาชีพการศึกษา (Conseil superieur de l’education - 

CSE) สภาการศึกษาชั้นสูงและและการวิจยัแห่งชาติ (Conseil national de l’enseignement superieur 

et de la recherche - CNESER) และสภาวิชาชีพตุลาการ (Conseil supérieur de la magistraturé - 

CSM) 

             1.3 กรอบการใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดบทลงโทษ การเลือกชนิดของโทษจะตอ้ง

อาศยัหลกัเกณฑป์ระกอบการพิจารณา 3 ประการ คือ 

    1.3.1 การกระทําความผิดกรรมเดียวถูกลงโทษได้เพียงคร้ังเดียว เช่น 

รายงานการกระทาํความผิดท่ีส่งให้คณะกรรมการวินยัระดบัทอ้งถ่ินพิจารณาแลว้ ไม่อาจนาํรายงาน

ฉบบัเดียวกนัน้ีไปเสนอให้คณะกรรมการวินยัระดบัภาคพิจารณาไดอี้ก ทั้งน้ีเป็นไปตามกฎ non bis 

in idem (การไม่ถูกพิจารณาลงโทษสองคร้ังในคราวเดียวกนั)  

    1.3.2 ฝ่ายปกครองตอ้งไม่ใช้ดุลพินิจโดยสําคญัผิดอย่างชดัแจ้ง (l'erreur 

manifeste d'appréciation) กล่าวคือ ตอ้งพิจารณาความร้ายแรงของความผิด และปรับขอ้เท็จจริงเขา้

กบับทลงโทษใหเ้หมาะสมและไดล้ดัส่วน (proportions)  

    1.3.3 การลงโทษตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงั (non rétroactivité) การลงโทษจะมี

ผลตั้งแต่วนัท่ีมีการแจง้ (notification) คาํสั่งลงโทษ  
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      1.4 การให้เหตุผลประกอบคาํสั่งลงโทษ (les motifs de la sanction) คาํสั่งลงโทษ

นั้นจะตอ้งมีเหตุผลประกอบไวด้ว้ยเสมอ กล่าวคือ ตอ้งประกอบไปดว้ยเหตุผลและการวิเคราะห์

ขอ้เท็จจริงพร้อมทั้งข้อกฎหมาย หน้าท่ีในการให้เหตุผลประกอบคาํสั่งลงโทษน้ีเป็นผลมาจาก               

รัฐบญัญติัท่ี 79-587 ลงวนัท่ี 11 กรกฎาคม ค.ศ.1978 (พ.ศ. 2521) ว่าดว้ยการให้เหตุผลประกอบ

คาํสั่งทางปกครอง 

                     1.5 โทษทางวินยั (la sanction disciplinaire) 

  ตามท่ีไดศึ้กษาในเร่ืองการดาํเนินการทางวินยัของสาธารณรัฐฝร่ังเศสพบว่า ไม่มี

หลกักฎหมายท่ีจะใหค้าํนิยามหรือลกัษณะการกระทาํท่ีเป็นความผิดทางวินยั (la faute disciplinaire) 

นั้น  มีลกัษณะเป็นเช่นใดบา้ง ตอ้งพิจารณาจากพฤติการณ์และขอ้เท็จจริงต่างๆ ประกอบดงัท่ีได้

อธิบายมาแลว้ขา้งตน้ โดยเม่ือพิจารณาแลว้เห็นว่าขา้รัฐการไดก้ระทาํผิดวินยัก็จะเขา้สู่กระบวนการ

กาํหนดโทษทางวินัย (la sanction disciplinaries') โดยการประชุมลงมติของคณะกรรมการ หาก

คณะกรรมการแต่ละท่านมีการเสนอระดบัโทษแตกต่างกนัออกไป ประธานคณะกรรมการจะหยิบ

ยกโทษท่ีรุนแรงท่ีสุดมาให้ท่ีประชุมลงมติ หากเสียงส่วนใหญ่ของคณะกรรมการไม่เห็นดว้ยก็ให้

พิจารณาหยิบบทลงโทษท่ีมีระดับความรุนแรงตํ่ากว่าเป็นลาํดบัลงไปมาพิจารณาเป็นลาํดับ โดย

โทษทางวินยันั้นมีบญัญติัไวใ้นรัฐบญัญติัท่ี 84 - 16 ลงวนัท่ี 11 มกราคม ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) ว่า

ดว้ยบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัราชการของรัฐ บทท่ี 8 ว่าดว้ยวินัย มาตรา 66 - 67 ซ่ึง

กาํหนดจาํแนกโทษทางวินยัออกเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 

   โทษกลุ่มท่ี 1  

- วา่กล่าว ตกัเตือน (l'avertissement) และ  

- ภาคทณัฑ ์(le blâme) 

   โทษทั้ ง  2  ชนิดน้ี  ไม่ มีผลต่อการพิจารณาความดีความชอบหรือ 

ความก้าวหน้าในทางรัฐการของขา้รัฐการผูน้ั้น และไม่จาํเป็นตอ้งทาํรายงานเสนอเพื่อขอความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการวินัย แต่ถึงแม้ว่าจะมีรูปแบบไม่เคร่งครัดนัก แต่ก็ย ังต้องแจ้ง                             

ผูถู้กลงโทษให้ทราบและเปิดโอกาสให้เขาได้เข้าตรวจดูสํานวนทั้งหมด ผูถู้กลงโทษสามารถ                    

มีท่ีปรึกษาหรือทนายเพื่อช่วยเหลือในการต่อสู้หักลา้งขอ้กล่าวหาได ้หากมิไดป้ฏิบติัดงัท่ีกล่าวมา 

ตอ้งถือวา่คาํเตือนหรือคาํสั่งภาคทณัฑน์ั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 



158 

   
 

   โทษกลุ่มท่ี 2  

    - ตัดออกจากบัญชีผู ้ซ่ึงจะได้รับพิจารณาเล่ือนขั้นเล่ือนตําแหน่ง (la 

radiation du tableau d’avancement)  

                                 การลงโทษวิธีน้ีมีผลครอบคลุมระยะเวลาอนัจาํกัดอยู่เพียง 1 ปี เท่ากบั 

รอบอายขุองบญัชีรายช่ือฉบบัหน่ึง ๆ 

                                 -  ลดขั้นเงินเดือน (l'abaissement d'échelon) 

   ขา้รัฐการท่ีถูกลดขั้นเงินเดือนยงัสามารถได้รับประโยชน์จากการบรรจุ 

แต่งตั้งในตาํแหน่งอ่ืนๆ ตามปกติ ในขั้นเงินเดือนใหม่ (ขั้นท่ีถูกลดลงไปอยู่ในปัจจุบนั) ขา้รัฐการผู ้

นั้นมีสิทธินบัอายรัุฐการรวมเขา้กบัอายรัุฐการท่ีเคยไดรั้บในขั้นสูงกวา่ก่อนท่ีจะ ถูกลดลงมาดว้ย   

     - พักรัฐการชั่วคราว (l’exclusion temporaire des fonctions) เป็นเวลา             

ไม่เกิน 15 วนั โดยไม่ไดรั้บเงินเดือน163

164  

    กรณีมีคําสั่ งให้รอการลงโทษ (un sursis) ใดๆ เอาไว้ทั้ งหมดหรือ                     

แต่บางส่วน และภายในระยะเวลา 5 ปีหลงัจากนั้น ไดมี้คาํสั่งลงโทษตามชนิดของโทษ ในกลุ่มท่ี 2 

น้ี คาํสั่งลงโทษดงักล่าวมีผลเป็นการยกเลิกการรอการลงโทษ 

    - ถูกโยกยา้ย (le déplacement d'office) 

   โทษกลุ่มท่ี 3 

                                 - ลดชั้นลดตาํแหน่ง (la rétrogradation) 

   - พกัรัฐการชั่วคราว  (l'exclusion temporaire)  เป็นเวลา 3 เดือนถึง 2 ปี 

สําหรับขา้รัฐการทัว่ไป หรือเป็นเวลา 6 เดือนถึง 2 ปี สําาหรับขา้รัฐการในสถานพยาบาล หรือเป็น

เวลา 16 วนั ถึง 6 เดือน สาํหรับขา้รัฐการส่วนทอ้งถ่ิน 

   โทษกลุ่มท่ี 4 

    - ใหอ้อกจากรัฐการ (mise à la retraite) 

   - ไล่ออกจากรัฐการ (la révocation) 

 
164 CE, 3 octobre 1997, CHS de la Sarthe พยาบาลผูห้น่ึงถูกส่ังพกัราชการเป็นเวลา 15 วนั เน่ืองจากในระหว่างเขา้

ห้ามปรามคนไขท่ี้กาํลงัทะเลาะวิวาทกนั ไดใ้ชก้าํลงัและตบหนา้คนไขฝ่้ายหน่ึง สภาแห่งรัฐเห็นว่าเป็นการใชก้าํลงั

เกินกว่าเหตุ  
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  การลงโทษทั้ง 2 ชนิดน้ี เป็นกลุ่มของโทษท่ีรุนแรงท่ีสุด เพราะมีผลให้ ขา้รัฐการผู ้

นั้นส้ินสถานะความเป็นขา้รัฐการ 

           1.6 การโตแ้ยง้คาํสั่งลงโทษทางวินยั  

                       การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง (le recours administratif)  

                       องคก์รวินิจฉัยอุทธรณ์เร่ืองวินยัมีอาํนาจเพียงเพิกถอนคาํสั่งลงโทษ หรือไม่เพิกถอน

คาํสั่งเท่านั้น และไม่อาจมีมติให้ลงโทษสูงไปกว่าบทลงโทษท่ีคณะกรรมการวินัยเสนอ อีกทั้ง

จะตอ้งปรากฎขอ้เท็จจริงอีกด้วยว่าผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจลงโทษ มีคาํสั่งลงโทษสูงกว่าโทษท่ี

เสนอโดยคณะกรรมการวินยั 

             1.7 การฟ้องคดีต่อศาล (les recours juridictionnels) 

                         ขา้รัฐการอาจโตแ้ยง้ความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งลงโทษ โดยฟ้องเป็นคดีเพิก

ถอนการกระทาํทางปกครองอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย (un recours pour excès de pouvoir) หากปรากฏ

เหตุใดเหตุหน่ึง ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 

    1.7.1 ผูอ้อกคาํสั่งลงโทษมิใช่ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะออกคาํสั่ง

เช่นนั้นได ้(incompétence de l'auteur de l'acte) 

    1.7.2 กระทาํผิดรูปแบบ (vice de forme) ของการออกคาํสั่งลงโทษ เช่น 

คาํสั่งลงโทษท่ีมิไดใ้หเ้หตุผลประกอบคาํสั่งการไว ้

    1.7.3 กระทาํผิดขั้นตอนพิธีการ (vice de procédure) ของการออกคาํสั่ง 

ลงโทษ เช่น ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษ ออกคาํสั่งลงโทษไปโดยมิไดข้อความเห็นชอบ จาก

คณะกรรมการวินยั 

     1.7.4 การบิดเบือนอาํนาจ (le détournement de pouvoir) หรือการบิดเบือน 

วตัถุประสงค์ของการลงโทษ เช่น การลงโทษแอบแฝง (les sanctions déguisées) กล่าวคือ ฝ่าย

ปกครองใชอ้าํนาจบงัคบับญัชา สับเปล่ียนตาํแหน่งขา้รัฐการหรือสั่งให้ใปปฏิบติังาน ในหนา้ท่ีอ่ืน 

(la mutation d’office) อนัมีผลเท่ากบัเป็นการโยกยา้ยจากตาํแหน่งปัจจุบนั (le déplacement d'office) 

ซ่ึงเป็นโทษชนิดหน่ึง การลงโทษแอบแฝงเช่นน้ีถือเป็นมาตรการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

  ผลของการเพิกถอนคาํสั่งลงโทษ 

  ในกรณีท่ีศาลปกครองพิพากษาให้เพิกถอนคาํสั่งลงโทษไล่ออกจากรัฐการ (la 

revocation) หรือคาํสั่งให้ตัดช่ือออกจากบัญชีผูซ่ึ้งจะได้รับพิจารณาเล่ือนขั้นเล่ือนตาํแหน่ง (la 
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radiation des cadres) ฝ่ายปกครองตอ้งจดัใหข้า้รัฐการผูน้ั้นกลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีรัฐการตามเดิม และ

มีสถานภาพเสมือนไม่เคยมีคาํสั่งไล่ออกหรือคาํสั่งใหต้ดัช่ือออกจากบญัชี 

                        ขา้รัฐการผูน้ั้นจะตอ้งไดรั้บสิทธิประโยชน์เช่นเดิม (ตาํแหน่ง ขั้นเงินเดือน หรือ

ความดีความชอบ) ตามท่ีควรจะไดรั้บถา้หากเขายงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีอยูโ่ดย มิไดถู้กใหอ้อกจากรัฐการ 

นอกจากนั้นยงัรวมถึงสิทธิท่ีเขาอาจจะพึงมี เช่น มีคุณสมบติัครบถว้นพอท่ีจะเขา้สอบบรรจุแข่งขนั

ให้ดาํรงตาํแหน่งท่ีสูงขึ้น หรืออาจจะไดผ้่านการสอบมาก่อนแลว้ แต่มาถูกคาํสั่งลงโทษเสียก่อน 

หากศาลเพิกถอนคาํสั่งลงโทษไปตนก็กลบัไปรอการบรรจุแต่งตั้งตามเดิม164

165 

              ขา้รัฐการจะไดรั้บค่าชดเชยความเสียหาย ตามปกติก็จะมีจาํนวน เท่ากบัเงินเดือน

ปรกติ นอกจากน้ี ยงัรวมค่าทดแทนความเสียหายทางดา้นจิตใจ (le préjudice moral) การเส่ือมเสีย

ช่ือเสียง หรือค่าใชจ่้ายจากการท่ีตอ้งโยกยา้ยถ่ินฐาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
165 CE, 26 décembre 1926, Rodière, Leb. P. 1065. 
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ภาพที่ 6 ข้ันตอนและระยะเวลาในการดําเนินการทางวินัยข้ารัฐการพลเรือนของ

สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

การดําเนินการทางวินัย 
ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

 

สภาชั้นสูงขององคกรขาราชการคณะขาราชการ (องคการบริหารงานบุคคล) 

 

ขาราชการของรัฐ ขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาราชการใน รพ. 

คณะกรรมการพิจารณาทางวินัยของแตละองคกร 

ผูมีอํานาจสั่งลงโทษทํารายงาน ขอเท็จจริงการกระทํา

ความผิดพรอมบทลงโทษเสนอคณะกรรมการวินัย 

กลุมที่ 1  

ไมมีผลตอการพิจารณาคดี  

ไมตองทํารายงานเสนอความ

เห็นชอบ 

กลุมที่ 2  กลุมที่ 3 
กลุมที่ 4  

เปนกลุมของโทษที่

รุนแรงที่สุด 

ตักเตือน 

ลดข้ัน ลดตําแหนง 

พักราชการชั่วคราว 
ใหออกจากราชการ 

ไลออกจากราชการ 
ภาคทัณฑ 

ตัดออกจากบัญชีผู

ที่ไดรับพิจารณา

เลื่อนข้ันตําแหนง 

การลดเงินเดือน 

พักราชการชั่วคราว 

การอุทธรณคําสั่ง 

องคกรวินิจฉัยอุทธรณเร่ืองวินัย 

เพิกถอน 

ไมเพิกถอน 

ที่มา : ผูวิจัย 
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   ส่วนการดาํเนินการทางวินัยขา้รัฐการตาํรวจในสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีกฎหมาย

เฉพาะในส่วนของขา้รัฐการตาํรวจเรียกว่า พระราชบญัญติัตาํรวจ LOI SUR LA POLICE ขึ้นตรง

กบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณะ ในการบริหารงานตาํรวจไม่ว่าจะเป็นเร่ือง โครงสร้างงาน

ตาํรวจ การจดัการฝึกอบรมตาํรวจ การสอบสวนและการลงโทษ รวมถึงการดาํเนินการทางวินัยของ

ข้ารัฐการตํารวจ และยังมีกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติตํารวจของ

สาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 257 เรียกวา่ ระเบียบท่ีเก่ียวกบัวินยัตาํรวจ Sûreté du Québec (Règlement 

sur la discipline des membres de la Sûreté du Québec) 165

166 ได้บัญญัติเ ร่ืองวินัยข้า รัฐการตํารวจ  

วิธีการดาํเนินการทางวินัย การลงโทษทางวินัย รวมถึงการอุทธรณ์การลงโทษทางวินยัขา้รัฐการ

ตาํรวจ   

  ตามพระราชบญัญติัตาํรวจ (LOI SUR LA POLICE) ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดแ้บ่งขา้รัฐ

การตาํรวจออกเป็นประเภทคือ ขา้รัฐการตาํรวจแห่งชาติ และ ขา้รัฐการตาํรวจภูธร ซ่ึงทาํหนา้ท่ีและ

มีเขตอาํนาจหนา้ท่ีแตกต่างกนัไป อาทิเช่น ขา้รัฐการตาํรวจภูธร จะทาํหนา้ท่ีอยูต่ามแต่ละเมืองต่างๆ 

ทาํหนา้ท่ี ป้องกนัอาชญากรรมในพิ้นท่ี (สายตรวจ) , จราจร, สอบสวน เป็นตน้ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจภูธร

เป็นเจ้าหน้าท่ีในอาณาเขตท่ีนายกเทศมนตรีเทศบาลแห่งหน่ึงว่าจ้าง และนายกเทศมนตรีเป็น

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจฝ่ายตุลาการ มีอาํนาจในการรายงานการกระทาํความผิด166

167 

  ส่วนขา้รัฐการตาํรวจแห่งชาติ เป็นตวัแทนขา้รัฐการพลเรือน ท่ีมียศ ในสังกดักระทรวงมหา

ไทย ปฏิบติัหนา้ท่ีเฉพาะทาง เฉพาะดา้น ท่ีนอกเหนือจากความสามารถของตาํรวจภูธร อาทิเช่น ใน

เร่ืองขอ้มูลขา่วกรอง  ในเร่ืองนิติวิทยาศาสตร์ ในเร่ืองควบคุมฝงูชนเป็นตน้167

168 

  แต่อย่างไรก็ตามแม้ท่ีมา อาํนาจหน้าท่ี ของข้ารัฐการตาํรวจภูธร และข้ารัฐการตาํรวจ

แห่งชาติ จะแตกต่างกนั  แต่ในเร่ืองการดาํเนินการทางวินยัของขา้รัฐการตาํรวจภูธร และขา้รัฐการ

ตาํรวจแห่งชาติ กฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสกาํหนดให้ใชก้ฎหมายตวัเดียวกนั คือ พระราชบญัญติั

ตาํรวจ (LOI SUR LA POLICE) และระเบียบท่ีเก่ียวกบัวินัยตาํรวจ (Sûreté du Québec) ตามนัยยะ

 
166 257 Le gouvernement prend un règlement relatif à la discipline interne des membres de la Sûreté du Québec, 

sur recommandation du directeur général. 

        Le gouvernement prend également un règlement relatif à la discipline interne des policiers du service de 

police de la Ville de Montréal, sur la recommandation du conseil de celle-ci. 

       En outre, le gouvernement prend un règlement relatif à la discipline interne des membres d’un corps de police 

spécialisé, sur recommandation de la personne qui agit à titre de directeur du corps de police. 
167 https: / / zestedesavoir. com/articles/ 2715/ les- differentes- forces-de- lordre- francaises/ , https: / /www.police-

nationale.net/police-nationale/ 
168 https://www.police-nationale.net/police-nationale/ 
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ของมาตรา 127169 แห่งพระราชบัญญัติตํารวจ ประกอบกับ หลักจรรยาบรรณของเจ้าหน้าท่ี

ตาํรวจภูธร (Code de déontologie des policiers du Québec) ขอ้ 1170 

  สรุป การดาํเนินการทางวินยัขา้รัฐการตาํรวจในสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง

ตามท่ีไดแ้จง้ไปแลว้อยู ่3 เร่ืองดว้ยกนัดงัน้ี 

   1. พระราชบญัญติัตาํรวจ (LOI SUR LA POLICE) 

   2. ระเบียบท่ีเก่ียวกบัวินยัตาํรวจ (Sûreté du Québec) 

   3. หลกัจรรยาบรรณของเจา้หน้าท่ีตาํรวจภูธร (Code de déontologie des policiers 

du Québec) 

  การดําเนินการทางวินัยข้ารัฐการตํารวจในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 เม่ือมีการกล่าวหาว่าผูใ้ดกระทาํความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นระเบียบท่ีเก่ียวกบัวินัยตาํรวจ 

หมวดท่ี 2 เร่ืองหนา้ท่ีและความประพฤติของตาํรวจภูธร ตั้งแต่ขอ้ 2 ถึงขอ้ 13 ดงัน้ี 

  ขอ้ 2 ขา้รัฐการตาํรวจตอ้งมีศกัด์ิศรี หลีกเล่ียงการกระทาํใดๆ อนัเป็นการดูหม่ิน 

อนัทาํให้เส่ือมเสียเกีรยติบุคคลอ่ืน หรือทาํให้ช่ือเสียงของบุคคลอ่ืนเสียหาย หากฝ่าฝืนถือว่าเป็น

ความผิดวินยัดงัน้ี170

171 

 
169 LOI SUR LA POLICE 127.  Le gouvernement peut adopter par règlement un-Code de déontologie des  

policiers du Québec qui détermine les devoirs et normes de conduite des policiers dans leurs rapports avec le 

public. 
170 Code de déontologie des policiers du Québec 1 Le présent Code détermine les devoirs et normes de conduite 

des policiers dans leurs rapports avec le public dans l’exercice de leurs fonctions. 

Il s’applique à tout policier.  Il s’applique également à tout agent de la paix au sens de l’article 6 de la Loi sur la 

conservation et la mise en valeur de la faune (chapitre C-61.1), à tout constable spécial ainsi qu’à tout contrôleur 

routier de même qu’à toute personne ayant autorité sur ce dernier, compte tenu des adaptations nécessaires. 
171   2. Le membre de la Sûreté du Québec doit faire preuve de dignité. À cette fin, il doit éviter tout comportement 

qui manque de respect envers une personne, qui compromet l’ efficacité ou l’ honneur de la Sûreté ou qui la 

discrédite. Constitue notamment une faute disciplinaire: 

1° utiliser un langage obscène ou injurieux. 

2° abuser de son autorité ou faire de l’intimidation ou du harcèlement. 

3° recourir à une force plus grande que nécessaire pour accomplir ce qu’il lui est enjoint ou permis de faire. 

4° manquer de respect et de politesse à l’endroit d’une personne ou d’un membre. 

5° faire monter sans autorisation une personne dans un véhicule de la Sûreté. 

6° fréquenter ou fraterniser sans justification avec des personnes qu’il sait être de réputation criminelle. 
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    (1) ใชค้าํหยาบหรือไม่เหมาะสม 

    (2) ใชอ้าํนาจในทางท่ีผิด หรือมีส่วนร่วมในการบงัคบัขู่เขญ็ผูอ่ื้น 

    (3) ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยใชก้าํลงัเกินกวา่เหตุ 

    (4) ไม่เคารพบุคคลอ่ืน 

    (5) นาํบุคคลท่ีไม่เก่ียวขอ้งขึ้นรถตาํรวจ โดยไม่มีเหตุอนัควร 

    (6) คบหาบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ท่ีมกัก่อคดีอาญาเป็นอาจิณ โดยไม่มีเหตุ

อนัควร 

    (7) ด่ืมแอลกอฮอลใ์นขณะปฏิบติัหน้าท่ี หรือเม่ือเวลานอกเหนือจากการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้ด่ืมแอลกอฮอลใ์นท่ีสาธารณะโดยแต่งเคร่ืองแบบ 

    (8) ขณะปฏิบติัหน้าท่ี มีอาการมึนเมาจากฤทธ์ิสุรา หรือสารเสพติดทุก

ชนิด 

    (9) มีแอลกอฮอลไ์วใ้นรถตาํรวจ หรือในสถานท่ีรัฐการ 

    (10) ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์ากเกินไปในท่ีสาธารณะ 

    (11) ไม่สวมเคร่ืองแบบตามท่ีไดก้าํหนดไวใ้นขณะปฏิบติัหนา้ท่ี 

    (12) ซ้ือ ขาย หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติด หรือเป็นตวัแทนจดัให้

มีการซ้ือขายยาเสพติดเกิดขึ้น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตอนัเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานนั้นๆ  

    ขอ้ 3. ขา้รัฐการตาํรวจตอ้งเคารพสิทธิของบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมตามอาํนาจ

หนา้ท่ี หากฝ่าฝืนถือวา่เป็นความผิดวินยัดงัน้ี171

172 
 

7° consommer sans autorisation des boissons alcooliques en public alors que le membre est en service ou, s’ il 

n’est pas en service, alors qu’il est en uniforme. 

8° être sous l’influence de boissons alcooliques, de stupéfiants, d’hallucinogènes, de préparations narcotiques ou 

anesthésiques ou toute autre substance pouvant produire l’ivresse, l’affaiblissement ou la perturbation des facultés 

ou l’inconscience alors que le membre est en service. 

9° garder sans autorisation des boissons alcooliques dans un véhicule ou un local de la Sûreté. 

10° consommer immodérément des boissons alcooliques dans un endroit public. 

11° avoir une tenue non conforme aux directives en vigueur pendant les heures de travail. 

12° acheter, vendre ou posséder des stupéfiants ou tout autre produit de même nature dont la vente est prohibée 

ou réglementée ou être impliqué comme intermédiaire dans une transaction impliquant une de ces substances, 

sauf lorsque autorisé par son supérieur dans le cadre de ses fonctions. 
172 3.  Le membre doit respecter les droits de toute personne placée sous sa garde et éviter toute complaisance à 

son égard. 
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    (1) ปล่อยปะละเลยไม่ ควบคุมดูแล กาํกบั บุคคลท่ีอยูใ่นความควบคุมของ

ตน 

    (2) จดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ยาเสพติด ส่ิงมึนเมาทั้งหลาย ใหก้บับุคคล

ท่ีอยูใ่นความควบคุมขของตน 

    (3) หาผลประโยชน์อ่ืนใด อนัเกิดจากความตอ้งการของบุคคลท่ีอยู่ใน

ความครอบครองของตน 

    (4) ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน ใหท้าํการคน้ตวัเพศตรงขา้มไดต้ามสมควร 

    (5) ไม่คน้ตวั หรือท่ีคุมขงั ก่อนจะนาํตวัผูถู้กควบคุมไวใ้นหอ้งขงั  

    (6) ละเลยไม่ดูแลทรัพยสิ์นของผูท่ี้ถูกควบคุมตวั จนไดรั้บความเสียหาย 

    (7) ไม่จดบนัทึกผูถู้กควบคุมตวัไวใ้นห้องขงั และไม่จดบนัทึกทรัพยสิ์น

ของผูน้ั้น ไวต้ามระเบียบ 

    (8) มีเจตนากลัน่แกลง้ระหวา่งผูถู้กควบคุมตวั กบัทนายความ 

    (9) ใชก้าํลงักบัผูถู้กควบคุมตวัในหอ้งขงัเกินกวา่เหตุ 

    (10) ไม่ดูแลรักษาผูถู้กควบคุมตัวในห้องขังขณะเจ็บป่วย และไม่ดูแล

ขณะท่ีผูถู้กควบคุมในหอ้งขงัทาํร้ายกนัเอง 

 
Constitue notamment une faute disciplinaire: 

1° être négligent dans la garde ou la surveillance d’une personne placée sous sa garde. 

2° fournir à une personne placée sous sa garde des boissons alcooliques, des stupéfiants, des hallucinogènes, des 

préparations narcotiques ou anesthésiques ou toute autre substance pouvant produire l’ ivresse, l’ affaiblissement 

ou la perturbation des facultés ou l’inconscience. 

3° commercer de quelque façon que ce soit avec une personne placée sous sa garde ou tenter d’ obtenir d’ elle 

quelque avantage ou de lui en procurer. 

4° sauf en cas d’urgence, fouiller une personne de sexe opposé. 

5° omettre de fouiller une personne détenue placée sous sa garde ou, dans le cas d’une personne détenue de sexe 

opposé, omettre de la faire fouiller par une personne du même sexe. 

6° négliger de garder en lieu sûr tout objet enlevé à une personne placée sous sa garde. 

7° omettre de faire les entrées au registre d’écrou et au registre des objets confisqués. 

8° s’ingérer dans les communications entre une personne placée sous sa garde et son procureur. 

9° utiliser une force plus grande que nécessaire à l’égard d’une personne placée sous sa garde. 

10° omettre de veiller à la sécurité et à la santé d’une personne placée sous sa garde. 

11° permettre l’ incarcération d’ un jeune contrevenant avec une personne adulte, ou d’ une personne de sexe 

féminin avec une personne de sexe masculin, sauf dans les cas prévus par la loi. 
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    (11) ไม่แยกห้องขงัให้กบัผูถู้กควบคุมตวัท่ีอายยุงัน้อย โดยนาํไปขงัรวม

กบัหอ้งขงัท่ีเป็นผูใ้หญ่ 

   ขอ้ 4 ขา้รัฐการตาํรวจตอ้งพึงระวงัการใชอ้าวุธปืนท่ีอยูใ่นความครอบครองของตน 

และใชดุ้ลยพินิจในการใชอ้าวุธปืนขณะปฏิบติัหนา้ท่ี หากฝ่าฝืนถือวา่เป็นความผิดวินยัดงัน้ี172

173 

    (1) ไม่เก็บ รักษา อาวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืนท่ีไดรั้บมาจากหน่วยงาน

ตน้สงักดั 

    (2) จดัหา จดัซ้ือ อาวุธปืนท่ีใชป้ฏิบติัหนา้ท่ี โดยไม่มีเหตุอนัควร 

    (3) ละเลยไม่รายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ เม่ือใชอ้าวุธปืนในการปฏิบติั

หนา้ท่ี 

    (4) กระทาํโดยประมาท  หรือไม่กระทาํการป้องกนัใดๆ เพื่อไม่ให้อาวุธ

ปืนสูญหาย หรือใหบุ้คคลท่ีสามนาํอาวุธปืนตวัเองไปใช ้

    (5)  โอน หรือใหบุ้คคลอ่ืนยมือาวุธปืนตวัเอง 

    (6) ไม่ระมดัระวงัในการใช้อาวุธปืน ขาดความรอบคอบในการใช้อาวุธ

ปืน จนเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายต่อบุคคลอ่ืน โดยไม่จาํเป็น 

   ข้อ 5 ข้ารัฐการตาํรวจจะต้องเคารพรัฐธรรมนูญ(หลกันิติธรรม) และศาล และ

หน่ายงานบริหารงานยติุธรรม หากฝ่าฝืนถือวา่เป็นความผดิวินยัดงัน้ี173

174 

 
173 4. Le membre ne doit utiliser une arme de service qu’avec prudence et discrétion. 

Constitue notamment une faute disciplinaire: 

1° ne pas entretenir ou ne pas conserver en bon état de fonctionnement une arme de service ou les munitions qui 

lui sont confiées. 

2° exhiber, manipuler ou pointer une arme de service sans justification. 

3° négliger de faire rapport à son supérieur chaque fois qu’il fait usage d’une arme de service dans l’exercice de 

ses fonctions. 

4° ne pas prendre les moyens raisonnables pour empêcher la perte, le vol ou l’ usage par untiers d’ une arme de 

service. 

5° prêter ou céder une arme de service. 

6° manquer de prudence dans l’usage ou le maniement d’une arme de service, notamment en mettant inutilement 

en danger la vie ou la sécurité d’une autre personne. 

7° porter ou utiliser sans autorisation dans l’exercice de ses fonctions une arme à feu autre que celle qui lui a été 

remise par la Sûreté. 
174 5. Le membre doit respecter l’autorité de la loi et des tribunaux et collaborer à l’administration de la justice. 
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    (1) กระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี 

    (2) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้กิดความยติุธรรม 

    (3) ปกปิดขอ้มูล หรือพยานหลกัฐาน เพื่อทาํร้ายผูอ่ื้น หรือให้ผูอ่ื้นไดรั้บ

ประโยชน์แห่งคดี 

    (4) ไม่แจ้งขอ้มูล หรือแจ้งขอ้มูลอนัท่ีตนรู้อยู่แลว้ในเร่ืองอาชญากรรม

ล่าชา้ จนทาํใหไ้ดรั้บความเสียหาย 

   ข้อ 6. ข้ารัฐการตํารวจต้องปฏิบัติตามคําสังของผู ้บังคับบัญชาโดยชอบด้วย

กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการสั่งการดว้ยวาจา หรือลายลกัษณ์อกัษร หากฝ่าฝืนถือว่าเป็นความผิดวินัย

ดงัน้ี174

175 

    (1) กระทาํการ หรือละเวน้กระทาํการ ในการรายงานต่อผูบ้ ัญชาการ

ตาํรวจ หรือตวัแทน ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 

    (2) กระทาํการ หรือละเวน้กระทาํการ ไม่จดัทาํรางานเก่ียวกบัการปฏิบติั

หนา้ท่ีของตน ตามท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งการ 

    (3) ไม่ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีผูบ้งัคับบัญชาได้สั่งการ หรือไม่อยู่ในสถานท่ีท่ี

ผูบ้งัคบับญัชากาํหนด 

 
Constitue notamment une faute disciplinaire: 

1° contrevenir à toute loi édictée par une autorité légalement constituée d’ une manière susceptible de 

compromettre l’exercice de ses fonctions. 

2° empêcher ou contribuer à empêcher la justice de suivre son cours. 

3° cacher une preuve ou un renseignement dans le but de nuire à une personne, notamment à un inculpé, à un 

plaignant ou à un témoin, ou de la favoriser. 

4° omettre ou retarder indûment la transmission à son supérieur de tout renseignement sur des crimes et des 

infractions dont le membre est témoin ou dont il a la connaissance. 
175 6. Le membre doit obéir aux demandes, aux directives ainsi qu’aux ordres verbaux ou écrits de ses supérieurs. 

Constitue notamment une faute disciplinaire: 

1° refuser ou omettre de rendre compte au directeur général de la Sûreté ou à son représentant de ses activités 

dans l’exercice de ses fonctions. 

2° refuser ou omettre de fournir conformément à la demande d’ un supérieur un rapport concernant les activités 

qu’il an effectuées pendant son travail. 

3° ne pas accomplir le travail assigné ou ne pas se trouver au lieu désigné par son supérieur. 
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   ข้อ 7. ข้ารัฐการต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความขยนัขันแข็ง หากฝ่าฝืนถือว่าเป็น

ความผิดวินยัดงัน้ี175

176 

    (1) ปฏิเสธ หรือยยุงใหผู้อ่ื้นปฏิเสธงานท่ีไดรั้บมอบหมาย 

    (2) ละเลย หรือประมาทเลินเล่อ ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี 

   ขอ้ 8. ขา้รัฐการตาํรวจตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความขยนัหมัน่เพียน หากฝ่าฝืนถือว่า

เป็นความผิดวินยัดงัน้ี176

177 

    (1) ไม่ตรงต่อเวลาทาํงาน 

    (2) ขาดงานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

    (3) แจง้เทจ็หรือกระทาํการใดๆ เพื่อขยายเวลาการลา 

    (4) แลกเปล่ียนงานท่ีไดรั้บมอบหมายกบัขา้รัฐการตาํรวจผูอ่ื้น โดยไม่ได้

รับอนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชาก่อน 

   ขอ้ 9. ขา้รัฐการตาํรวจตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต หากฝ่าฝืนถือว่า

เป็นความผิดวินยัดงัน้ี177

178 

 
176 Le membre doit accomplir ses tâches consciencieusement et avec diligence. 

Constitue notamment une faute disciplinaire: 

1° refuser ou inciter au refus d’accomplir ses tâches. 

2° être négligent ou insouciant dans l’accomplissement de ses tâches. 
177 Le membre doit être assidu à son travail. 

Constitue notamment une faute disciplinaire: 

1° ne pas’ respecter les horaires de travail. 

2° s’absenter du travail sans permission. 

3° faire une fausse déclaration ou manoeuvrer pour prolonger un congé, retarder le retour au travail ou s’absenter 

du travail. 

4° échanger avec un autre membre un travail ou une relève auquel il a été affecté sans la permission de son 

supérieur. 
178 9. Le membre doit exercer ses fonctions avec probité. 

Constitue notamment une faute disciplinaire: 

1° endommager ou détruire malicieusement, perdre par négligence ou céder illégalement un bien public ou privé. 

2° négliger de rapporter toute destruction, perte ou dommage de tout bien à l’usage de la Sûreté. 

3° utiliser ou autoriser l’utilisation d’un bien à l’usage de la Sûreté à des fins personnelles ou non autorisées. 

4° prêter, vendre ou céder une pièce d’uniforme ou d’équipement qui lui est fournie par la Sûreté. 
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    (1) กระทาํการใดๆ เป็นการโอนทรัพยสิ์นสาธารณะ หรือของตนเอง โดย

ผิดกฎหมาย หรือสร้างความเสียหายหรือทาํลายทรัพยสิ์นของตนเอง หรือสาธารณะ โดยเจตนทุจริต 

    (2) ปล่อยปะละเลย ไม่รายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบถึง การทาํลาย การ

สูญหาย หรือความเสียหายต่อทรัพยสิ์นใดๆ อนัเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี 

    (3) กระทาํการใดอนัเป็นการใชท้รัพยสิ์นของทางราชการเพื่อประโยชน์

ส่วนตวั โดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

    (4) นาํเคร่ืองแบบ หรืออุปกรณ์ ตาํรวจ ไปขาย โอน หรือใหผู้อ่ื้นยมื 

    (5) ปลอมแปลง แกไ้ข ทาํลาย เอกสารทางราชการตาํรวจ 

    (6) รู้เห็นเป็นใจยอมลงลายมือช่ือในเอกสารท่ีตนรู้อยูแ่ลว้วา่เป็นเทจ็ 

    (7) หลีกเล่ียงการดาํเนินการตรวจสอบ ในการชดใชค้่าใชจ่้ายท่ีไม่เกิดขึ้น

จากการจ่ายชัว่โมงการทาํงาน หรือชาํระเบ้ียประกนัภยัท่ีไม่เป็นธรรม 

    (8) ละเว้น ไม่ส่งเงิน ส่ิงของใดๆ  หรือบัญชีอ่ืนใด ท่ีได้รับมาจาก

คณะกรรมการตาํรวจ  

   ข้อ 10. ข้ารัฐการตาํรวจต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่เข้าไปยุ่ง

เก่ียวกบัเร่ืองราวใดๆ อนัจะทาํให้ตนเองไดรั้บผลประโยชน์ ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม อนัเป็นการ

ทาํให้เส่ือมเสียต่อภาพลกัษณ์ และศกัด์ิศรีของข้ารัฐการตาํรวจ หากกระทาํการฝ่าฝืนถือว่าเป็น

ความผิดวินยั ดงัน้ี178

179 

 
5° falsifier, soustraire ou détruire des documents de la Sûreté ou sous la garde de la Sûreté ou d’autres documents 

officiels. 

6° présenter ou signer un rapport ou un autre écrit le sachant faux ou inexact. 

7° réclamer ou autoriser, sans procéder aux vérifications appropriées, le remboursement de dépenses non 

engagées, le paiement d’heures de travail non effectuées ou le paiement de primes non justifiées. 

8° omettre ou négliger de rendre compte ou de remettre dans un délai raisonnable toute somme d’ argent ou tout 

bien reçus à titre de membre de la Sûreté. 
179 10.  Le membre doit exercer ses fonctions avec désintéressement et intégrité ainsi qu’éviter toute situation où 

il serait en conflit d’ intérêts de nature à compromettre son impartialité dans l’ accomplissement de ses fonctions 

ou de nature à influencer défavorablement son jugement et sa loyauté. 

Constitue notamment une faute disciplinaire: 

1° directement ou indirectement, se livrer à du trafic d’ influence ou obtenir ou tenter d’ obtenir une somme 

d’argent ou tout autre avantage en échange d’une faveur quelconque. 
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    (1) กระทาํการใดๆ ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม ในการท่ีทาํใหต้นเองไดรั้บ

ผลประโยชน์ เพื่อแลกกบัการทุจริตในหนา้ท่ี 

    (2) รับสินบน หรือเรียกรับสินบน ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อให้ผูอ่ื้นหลุด

พน้จากความผิด 

    (3) ให้หรือรับว่าจะให้สินบน แก่เจ้าหน้าตาํรวจผูอ่ื้น เพื่อให้บุคคลอ่ืน

หลุดพน้จากความผิด หรือทาํใหต้นเองไดเ้ล่ือนขั้น เล่ือนตาํแหน่ง 

    (4) กระทาํการใดๆ อนัเป็นการใหผู้อ่ื้นเปิดเผยขอ้มูล หรือหาผลประโยชน์

จากขอ้มูลท่ีไดม้าระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ี 

    (5) ขณะปฏิบัติหน้าท่ีเป็นธุระติดต่อทนายความให้กับผู ้ต้องหา เพื่อ

ประโยชน์ส่วนตน 

    (6) ทาํหนา้ท่ีเป็นผูค้ ํ้าประกนัผูต้อ้งหาในเร่ืองท่ีอยู่ในอาํนาจเขตศาล เวน้

แต่ผูต้อ้งหานั้น เป็นญาติหรือคนในครอบครัว 

    (7) ลงนามในหนงัสือรับรอง หรือใบรับรอง โดยรู้วา่เป็นขอ้มูลเทจ็ 

    (8) กระทาํการใดๆ อนัเป็นการขดัต่องานในหนา้ท่ีราชการตาํรวจ 

 
2° accepter, solliciter ou exiger, directement ou indirectement, une somme d’ argent, une faveur ou tout autre 

avantage ou considération de nature à compromettre son impartialité dans l’accomplissement de ses fonctions. 

3° verser, offrir de verser ou s’ engager à offrir une somme d’ argent, une faveur ou tout autre avantage ou 

considération à une personne, membre ou non de la Sûreté, de nature à compromettre l’ impartialité de cette 

personne dans l’accomplissement de ses fonctions ou pour qu’elle intercède en sa faveur dans le but d’obtenir de 

l’avancement, une mutation ou tout changement dans son statut de membre de la Sûreté. 

4° utiliser à des fins personnelles ou dans le but d’ en tirer un avantage ou un profit les information obtenues à 

l’occasion de l’exercice de ses fonctions ou à cause de sa situation dans la Sûreté. 

5° recommander à une personne inculpée ou avec laquelle le membre a été en contact dans l’ exercice de ses 

fonctions les services d’un procureur en particulier. 

6° agir à titre de caution dans une affaire de la compétence d’un tribunal de juridiction criminelle ou pénale, sauf 

dans les cas où des relations familiales avec la personne inculpée le justifient. 

7° signer une lettre de recommandation ou autre attestation la sachant fausse ou inexacte. 

8° occuper un emploi ou exercer une activité incompatible avec la fonction de policier. 

Cependant, un membre peut solliciter ou recueillir du public de l’argent par la vente d’annonces publicitaires ou 

de billets ou de quelque autre façon au profit d’une personne ou d’une organisation communautaire dans la mesure 

où il ne se place pas ainsi en situation de conflit d’intérêts. 
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   อย่างไรก็ตาม ขา้รัฐการตาํรวจอาจเรียกร้องหรือเรียกเก็บเงินจากประชาชน โดย

การขายโฆษณาหรือตัว๋ หรือในลกัษณะอ่ืนใด เพื่อประโยชน์ของบุคคลหรือองคก์รชุมชนได ้หาก

ไม่เป็นการขดัผลประโยชน์ของทางรัฐการ 

   ขอ้ 11. ขา้รัฐการตาํรวจตอ้งพึงปฏิบติัในคาํปฏิญาณ หรือคาํสัตยท่ี์ใหไ้ว ้โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ตอ้งไม่เปิดเผยขอ้มลูทางราชการ หากฝ่าฝืนถือวา่กระทาํความผิดวินยั179

180 

   ขอ้ 12. ขา้รัฐการตาํรวจตอ้งมีความเป็นกลาง ไม่เขา้ไปยุ่งทางการเมือง หากฝ่าฝืน

ถือวา่เป็นการกระทาํผิดวินยั ดงัน้ี180

181 

    (1) ไม่ใส่เคร่ืองแบบไปร่วมชุมนุมทางการเมือง เวน้แต่ตอ้งไปปฏิบติั

หนา้ท่ีในการชุมนุมนั้นๆ  

   (2) ไม่แสดงความเห็นทางการเมืองใหเ้ป็นท่ีประจกัษต่์อสาธารณะชน 

    (3) เป็นหัวคะแนน  หรือแสดงตวัต่อสาธารณะว่าตนเองสนบัสนุนพรรค

การเมืองใด   

  เม่ือขา้รัฐการตาํรวจใด กระทาํการอนัฝ่าฝืนวินยัดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ บุคคล

ใดก็ตามไม่ว่าจะเป็นประชาชน ข้ารัฐการตาํรวจ หรือข้ารัฐการพลเรือน ท่ีพบเห็นการกระทํา

ความผิดวินยัท่ีเกิดขึ้น สามารถร้องเรียนความประพฤติอนัเป็นการกระทาํความผิดวินยัของขา้รัฐการ

ตาํรวจ เป็นหนงัสือและลงลายมือช่ือของผูร้้องเรียน ส่งไปท่ีหัวหนา้ขา้รัฐการตาํรวจของผูน้ั้น หรือ

อาจมีการร้องเรียนขา้รัฐการตาํรวจไปยงัสมาชิกของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ หรือผูท่ี้มีอาํนาจ

จดัการเร่ืองร้องเรียนได้181

182 
 

180 12. Le membre doit respecter son serment professionnel et son serment de discrétion. 

Constitue notamment une faute disciplinaire le fait de révéler des information relatives à une enquête ou aux 

activités de la Sûreté à des personnes non autorisées par le directeur général ou son représentant, notamment par 

la transmission de documents. 
181 13. Le membre doit faire preuve de neutralité politique dans l’exercice de ses fonctions. 

Constitue notamment une faute disciplinaire: 

1° être présent en uniforme à une assemblée politique, à moins d’être en devoir sur les lieux. 

2° ne pas’ faire preuve de réserve dans la manifestation publique de ses opinions politiques. 

3° exprimer publiquement, en période électorale, ses opinions politiques, solliciter des fonds pours un candidat à 

une élection, une instance politique ou un parti politique ou s’afficher publiquement comme appuyant un candidat 

à une élection ou un parti politique, à l’intérieur du territoire où le membre exerce habituellement ses fonctions. 
182 Code de déontologie des policiers du Québec 19. Toute personne peut porter une plainte relative à la conduite 

d’un membre en la soumettant au supérieur immédiat de ce membre. La plainte doit être écrite et signée. 
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   เม่ือผูมี้อาํนาจจดัการเร่ืองร้องเรียนไดรั้บหนังสือร้องเรียนแลว้ จะตอ้งตรวจสอบ

เร่ืองร้องเรียน ให้แลว้เสร็จภายใน 40 วนั ว่ามีมูลหรือไม่ หากไม่มีมูลก็ให้สั่งยุติเร่ือง  หากพบว่ามี

มูลแต่ขา้รัฐการตาํรวจผูน้ั้นไดก้ระทาํความผิดเพียงเลก็นอ้ย เช่น ก่อกวน อนาจาร หรือการร้องเรียน

นั้นเป็นการร้องเรียนโดยไม่สุจริต ก็ใหส้ั่งยติุเร่ืองเช่นกนั แต่หากพบวา่มีมูลและกระทาํผิดวินยัไม่ใช่

เพียงเล็กน้อยจะตอ้งส่งสํานวนการร้องเรียนให้ขา้รัฐการตาํรวจผูท่ี้ถูกร้องเรียนได้ทราบและลง

ลายมือช่ือโดยเร็ว182

183 และส่งเร่ืองใหก้บัคณะกรรมการสอบสวน 

   เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดรั้บเร่ืองแลว้จะตอ้งรีบดาํเนินการสอบสวนให้แลว้

เสร็จภายใน 120 วนั183

184 และส่งสาํนวนใหก้บัผูมี้อาํนาจสั่งการต่อไป 

   เม่ือผูมี้อาํนาจสั่งการวินิจฉัยว่าการกระทาํของขา้รัฐการตาํรวจเป็นการกระทาํผิด

วินัยแลว้ให้รีบดาํเนินการสั่งการลงโทษทางวินัยให้แลว้เสร็จภายใน 20 วนั และคาํสั่งลงโทษทาง

วินยั มีดงัน้ี184

185 
 

  Une plainte peut également être soumise à tout membre de la Sûreté ou au responsable du traitement 

des plaintes. 

  En outre, une plainte peut émaner d’une autorité compétente de la Sûreté. 
183 26.  Dans les 40 jours de la réception de la plainte, le responsable du traitement des plaintes doit, après une 

analyse préliminaire: 

  1° rejeter la plainte si elle lui apparaît à sa face même frivole, vexatoire, mal fondée ou portée de 

mauvaise foi. 

  2° assigner le dossier à un enquêteur pour qu’une enquête soit effectuée. 

  Le responsable du traitement des plaintes doit aviser par écrit le membre concerné qu’une plainte a été 

portée contre lui et l’informer de la nature de cette plainte ainsi que de la décision prise en vertu du premier alinéa 

dans les 10 jours de cette décision, sauf si le fait de l’ en informer est susceptible de nuire au déroulement de 

l’enquête. Il avise de même le plaignant de cette décision. 

  Le défaut d’ aviser le membre concerné conformément au présent article ne peut conduire à un rejet de 

la plainte, à moins qu’il n’établisse avoir été ainsi privé de la possibilité de présenter une défense pleine et entière. 
184 Le rapport d’ enquête doit être remis au responsable du traitement des plaintes dans un délai de 120 jours, à 

moins de circonstances exceptionnelles. 
185 80.  Lorsque le comité de discipline décide que la conduite du membre constitue un manquement au présent 

règlement ou que le membre reconnaît avoir commis le manquement qui lui est reproché, le comité, dans les 20 

jours qui suivent ou, le cas échéant, dans les 20 jours qui suivent les représentations sur sanction, lui impose une 

des sanctions suivantes pour chaque manquement: 

1° l’avertissement. 
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  1. วา่กล่าวตกัเตือน 

   2. ภาคทณัฑ ์

   3. ไม่จ่ายเงินค่าจา้งไม่เกิน 15 วนั หรือไม่เกิน 60 วนั แลว้แต่กรณี 

  4. ลดตาํแหน่ง 

   5. ไล่ออก 

  จะเห็นไดว้่ากฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินัยของขา้รัฐการตาํรวจในสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส มีการออกกฎหมายหลกัและกฎหมายรองคลา้ยคลึงกบัประเทศไทยเป็นอย่างมาก ประเทศ

ไทยมี พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสืบสวนขอ้เท็จจริง พ.ศ.

2556 และ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2547 แต่ในเน้ือหาของกฎหมายก็มีวิธีการ

ดาํเนินการคล้ายๆ กัน เวน้แต่ระยะเวลาในการสอบสวน และระยะเวลาในการออกคาํสั่งทาง

ปกครอง ท่ีกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะใชร้ะยะเวลานอ้ยกว่าของกฎหมายประเทศไทยกวา่ 

6 เท่า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2° la réprimande. 

3° la suspension disciplinaire sans traitement pour une période d’ au plus 15 jours ouvrables, si le comité siège à 

un membre, ou d’au plus 60 jours ouvrables, s’il siège à 3 membres. 

Le comité de discipline, lorsqu’ il siège à 3 membres, peut également imposer une des sanctions suivantes pour 

chaque manquement: 

1° la rétrogradation. 

2° la destitution. 
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ภาพที่ 7 ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการทางวินัยข้ารัฐการตํารวจของสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส 

 
 

มมูีล มมูีล, ไม่มมูีล 

คณะกรรมการสอบสวน 

ผู้มอีาํนาจส่ังการลงโทษ 

ว่ากล่าวตักเตือน 

ภาคทณัฑ์ 

ไม่จ่ายเงินค่าจ้าง 15 วนัหรือ 60 วนั แล้วแต่กรณี 

ผูมี้อาํนาจส่ังการ 

การดาํเนินการทางวนัิยข้ารัฐการ

ตาํรวจของสาธารณรัฐฝร่ังเศส
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3.5.2 เครือรัฐออสเตรเลยี 

  ในเครือรัฐออสเตรเลียมีหน่วยงานการบริการสาธารณะเรียกว่า Australian Fair Pay and 

Conditions standard (APS) ไดถู้กบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติับริการสาธารณะ ค.ศ.1999 (Public 

Service Act 1999)  มีหนา้ท่ีบริการสาธารณะของเครือรัฐออสเตรเลีย โดยถูกตีความในมาตรา 7185

186 

ในส่วนของของการตีความพระราชบญัญติับริการสาธารณะออสเตรเลีย โดยให้ความหมายไวว้่า 

APS หมายถึงบริการสาธารณะของออสเตรเลียท่ีจัดตั้งขึ้นตามมาตรา  9186

187 ของพระราชบัญญัติ 

Public Service Act 1999 และใหถื้อวา่ขา้ราชการทุกคนเป็นพนกังานของ APS 

  Public Service Act 1999 กําหนดหน้าท่ีของ Public Service Commissionerไว้ ได้แก่ ให้

คาํแนะนาํแก่รัฐบาลในดา้นงานบริการสาธารณะบริหารจดัการและอาํนวยการเพื่อให้เกิดการเขา้ใจ

บทกฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะ The Public Service Act 1999 และบทกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีบญัญติั

ตามมาเพื่อให้ เป็นไปตาม The PS Act 1999 ให้คาํแนะนาํแก่หัวหนา้หน่วยงานและผูบ้งัคบับญัชา

ในหน่วยงานของรัฐบาลต่าง ๆ เก่ียวกับแผนการดําเนินงานการบริหารงานบุคคล และการ

บริหารงานองค์กร ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวกับ public 

service ในเร่ืองค่านิยม (Values) เร่ืองประมวลความประพฤติ (Code of Conduct) และ เร่ืองนโยบาย

ความหลากหลายในการจา้งงาน (workplace diversity) ควบคุมตรวจสอบ และวิเคราะห์ในประเด็น 

แนวโน้ม และการเปล่ียนแปลงปรับปรุงเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลเป็นผูน้ําในเร่ืองบริการ

สาธารณะ และให้บริการเป็นการทัว่ไปใน ระดับชาติเก่ียวกับเร่ืองการพฒันาและการฝึกอบรม 

เพื่อให้สอดคลอ้งกับความต้องการในสถานการณ์ปัจจุบัน ตรวจสอบความถูกตอ้ง กรณีผลการ

ปฏิบัติงานของ agencies ท่ีกระทบ กับ public service employees ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับ การทํางาน

ประเมิน ทาํรายงาน และเผยแพร่ต่อสาธารณะเก่ียวกับ การดาํเนินการ ในเร่ือง public service 

ดาํเนินการเพื่อให้คนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลเก่ียวกับสภาพ และองค์ประกอบในเร่ืองการ

ใหบ้ริการสาธารณะ 

 

  

 
186 7 Interpretation  

                   APS means the Australian Public Service established by section 9. 
187  9  Constitution of the APS 

                   The Australian Public Service consists of Agency Heads and APS employees. 
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   1. วินยัและการลงโทษของเครือรัฐออสเตรเลีย 

   คณะกรรมาธิการคุ ้มครองคุณธรรมของเครือรัฐออสเตรเลีย (Merit Protection 

Commissioner) เป็นผูมี้หนา้ท่ีออกกฎ ระเบียบ วิธีการต่างๆ เก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัหรือท่ี

เรียกว่าการฝ่าฝืนจรรยาบรรณของพนักงาน APS เพื่อให้หัวหน้าหน่วยงานราชการใช้เป็นแนว

ทางการดาํเนินการทางวินยั โดยจรรยาบรรณของพนกังาน APS ไดถู้กบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 แห่ง

พระราชบญัญติัการใหบ้ริการแก่สาธารณชน (Public Service Act 1999)  ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี

187

188 

 
188 13 The APS Code of Conduct 

             (1)  An APS employee must behave honestly and with integrity in connection with APS employment. 

             (2)  An APS employee must act with care and diligence in connection with APS employment. 

             (3)  An APS employee, when acting in connection with APS employment, must treat everyone with 

respect and courtesy, and without harassment. 

             (4)  An APS employee, when acting in connection with APS employment, must comply with all 

applicable Australian laws. For this purpose, Australian law means: 

                     (a)  any Act (including this Act), or any instrument made under an Act; or 

                     (b)  any law of a State or Territory, including any instrument made under such a law. 

             (5)  An APS employee must comply with any lawful and reasonable direction given by someone in the 

employee’s Agency who has authority to give the direction. 

             (6)  An APS employee must maintain appropriate confidentiality about dealings that the employee has 

with any Minister or Minister’s member of staff. 

             (7)  An APS employee must: 

                     (a)  take reasonable steps to avoid any conflict of interest (real or apparent) in connection with the 

employee’s APS employment; and 

                     (b)  disclose details of any material personal interest of the employee in connection with the 

employee’s APS employment. 

             (8)  An APS employee must use Commonwealth resources in a proper manner and for a proper purpose. 

             (9)  An APS employee must not provide false or misleading information in response to a request for 

information that is made for official purposes in connection with the employee’s APS employment. 

           (10)  An APS employee must not improperly use inside information or the employee’s duties, status, 

power, or authority: 

                     (a)  to gain, or seek to gain, a benefit or an advantage for the employee or any other person; or 
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  1.1. จรรยาบรรณของ APS 

  (1) พนักงานของ APS จะต้องประพฤติตนอย่างสุจริตและเท่ียงธรรมในการ

เช่ือมต่อกบัการจา้งงานของ APS 

              (2) พ นัก ง า นข อง  APS ต้อง ดํา เ นินก า รด้วย ค วา ม ระ มัดระ วัง แล ะ ค ว า ม

ขยนัหมัน่เพียรเก่ียวกบัการจา้งงานของ APS 

               (3) พนักงานของ APS เม่ือทาํหน้าท่ีเก่ียวกบัการจา้งงานของ APS ตอ้งปฏิบติัต่อ

ทุกคนดว้ยความเคารพและสุภาพ และปราศจากการลว่งละเมิด 

               (4) พนักงานของ APS เม่ือทาํหน้าท่ีเก่ียวกบัการจา้งงานของ APS จะตอ้งปฏิบติั

ตามกฎหมายของออสเตรเลียท่ีบงัคบัใชท้ั้งหมด เพื่อจุดประสงคน้ี์ กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย 

หมายถึง: 

                      (4.1) พระราชบญัญติัใด ๆ (รวมถึงพระราชบญัญติัน้ี) หรือเคร่ืองมือใด ๆ 

ท่ีทาํขึ้นภายใตพ้ระราชบญัญติั หรือ 

                       (4.2) กฎหมายของรัฐหรือดินแดน รวมถึงตราสารใด ๆ ท่ีทาํขึ้นภายใต้

กฎหมายดงักลา่ว 

               (5) พนักงานของ APS ต้องปฏิบัติตาม คําสั่ ง ท่ีถูก ต้องตามก ฎหมา ย แล ะ

สมเหตุสมผลซ่ึงมอบใหโ้ดยบุคคลในหน่วยงานของพนกังานท่ีมีอาํนาจในการสั่งการ 

             (6) พนกังานของ APS ตอ้งรักษาความลบัท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการติดต่อท่ีลูกจา้งมี

กบัรัฐมนตรีหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐมนตรี 

              (7) พนกังาน APS ตอ้ง: 

                       (7.1) ดาํเนินการตามสมควรเพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ 

(ท่ีเกิดขึ้นจริงหรือปรากฏชดั) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งงาน APS ของพนกังาน 

 
                     (b)  to cause, or seek to cause, detriment to the employee’s Agency, the Commonwealth, or any 

other person. 

           (11)  An APS employee must always behave in a way that upholds: 

                     (a)  the APS Values and APS Employment Principles; and 

                     (b)  the integrity and good reputation of the employee’s Agency and the APS. 

           (12)  An APS employee on duty overseas must always behave in a way that upholds the good reputation 

of Australia. 

           (13)  An APS employee must comply with any other conduct requirement that is prescribed by the 

regulations. 
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                       (7.2) เปิดเผยรายละเอียดของผลประโยชน์ส่วนตวัท่ีเป็นสาระสําคญัของ

พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งงาน APS ของพนกังาน 

              (8) พนักงาน APS ตอ้งใช้ทรัพยากรของเครือจกัรภพในลกัษณะท่ีเหมาะสมและ

เพื่อวตัถุประสงคท่ี์เหมาะสม 

               (9) พนักงานของ APS ต้องไม่ให้ข้อมูลท่ีเป็นเท็จหรือทําให้เข้าใจผิดในการ

ตอบสนองต่อการร้องขอขอ้มูลท่ีทาํขึ้นเพื่อวตัถุประสงค์ทางการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งงาน APS 

ของพนกังาน 

             (10) พนักงานของ APS ตอ้งไม่ใช้ขอ้มูลภายในหรือหน้าท่ี สถานะ อาํนาจหรือ

อาํนาจของลูกจา้งอยา่งไม่เหมาะสม: 

                      (10.1) เพื่อให้ไดม้าหรือแสวงหาเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์หรือความไดเ้ปรียบ

สาํหรับลูกจา้งหรือบุคคลอ่ืนใด หรือ 

                      (10.2) ท่ีจะก่อให้เกิดหรือพยายามท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของ

พนกังาน เครือจกัรภพ หรือบุคคลอ่ืนใด 

            (11) พนกังานของ APS ตอ้งประพฤติตนในลกัษณะท่ียดึถือ 

                      (11.1) ค่านิยมของ APS และหลกัการจา้งงานของ APS 

                      (11.2) ความซ่ือสัตยสุ์จริตและช่ือเสียงท่ีดีของหน่วยงานของพนกังานและ APS 

            (12) พนักงาน APS ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในต่างประเทศต้องประพฤติตนในลักษณะท่ีรักษา

ช่ือเสียงท่ีดีของเครือรัฐออสเตรเลียตลอดเวลา 

            (13) พนักงาน APS ต้องปฏิบัติตามข้อกาํหนดการปฏิบัติอ่ืนใดท่ีกาํหนดในระเบียบซ่ึง

หัวหน้าหน่วยงานหรือผูด้ ํารงตําแหน่งตามกฎหมายถูกต้องผูกพันตามหลักจรรยาบรรณของ

พนกังาน APS ดงักล่าวมาแลว้น้ี  

   องคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวินยั องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล

ด้านวินัยของเครือรัฐออสเตรเลีย ได้แก่กรรมาธิการบริการสาธารณะ  หรือ Public Service 

Commissioner โดยมีผูช่้วยว่าการ (Deputy Public Service Commissioner) และมนตรีว่าการพิทกัษ์

ระบบคุณธรรมในระบบราชการ(Merit Protection Commissioner) โดยบุคคลทั้ งสามดังกล่าว

รวมกันเรียกว่า คณะกรรมการ ข้าราชการพลเรือน หรือ Public Service Commission โดยจะมี

หน่วยงานประจาํเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

  อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวินัย ภายใต ้Public Service Act 1999 

นั้น หน้าท่ีของมนตรีว่าราชการแผ่นดิน มนตรีช่วยว่าราชการแผ่นดิน และมนตรี ว่าการพิทกัษ์

ระบบคุณธรรมในระบบราชการ จะครอบคลุม หน่วยงานของรัฐ (Agency) ทั้งท่ีเป็นส่วนราชการ



179 

   
 

ระดบักรม (Department) เป็นหน่วยงานของรัฐใน สังกดัฝ่ายบริหาร (Executive Agency) และท่ีเป็น

หน่วยงานของรัฐในสังกดัฝ่ายนิติบญัญติั (Statutory Agency) 

  ก า รจัดโค รง ส ร้า ง อง ค์ก ร  Public Service Act 1 9 9 9  ไ ด้กํา หนดใ ห้  Public Service 

Commissioner และ Merit Protection Commissioner ตามลําดับจะต้องได้รับแต่งตั้ งโดยผูส้ําเร็จ

ราชการ (Governer-General) จากกระบวนการสรรหา และมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี 

  ในส่วนของจรรยาบรรณขา้ราชการ ไดมี้คณะกรรมาธิการคุม้ครองคุณธรรม (The Merit 

Protection Commissioner) เป็นผูท้าํหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการสอบสวนการฝ่าฝืนจรรยาบรรณของ

พนกังาน APS ดงัน้ี188

189 

  (1) หนา้ท่ีของกรรมการคุม้ครองคุณธรรมรวมถึงหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี: 

                       1.1) เพื่อสอบถามภายใตข้้อบงัคับในการเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ (ตาม

ความหมายของพระราชบญัญติัการเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ 2013 ) ในขอบเขตท่ีการเปิดเผย

นั้นเก่ียวขอ้งกบัการละเมิดจรรยาบรรณท่ีถูกกล่าวหา 

                       1.2) เพื่อสอบสวนขอ้กล่าวหาการละเมิดจรรยาบรรณของกรรมาธิการและรายงาน

ต่อประธานเจา้หน้าท่ีบริหารเก่ียวกบัผลของการไต่สวนดงักล่าว (รวมถึงขอ้เสนอแนะสําหรับการ

ลงโทษท่ีเก่ียวขอ้ง) 

                       1.3) สอบสวนการดําเนินการของ APS ตามคําร้องขอของรัฐมนตรีบริการ

สาธารณะ และรายงานผลการสอบสวนต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงบริการสาธารณะ 

                     1.4) เพื่อสอบถามและพิจารณาตามมาตรา 50A ไม่ว่าพนกังานของ APS หรืออดีต

พนกังานของ APS ไดฝ่้าฝืนจรรยาบรรณหรือไม่ 

                       1.5) หนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบท่ีทาํขึ้นเพื่อความมุ่งประสงคข์องมาตรา 33 

                       1.6) หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบั 

             (2) บทบญัญติัต่อไปน้ีใช้กับการไต่สวนตามวรรค (1) (ก) หรือ (ค) (โดยอา้งถึงผูว้่าการ

ตรวจเงินแผน่ดินแทนโดยอา้งถึงกรรมการคุม้ครองคุณธรรม) 

                       2.1) มาตรา 32, 33 และ 35 ของพระราชบญัญติัการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2540  

                       2.2) บทบญัญติัอ่ืนใดของพระราชบญัญติัการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2540 หรือ

ขอ้บงัคบัภายใตพ้ระราชบญัญติันั้น ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการตามมาตรา 32, 33 หรือ 35 ของ

พระราชบญัญติันั้น 

 
189 Part 6—The Merit Protection Commissioner Division 1—Merit Protection Commissioner’s functions etc. 49 

Merit Protection Commissioner Public Service Act 1999 
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              (3) ระเบียบอาจอนุญาตให้กรรมการคุม้ครองคุณธรรมเรียกเก็บค่าธรรมเนียม (ในนามของ

เครือจกัรภพ) สาํหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม วรรค (1) (จ) 

              (4) ในส่วนน้ีการกระทํารวมถึงการปฏิเสธหรือความล้มเหลวในการดําเนินการ การ

ดาํเนินการของ APS หมายถึงการดาํเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งงานพนักงานของ APS ซ่ึงเป็น

การกระทาํโดยพนกังาน APS คนอ่ืนหรือโดยหวัหนา้หน่วยงานคณะกรรมาธิการ 

   4.1 ประเภทความผิด Public Service Act 1999 ไดก้าํหนดกฎเกณฑค์วามประพฤติ 

(Code of Conduct) สาํหรับพนกังาน APS (APS Employee) โดยไม่ไดแ้ยกแยะไวว้่าการกระทาํใดท่ี

เป็นการฝ่าฝืนจรรยาบรรณ(วินยั) อยา่งร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง เอาไวด้งัน้ี 

   4.1.1 ขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีการงานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 

   4.1.2 ขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี ในความรับ ผิดชอบดว้ยความ 

   4.1.3 ขยนัหมัน่เพียรและดว้ยความเอาใจใส่ 

   4.1.4 ขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในความรับผิดชอบของตนดว้ยความ 

สุภาพและใหเ้กียรติกบัประชาชนทุกคนโดยปราศจากกิริยาขู่คุกคาม 

   4.1.5 ขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีในความรับผิดชอบของตน ภายใต ้

บทบญัญติักฎหมายของรัฐ บทบญัญติัแห่งกฎหมายของรัฐนั้น  

    4.1.6 ขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งซ่ึงสมควรแก่เหตุ (Reasonable) 

และ ชอบดว้ยกฎหมาย (lawful) ท่ีไดรั้บจากบุคคลซ่ึงมีอาํนาจออกคาํสั่งนั้น 

   4.1.7 ข้าราชการจะต้องทําให้เป็นท่ีไว้วางใจในการปฏิบัติหน้าท่ีต่อ

รัฐมนตรี หรือคณะทาํงานของรัฐมนตรีนั้น ๆ 

   4.1.8 ขา้ราชการจะตอ้งหลีกเล่ียงอย่างชดัแจง้ และกระทาํโดยสมความแก่

เหตุต่อการณ์ใด ๆ ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดปัญหาผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of interest) ไม่ว่าโดยตรง

หรือ โดยออ้มท่ีเก่ียวพนักบัหนา้ท่ีรับผิดชอบของตน 

   4.1.9 บุคลากรในการบริการสาธารณะของรัฐจะต้องใช้ทรัพยากร

สาธารณะ ของรัฐอยา่งเหมาะสม 

   4.1.10 ข้าราชการจะต้องไม่ให้ข้อมูลข่าวสารท่ีผิดพลาดหรือท่ีจะ

ก่อใหเ้กิด ความผิดพลาดขึ้นในเม่ือตนมีหนา้ท่ีจะตอ้งใหข้อ้มูลเหล่านั้น ในการปฏิบติัหนา้ท่ีการงาน 

   4.1.11 ขา้ราชการจะตอ้งไม่ใชส่ิ้งเหล่าน้ีโดยไม่เหมาะสม 

    - ขอ้มูลภายในหน่วยงาน 
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    - หน้าท่ีการงาน สถานภาพ อาํนาจ หรือความรับผิดชอบต่าง ๆ 

เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ หรือเพื่อแสวงหาผลประโยชน์  อย่างหน่ึงอย่างใดแก่ตนหรือ บุคคล

อ่ืน 

     4.1.12 ขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัและยึดมัน่ต่อค่านิยม ( ASP Values) และ 

เกียรติภูมิอนัดีงามของบุคลากรในกิจการสาธารณะของรัฐของหน่วยงาน 

   4.1.13 ขา้ราชการซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในต่างประเทศจะตอ้งปฏิบติัและยดึมัน่ 

ต่อเกียรติยศช่ือเสียงของประเทศ 

   4.1.14 ขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ท่ีกาํหนดให้ปฏิบติัตามใน 

กฎระเบียบต่าง ๆ การไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ความประพฤติ (Code of Conduct) เหล่าน้ีจะมี

บทลงโทษ ตามท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมาย  

   5.1 ประเภทของโทษการลงโทษข้าราชการซ่ึงทาการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ความ

ประพฤติ (Code of Conduct) นั้น หัวหน้าหน่วยงานจะตอ้งกระทาํตามมาตรการซ่ึงกาํหนดไวต้าม

กฎหมายโดยระดบัขั้นของการลงโทษ ไดแ้ก่189

190 

   5.1.1 ไล่ออก (Termination of employment) 

   5.1.2 ลดตาํแหน่ง (Reduction in classification) 

   5.1.3 เปล่ียนหนา้ท่ี (Re-assuagement of duties) 

   5.1.4 ลดขั้นเงินเดือน (Reduction in salary) 

   5.1.5 หกัเงินเดือน (Deduction from salary, by way of line) 

   5.1.6 ภาคทณัฑ ์(Reprimand) 

 
190 15  Breaches of the Code of Conduct Sanctions that may be imposed 

             ( 1 )   An Agency Head may impose the following sanctions on an APS employee in the Agency who is 

found (under procedures established under subsection (3) of this section or subsection 41B(3) or 50A(2)) to have 

breached the Code of Conduct: 

                     (a)  termination of employment; 

                     (b)  reduction in classification; 

                     (c)  re‑assignment of duties; 

                     (d)  reduction in salary; 

                     (e)  deductions from salary, by way of fine; 

                      (f)  a reprimand. 



182 

   
 

  อย่างไรก็ตามการแมพ้ระราชบญัญติับริการสาธารณะออสเตรเลีย ไม่ไดก้าํหนด

ประเภทของการกระทาํใดเป็นความผิดวินยัร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง แต่การใชอ้าํนาจในการลงโทษ

ดงักล่าวของหวัหนา้หน่วยงาน จะตอ้งกระทาํพิจารณาไปตามกฎเกณฑท่ี์กาํหนดไวด้งัน้ี  

   บทลงโทษท่ีอาจกาํหนด190

191 

                 (1) หัวหน้าหน่วยงานอาจกาํหนดมาตรการลงโทษต่อพนักงาน APS ใน

หน่วยงานท่ีพบ (ภายใตข้ั้นตอนท่ีจดัตั้งขึ้นภายใตส่้วนย่อย (3) ของส่วนน้ีหรือส่วนย่อย 41B(3) 

หรือ 50A(2)) เพื่อฝ่าฝืนประมวลกฎหมายความประพฤติ 

                         1) การเลิกจา้ง 

                        2) การลดการจดัประเภท 

                         3) การมอบหมายหนา้ท่ีใหม ่

                                    4) การลดเงินเดือน 

                         5) การหกัเงินเดือนโดยปรับ 

                          6) การตาํหนิ 

                (2) ขอ้บงัคบัอาจกาํหนดขอ้จาํกดัเก่ียวกบัอาํนาจของหัวหนา้หน่วยงานใน 

การกาํหนดบทลงโทษตามอนุมาตรา (1) การใหข้อ้มูลท่ีเป็นเทจ็หรือทาํใหเ้ขา้ใจผิด ฯลฯ ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการมีส่วนร่วมในฐานะพนกังาน APS 

              (3) บุคคลท่ีเป็นหรือเคยเป็นพนักงานของ APS จะถูกนําตัวไปฝ่าฝืน

จรรยาบรรณหากพบบุคคล (ภายใตข้ั้นตอนท่ีกาํหนดไวภ้ายใตส่้วนย่อย (3) ของมาตราน้ีหรือมาตรา

ยอ่ย 41B(3) หรือ 50A(2 )) ก่อนเขา้ร่วมเป็นพนกังาน APS 

                          1) ให้ขอ้มูลเท็จหรือทาํให้เขา้ใจผิดโดยเจตนาแก่พนักงาน APS 

คนอ่ืน หรือแก่บุคคลท่ีกระทาํการในนามของเครือจกัรภพ หรือ 

                         2) จงใจไม่เปิดเผยต่อพนักงาน APS คนอ่ืนหรือบุคคลท่ีกระทาํ

การในนามของเครือจกัรภพวา่ขอ้มูลท่ีบุคคลนั้นรู้หรือควรทราบอยา่งมีเหตุผลมีความเก่ียวขอ้ง หรือ 

                         3) มิฉะนั้นแลว้ไม่สามารถประพฤติตนอยา่งสุจริตและเท่ียงธรรม

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของบุคคลในฐานะพนกังาน APS 

 
191 15 Breaches of the Code of Conduct 
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     หมายเหตุ: หากบุคคลนั้นเป็นพนกังานของ APS ในขณะท่ีมีการ

คน้พบท่ีอา้งถึงในวรรค (2A) (a)  (b) หรือ (c) ท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลดงักล่าว หัวหนา้หน่วยงานของ

หน่วยงานของพนกังานอาจกาํหนดบทลงโทษ กบับุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตตามอนุมาตรา (1) 

    2.การดําเนินการทางวินัย 

    การดาํเนินการทางวินัยพนักงาน APS คณะกรรมาธิการผูมี้หน้าท่ีเก่ียวกับการ

ดาํเนินการทางวินยัตอ้งออกกฎเกณฑก์ารดาํเนินการไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรและเผยแพร่ให้หัวหนา้

หน่วยงานราชการนาํไปเป็นแนวทางการปฏิบติัต่อพนกังานของ APS  

   Angelena Falk192 หัวหน้าหน่วยงานของสํานักงานกรรมาธิการข้อมูลของ

ออสเตรเลีย ไดก้าํหนดขั้นตอนการกระทาํผิดอนัเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม(วินัย) กล่าวไว้

โดยสรุป ดงัน้ี 

    1. เม่ือตรวจสอบพบว่าข้าราชการคนใดฝ่าฝืนประมวลจรรยาบรรณ 

ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งนาํเร่ืองดงักล่าวน้ี หารือกบัผูมี้อาํนาจเพื่อหารือว่าเป็นการละเมิดจรรยาบรรณ

หรือไม ่

    2. เม่ือผูมี้อาํนาจตรวจสอบแล้วพบว่าข้าราชการคนใดฝ่าฝืนประมวล

จรรยาบรรณก็สั่งใหเ้ร่ิมการไต่สวนขา้ราชการคนนั้นต่อไป 

   3. ผูมี้อาํนาจตอ้งแจง้ใหข้า้ราชการท่ีถูกไต่สวนทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

ภายใน 7 วนั นบัตั้งแต่มีคาํสั่งให้ทาํการไต่ส่วนขา้ราชการผูน้ั้น เพื่อให้โอกาสขา้ราชการท่ีสงสัยว่า

กระทาํฝ่าฝืนจรรยาบรรณไดโ้ตแ้ยง้หรือแถลงเก่ียวกบัมูลเหตุท่ีถูกไต่สวน  

    4. หากการไต่สวนพบว่าขา้ราชการผูใ้ดกระทาํตามท่ีถูกไต่สวนจริง ผูมี้

อาํนาจจะสั่งลงโทษเลยไม่ได ้จะตอ้งดาํเนินการ 

     4.1 แจง้ขา้ราชการท่ีถูกไต่สวนว่า ขา้ราชการผูน้ั้นไดก้ระทาํอนั

เป็นการฝ่าฝืนจรรยาบรรณ ในเร่ืองใด อยา่งไร 

     4.2 เหตุผลในการพิจารณาสั่งลงโทษสอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงท่ี

เกิดขึ้นอยา่งไร 

 
192  Breaches of the APS Code of Conduct procedures,  Statement from Agency Head, 

http://www.oaic.gov.au>about-us>breaches 
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    4.3 ให้โอกาสขา้ราชการผูน้ั้น โตแ้ยง้ หรือแถลงเก่ียวกบัการผล

ของการลงโทษวา่ โทษท่ีไดรั้บสมควรหรือไม ่

  3. ระยะเวลาการออกคําส่ังลงโทษทางวินัย  

   ในส่วนของระยะเวลาการพิจารณาออกคาํสั่งลงโทษทางวินยันั้น ไม่ไดถู้กกาํหนด

ไวเ้ฉพาะเจาะจง แต่จากการตีความวิธีการการดาํเนินการทางวินัยของ Angelena Falk ขอ้ 27192

193 

พบว่า “ ขา้ราชการผูถู้กไต่สวนแลว้พบว่าฝ่าฝืนจรรยาบรรณ อาจยื่นคาํแถลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร

เก่ียวกบัการลงโทษใด ท่ีอยู่ระหว่างพิจารณาของผูมี้อาํนาจสั่งลงโทษ ภายใน 7 วนัทาํการ (seven 

calendar days) ซ่ึงผูมี้อาํนาจลงโทษอาจจะเปิดโอกาสให้ข้าราชการผูน้ั้นแถลงด้วยวาจาภายใน

ระยะเวลา 7 วนัทาํการน้ี วา่สมเหตุสมผลกบัขอ้เทจ็จริงหรือไม่ ” 

   จะเห็นไดว้่าการพิจารณาสั่งลงโทษขา้ราชการผูฝ่้าฝืนจรรยาบรรณ ผูมี้อาํนาจสั่ง

ลงโทษจะตอ้งพิจารณาจากขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากการไต่สวนมาแลว้ดงักล่าวขา้งตน้ ภายใน 7 วนัทาํ

การ   

   ระบบอุทธรณ์คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (Disciplinary Appeal Committee) 

จดัตั้งขึ้นโดย Merit Protection and Review Agency ในกรณีท่ีจาํเป็นตามวตัถุประสงค์ใน Division 

6 และ 6A ใน Part III แห่ง Public Service Act 1922 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ประกอบดว้ย

Convenor ซ่ึงเสนอช่ือโดยหน่วยงานของรัฐ บุคคลซ่ึงเสนอช่ือโดยฝ่าย Secretary ท่ีเก่ียวขอ้งกับ

บุคคลท่ีอุทธรณ์หรือยืน่คาํขอ 

   บุคคลท่ีเสนอช่ือโดยองค์กรตามกฎขอ้ บงัคบั อ่ืนระบบร้องทุกข ์ขา้ราชการแห่ง

เครือรัฐอาจร้องขอต่อ Agency ให้ดาํเนินการสอบสวนการกระทาํของหน่วยงานของเครือรัฐ ใน

กรณีต่อไปน้ีกรณีท่ีมีมูลเหตุวา่ 

  ก. มีการกระทาํท่ีเป็นการขดัประโยชน์ ขา้ราชการท่ีร้องขอให้มี การสอบสวนการ

กระทาํใด ๆ (Original Action) 

 
193 Breaches of the APS Code of Conduct procedures  

              27. A written statement may be made in relation to any sanction under consideration within seven 

calendar days of a preliminary decision, or any longer period that is allowed by the sanction delegate. The sanction 

delegate may decide to give the employee the opportunity to make an oral statement within the same seven-day 

period on whatever conditions the sanction delegate considers reasonable, including requiring that an oral 

statement be recorded and that the statement be given at a particular time and place. 
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  ข. การกระทาํดั้งเดิมเป็นการกระทาํท่ีขา้ราชการร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐตาม

มาตรา 47 หรือ มาตรา 50 น้ี มีสิทธิท่ีจะร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 47 หรือมาตรา 50 น้ี 

  กรณีท่ีมีมูลเหตุวา่ 

  ก. การกระทาํเป็นการกระทาํท่ีขา้ราชการมีสิทธิท่ีจะร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐ

ตามมาตรา 47 แมเ้ป็นการกระทาํท่ีถูกกล่าวหาไดรั้บการพิจารณาโดยบุคคลหรือ องคก์รอ่ืนแลว้ 

  ข. เน่ืองมาจากความรุนแรงของการกระทาํนั้น อาจเป็นการไม่เหมาะสมสําหรับ

บุคคลหรือองคก์รนั้น ในการพิจารณาการกระทาํดงักล่าว 
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ภาพที่ 8 ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการทางวนิัยข้าราชการพลเรือนของเครือรัฐ

ออสเตรเลยี 

 

การดําเนินการทางวินัยข้าราชการตํารวจเครือรัฐออสเตรเลยี 

 
การดําเนินการทางวินัย 
ของเครือรัฐออสเตรเลีย 

รมต.วาการราชการแผนดิน + รัฐมนตรีชวยราชการแผนดิน + รมต.วาการพิทักษคุณธรรมในระบบราชการ 
 

 

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนดําเนินการทางวินัย 

การกระทําขัดตอประโยชน  

ขาราชการที่รองขอใหมีการสอบสวนการกระทําใดๆ 
การกระทําเปนการกระทําท่ีขาราชการมีสิทธิท่ีจะรองขอตอหนวยงาน

ของรัฐ แมเปนการกระทําท่ีถูกกลาวหาวาไดรับการพิจารณา 

ไลออก 

ลดตําแหนง 

หักเงินเดือน 

ลดข้ันเงินเดือน 

เปลี่ยนหนาที ่

ภาคทัณฑ 

โทษ 

การอุทธรณ ที่มา : ผูวิจัย 
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  ในส่วนของขา้ราชการตาํรวจในเครือรัฐออสเตรเลียมีกฎหมายบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั

การบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ. 2533 (POLICE SERVICE ADMINISTRATION ACT 1990) ส่วน

ท่ี 7 เร่ือง กระบวนการทางวินัยสําหรับเจ้าหน้าท่ี (DISCIPLINE PROCESS FOR OFFICERS) 

กาํหนดเร่ืองการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการตาํรวจในเครือรัฐออสเตรเลีย 

 สาํหรับการดาํเนินการทางวินยัในเครือรัฐออสเตรเลียนั้น มี 2 หน่วยงานคือ คณะกรรมการธิ

การ หรือ ป.ป.ช. เป็นผูรั้บเร่ืองร้องทุกข์ขา้ราชการตาํรวจท่ีกระทาํความผิดวินัย193

194 และเม่ือไดรั้บ

เร่ืองร้องเรียนแลว้ กรรมาธิการ หรือประธาน ป.ป.ช.ตอ้งบนัทึกเร่ืองร้องเรียนนั้นไวใ้นระบบอิเลก

ทรอนิกส์ท่ีไดจ้ดัทาํขึ้น194

195 โดยเหตุแห่งการลงโทษทางวินัย จะเกิดขึ้นเม่ือขา้รัฐการตาํรวจผูใ้ดถูก

รายงานความประพฤติ195

196 ไม่เหมาะสมในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี หรือไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี196

197  

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัการบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ. 2533 ของเครือรัฐออสเตรเลีย

แลว้พบวา่การดาํเนินการทางวินยัจะแบ่งเป็น 3 ช่วง ไดแ้ก่  

   1. ก่อนเร่ิมดําเนินการทางวินัยนั้ น กรรมาธิการ หรือ ป.ป.ช. จะต้องตรวจสอบเร่ือง

ร้องเรียน และตดัสินใจว่าจะกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาวิชาชีพหรือไม่197

198 หรือหากกรณีการ

กระทาํของขา้ราชการตาํรวจเป็นกรณีท่ีไม่สามารถกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาวิชาชีพไดก้็จะให้

ดําเนินการทางวินัย ซ่ึงการดําเนินการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาวิชาชีพ มีหลักเกณฑ์และ

จุดประสงคด์งัน้ี 

   1.1 ขอ้กาํหนดตามยทุธศาสตร์การพฒันาวิชาชาชีพ มีดงัน้ี198

199 

    1. ใหค้าํปรึกษาเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน 

    2. ควบคุมมดูแลอยา่งใกลชิ้ดเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน 

    3. ปฏิบติัตามภาระกิจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 

เดือน 

    4. เขา้รับการฝึกอบรมภายในสังกดัตามระยะเวลาท่ีกาํหนด 

    5. เขา้รับการฝึกอบรมหน่วยงานภายนอกภายในระยะเวลาหรือขอ้กาํหนด 

 
194 พระราชบญัญติัการบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ. 2533 ส่วนท่ี 7 มาตรา 7.2 
195 พระราชบญัญติัการบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ. 2533 ส่วนท่ี 7 มาตรา 7.7 
196 พระราชบญัญติัการบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ. 2533 ส่วนท่ี 7 มาตรา 7.7 
197 พระราชบญัญติัการบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ. 2533 ส่วนท่ี 6 มาตรา 6 a.1  
198 พระราชบญัญติัการบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ. 2533 ส่วนท่ี 7 มาตรา 7.10 (b) 
199 พระราชบญัญติัการบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ. 2533 ส่วนท่ี 7 มาตรา 7.3 นิยามคาํว่า ยุทธศาสตร์การพฒันา

วิชาชีพ 
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    6. ดาํเนินการใหค้าํปรึกษาในเร่ืองของตาํรวจ 

   โดยมีวตัถุประสงคข์องการดาํเนินการยทุธศาสตร์การพฒันาวิชาชีพ ดงัน้ี199

200 

     1. เพื่อจะลดความเส่ียงของการกระทาํผิดวินยัซํ้า  

     2. เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของขา้ราชการตาํรวจในเร่ืองท่ีกระทาํผิด

วินยัในเร่ืองนั้นๆ 

     3. เพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นใด 

   อย่างไรก็ตาม การกาํหนดยุทธศาสตร์เป็นขั้นตอนหน่ึงเพื่อไม่ตอ้งให้ขา้ราชการ

ตาํรวจตอ้งถูกดาํเนินการทางลงโทษวินยั แต่ก็หาใชว้่าการดาํเนินการยุทธศาสตร์การพฒันาวิชาชีพ

ไม่ใช่โทษทางวินยัไม่เพียงแค่ดาํเนินการกบัขา้ราชการตาํรวจเพื่อไม่ตอ้งถูกลงโทษทางวินยัเท่านั้น 

   แต่หากว่าคณะกรรมการธิการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์มีความเห็นว่า ขอ้เท็จจริงท่ี

เกิดขึ้นขา้ราชการตาํรวจท่ีถูกเร่ืองร้องเรียนไม่เขา้หลกัเกณฑ์การกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันา

วิชาชีพ200

201 ก็ใหด้าํเนินการทางวินยัโดยพิจารณาจากเจตนารมณ์ของการดาํเนินการทางวินยั201

202 ตาม

พระราชบญัญติัการบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ.2533  

   โทษทางวินยัขา้ราชการตาํรวจ มีดงัน้ี202

203 

    1.ไล่ออก 

      2. ถูกพกังานโดยไม่ไดรั้บเงินเดือน 12 เดือน 

      3. ทดลองงานไม่เกิน 12 เดือน 

     4. ถูกลดตาํแหน่ง ไม่วา่จะถาวรหรือตามระยะเวลาท่ีกาํหนด 

      5. ถูกโอนยา้ยไปปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีหน่วยงานอ่ืนทัว่ประเทศ 

    6. ถูกโอนยา้ยไปปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีหน่วยงานในเมืองตวัเอง 

    7. บาํเพญ็ตนในท่ีสาธารณะเป็นเวลา 100 ชัว่โมง 

   8. เสียค่าปรับ 

   9. วา่กล่าวตกัเตือน 

   หลังจากท่ีกรรมาธิการ หรือป.ป.ช. ได้พิจารณาจากข้อเท็จจริงของข้าราชการตํารวจ

ประกอบกับวัตถุประสงค์ของการดําเนินการทางวินัยว่าจะให้ข้าราชการตํารวจผู ้นั้ น เข้า

 
200 พระราชบญัญติัการบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ. 2533 ส่วนท่ี 7 มาตรา 7.9 (3) 
201 พระราชบญัญติัการบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ. 2533 ส่วนท่ี 7 มาตรา 7.10 (2) 
202 พระราชบญัญติัการบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ. 2533 ส่วนท่ี 7 มาตรา 7.1  
203พระราชบญัญติัการบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ. 2533 ส่วนท่ี 7 มาตรา 7.34   
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กระบวนการตามกลยุทธ์การพฒันาวิชาชีพ หรือจะตอ้งดาํเนินการทางวินยัเพื่อให้ตอ้งรับโทษทาง

วินยั ก็ส่งเร่ืองดงักล่าวไปใหก้บัขา้ราชการตาํรวจท่ีมียศสูงกวา่เพื่อดาํเนินการทางวินยัต่อไป 

  2. การเร่ิมดาํเนินการทางวินยั 

  การดาํเนินการทางวินยัตอ้งเร่ิมดาํเนินการภายในระยะเวลาดงัต่อไปน้ี203

204 

   1. ดาํเนินการภายใน 1 ปี นับแต่วนัท่ีเหตุแห่งการลงโทษนั้นเกิดขึ้น เหตุแห่งการ

ลงโทษมีดงัน้ี204

205 

    1.1 ถา้เหตุนั้นเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี โดยไม่

ชอบ ใหเ้ร่ิมนบัวนัท่ีมีการกระทาํนั้นเกิดขึ้น 

    1.2 ถา้เหตุนั้นเก่ียวขอ้งกบัการประพฤติตวัอนัไม่สมควรอยา่งต่อเน่ือง ให้

เร่ิมนบัวนัท่ีพบเห็นการประพฤตินั้น เป็นวนัเร่ิมดาํเนินการทางวินยั 

   2. ภายใน 6 เดือน นับแต่วนัท่ีได้รับเร่ืองร้องเรียนให้ดาํเนินการทางวินัยมาจาก

คณะกรรมมาธิการ หรือป.ป.ช. 

   3. หากกรณีขา้ราชการตาํรวจผูน้ั้นถูกดาํเนินคดีอาญา จะตอ้งดาํเนินการทางวินยั 

ภายใน 6 เดือน นบัจากวนัท่ีมีการดาํเนินคดีอาญาถึงท่ีสุด 

  เม่ือตอ้งดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการตาํรวจคนใด กรรมาธิการหรือป.ป.ช. ไดพ้ิจารณา

เบ้ืองตน้วา่แลว้ไดข้อ้สรุปว่าจะกาํหนดยุทธศาสตร์พฒันาวิชาชีพหรือดาํเนินการทางวินยั ใหส่้งเร่ือง

ดงักล่าวไปใหก้บัผูบ้งัคบับญัชา205

206ของขา้ราชการตาํรวจผูน้ั้นเป็นผูด้าํเนินการทางวินยัต่อไป206

207 

  ต่อมาเม่ือผูบ้งัคบับญัชาของขา้รัฐการตาํรวจผูท่ี้ถูกดาํเนินการทางวินยัดาํเนินการสอบสวน

ตามวิธีการตามท่ีกาํหนดไวแ้ลว้ก็ให้สรุปสาํนวนพร้อมมีความเห็นเสนอต่อกรรมาธิการหรือป.ป.ช. 

เพื่อพิจารณาต่อไป207

208  

  3.การออกคาํสั่งลงโทษทางวินยั 

  เม่ือกรรมาธิการหรือป.ป.ช. ไดรั้บสาํนวนการสอบสวนทางวินยัแลว้ ตอ้งตดัสินใจท่ีจะ

กาํหนดการลงโทษทางวินยัหรือกลยทุธ์การพฒันาวิชาชีพตามท่ีผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการท่ีทาํ

การสอบสวนเสนอมาภายในระยะเวลา 21 วนั208

209    

 
204 พระราชบญัญติัการบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ. 2533 ส่วนท่ี 7 มาตรา 7.12 
205 พระราชบญัญติัการบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ. 2533 ส่วนท่ี 7 มาตรา 7.12 
206 พระราชบญัญติัการบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ. 2533 ส่วนท่ี 7 มาตรา 7.3 
207 พระราชบญัญติัการบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ. 2533 ส่วนท่ี 7 มาตรา 7.10 
208 พระราชบญัญติัการบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ. 2533 ส่วนท่ี 7 มาตรา 7.16 
209 พระราชบญัญติัการบริหารราชการตาํรวจ พ.ศ. 2533 ส่วนท่ี 7 มาตรา 7.30,7.29,7.28 
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ภาพที่ 9 ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการทางวนิัยข้าราชการตํารวจของเครือรัฐ

ออสเตรเลยี 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

การดาํเนินการทางวนัิยข้าราชการ

ตาํรวจของเครือรัฐออสเตรเลยี

กรรมาธิการ หรือ ปปช. 

ตรวจสอบเร่ืองร้องเรียน 

กาํหนดยุทธศาสตร์ ลงโทษทางวนัิย 

ผู้บังคบับัญชาของผู้ถูกกล่าวหาทาํการสอบสวน 

สรุปสํานวน+ทาํความเห็น 

กรรมาธิการ หรือ ปปช. 
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3.5.3 สหรัฐอเมริกา 

 วินัยและการลงโทษของสหรัฐอเมริกา การลงโทษทางวินัยของสหรัฐอเมริกานั้น จะ

เป็นไปตาม พระราชบญัญติัปฎิรูปขา้รัฐการพลเรือน พ.ศ. 2521 ( Civil Service Reform Act 1978) 

ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางเพื่อให้แต่ละมลรัฐนําไปออกเป็นข้อบังคับมลรัฐ โดยมีรายละเอียด                         

ดงั ต่อไปน้ี 

 องค์กรกลางบริหารงานบุคคลด้านวินัย 

 สหรัฐอเมริกามีรูปแบบการปกครองในแต่ละมลรัฐ (States) หรือ หน่วยการ ปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืนของสหรัฐอเมริกา จะมีระบบงานของรัฐและระบบการบริหารงานบุคคล ดา้นวินัย ท่ี

ต่างกนัออกไปในแต่ละหน่วยการปกครองนั้นๆ ในส่วนของรัฐบาลกลาง (Federal) จะมี  

องค์กรกลางท่ีมีหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคลด้านวินัยของสหรัฐอเมริกาได้แก่ คณะกรรมการ

พิทกัษร์ะบบคุณธรรม (Merit System Protection Board : MSPB) 

 พระราชบญัญติัปฏิรูประบบขา้รัฐการพลเรือนฉบบัใหม่ ท่ีประกาศใชใ้นปี ค.ศ.1978 และมี

ผลใช้บังคบัเม่ือวนัท่ี 11 มกราคม ค.ศ. 1979 ทาํให้เกิดองค์กรอิสระขึ้นใหม่ 3 องค์กร แทนท่ี

คณะกรรมการขา้รัฐการพลเรือน (The Civil Service Commission) ไดแ้ก่สํานกังานการบริหารงาน

บุคคล (Office of Personal Management) มีหน้าท่ีดูแลขา้รัฐการและกาํลงัคนภาครัฐ การแรงงาน

สัมพนัธ์แห่งชาติ (The Federal Labor Management) มีหนา้ท่ีดูแลในประเด็นท่ีเก่ียวกบัเร่ืองแรงงาน

สัมพนัธ์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 คณะกรรมการพทัิกษ์ระบบคุณธรรม  (MSPB) 

  การจัดโครงสร้างองค์กร Merit System Protection Board : MSPB เป็นองค์กรอิสระของ

รัฐบาล (Independent Government Agency) แต่มีการดาํเนินงานคลา้ยรูปแบบของศาล ทาํหน้าท่ี

เหมือนผูพ้ิทกัษร์ะบบคุณธรรมในระบบรัฐการของสหรัฐอเมริกา ประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 3 คน 

จากการแต่งตั้ง ของประธานาธิบดี โดยความเห็นชอบของวุฒิสภา มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 7 ปี 

และประธานาธิบดีจะแต่งตั้ง คณะกรรมการคนหน่ึงขึ้นเป็นประธานคณะกรรมการ และทาํหน้าท่ี

เป็นหัวหนา้สํานกังาน คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของวุฒิสภา และแต่งตั้ง กรรมการคนหน่ึง

เป็นรองประธาน เพื่อทาํหนา้ท่ีกรณีท่ีประธานไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดแ้ละถา้ประธานและรอง

ประธานไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้กรรมการท่ีเหลืออยู่จะทาํหนา้ท่ีประธานแทนในกระบวนการ 

ทําคําวินิจฉัยของคณะกรรมการน้ัน โดยทัว่ไปคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการจะตอ้งใชเ้สียงขา้งมาก 

(Majority vote) จากจาํนวนทั้งหมด 3 คน ยกเวน้ในกรณีขอ้ 2 และขอ้ 3 

 เม่ือมีกรณีตาํแหน่งว่างลง กรณีไม่มีการลงมติ หรือเหตุผลอ่ืนใดท่ีทาํให้ คณะกรรมการไม่

อาจลงมติดว้ยเสียงขา้งมากได ้หากเป็นเร่ืองของคาํวินิจฉยั (Decision) ขอ้แนะนาํ(Recommendation) 
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หรือคาํสั่งใดๆ ท่ีถือเสมือนเป็นคาํวินิจฉัยช้ีขาด (The final decision) หรือ คาํสั่ง ของคณะกรรมการ 

(Order of the Board) ใหป้ระธานคณะกรรมการเป็นผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งเพื่อการนั้นได ้ 

 กรณีตาํแหน่งวา่งลง กรณีไม่มีการลงมติ หรือเหตุผลอ่ืนใดท่ีทาํให ้คณะกรรมการไม่อาจลง

มติไดโ้ดยมิใช่กรณีของการออกคาํวินิจฉยัขอ้แนะนาํ หรือคาํสั่งใด ๆ แลว้ ประธานก็อาจมอบหมาย

โดยตรง (Direct referral) ให้หน่วยงานอ่ืนหรือผูวิ้นิจฉัยคดีปกครอง (Administrative Law Judge) 

เป็นผูมี้อาํนาจสั่งการแทนได ้

 คาํวินิจฉยัหรือคาํสั่งตามขอ้ 2 และขอ้ 3 นั้นไม่ถือเป็นบรรทดัฐาน ต่อไป 

กรณีทั้งหลายดงักล่าวมาขา้งตน้จะตอ้งกระทาํในกรณี ท่ีมีกรรมการ ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งนอ้ย 2 คนขึ้น

ไปเท่านั้น สํานักงานของ Merit System Protection Board : MSPB แบ่งส่วนงานภายใน ออกเป็น

สาํนกังานและแผนก  ดงัน้ี 

  สํานักงานอํานวยการส่วนงานในภูมิภาค (Office of Regional Operations) ทํา

หน้าท่ีเป็นหน่วยปฏิบติัการในการจดัการดา้นการวินิจฉัย และงานดา้นการบริหารงานหน่วยงาน

ส่วนภูมิภาคของ MSPB 

  สํานักงานผูวิ้นิจฉัยคดีปกครอง (Office of Administrative Law Judge) ทาํหน้าท่ี

รับเร่ืองอุทธรณ์จากกรณีท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมาย รับเร่ืองการร้องทุกขจ์ากการดาํเนินการทางวินยั

ท่ีไดรั้บการเสนอเร่ืองจากสํานักงานให้คาํปรึกษาเฉพาะ รับเร่ืองการปฏิบติัท่ีขดัต่อคาํวินิจฉัยทาง

กฎหมายปกครองและการรับเร่ืองอุทธรณ์ของพนักงาน MSPB และกรณีอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการ

มอบหมาย 

  สํานักงานคณะท่ีปรึกษาการพิจารณาอุทธรณ์ (Office of Appeals Council) ทํา

หน้าท่ีจัดเตรียมข้อเสนอในการตัดสินใจซ่ึงจะเสนอแนะวิธีการปฏิบัติท่ี เหมาะสมให้แก่  

คณะกรรมการ ตามคาํร้องกรณีท่ีให้มีการพิจารณากรณีท่ีอยู่ในอาํนาจการตดัสินดั้งเดิม หรือตาม 

กรณีท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการสํานกังานเลขานุการคณะกรรมการ (Office of the Clerk 

of the Board) ทาํหน้าท่ีนาํเสนอคาํร้อง และกรณีต่างๆ เขา้สู่ระบบการพิจารณาของคณะกรรมการ

และติดตามความ คืบหน้าในการดาํเนินการ รวมถึงการทาํหน้าท่ีทางธุรการต่างๆ เช่น การเป็น

ศูนย์กลางข่าวสารข้อมูลของหน่วยงานท่ีผูอุ้ทธรณ์สามารถติดตามเร่ืองความคืบหน้าในการ

ดาํเนินการ การเผยแพร่ข่าวสารต่อสาธารณะ การจดัใหมี้ห้องสมุดและระบบออนไลน์ในการคน้หา

ขอ้มูล การจดัเก็บ เอกสาร บนัทึก รายงานการวิจยั และหนังสือโตต้อบสําคญั และทาํหน้าท่ีเป็น

ผูต้อบคาํถาม  

  ให้ขอ้เท็จจริงตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยขอ้มูลข่าวสาร ยกเวน้ เร่ืองท่ีอยู่ในความ

รับผิดชอบของสาํนกังานท่ีปรึกษาทัว่ไป และสาํนกังานนโยบายและประเมินผล 
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  สํานักงานคณะท่ีปรึกษาทั่ว ไป (Office of the General Counsel) ทําหน้าท่ีให้

คาํแนะนาํอย่างเป็นทางการต่อคณะกรรมการ สํานักงานใหญ่และสํานักงานภูมิภาค เป็นตวั แทน 

ของคณะกรรมการในกระบวนการทางศาล จดัเตรียมขอ้เสนอการตดัสินใจต่อคณะกรรมการใน

กรณีท่ีคณะกรรมการมอบหมายประสานงานด้านกฎหมายกับทําเนียบรัฐบาล รัฐสภา และ 

ส่ือมวลชน วางแผนและอาํนวยการตรวจสอบ และดาํเนินการสืบสวนสอบสวนในเร่ืองทัว่ไปต่าง ๆ 

  สํานกังานนโยบายและแผน (Office of Policy and Evolution) รับผิดชอบพิจารณา

เร่ืองพิเศษ และศึกษาเก่ียวกบัระบบรัฐการ และระบบคุณธรรมส่วนรัฐการต่าง ๆ ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีความ

รับผิดชอบของคณะกรรมการตามท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมาย การพิจารณาติดตามการปฏิบติังานบาง

เร่ืองท่ีสําคัญของสํานักงานการจัดการงานบุคคลและเป็นผู ้เสนอแนะรายงานการศึกษาต่อ

ประธานาธิบดีและรัฐสภา รวมถึงการเผยแพร่รายงานดาํเนินงานของคณะกรรมการ ตอบสนองคาํ

ขอดูข่าวสารขอ้มูลจากผูร้้องขอเป็นรายบุคคลหรือจาก หน่วยงานต่าง ๆ 

  สํานักงานคุม้ครองความเสมอภาคในการจ้างงาน (Office of Equal Employment 

Opportunity) ทาํหนา้ท่ีรับผิดชอบจดัการโครงการท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมโอกาสความเป็นธรรมใน

การจา้งงานของคณะกรรมการ 

  กองการเงินและการบริหารสาํนกังาน (Financial and Administrative Management 

Division) ทําหน้าท่ีบริหารงบประมาณ บัญชี การจัดหาและจัดการทรัพย์สิน การรักษาความ

ปลอดภยัและงานธุรการทัว่ไปของคณะกรรมการประสานงานแผนงาน และโครงสร้างภายใน

องคก์รการควบคุมภายในทัว่ทั้งองคก์าร รวมถึงหนา้ท่ีดา้นการบริหารงานบุคคลต่างๆ เช่น นโยบาย

บุคคลการฝึกอบรมการทดสอบสารเสพติด โครงกาสวสัดิการพนกังาน และกิจกรรมดา้นทรัพยากร

มนุษยอ่ื์น ๆ เป็นตน้ 

  กองการจดัการขอ้มูลสารสนเทศ (Information Resources Management Division) 

ทาํหนา้ท่ีพฒันาดาํเนินการ และดูแลรักษาระบบสารสนเทศอตัโนมติัของคณะกรรมการ 

  สาํนกังานส่วนภูมิภาค (Regional and Field Offices) สาํนกังานในส่วนภูมิภาคของ 

Merit System Protection Board นั้น ผูวิ้นิจฉัยคดีปกครองสามารถไต่สวนและมีคาํวินิจฉัยเบ้ืองตน้ 

(Initial appeals) และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ี MSPB มอบหมายได ้

 อาํนาจหน้าท่ี  

 บทบาทหนา้ท่ีหลกัของ Merit System Protection Board มีดงัต่อไปน้ี การพิจารณาอุทธรณ์

(Appeals function) แทนท่ีบทบาทของคณะกรรมการ ขา้รัฐการพลเรือนในอดีต บทบาทในการ

ศึกษาวิจยัพฒันา (Merit system studies) ระบบคุณธรรมพิจารณาผลการดาํเนินงานท่ีกระทบต่อ
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ระบบคุณธรรม (Review the significant actions) ของสํานกังานบริหารงานบุคคล เช่น การสืบสวน

กรณีท่ีมีการกล่าวหาวา่มีการ ละเมิดกฎระเบียบหรือวิธีปฏิบติัในดา้นการบริหารงานบุคคล 

 MSPB มีหน้าท่ีตามระบุไวภ้ายใตรั้ฐบญัญติัปฏิรูปการให้บริการพลเรือน (Civil Service 

Reform Act 1978) มีดงัน้ี 

 ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณ์จากผลการดาํเนินการทางวินัยของ

หน่วยงานต่างๆ ของรัฐไต่สวนขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยกรณีท่ีเป็นเร่ืองซ่ึงนาํเขา้สู่การพิจารณาจาก

สํานักงานให้คาํปรึกษาเฉพาะ (Special Counsel) ในกรณีขอ้กล่าวหาเก่ียวกับการกระทาํท่ีฝ่าฝืน

ระบบคุณธรรม และกรณีอ่ืนๆ ท่ีถูกหยิบยกขึ้นมาภายใต้อาํนาจการตัดสินของคณะกรรมการ

ดาํเนินการศึกษาวิจยัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัระบบรัฐการ และระบบคุณธรรมในหน่วยงานรัฐการต่าง ๆ 

เพื่อศึกษาว่าหน่วยงานเหล่านั้น มีการดาํเนินการท่ีผิดไปจาก หลกัปฏิบติัดา้นการบริหารงานบุคคล

หรือไม ่

 ติดตามตรวจสอบการดาํเนินการท่ีสําคญัของสํานักงานบริหารงานบุคคล เพื่อให้เป็นไป

ตามหลักการของระบบคุณธรรม และไม่ให้มีการดําเนินการท่ีผิดไปจากหลักปฏิบัติทางการ

บริหารงานบุคคล กรณีท่ีไม่อยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการได้แก่ ไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือ

วินิจฉยัขอ้ร้องทุกขท่ี์เก่ียวกบั การเลือกปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม (Discrimination) เวน้แต่กรณีท่ีมีคาํ

วินิจฉัยให้ส่งอุทธรณ์ดงักล่าวมาจาก หน่วยงานซ่ึงรับอุทธรณ์นั้นไวก่้อน MSPB มาดว้ย เพราะเร่ือง

ดงักล่าวอยูใ่นความรับผิดชอบของ The Equal Employment Opportunity Commission (EEOC) 

ไกล่เกล่ียข้อโต้แยง้จากข้อร้องทุกข์ท่ีเก่ียวกับการจ้างงานไม่เป็นธรรมเพราะอยู่ในหน้าท่ีของ              

The Federal Labor Relations Authority (FLRA) 

 ให้คาํแนะนาํในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการจา้งงาน การสอบ การให้คาํรับรอง การเลิกจา้งหรือท่ี

เก่ียวกบัเงินผลประโยชน์ต่างๆ ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของ The Office of Personal Management 

(OPM) 

 พิจารณาสอบสวนคาํวินิจฉัยทั้งหลายท่ีออกมาโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหาร

รัฐการแผ่นดิน (Civil service laws) กฎ หรือระเบียบข้อบังคบั ต่างๆ เพราะเป็นหน้าท่ีของ The 

Office of Special Counsel (OSC) 

 MSPB จะไม่รับขอ้อุทธรณ์ท่ีมาจากลูกจ้างของเอกชนหรือของหน่วยการปกครอง ส่วน

ทอ้งถ่ินต่างๆ ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน (Local) จนถึงระดบัมลรัฐ (State) ไวพ้ิจารณา  
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 การดําเนินการทางวินัย 

 การพิจารณาคดีเก่ียวกับวินัยข้ารัฐการพลเรือนนั้น ไม่ใช่เป็นหน้าท่ีของ Merit System 

Board ทุกกรณี แต่ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีการอุทธรณ์คาํวินิจฉัยซ่ึง The Civil Service Commission ได้

พิจารณาแลว้ หรือเกิดจากการริเร่ิมพิจารณาของคณะกรรมการเอง แต่ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีสาเหตุจาก 

การกระทาํตามท่ี The Civil Service Reform Act 1978 กาํหนดไวเ้ท่านั้น 

 คดีท่ีอาจอุทธรณ์ต่อ Merit System Board ส่วนใหญ่เป็นการอุทธรณ์ของหน่วยงาน ต่าง ๆ 

ในเร่ืองเก่ียวกบั การโยกยา้ย ถูกเพิกงานเกิน 14 วนั การลดขั้นเงินเดือน และการพกังาน 30 วนัหรือ

น้อยกว่านั้น นอกจากนั้นยงัอาจเป็นการอุทธรณ์คาํตดัสินของ Office of Personal Management ใน

เร่ืองเก่ียวกบัการออกจากรัฐการ การเล่ือนขั้น โดยเกณฑค์วามสามารถในการปฏิบติังานหรือ การ

ลดขั้น การไม่เพิ่มขั้นเงินเดือน การดาํเนินการจ้างงานของ Office of Personal Management การ

ปฏิเสธการรับเขา้ทาํงานใหม่ และการเลิกจา้งพนกังานท่ีอยูใ่นช่วงทดลองงาน 

 ผูย้ื่นอุทธรณ์อาจอุทธรณ์ต่อ Merit System Board ในแต่ละภูมิภาคหรือสํานักงาน ของ 

Merit System Board ซ่ึงมีเขตอาํนาจในการพิจารณาโดยผูวิ้นิจฉัยคดีปกครอง (Administrative 

Judge) จะเป็นผูท้าํคาํวินิจฉัยเบ้ืองต้น (Initial decision) แต่คู่ความก็สามารถยื่นคาํร้องต่อ Merit 

System Board ท่ีส่วนกลางใน Washington ได้เพื่อให้พิจารณาใหม่ภายใน 35 วนั ภายหลงัจากมี 

คาํสั่งดงักล่าว  

 การไต่สวนข้อเท็จจริงและมีคาํวินิจฉัยนั้น ผูวิ้นิจฉัยคดีปกครอง ต้องดาํเนินการ หรือ

เจา้หนา้ท่ี สอบสวนอาจดาํเนินการได ้2 วิธี  คือ  

  1. การวินิจฉัยแบบเป็นทางการ (Formal adjudication) คือ ต้องจัดให้มีการนั่ง

พิจารณา (hearing) และจะนาํมาใชไ้ด ้2 กรณีน้ีเท่านั้น 

  2. การวินิจฉัยแบบไม่เป็นทางการ (Informal adjudication) ขึ้นอยู่กบัฝ่ายปกครอง 

ท่ีจะเลือกวิธีการตามท่ีคิดวา่เหมาะสม 
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  คณะกรรมการพิเศษตอ้งพิจารณาสุดทา้ยว่าจะดาํเนินการทางวินยักบัขา้รัฐการตาํรวจผูถู้ก

กล่าวหาหรือไม่อย่างไร โดยจะตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 45 วนัหลงัจากท่ีไดรั้บเร่ืองท่ีถูก

สอบสวนมาแลว้209

210 

 คาํวินิจฉยัของ Merit System Board ยอ่มสามารถอุทธรณ์หรือฟ้องเป็นคดีต่อศาลไดโ้ดยใน

กรณีท่ีเป็นคาํวินิจฉยัเบ้ืองตน้ (Initial decision) หรือเป็นคาํวินิจฉยั ของคณะกรรมการกลางนั้น ยอ่ม

สามารถอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ของสหรัฐแผนกคดีรัฐบาลกลาง (The United States Court of 

Appeals for the Federal Circuit) ไดห้รือหากเป็นกรณีท่ีเก่ียวกบัขอ้ร้องเรียนเร่ืองการเลือกปฏิบติั

อยา่งไม่เป็นธรรมก็ยอ่มสามารถฟ้องคดีต่อศาลชั้นตน้ (District eourt) ได ้

 ในส่วนของ Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968 เป็นกฎหมายเพื่อให้มี

มาตรฐานและขั้นตอนในการช้ีนําทั้ งหน่วยงานบังคบัใช้กฎหมายของรัฐและท้องถ่ิน มีความ

แตกต่างจากกฎหมายของข้ารัฐการพลเรือน และเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายในระหว่างการ

สอบสวนภายใน การสอบสวนเจ้าหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย และการพิจารณาคดีทางวินัย ความ

รับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมาย เพื่อรับประกันสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของ

เจา้หน้าท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย และกาํหนดให้รัฐตอ้งออกกฎหมายวินัยการบงัคบัใช้กฎหมาย ความ

รับผิดชอบ และกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรม 

 

 
210 Civil service refor, act 1978 92 STAT 1142 ( 2 )  ( A)  The Special Committee shall review the records of the 

administration sent within 45 days of receiving the report.and Fraction Confirm and decide the controversial issue 

and final decision on the basis of the record, which will be blacked out. Ignore that be open to trial 
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ภาพที่  10 ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการทางวินัยข้ารัฐการพลเรือนของ

สหรัฐอเมริกา 

 
 

 

 

การดําเนินการทางวินัย 
ของสหรัฐอเมริกา 

คณะกรรมการพิทักษคุณธรรม 

ไตสวนขอเท็จจริง วินิจฉัยเร่ืองอุธรณ ไตสวนขอเท็จจริงหรือวินิจฉัย 

ขอรองทุกขเก่ียวกับการเลือก

ปฎิบัติอยางไมเปนธรรม 

สืบสวนกรณีที่มีการกลาวหาวามีการ

ละเมิดกฎระเบียบ หรือวิธีปฎิบัติใน

ดานการบริหารงานบุคคล 

อุทธรณ 

MSPB คณะกรรมการ 

(The Civil Service Commission) 

พักงาน 30 วัน 

ลดข้ันเงินเดือน 

การโยกยาย 

ถูกพักงาน 14 วัน 
ไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณ 

ศาลอุทธรณของสหรัฐฯ แผนกคดีรัฐบาลกลาง 

ที่มา : ผูวิจัย 
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การดําเนินการทางวินัยข้ารัฐการตํารวจของสหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกามีกฎหมายเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของขา้รัฐการตาํรวจบญัญติัรวมไปกบั

ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่กฎหมายทั้ ง 2 ฉบับ หรือ

กฎหมายหลกัเองก็ไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองการดาํเนินการทางวินยัขา้รัฐการตาํรวจไว ้เน่ืองจากท่ีทราบกนั

ดีว่าระบบกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ จึงไม่มีมาตรฐาน

เก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัไว ้จึงเป็นปัญหาเป็นอย่างมากเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัขา้รัฐ

การตาํรวจในกรณีท่ีจะตอ้งดาํเนินการลงโทษไล่ขา้รัฐการตาํรวจคนใดออกจากรัฐการ เพราะหาก

การตดัสินใจในอดีตท่ีจะไม่ไล่ออก ทาํให้การไล่ออกจากงานคนอ่ืนในปัจจุบนัทาํไดย้ากขึ้น อีก

ทั้งหลายหน่วยงานไม่เปิดเผยการดาํเนินการทางวินยัสําหรับการประพฤติมิชอบของตาํรวจ และไม่

มีระบบการเก็บบันทึกข้อมูลแบบรวมศูนย์ จึงเป็นการยากท่ีจะระบุได้ว่ามีการดําเนินคดีกับ

เจา้หนา้ท่ีก่ีคดีและผลการดาํเนินการทางวินยัเป็นอยา่งไร 

  โดยมีการเปิดเผยขอ้มูลทางเว็ปไซต์ว่าหัวหน้าตาํรวจในแต่มลรัฐไม่ไดแ้สวงหาระเบียบ

วินัยท่ีควรใช้อย่างเป็นกลางและถาวร  และหัวหน้าตาํรวจบางนายยอมให้เจ้าหน้าท่ีลาออกหรือ

เลือกใชก้ารระงบัขอ้พิพาททางการเงินซ่ึงสามารถทาํใหพ้วกเขายา้ยไปทาํงานท่ีแผนกอ่ืนๆ ไดโ้ดยมี

ประวติัท่ีดูเหมือนไม่มีตาํหนิ210

211 

  แต่อย่างไรก็ตามแมป้ระเทศสหรัฐจะไม่มีบทบญัญติัเร่ืองการดาํเนินการทางวินยัขา้รัฐการ

ตาํรวจในรูปแบบเดียวกนัทั้งประเทศ แต่ก็หาใช่ว่าในแต่ละมลรัฐจะไม่มีการออกกฎหมายเร่ืองการ

ดาํเนินการทางวินยัขา้รัฐการตาํรวจไว ้ผูวิ้จยัจึงขอยกตวัอยา่งการดาํเนินการทางวินยัขา้รัฐการตาํรวจ

ในมลรัฐฟลอริดา ดงัน้ี 

  การดําเนินการทางวินัยข้ารัฐการตํารวจมลรัฐฟลอริดา 

  มลรัฐฟลอริดาได้บัญญัติกฎหมายเร่ืองการดําเนินการทางวินัยข้ารัฐการตํารวจไวใ้น 

ธรรมนูญฟลอริดา 2021 (The 2021 Florida Statutes) หัวขอ้ท่ี 10 เจา้หนา้ท่ีสาธารณะ พนกังาน บท

ท่ี 112 ขา้รัฐการและพนกังาน : บทบญัญติัทัว่ไป มาตรา 112.532 ในส่วนของเร่ืองสิทธิและหน้าท่ี

รวมถึงการดาํเนินการทางวินยัของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย รวมถึงเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑด์ว้ย211

212 

  การดาํเนินการทางวินยัขา้รัฐการตาํรวจมลรัฐฟลอริดา 

 
211 https://www.nytimes.com/2020/12/22/us/police-misconduct-discipline.html 

212 The 2021 Florida Statutes 112.532 Law enforcement officers’ and correctional officers’ rights. — All law 

enforcement officers, and correctional officers employed by or appointed to a law enforcement agency, or a 

correctional agency shall have the following rights and privileges 
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  การดาํเนินการทางวินัยขา้รัฐการตาํรวจถูกดาํเนินการโดยคณะกรรมการคณะกรรมการ

ตรวจสอบขอ้ร้องเรียน212

213 อนัเกิดมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้รัฐการตาํรวจในทางอาญาหรือทาง

แพ่งก็ได้213

214 เม่ือคณะกรรมการตรวจสอบขอ้ร้องเรียนไดรั้บเร่ืองร้องเรียนกรณีขา้รัฐการตาํรวจคนใด

ถูกร้องเรียนให้ดาํเนินการสอบสวนขา้รัฐการตาํรวจผูน้ั้นให้แลว้เสร็จภายใน 180 วนั โดยห้ามมิให้

ดําเนินการลงโทษทางวินัยอย่างใดอย่างหน่ึงหากไม่ได้มีการสอบสวนทางวินัย และเม่ือ

คณะกรรมการสอบสวนตรวจสอบขอ้ร้องเรียนทาํการสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ให้พิจารณาโทษตาม

พฤติการณ์ ขอ้กล่าวหาหรือขอ้ร้องเรียน214

215  

 
213 The 2021 Florida Statutes 112.532 (2) COMPLAINT REVIEW BOARDS.  A complaint review board shall 

be composed of three members: One member selected by the chief administrator of the agency or unit; one 

member selected by the aggrieved officer; and a third member to be selected by the other two members. Agencies 

or units having more than 100 law enforcement officers or correctional officers shall utilize a five-member board, 

with two members being selected by the administrator, two members being selected by the aggrieved officer, and 

the fifth member being selected by the other four members. The board members shall be law enforcement officers 

or correctional officers selected from any state, county, or municipal agency within the county. There shall be a 

board for law enforcement officers and a board for correctional officers whose members shall be from the same 

discipline as the aggrieved officer. The provisions of this subsection shall not apply to sheriffs or deputy sheriffs. 
214  The 2021 Florida Statutes 112.532  (3) CIVIL SUITS BROUGHT BY LAW ENFORCEMENT 

OFFICERS OR CORRECTIONAL OFFICERS.—Every law enforcement officer or correctional officer shall 

have the right to bring civil suit against any person, group of persons, or organization or corporation, or the head 

of such organization or corporation, for damages, either pecuniary or otherwise, suffered during the performance 

of the officer’s official duties, for abridgment of the officer’s civil rights arising out of the officer’s performance 

of official duties, or for filing a complaint against the officer which the person knew was false when it was filed. 

This section does not establish a separate civil action against the officer’s employing law enforcement agency for 

the investigation and processing of a complaint filed under this part. 
215 (6) LIMITATIONS PERIOD FOR DISCIPLINARY ACTIONS. 

  a. Except as provided in this subsection, disciplinary action, suspension, demotion, or dismissal may 

not be undertaken by an agency against a law enforcement officer or correctional officer for any act, omission, or 

other allegation or complaint of misconduct, regardless of the origin of the allegation or complaint, if the 

investigation of the allegation or complaint is not completed within 180 days after the date the agency receives 

notice of the allegation or complaint by a person authorized by the agency to initiate an investigation of the 

misconduct. If the agency determines that disciplinary action is appropriate, it shall complete its investigation and 

give notice in writing to the law enforcement officer or correctional officer of its intent to proceed with 
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  โทษทางวินยัมี 5 สถาน ดงัน้ี 

  1. ไล่ออก 

  2. ลดตาํแหน่ง 

  3. ลดยศ 

  4. มอบหมายหนา้ท่ีใหม่ 

  5. ไม่จ่ายเงินเดือน 

  จากนั้นเม่ือคณะกรรมการสอบสวนขอ้ร้องเรียนไดท้าํการสอบสวนและพิจารณาลงโทษ

ทางวินัยขา้รัฐการตาํรวจคนใดแลว้ ตอ้งแจง้ให้ขา้รัฐการตาํรวจผูน้ั้นทราบเป็นหนังสือระบุถึงขอ้

ร้องเรียนหรือถูกกล่าวหา พร้อมพฤติการณ์ขอ้เท็จจริงต่างๆ รวมทั้งเหตุผลในการพิจารณาลงโทษ

ทางวินยัไวด้ว้ย 

  หากคณะกรรมการสอบสวนขอ้ร้องเรียนทาํการสอบสวนไม่แลว้เสร็จภายใน 180 วนั นบั

แต่วนัท่ีหน่วยงานท่ีไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหาหรือขอ้ร้องเรียนจากบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงาน

ให้เร่ิมสอบสวนการประพฤติมิชอบ หน่วยงานท่ีไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหาหรือขอ้ร้องเรียนไม่สามารถ

ดาํเนินการลงโทษทางวินยัขา้รัฐการตาํรวจผูถู้กกล่าวหาได ้

 
disciplinary action, along with a proposal of the specific action sought, including length of suspension, if 

applicable. Notice to the officer must be provided within 180 days after the date the agency received notice of the 

alleged misconduct, regardless of the origin of the allegation or complaint, except as follows: 

  1. The running of the limitations period may be tolled for a period specified in a written waiver of 

the limitation by the law enforcement officer or correctional officer. 

  2. The running of the limitations period is tolled during the time that any criminal investigation or 

prosecution is pending in connection with the act, omission, or other allegation of misconduct. 

  3. If the investigation involves an officer who is incapacitated or otherwise unavailable, the running 

of the limitations period is tolled during the period of incapacitation or unavailability. 

  4. In a multijurisdictional investigation, the limitations period may be extended for a period of time 

reasonably necessary to facilitate the coordination of the agencies involved. 

  5. The running of the limitations period may be tolled for emergencies or natural disasters during the 

time period wherein the Governor has declared a state of emergency within the jurisdictional boundaries of the 

concerned agency. 

  6. The running of the limitations period is tolled during the time that the officer’s compliance hearing 

proceeding is continuing beginning with the filing of the notice of violation and a request for a hearing and ending 

with the written determination of the compliance review panel or upon the violation being remedied by the 

agency. 
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  ดงันั้น ระยะเวลาการออกคาํสั่งลงโทษทางวินัยขา้รัฐการตาํรวจในมลรัฐฟลอริดาจะต้อง

ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 180 วนั นับแต่วนัท่ีหน่วยงานท่ีได้รับแจ้งข้อกล่าวหาหรือข้อ

ร้องเรียนจากบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานใหเ้ร่ิมสอบสวนการประพฤติมิชอบ 
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ภาพที่  11 ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการทางวินัยข้ารัฐการตํารวจของ

สหรัฐอเมริกา (มลรัฐฟอริดา) 

 
 
 
 
 
 

 

การดาํเนินการทางวนัิยข้ารัฐการ 

ตาํรวจของสหรัฐอเมริกา

คณะกรรมการตรวจสอบขอ้ร้องเรียน ขา้รัฐการตาํรวจ 

 

มมูีล ไม่มมูีลยุติเร่ือง 

โทษทางวนัิย 

ไม่จ่ายเงินเดือน 

มอบหน้าทีใ่หม่ 

ไล่ออก 

ลดตําแหน่ง 

ลดยศ 

ดําเนินการเกนิ 180 วนั 
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3.5.4 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

 การดาํเนินการทางวินยัของขา้รัฐการในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็น

ประเทศมีพฒันาอย่างกา้วกระโดดเน่ืองจากความมีวินยัของพลเมืองในประเทศ และหน่วยงานของ

รัฐท่ีจดัทาํบริการสาธารณะอย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ และเป็นท่ีทราบกนัแพร่หลายในเร่ือง

การคอรัปชัน่ท่ีเกิดขึ้นนอ้ยมาก เน่ืองจากรัฐให้ความสําคญัเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีหน่วยงานรัฐ

การ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ให้มีความประพฤติตนให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย และอีกทั้ งย ังให้

ความสําคญักบัขั้นตอนและวิธีการในการดาํเนินการกบัขา้รัฐการท่ีมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือ

ปฏิบติัต่อหน้าท่ีรัฐการโดยบกพร่อง โดยมีมาตราการท่ีกาํหนดโทษไวช้ดัเจนรุนแรง ประกอบกบั

การปฏิบติังานของรัฐการเป็นไปดว้ยความโปร่งใสตลอดมา 

  การดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้รัฐการในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ก็เป็นมาตราการอย่างหน่ึงท่ีจะ

ทาํให้ขา้รัฐการทุกคนปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะให้

มากท่ีสุด จะเห็นไดว้่าการดาํเนินการทางวินัยของขา้รัฐการทัว่ไป กฎหมายไดใ้ห้ความสําคญัเป็น

อยา่งมาก โดยไดก้าํหนดความประพฤติและวินยัของขา้รัฐการในการปฏิบติัหนา้ท่ี (the conduct and 

discipline of the public service)215

216 ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นกฎหมาย

สูงสุด เม่ือหากมีบทกฎหมายใดท่ีขดัหรือกบัรัฐธรรมนูญก็ไม่สามารถท่ีจะดาํเนินการในเร่ืองนั้นๆ 

 
216 116.— (1) Subject to the provisions of any written law for the time being in force in Singapore, the President 

may make regulations for all or any of the following matters: 

        (a) the division of public offices into Divisions and Services. 

        (b) the prescribing of Schemes regulating the recruitment, service, and promotion of members of such 

Services; and 

        (c) the conduct and discipline of the public service. 

             (2)  The Public Service Commission may, subject to the provisions of this Constitution, regulate its own 

procedure and make rules for that purpose, and may, in connection with the discharge of its functions, confer 

powers and impose duties on any person or any authority of the Government. 

             (3)  The Public Service Commission may, by directions in writing and subject to such conditions as it 

thinks fit, delegate any of its functions under Article 110(1) to any member of the Commission, to any public 

officer or other person, or to any board consisting of public officers and other persons appointed by it or to any 

person who is a member of a panel appointed by the Commission for the purposes of representing the public in 

any disciplinary proceedings in respect of any grade of the public service and that member, officer, board or 

person shall exercise those functions under the direction and control of the Public Service Commission. 
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ได ้จะเห็นไดว้่าสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญัถึงวินยัขา้รัฐการในการปฏิบติัหน้าท่ี

ของหน่วยงานรัฐการการ หรือขา้รัฐการเอง  จึงกาํหนดใหบ้ญัญติัอยูใ่นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

 โดยบทบญัญติัเก่ียวกบัการดาํเนินการทางวินยัท่ีใชใ้นสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น เรียกว่า รัฐธรรมนูญ

แห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในส่วนของระเบียบว่าดว้ยบริการสาธารณะ (ดาํเนินคดีทางวินัย)216

217 ซ่ึง

กฎระเบียบน้ีอา้งถึงการดาํเนินการทางวินัยขา้รัฐการพลเรือนทัว่ไป โดยมีการแกไ้ขอยู่หลายคร้ัง 

เพื่อให้เกิดความสอดคล้องในแต่ละสถานการณ์ปัจจุบัน เป็นการอุดช่องว่างมิให้ขา้รัฐการต้อง

กระทาํตวัใหเ้ส่ือมเสีย จนทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางรัฐการ 

 ข้ันตอนการดําเนินการทางวินัยข้ารัฐการพลเรือนในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

 ขั้ นตอนการดํา เนินการทางวินัยข้า รัฐการพลเรือนในสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้ น มี

คณะกรรมการบริการสาธารณะ  (Permanent Secretary) 217

218 ซ่ึงประกอบไปด้วยข้ารัฐการใน

หน่วยงานต่างๆ เป็นผูดู้แลเร่ืองของวินัยขา้รัฐการพลเรือนทัว่ไป และเม่ือคณะกรรมการบริการ

สาธารณะไดรั้บเร่ืองร้องเรียน หรือทราบเร่ืองร้องเรียนวา่ขา้รัฐการพลเรือนผูใ้ดกระทาํความผิดวินยั 

 
217  CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF SINGAPORE (ARTICLE 116(1)) PUBLIC SERVICE    

  (DISCIPLINARY PROCEEDINGS) REGULATIONS 1999 
218 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในส่วนของระเบียบว่าดว้ยบริการสาธารณะ (ดาํเนินคดีทางวินยั) มาตรา 

2 In these Regulations, unless the context otherwise requires — “Permanent Secretary” includes — 

        (a) a Deputy Attorney-General. 

        (b) the Solicitor-General. 

        (c) the Chief Executive, Attorney-General’s Chambers. 

        (d) the Auditor-General. 

        (e) the Clerk of Parliament. 

        (f) the Secretary to the Public Service Commission. 

        (g) the Secretary to the Legal Service Commission. 

        (h) the Registrar of the Supreme Court. 

        (i) the Chief Executive, Office of the Chief Justice. 

       (he) the Principal District Judge (Corporate Services) of the State Courts. 

   [S 385/2021 wef 01/07/2021] 

        (j) the Principal Private Secretary to the President. 

        (k) the Secretary to the Prime Minister; and      

        (l) the Secretary to the Cabinet. 

   [S 172/2021 wef 15/04/2021] 

   “Public officer” means a confirmed permanent officer in the public service. 
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ให้ทาํการพิจารณาว่าเร่ืองร้องเรียนดังกล่าวมีมูลความผิดหรือไม่ หากมีมูลความผิดจะผิดวินัย

อย่างไร เม่ือพิจารณาในเบ้ืองตน้แลว้ หากไม่มีมูลความผิดก็ให้สั่งยุติเร่ือง แต่หากมีมูลความผิดถึง

ขั้นลดตาํแหน่งหรือไล่ออก ให้คณะกรรมการบริการสาธารณะแจ้งเร่ืองท่ีขา้รัฐการถูกร้องเรียน

กล่าวหาว่ากระทาํความผิดวินยัรวมทั้งเหตุผลในการพิจารณาเป็นลายลกัษณ์อกัษรส่งให้ขา้รัฐการผู ้

นั้นภายใน 14 วนัหลงัจากมีการพิจารณา เพื่อใหข้า้รัฐการผูน้ั้นมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้ขอ้เท็จจริงดงักล่าว

218

219 จากนั้นเม่ือขา้รัฐการผูท่ี้ถูกร้องเรียนกล่าวหาไดโ้ตแ้ยง้ขอ้เท็จจริงเป็นลายลกัษณ์อกัษรส่งให้กบั

คณะกรรมการบริการสาธารณะแลว้  

 หากคณะกรรมการพิจารณาแลว้ยงัเป็นท่ีไม่ยุติก็ให้คณะกรรมการบริการสาธารณะตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนขึ้นมาเพื่อทาํการสอบสวนขา้รัฐการผูน้ั้นต่อไป 219

220  

 คณะกรรมการสอบสวนท่ีไดรั้บคดัเลือกจากคณะกรรมการบริการสาธารณะจะตอ้งมียศไม่

ตํ่ากว่าขา้รัฐการท่ีถูกร้องเรียนกล่าวหา โดยคณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งรีบดาํเนินการสอบสวน

ทนัทีเม่ือไดรั้บทราบคาํสั่ง ซ่ึงการสอบสวนตอ้งดาํเนินการสอบสวนทุกวนัจนกว่าจะเสร็จส้ิน2 2 0

221 

โดยระยะเวลาการสอบสวนจะตอ้งไม่เกิน 14 วนั แต่หากการสอบสวนนั้นยงัไม่แลว้เสร็จก็อาจจะ

 
219 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในส่วนของระเบียบว่าดว้ยบริการสาธารณะ (ดาํเนินคดีทางวินยั) มาตรา

4. 

 (1)  If it is represented to the Public Service Commission by a Permanent Secretary that a public officer has been 

guilty of misconduct or neglect of duty and the Public Service Commission is of the opinion that the  

   subject of the complaint warrants proceedings with a view to dismissal or reduction in rank, the Public  

   Service Commission may cause proceedings to be taken under this regulation. 

  (2)  The public officer shall be notified in writing by his Permanent Secretary of the grounds, which shall be  

  reduced to the form of a definite charge or charges, upon which it is intended to dismiss him or to reduce his  

  rank and he shall be given 14 working days within which to exculpate himself in writing. 

  (2A) The officer shall also be informed in writing of any other circumstances which it is proposed to take  

  into consideration. 
220 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในส่วนของระเบียบว่าดว้ยบริการสาธารณะ (ดาํเนินคดีทางวินยั) มาตรา 

4(3) If the public officer submits an exculpatory statement which is not satisfactory, the Public Service  

  Commission shall appoint a Committee (referred to in these Regulations as the Committee) to inquire into  

  the matter and to submit a report to the Public Service Commission. 
221 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในส่วนของระเบียบว่าดว้ยบริการสาธารณะ (ดาํเนินคดีทางวินยั) มาตรา 

4 (10)  The Committee shall proceed with its inquiry from day to day and no adjournment shall be given except 

for  reasons to be recorded in writing. 
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ขอขยายระยะเวลาการสอบสวนต่อคณะกรรมการบริการสาธารณะไปไดอี้กไม่เกิน 14 วนั และรีบ

ส่งสาํนวนการสอบสวนใหแ้ก่คณะกรรมการบริการสาธารณะพิจารณาสั่งการต่อไป221

222 

 หลังจากท่ีคณะกรรมการบริการสาธารณะได้รับรายงานสํานวนการสอบสวนมาจาก

คณะกรรมการสอบสวนแลว้พิจารณาวา่ขา้รัฐการตาํรวจผูน้ั้นไดรั้บโทษทางวินยัดงัน้ี222

223 

 1. หากเป็นกรณีมีความผิดวินยัร้ายแรง ก็ให้มีคาํสั่งลงโทษ ไล่ออก หรือลดตาํแหน่ง หรือ

ลดยศขา้รัฐการตาํรวจผูน้ั้น 

  2. เห็นสมควรลงโทษวินยัไม่ร้ายแรง เช่นใหพ้กังาน ใหช้ดใชค้่าปรับ หรือวา่กล่าวตกัเตือน 

หรือจะลงโทษมากกวา่ 1 อยา่งท่ีกล่าวมารวมกนัก็ได ้

  หากการพิจารณาวา่ขา้รัฐการตาํรวจคนใดตอ้งถูกไล่ออก เพื่อสาธารณะประโยชน์แลว้ ก็ไม่

ตอ้งดาํเนินการใดๆต่อ โดยใหค้าํสั่งนั้นมีผลทนัที 

  หากหลังจากมีการสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ คณะกรรมการบริการสาธารณะอาจเรียกให้

คณะกรรมการสอบสวนประชุมใหม่ เพื่อพิจารณาพยานหลักฐานเพิ่มเติม เพื่อให้ตรงตาม

วตัถุประสงค์ท่ีจะดําเนินการลงโทษทางวินัย  คณะกรรมการบริการสาธารณะอาจสั่งการให้

คณะกรรมการสอบสวนประชุมเพื่อพิจารณาหลกัฐานเพิ่มเติม เพื่อใหต้รงตามวตัถุประสงคใ์นการ

พิจารณาส่งลงโทษทางวินัย และจะตอ้งแจง้ให้ขา้รัฐการผูท่ี้ตอ้งถูกลงโทษทางวินยัทราบล่วงหน้า

ไม่นอ้ยกวา่ 14 วนั ถึงการประชุมของคณะกรรมการ 

  แต่หากเป็นกรณีท่ีเม่ือคณะกรรมการบริการสาธารณะไดแ้จง้เร่ืองท่ีขา้รัฐการถูกร้องเรียน

กล่าวหาว่ากระทาํความผิดวินยัรวมทั้งเหตุผลในการพิจารณาเป็นลายลกัษณ์อกัษรส่งให้ขา้รัฐการผู ้

 
222 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในส่วนของระเบียบว่าดว้ยบริการสาธารณะ (ดาํเนินคดีทางวินยั) มาตรา 

4 (13) The Committee shall, within 14 working days of the conclusion of the proceedings unless the Public 

Service Commission grants an extension of time, submit its report to the Public Service Commission through the  

  Permanent Secretary. 
223 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในส่วนของระเบียบว่าดว้ยบริการสาธารณะ (ดาํเนินคดีทางวินยั) มาตรา 

4 (14) The Public Service Commission may, upon considering the report of the Committee, if it is of the opinion  

         (a) that the public officer should be dismissed or be reduced in rank, dismiss, or reduce the rank of the    

              public officer from such date as it may think fit; or 

         (b) that some punishment other than dismissal or reduction in rank should be imposed — 

         (i) impose some lesser penalty such as stoppage or deferment of increment, fine or reprimand, or a  

              combination of such penalties; or 

        (ii) require the public officer to retire in the public interest without further proceedings under these 

Regulations, with or without a reduction in retirement benefits.   
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นั้นภายใน 14 วนัหลงัจากมีการพิจารณา เพื่อให้ขา้รัฐการผูน้ั้นมีโอกาสได้โตแ้ยง้ขอ้เท็จจริงจริง

ดงักล่าว แต่ขา้รัฐการผูท่ี้ถูกกล่าวหาไม่ส่งคาํช้ีแจงหรือไม่โตแ้ยง้ภายใน 14 วนั ใหผู้มี้อาํนาจแจง้ต่อ

ขา้รัฐการผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่า หากไม่ดาํเนินการช้ีแจงโตแ้ยง้ภายใน 28 วนั นับตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแจ้ง

เร่ืองท่ีถูกกล่าวหาคร้ังแรก223

224  

          เ ม่ือพ้นกําหนดระยะเวลาดังกล่าว  คณะกรรมการบริการสาธารณะอาจสั่งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวน เพื่อสอบสวนเร่ืองของขา้รัฐการท่ีถูกกล่าวหาดงัน้ี224

225 

   1. ใหก้ารยอมรับขอ้กล่าวหาทั้งหมดหรือบางส่วน 

   2. สอบสวนเหตุท่ีไม่ส่งคาํช้ีแจงโตแ้ยง้ขอ้เท็จจริง จนทาํให้เกินกาํหนดระยะเวลา

ท่ีคณะกรรมการบริการสาธารณะกาํหนดใหไ้ม่เกิน 28 วนั 

  ถา้หากคณะกรรมการบริการสาธารณะพิจารณาแลว้เห็นวา่ขอ้เทจ็จริงท่ีมีอยูส่ามารถลงโทษ

ขา้รัฐการผูถู้กล่าวหาได้ทนัที ก็ให้คณะกรรมการบริการสาธารณะมีคาํสั่งลงโทษทางวินัยตามท่ี

เห็นสมควร โดยไม่ตอ้งทาํการสอบสวนเร่ืองดงักล่าวแต่อยา่งใด ดงัน้ี225

226 

 
224 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในส่วนของระเบียบว่าดว้ยบริการสาธารณะ (ดาํเนินคดีทางวินยั) มาตรา 

4 ( 16)  Where the public officer fails to furnish an exculpatory statement within the time specified in paragraph 

(2), he shall be informed in writing by the Permanent Secretary that if he fails to furnish an exculpatory statement 

within such time as the Public Service Commission may determine which shall not be more than 28 days from 

the date of first communication of the charges to him, the Public Service Commission may proceed to determine 

the matter in accordance with paragraph (17). 
225 ( 1 7 )   The Public Service Commission may dispense with the appointment of a Committee of Inquiry under 

paragraph (3) to inquire into the matter where the public officer — 

     (a) admits the charge or charges or any one of the charges; or 

     (b) fails to furnish an exculpatory statement within the time specified in paragraph (2 )  and such extended 

time as may be given under paragraph (16), 

and proceed to determine the matter as the Public Service Commission may think fit. 
226 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในส่วนของระเบียบว่าดว้ยบริการสาธารณะ (ดาํเนินคดีทางวินยั) มาตรา 

4 (18)  If, upon considering the facts available, the Public Service Commission is of the opinion that — 

         (a) the public officer should be dismissed or reduced in rank, it shall dismiss or reduce the rank of the public 

officer from such date as it may think fit; or 

         (b) some punishment other than dismissal or reduction in rank should be imposed, it may — 

         (i) impose some lesser penalty on the public officer such as a stoppage or deferment of increment, fine or 

reprimand, or a combination of such penalties; or 
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   1. หากเป็นกรณีมีความผิดวินัยร้ายแรง ก็ให้มีคาํสั่งลงโทษ ไล่ออก หรือลด

ตาํแหน่ง หรือลดยศขา้รัฐการผูน้ั้น 

   2. เห็นสมควรลงโทษวินยัไมร้่ายแรง เช่น ใหพ้กังาน ใหช้ดใชค้่าปรับ หรือวา่กล่าว

ตกัเตือน หรือจะลงโทษมากกวา่ 1 อยา่งท่ีกล่าวมารวมกนัก็ได ้

 ดงันั้นแลว้จะเห็นไดว้่าการดาํเนินการทางวินัยกบัขา้รัฐการพลเรือนทัว่ไปในสาธารณรัฐ

สิงคโปร์มีการพิจารณาการสอบสวนอย่างเคร่งครัด และยงัเปิดโอกาสให้กับขา้รัฐการได้โตแ้ยง้

ขอ้เท็จจริง และจากการศึกษาบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในส่วนของระเบียบ

ว่าดว้ยบริการสาธารณะ (ดาํเนินคดีทางวินยั) พบว่าคณะกรรมการบริการสาธารณะ เม่ือไดรั้บเร่ือง

ร้องเรียนหรือพบว่าขา้รัฐการคนใดกระทาํความผิดวินัย หากขอ้เท็จจริงดงักล่าวมีพยานหลกัฐาน

พร้อมและมีมูลก็สามารถพิจารณาโทษทางวินัยร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงไดท้นัที และส่งขอ้เท็จจริง

พร้อมกบัความเห็นการลงโทษเป็นลายลกัษณ์อกัษรส่งไปให้กบัขา้รัฐการตาํรวจผูท่ี้ถูกล่าวหาได้  

เปิดโอกาสให้ช้ีแจงโตแ้ยง้ขอ้เท็จจริงและโทษทางวินยันั้นได ้โดยคณะกรรมการบริการสาธารณะ

จะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อทาํการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานอีกส่วนหน่ึงก็ได้ 

โดยคณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งรีบดาํเนินการสอบสวนทุกวนัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 14 วนั และส่ง

รายงานการสอบสวนใหก้บัคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสั่งลงโทษต่อไป 

 แต่หากพิจารณาแลว้เห็นว่าขอ้เท็จจริงดงักล่าวนั้น เม่ือคณะกรรมการบริการสาธารณะได้

ส่งขอ้เทจ็จริงพร้อมกบัการพิจารณาลงโทษทางวินยัส่งไปใหก้บัขา้ราชการผูท่ี้ถูกกล่าวหาแลว้ แต่ขา้

รัฐการผูน้ั้นไม่ส่งคาํช้ีแจง้โตแ้ยง้ขอ้เท็จจริงภายใน 28 วนั นบัแต่ไดรั้บแจง้รายงานเป็นลายลกัษณ์

อกัษรของคณะกรรมการบริการสาธารณะ คณะกรรมการบริการสาธารณะอาจจะตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนเพื่อสอบสวนในเร่ืองดังกล่าว หรือมีคําสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการผู ้นั้ นตามท่ี

เห็นสมควร จึงถือได้ว่าระยะเวลาในการออกคาํสั่งลงโทษทางวินัยของสาธารณรัฐสิงคโปร์ มี

ระยะเวลาในการเตรียมการเพื่อออกคาํสั่งทางปกครองเพียง 28 วนัเท่านั้น 

 

 

 

 

 

 
        (ii) require the public officer to retire in the public interest without further proceedings under these 

Regulations, with or without a reduction in retirement benefits.  
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ภาพที่  12 ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการทางวินัยข้ารัฐการพลเรือนของ

สาธารณรัฐสิงคโปร์  
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การดาํเนินการทางวินยัขา้รัฐการพลเรือน

ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

มีความผิด ไม่มีความผิด 

คณะกรรมการบริการสาธารณะไดรั้บ

เร่ืองร้องเรียนไดรั้บเร่ืองร้องเรียน 

สั่งยติุเร่ือง สอบสวนไม่เกิน 14 วนั 

แจง้ผูก้ระทาํความผิดทราบ                   

14 วนั หลงัจากพิจารณาความ 
ขยายเวลาไดอี้ก 14 วนั 

พิจารณาโตแ้ยง้ไดไ้ม่เกิน 28 วนั 
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 การดําเนินการทางวินัยข้ารัฐการตํารวจ 

  องค์กรตาํรวจของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (the Singapore Police Force ) เป็นหน่วยงานใน

สังกัดกระทรวงมหาดไทย (Ministry of Home Affairs) มีลกัษณะรวมศูนย์ มีอาํนาจหน้าท่ีและ

ภารกิจในการป้องกนัอาชญากรรมของชุมชนและสังคม โดยมีภารกิจหลกั คือ การป้องกนั (Prevent) 

หมายถึง การป้องกนัเหตุเกิดอาชญากรรม โดยการจดัสภาพแวดลอ้ม เพื่อลดความเส่ียงไม่ให้มีการ

ก่อเหตุขึ้น การให้ความรู้แก่ประชาชนในการป้องกนัตนเอง การร่วมมือกบัสถานประกอบการทาง

ธุรกิจ เพื่อให้มีการป้องกนัตนเองจากอาชญากรรม การป้องปราม (Deter) หมายถึง การใช้กาํลงั

ตาํรวจออกตรวจพื้นท่ีต่าง ๆ เพื่อป้องกนัเหตุร้ายท่ีจะเกิดขึ้น และการสืบสวน (Detect) หมายถึง การ

ดาํเนินการสืบสวนเม่ือเกิดเหตุขึ้ นแล้ว ในการสืบหาข้อเท็จจริงเพื่อดาํเนินการจับกุมผูก้ระทํา

ความผิดองคก์รตาํรวจหรือกองกาํลงัตาํรวจของประเทศสิงคโปร์  

 จึงเป็นองคก์รหน่ึงท่ีใหบ้ริการสาธารณะอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนเป็นท่ีจบัตามองการทาํงาน

ในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน ทาํให้ขา้รัฐการตาํรวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีไดรั้บการคาดหวงัให้รักษา

มาตรฐานสูงสุดของความซ่ือสัตยสุ์จริตและความเป็นมืออาชีพ ซ่ึงปัจจุบนัมีอยู่ในพระราชบญัญติั

ป้องกันพลเรือนและพระราชบัญญัติกองกําลังสิงคโปร์ตามลําดับ จึงต้องมีการควบคุมการ

ปฏิบติังาน และคุมความประพฤติ ไม่ให้เส่ือมเสียเกียรติต่อตนเอง เพื่อร่วมงาน รวมถึงหน่วยงาน

ดว้ย ดงันั้นแลว้ขา้รัฐการตาํรวจทุกนายจึงตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมาย และยงัตอ้งอยู่ภายในกฎ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ท่ีเรียกวา่วินยัขา้รัฐการตาํรวจ 

 วินัยขา้รัฐการตาํรวจบญัญติัอยู่ในพระราชบญัญติัตาํรวจ (Police Force Act) ในหมวดท่ี 3 

เร่ือง หนา้ท่ีและวินยัของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ ถูกแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการกระทาํความผิด

ทางวินยัเพื่ออุดช่องว่างระหว่างขอ้เท็จจริงกบัขอ้กฎหมาย เช่น เม่ือขา้รัฐการตาํรวจปฏิบติังานแลว้

เกิดขอ้ผิดพลาด สามารถดาํเนินการทางวินยัโดยไม่ตอ้งจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพื่อเป็นค่าตอบแทน

ใหพ้ลเรือนเน่ืองจากการกระทาํโดยมิชอบของตนเองตั้งแต่แรก เป็นตน้ 

  ขา้รัฐการตาํรวจทุกคนจะตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายไม่ว่าจะดว้ยวาจา หรือ

เป็นลายลกัษณ์อกัษรและปฏิบติัตามระเบียบตาํรวจ คาํสั่งตาํรวจ คาํสั่งบงัคบั และคาํสั่งอ่ืนใด ๆ ท่ี

ทาํขึ้นภายใตพ้ระราชบญัญติัตาํรวจ226

227 โดยพระราชบญัญติัของตาํรวจน้ียงัเนน้อีกวา่ขา้รัฐการตาํรวจ

 
227Police officers to obey lawful orders 

21.— (1) Every police officer shall — 

(a) obey all lawful orders, whether given verbally or in writing; and 

 



211 

   
 

ท่ีกระทําความผิดวินัยจะไม่ได้รับการยกเว้นจากบทกฎหมาย 227

228  ซ่ึงแสดงให้เห็นชัดว่าการ

ดาํเนินการทางวินัยของขา้รัฐการตาํรวจสาธารณรัฐสิงคโปร์มีวิธีการและขั้นตอนท่ีน่าสนใจใน

การศึกษา อีกทั้งยงัทาํให้องคก์รตาํรวจเป็นองคก์รท่ีเขม้แข็งมีขา้รัฐการท่ีมีความรู้ความสามารถใน

การดาํเนินการในองคก์รตาํรวจ 

 การดาํเนินการทางวินยัขา้รัฐการตาํรวจในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

  ตามพระราชบญัญติัตาํรวจของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ไดแ้บ่งขา้รัฐการตาํรวจตามชั้นยศไว ้ 2 

ประเภท คือ ตาํรวจอาวุโส ( A Senior Police Officer) และตาํรวจท่ียศตํ่ากว่าสารวตัร (A Police 

Officer Below The Rank Of Inspector)  โดยตาํรวจทั้ง 2 ประเภทน้ี เม่ือถูกดาํเนินการทางวินัยแลว้

จะใชก้ฎหมายในการดาํเนินการทางวินยัคนละฉบบักนั โดยท่ีตาํรวจอาวุโสเม่ือกระทาํความผิดทาง

วินัยแลว้จะนาํรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในส่วนของระเบียบว่าดว้ยบริการสาธารณะ 

 
         (b) obey and conform to the Police Regulations, the Police General Orders, any Force Orders and any 

Standing Orders made under this Act. 

   (2)  In particular, a police officer is required — 

         (a) to serve wherever he is lawfully ordered; and 

         (b) to perform such police duties as may be lawfully ordered. 

   ( 3)   All powers granted to and duties imposed by any written law on any police officer shall be exercised or 

performed in accordance with the Police Regulations, the Police General Orders, any Force Orders and any 

Standing Orders made under this Act.  
228 พระราชบญัญติัตาํรจ Police officer to be deemed on duty 

   2 3 .   Every police officer shall, for the purposes of this Act, be deemed to be always on duty when required   

          to act as such and shall perform the duties and exercise the powers granted to him under this Act or  

          any other written law at any time and every place where he may be doing duty. 

[Police Force 1985 Ed., s. 14] 

Police officer not exempted from ordinary process of law 

  2 4 .— ( 1 )   Nothing in this Act shall be deemed to prevent the prosecution, conviction and punishment of any 

police officer according to the provisions of any other written law for the time being in force in Singapore. 

         ( 2 )   No person who has been acquitted by a court of any offence shall be tried on the same charge under 

this Act. 

         (3)   A sentence upon a police officer shall not be affected by such person ceasing to be a police officer by 

discharge or otherwise. 

         ( 4 )   No pay shall accrue to any police officer in respect of any period during which he is undergoing any 

sentence of imprisonment. 
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(ดาํเนินคดีทางวินยั) หรือท่ีรู้จกักนัในนามของวินยัขา้รัฐการพลเรือนมาบงัคบัใช ้ ส่วนตาํรวจท่ียศ

ตํ่ากว่าสารวตัรนั้น เม่ือถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดวินยัแลว้จะนาํพระราชบญัญติัตาํรวจมาบงัคบั

ใช2้28

229 

  ดังนั้นแลว้ตาํรวจอาวุโส ( A Senior Police Officer) จะมีวิธีการดาํเนินการทางวินัย โดย

คณะกรรมการบริการสาธารณะ เหมือนกบัขา้รัฐการทัว่ไป โดยหลกัเกณฑ์ วิธีการ โทษทางวินัย 

และระยะเวลาในการสอบสวน รวมถึงระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครอง ก็ใช้กฎหมาย

เหมือนกบัขา้รัฐการทัว่ไปเช่นเดียวกนั 

 ส่วนขา้รัฐการตาํรวจท่ีมียศตํ่ากว่าสารวตัร (A Police Officer Below The Rank Of Inspect) 

นั้น เม่ือมีข้ารัฐการตาํรวจยศตํ่ากว่าสารวตัรถูกร้องเรียนกล่าวหา หรือได้กระทาํความผิดวินัย 

ผูบ้งัคบับญัชาก็แต่งตั้งให้เจา้พนักงานวินยั (Disciplinary Officer)229

230 เป็นผูด้าํเนินการทางวินัยวินัย

ขา้รัฐการตาํรวจผูน้ั้น 

  เม่ือเจา้พนกังานวินยัไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหาวา่ขา้รัฐการตาํรวจผูใ้ดกระทาํความผิดวินยั ใหท้าํ

การพิจารณาวินิจฉยัเบ้ืองตน้ ดงัน้ี230

231 

 
229 พระราชบญัญติัตาํรวจ     

     Discipline of police officers 

    2 8 . — ( 1 )   A senior police officer may be interdicted, dismissed or otherwise disciplined by or under the 

authority of the Public Service Commission in accordance with the regulations governing disciplinary 

proceedings against officers in the public service. 

[Act 10 of 2015 wef 01/06/2015] 

            ( 2 )   A police officer below the rank of inspector may be interdicted, dismissed or otherwise disciplined 

by or under the authority of this Act. 
230 พระราชบญัญติัตาํรวจ หมวดการตีความ มาตรา 2 “disciplinary officer” means — 

        (a) in relation to a police officer, a commanding officer or any other officer authorised by a commanding 

officer to conduct disciplinary proceedings under Part III in relation to disciplinary offences committed by police 

officers below the rank of inspector; and 

        (b) in relation to a special police officer, the relevant disciplinary officer specified in section 81(1) or 82(1), 

as the case may be; 
231พระราชบญัญติัตาํรวจ หมวด วินยัขา้รัฐการตาํรวจ 

   Disciplinary proceedings 

     ม า ต ร า  31.—(1)  Every allegation against any police officer below the rank of inspector that he has    

committed a disciplinary offence shall be reported in the form of a charge to a disciplinary officer. 
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   1. หากพิจารณาแลว้ขอ้กล่าวหานั้นไม่มีมูลกล่าวหา กอ็าจมีคาํสั่งใหย้ติุเร่ือง 

   2. หรือหากมีขอ้กล่าวหามีมูลท่ีกระทาํความผิดวินัยร้ายแรง ถึงขึ้นไล่ออกก ก็ให้

เจา้พนกังานวินยับนัทึกเหตุผลในการไล่ออกนั้นไวด้ว้ย 

    3. หรือจะส่งเร่ืองทางวินัยให้แก่คณะกรรมการบริการสาธารณะ เพื่อดาํเนินการ

ทางวินยัดว้ยก็ได ้

  ดงันั้นแลว้หากพิจารณาจากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัตาํรวจของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

ไม่ได้ระบุระยะเวลาในการออกคาํสั่งลงโทษทางวินัยได้ แต่อย่างไรก็ตามการอนุมานระยะเวลา

ดงักล่าว ก็สามารถนาํพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนมาใช้โดยประมาณการไม่เกิน 28 

วนั เช่นเดียวกนั 

 
                       (2)  A disciplinary officer may, when dealing with a charge brought before him under subsection 

(1), dismiss the charge if and only if he is satisfied that — 

                              (a) the charge is groundless and ought not to be proceeded with; or 

                              (b) there are special circumstances which justify its dismissal, 

and the disciplinary officer shall record his reasons for the dismissal. 

                      (3)  A disciplinary officer shall not be bound by the law of evidence when dealing with a charge 

brought before him under subsection (1) and, subject to the Police Regulations, shall act in such manner as seems 

to him most expedient for the disposal of the case before him. 

Commissioner may refer case to Public Service Commission for determination 

    ม า ต ร า  32.—(1)  Notwithstanding section 31, the Commissioner may, if he thinks fit, refer any case where 

disciplinary proceedings for a disciplinary offence are to be taken under this Part against a police officer below 

the rank of inspector to the Public Service Commission for the case to be dealt with by the Public Service 

Commission in accordance with the regulations governing disciplinary proceedings against officers in the public 

service. 

[Act 10 of 2015 wef 01/06/2015] 

                      (2)  Where any case has been referred to the Public Service Commission under subsection (1), the 

Commission may — 

                                (a) order that the police officer below the rank of inspector concerned be dismissed. 

                                (b) order that he be retired in the public interest from the Police Force; or 

[Act 10 of 2015 wef 01/06/2015] 

                                (c) punish him in accordance with section 40(2), (3), (4) or (5), as the case may be. 

                     (3)  Where any case has been referred to the Public Service Commission under subsection (1), any 

reference in this Act to a disciplinary officer shall include a reference to the Public Service Commission. 
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ภาพที่  13  ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการทางวินัยข้ารัฐการตํารวจของ

สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

 

 
 

 

ผู้บังคบับัญชา 

(กรณข้ีารัฐการตํารวจ ยศตํ่ากว่าสารวตัร) 

ไม่มมูีลส่งยุต ิ มมูีลความผดิ 

ส่งลงโทษทางวนัิย 

ไล่ออก,ปลดออก 

คณะกรรมการบริการสาธารณะ 

 (กรณข้ีารัฐการตํารวจ อาวุโส) 

ดําเนินการเหมือนกบัข้ารัฐการพลเรือน 

การดาํเนินการทางวนัิยข้ารัฐการ

ตาํรวจของสาธารณะรัฐสิงคโปร์
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ตารางท่ี 3.3  เปรียบเทียบระยะเวลาการออกคําส่ังลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือน 

และข้าราชการตํารวจตามกฎหมายต่างประเทศ 

ประเทศ 
กฎหมายวินัย           

ข้ารัฐการพลเรือน 

กฎหมายวินัย        

ข้ารัฐการตํารวจ 

ระยะเวลาการออกคําส่ังลงโทษ

ทางวินัย 

ข้ารัฐการพล

เรือน 

ข้ารัฐการ

ตํารวจ 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
Décret d' État n° 84-961 

du 25 octobre 1984 
LOI SUR LA POLICE 

ภายใน 

1 เดือน 
20  วนั 

เครือรัฐออสเตรเลีย* Public Service Act 1999 

POLICE 

ADMINISTRATION 

ACT 2010 

7 วนั 21 วนั 

สหรัฐอเมริกา 
Civil Service Reform 

Act 1978 
Florida Statute 2021 45 วนั 

180 วนั (รวม

ระยะเวลาการ

สืบสวน

สอบสวน) 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

Public Service 

(Disciplinary 

Proceedings) 

Regulations 

Police Force Act 28 วนั 28 วนั 

*สาํหรับเครือรัฐออสเตรเลียใชค้าํวา่ขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชกาตาํรวจเน่ืองจากเป็นประเทศท่ี

มีระบบกษตัริยใ์นการตราหรือออกกฎหมาย 
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บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัระยะเวลาในการพจิารณาทางปกครองและการ

ออกคาํส่ังทางปกครอง ในการลงโทษทางวนิัยข้าราชการตํารวจ ตาม

พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  

 

ในการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณาทางปกครองและการออก

คาํสั่งทางปกครองสาํหรับการลงโทษทางวินยัขา้ราชการตาํรวจ ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ 

พ.ศ. 2547 นั้น ประการแรกตอ้งทาํความเขา้ใจเป็นพื้นฐานเก่ียวกบัหลกัการและสาระสําคัญของ

กฎหมายวิธีปฏิบติัทางปกครองท่ีมีใช้อยู่ในประเทศไทย ซ่ึงจะพบอยู่ในเหตุผลการประกาศใช้

กฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองโดยปรากฎอยูท่า้ยหมายเหตุพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีเน้ือหาสําคัญ คือ “โดยท่ีการดาํเนินการทางปกครองใน

ปัจจุบนัยงัไม่มีหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนท่ีเหมาะสม จึงสมควรกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนต่าง ๆ 

สําหรับการดาํเนินการทางปกครองขึ้นเพื่อให้การดาํเนินการเป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย มี

ประสิทธิภาพในการใช้บงัคบักฎหมายให้สามารถรักษาประโยชน์สาธารณะไดแ้ละอาํนวยความ

เป็นธรรมแก่ประชาชน อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ” 231

232  

ดงันั้น เม่ือพิจารณาเหตุผลในการประกาศใชก้ฎหมายว่าดว้ยวิธีปฎิบติัราชการทางปกครอง

ขา้งตน้ จะพบว่ากฎหมายดงักล่าวตราขึ้นโดยมีหลกัการหรือเพื่อวตัถุประสงค์ท่ีสําคญั 4 ประการ 

คือ 

       1. เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนต่าง ๆ สาํหรับการดาํเนินการทางปกครอง 

       2. เพื่อให้การดํา เนินการทางปกครองเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายและมี

ประสิทธิภาพในการใชบ้งัคบักฎหมาย 

       3. เพื่อใหส้ามารถรักษาประโยชน์สาธารณะและอาํนวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน 

       4. เป็นการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการอีกดว้ย 

นอกจากน้ีเจตนารมยข์องกฎหมายดงักล่าวได้ตราขึ้นเพื่อมุ่งเน้นมีขอบข่ายหรือขอบเขต

 
232 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอนท่ี 60 ก. 14 พฤศจิกายน 2539. หนา้ 24 
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ของการบงัคบัในกรณีดงัต่อไปน้ี 232

233   

      1. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้น

กฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

      2. ในกรณีท่ีกฎหมายใดกาํหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองในเร่ืองใดไวเ้ป็นการ

เฉพาะและมีหลกัเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ตํ่ากว่า

หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดใน

กฎหมายนั้น 

       จากบทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงการกาํหนดใหก้ฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายท่ี

วางกฎเกณฑส์าํหรับการปฏิบติัโดยทัว่ไปหรือมีสถานะท่ีเรียกวา่ “กฎหมายทัว่ไป”  หรือในภาษาพูด

ของนักกฎหมายเรียกว่า “กฎหมายกลาง” ของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองท่ี

กาํหนดให้มีการใช้อาํนาจทางปกครองของเจา้หน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายทุกฉบบัตอ้งเป็นไปตาม

กระบวนการและวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ทั้งน้ีเพื่อให้

การใช้อาํนาจทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตาม

บทบัญญัติในมาตรา 3 วรรคแรกดังกล่าวก็ยินยอมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ต้องดําเนินการตาม

กระบวนการและวิธีการท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได ้หากการใช้

อาํนาจทางปกครองของเจา้หน้าท่ีของรัฐตามบทบญัญติัท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายอ่ืนมีมาตรฐานไม่

ตํ่ากวา่หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

    ส่วนคาํว่า “วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง” นั้น ในมาตรา 5 แห่งกฎหมายว่าด้วยวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครองก็ไดใ้ห้คาํนิยามว่า หมายความว่า การเตรียมการและการดาํเนินการของ

เจา้หนา้ท่ีเพื่อจดัใหมี้คาํสั่งทางปกครองหรือกฎและรวมถึงการดาํเนินการใด ๆ ในทางปกครองตาม

กฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ซ่ึงหมายความว่า กฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครองเป็นกฎหมายท่ีนาํมาใชก้บั “เจา้หนา้ท่ี” เพื่อจดัใหมี้คาํสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวม

ไปถึงการดาํเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามกฎหมายดงักล่าวดว้ย 

  การดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการตาํรวจ เร่ิมตั้งแต่การพิจารณาเร่ืองร้องเรียนหรือมูลเหตุ

 
233 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.  2539 มาตรา 3 วรรคแรก 
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ของการดาํเนินการทางวินยัจนถึงการพิจารณาขอ้สรุปของการสืบสวนหรือสอบสวนทางวินัยก่อน

การออกคาํสั่งลงโทษทางวินัย (คาํสั่งทางปกครอง) เป็นการพิจารณาทางปกครองและวิธีปฎิบติั

ราชการทางปกครองซ่ีงตอ้งยึดหลกัปฏิบติัตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 หรือถา้มีกฎหมายกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะก็ตอ้งมีหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็น

ธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ตํ่ากว่าหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัระยะเวลาใน

การพิจารณาทางปกครองหรือวิธีการปฏิบติัราชการทางปกครอง ซ่ึงไดมี้การบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม

ใหม่ตามมาตรา 39/1 ในปี พ.ศ.2557233

234  ว่า “การออกคาํสั่งทางปกครองเป็นหนงัสือในเร่ืองใดหาก

มิไดมี้กฏหมายหรือกฎกาํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นประการ

อ่ืนให้เจ้าหน้าท่ีออกคาํสั่งทางปกครองนั้นให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่ได้รับคาํขอและ

เอกสารถูกตอ้งครบถว้น” แต่เม่ือพิจารณาถึงระยเวลาในการดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการตาํรวจ

ตาม พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ตร.ท่ีเก่ียวข้อง เฉพาะในส่วนของ

ระยะเวลาในการพิจารณาสั่งสํานวนทางวินัยหรือการพิจารณาผลการสืบสวนสอบสวนทางวินัย

ก่อนการออกคาํสั่งลงโทษทางวินยัซ่ึงเป็นคาํสั่งทางปกครองนั้น พบวา่ระบุใหผู้มี้อาํนาจพิจารณาสั่ง

การใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 240 วนันบัแต่วนัไดรั้บสาํนวน  

ดงันั้น  จึงเป็นประเด็นใหค้น้ควา้ศึกษาวา่ระยะเวลาดงักล่าวจะขดัหรือแยง้หรือกรณีจะตอ้ง

บงัคบัตามมาตรา 3 มาตรา 4 และมาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 อนัเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดแนวทางการปฏิบติังานของราชการทัว่ไป  (General Guideline) 

หรือกฎหมายกลางหรือไม่ อย่างไร และผลของการออกคาํสั่งทางปกครองอนัเป็นคาํสั่งลงโทษทาง

วินัยจะเป็นอย่างไร รวมถึงเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองยงัสามารถท่ีจะออกคาํสั่งทางปกครองได้อีก

หรือไม่ คาํสั่งทางปกครองท่ีออกมาพน้กาํหนดระยะเวลาดังกล่าวจะมีผลผูกพนัผูรั้บคาํสั่งทาง

ปกครองอยา่งไร ซ่ึงผูวิ้จยัจะไดวิ้เคราะห์เป็นลาํดบัในบทน้ี  

 
234 มาตรา 39/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2557 ผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 

31 ธนัวาคม 2557 
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4.1 ปัญหาระยะเวลาในการพิจารณาออกคําส่ังลงโทษทางวินัยข้าราชการตํารวจ (คําส่ัง

ทางปกครอง) ขัดหรือแย้งหรือกรณีจะต้องบังคับตามมาตรา 3 มาตรา 4 และมาตรา 39/1 

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อนัเป็นกฎหมายที่กาํหนด

เกณฑ์ท่ัวไปหรือกฎหมายกลางหรือไม่ อย่างไร (อันเป็นกฎหมายท่ีกําหนดหลักเกณฑ์

ทั่วไปซ่ึงเป็นกฎหมายกลาง หรือไม่อย่างไร) 

 ดงัท่ีผูวิ้จยัไดอ้ธิบายถึงแนวคิดในการจดัทาํกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

ไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 โดยอ้างอิงจากบทความของศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ์234

235  ผูวิ้เคราะห์ร่างกฎหมาย

ดงักล่าวว่าในการยกร่างกฎหมายวิธีปฎิบติัราชการทางปกครอง  ผูย้กร่างมิไดล้ะเลยในเร่ืองความ

รวดเร็วในการปฏิบติัราชการของหน่วยงานของรัฐ โดยมีบทบญัญติัเก่ียวกบักาํหนดระยะเวลาใน

การพิจารณาทางปกครองมาตั้งแต่ในร่างแรกท่ีจดัทาํขึ้นและเม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  ในมาตรา 33 ของพระราชบญัญติัดงักล่าวก็กาํหนดไวว้า่ เพื่อ

ประโยชน์ในการอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชน ความประหยดัและความมีประสิทธิภาพในการ

ดาํเนินงานของรัฐ ให้คณะรัฐมนตรีวางระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้เจ้าหน้าท่ี

กาํหนดเวลาสําหรับการพิจารณาทางปกครองขึ้นไวต้ามความเหมาะสมแก่กรณี  ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดั

หรือแยง้กบักฎหมายหรือกฎในเร่ืองนั้น โดยบทเฉพาะกาลในมาตรา 85  ไดก้าํหนดใหถื้อวา่ระเบียบ

สํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 เป็น

ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีวางขึ้นตามมาตรา 33 จนกว่าจะมีการออกระเบียบฉบบัใหม่ขึ้นใช้บังคบั

แทน 

           แต่ต่อมาในปี 2546 สํานักนายกรัฐมนตรีออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ยกเลิก

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีบางฉบบั พ.ศ. 2546 โดยระเบียบฉบบัหน่ึงท่ีถูกยกเลิก คือ ระเบียบ

สาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 ทาํให้

ระเบียบท่ีถูกนาํมาใช้ในบทเฉพาะกาลตามมาตรา 35 ถูกยกเลิกไป แต่อย่างไรก็ตามในปีเดียวกัน

นั้นเองไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.

 
235 อา้งแลว้ดูเชิงอรรถท่ี 24  
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2546 ขึ้นใชบ้งัคบั โดยในมาตรา 37 แห่งพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวกาํหนดว่า ในการปฏิบติัราชการ

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการประชาชนหรือติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการดว้ยกนั ให้ส่วน

ราชการกาํหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงานแต่ละงาน และประกาศให้ประชาชนและขา้ราชการ

ทราบเป็นการทัว่ไป ซ่ึงคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไดเ้ห็นว่าพระราชกฤษฎีกาว่า

ด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 สามารถนํามาใช้เป็นแนวทาง

ปฎิบติัแทนระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของ

รัฐ พ.ศ. 2532 ท่ีถูกยกเลิกไปได ้ 

           จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และพระราช

กฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีตราออกบงัคบัใชใ้น

ช่วงเวลานั้น เป็นท่ีคาดหวงัของประชาชนว่าจะช่วยแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการพิจารณาการ

อนุญาตต่างๆ หรือความล่าชา้ในการปฏิบติังานของทางราชการได ้  แต่อย่างไรก็ดีก็ยงัมีกรณีท่ีการ

ออกคาํสั่งทางปกครองในบางเร่ืองท่ีไม่มีกฎหมายกาํหนดระยะเวลาในการพิจารณาและส่วน

ราชการก็มิไดก้าํหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงานไว ้ส่งผลใหไ้ม่มีหลกัประกนัแก่ประชาชนผูย้ื่นคาํ

ขอต่อทางราชการว่าเร่ืองของตนจะไดรั้บการพิจารณาให้แลว้เสร็จเม่ือใด ช่องว่างของกฎหมาย

ดงักล่าวเป็นเหตุให้ศาลปกครองสูงสุดมีแนวคาํวินิจฉัยวา่ ในกรณีท่ีกฎหมายมิไดก้าํหนดระยะเวลา

ในการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองใดไว ้การพิจารณาทางปกครองในเร่ืองนั้นจะตอ้งกระทาํภายใน 

“ระยะเวลาอนัสมควร” โดยบางกรณี  ศาลปกครองสูงสุดมีคาํวินิจฉยัวา่ ตอ้งเทียบเคียงระยะเวลาขั้น

สูงในการพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองตามมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539  ท่ีกาํหนดไว ้ รวมแลว้ไม่เกิน 90 วนันบัแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บอุทธรณ์ มา

เป็น “ระยะเวลาอนัสมควร” ในการพิจารณาทางปกครอง ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาสั่งจ่ายบาํนาญ

ของหน่วยงานของรัฐ  การพิจารณาเร่ืองร้องเรียนโดยคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค หรือการ

แสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพื่อพิจารณาสอบสวนความผิดดา้นจริยธรรมของผูป้ระกอบ

วิชาชีพเวชกรรม และบางกรณีศาลปกครองสูงสุดก็มีคาํวินิจฉัยว่า “ระยะเวลาอนัสมควร” ในการ

พิจารณาทางปกครองมีกาํหนดเวลา 90 วนัโดยเทียบเคียงจากระยะเวลาฟ้องคดีต่อศาลปกครองตาม

มาตรา 49  แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 อาทิเช่น 
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การพิจารณาคาํขอขึ้นทะเบียนเป็นเจา้หนา้ท่ีของบริษทัหลกัทรัพยโ์ดยตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศ

ไทย  

 จากสภาพปัญหาข้างต้นประกอบกับเหตุผลความจําเป็นบางประการท่ีต้องปรับปรุง

กฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจของประชาชนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั

ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขออนุญาตบางเร่ืองท่ียงัไม่ไดก้าํหนดระยะเวลา

การพิจารณาอนุญาตไว ้หรือการอนุญาตบางประเภทประชาชนตอ้งติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ

หลายแห่งจนเป็นการสร้างภาระจนเกินสมควรแก่ประชาชนและเป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  จึงเป็นท่ีมาของแนวคิดในการกาํหนดระยะเวลาในการ

พิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองในลกัษณะท่ีจะใช้เป็นหลกัเกณฑ์ทั่วไปในการทาํงานหรือการ

ปฏิบติัราชการหรือท่ีเรียกว่า “กฎหมายกลาง” โดยไดมี้การเสนอร่างกฎหมายขึ้นมาใหม่และเสนอ

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ซ่ึงกาํหนดใหมี้และเพิ่มเติม

บทบญัญติัว่าดว้ยระยะเวลาในการพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองหรือระยะเวลาและขั้นตอนวิธี

ปฏิบติัในการอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ดาํเนินการ โดย “กฎหมายกลาง”  ท่ีกล่าวถึงน้ี

ประกอบดว้ย  

1. ร่างกฎหมายใหม่ คือ ร่างพระราชบญัญติัการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ... 

ซ่ึงต่อมามีการปรับปรุงช่ือร่างกฎหมายฉบบัน้ีใหม่เป็นร่างพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวก

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ....โดย ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กาํหนด

มาตรการต่าง ๆ เพื่อลดปัญหาอุปสรรคสําหรับประชาชนในการขออนุญาตต่อทางราชการ เช่น 

กาํหนดให้  ผูอ้นุญาตจดัทาํคู่มือสําหรับประชาชนท่ีระบุหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการยื่น

คาํขออนุญาต ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต รวมทั้งรายการเอกสารหรือหลกัฐานท่ี

ตอ้งยื่นพร้อมกบัคาํขอ หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีในการแจง้ให้ผูย้ื่นคาํขอแกไ้ขคาํขอให้ถูกตอ้งหรือยื่น

เอกสารหลกัฐานเพิ่มเติมให้ครบถว้น การจดัตั้งศูนยบ์ริการร่วมเพื่อรับคาํร้องและศูนยรั์บคาํขอ

อนุญาต ณ จุดเดียว ฯลฯ  
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2. ร่างกฎหมายท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม คือ การแกไ้ขเติมเติมพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง 

ปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีการแกไ้ขเพิ่มหลกัการใหญ่ 2 ประการ คือ  

2.1 แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 27 กาํหนดหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในการแจง้ใหผู้ย้ืน่คาํขอแกไ้ข 

คาํขอใหถ้กูตอ้งหรือยื่นเอกสารเพิ่มเติมใหค้รบถว้น และการแจง้สิทธิอุทธรณ์ในกรณีส่งเอกสารคืน

ใหผู้ย้ืน่คาํขอท่ีไม่แกไ้ขหรือส่งเอกสารเพิ่มเติมใหค้รบถว้น  

2.2  เพิ่มมาตรา 39/1 โดยกาํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองท่ีทาํเป็น

หนงัสือและตามคาํขอของคู่กรณี 

โดยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2539 มีผลใชบ้งัคบั

เม่ือวนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ส่วนพระราชบญัญัติการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 มีผลใช้บังคับเม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 ยกเว้น

บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับหน้าท่ีในการจัดทําคู่มือสําหรับประชาชนท่ีมีผลใช้บังคับตั้ งแต่วนัท่ี 22 

มกราคม 2558  

           จะเห็นไดว้่า การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ท่ี 

เพิ่มบทบญัญติัว่าดว้ยระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครอง เดิมนั้นมิไดเ้กิดจากความประสงค์

ของผูย้กร่างกฎหมายท่ีจะพฒันากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองโดยตรง แต่บทบญัญัติ

มาตรา 39/1 ท่ีเพิ่มเขา้มาใหม่นั้น เป็น “ผลสืบเน่ือง” มาจากแนวความคิดในการลดปัญหาอุปสรรค

ในการประกอบธุรกิจและอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนในการขออนุญาตต่อทางราชการ เม่ือ

กฎหมายเฉพาะฉบับต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการอนุญาตมักจะมิได้กาํหนดระยะเวลาในการพิจารณา

อนุญาตไว ้อีกทั้งเม่ือพิจารณาโดยละเอียดก็พบว่าพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 ท่ีมีอยู่และมีสถานะเป็น “กฎหมายกลาง”  ท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาทางปกครอง  ก็มิได้

กาํหนดระยะเวลาในการพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองไว ้ผูย้กร่างกฎหมายจึงเห็นว่าจาํเป็นตอ้งมี

บทบัญญัติท่ีกาํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองในลกัษณะท่ีเป็นหลกัเกณฑ์กลาง

สําหรับการอนุญาตตามกฎหมายต่าง ๆ    และเห็นควรกําหนดระยะเวลาดังกล่าวไว้ใน

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  โดยเพิ่มไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 39/1 ดว้ย

เหตุผลเพิ่มเติมท่ีว่ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมีฐานะเป็น “กฎหมายกลาง” 
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เก่ียวกบัการพิจารณาทางปกครอง จึงน่าจะเป็นฐานะทางกฎหมายท่ีมัน่คงแน่นอนมากกว่าการไป

กาํหนดหรือบัญญัติไวใ้น กฎหมายว่าด้วยการอาํนวยความสะดวกฯ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนด

ขั้นตอนปฏิบติัทัว่ไปสาํหรับเจา้หนา้ท่ี 

  ดงันั้น โดยท่ีตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

บัญญัติว่า “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดใน

พระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดกาํหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองใดไว้

โดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ตํ่ากว่า

หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบักบัขั้นตอนและระยะเวลา

อุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ท่ีกาํหนดในกฎหมาย ” และมาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ

ทางปกครอง (ฉบับท่ี 2) แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2557 บัญญัติว่า “การออกคาํสั่งทางปกครองเป็น

หนังสือในเร่ืองใดหากมิไดมี้กฏหมายหรือกฎกาํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองใน

เร่ืองนั้นไวเ้ป็นประการอ่ืนให้เจา้หนา้ท่ีออกคาํสั่งทางปกครองนั้นใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบั

แต่ไดรั้บคาํขอและเอกสารถูกตอ้งครบถว้น” 

 โดยการพิจารณาทางปกครองตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้นั้น กาํหนด

ถึงการพิจารณาทางปกครอง การตระเตรียมการและการดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีเพื่อจดัให้มีคาํสั่ง

ทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ และในมาตรา 39/1 กาํหนดว่าการออกคาํสั่งทางปกครองเป็น

หนงัสือในเร่ืองใดหากมีกฎหมายหรือกาํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นไว้

เป็นประการอ่ืน ให้เจ้าหน้าท่ีออกคาํสั่งทางปกครองให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลามท่ีกฎหมาย

กาํหนดนบัแต่ไดรั้บคาํขอและเอกสารท่ีถูกตอ้งครบถว้น และโดยท่ีมาตรา 3 ถือเป็นกฎหมายกลางท่ี

กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าท่ีให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองพึ่งปฏิบติัราชการทางปกครองเพื่อออก

คําสั่ งทางปกครองเป็นหนังสือให้แล้ว เส ร็จภายใน  30 วัน นับแต่วันท่ี เจ้าหน้า ท่ีไ ด้ รับ 

คาํขอและเอกสารถูกตอ้งครบถว้น ให้เป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ้นไปของเจา้หน้าท่ีท่ีจะ

กาํกบัดูแลใหเ้จา้หนา้ท่ีดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามนั้น  

ดงันั้น การท่ีมาตรา 3 ไดก้าํหนดมาตรฐานการตรวจสอบการใชอ้าํนาจโดยกาํหนดไวว้า่วิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัน้ีเวน้แต่
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ในกรณีท่ีกฎหมายใดกาํหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑท่ี์

ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ตํ่ากว่าหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดใน

พระราชบัญญัติน้ีและมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แยง้ท่ีกาํหนดใน

กฎหมาย เช่น สิทธิในการโตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครอง สิทธิในการไดรู้้ขอ้เทจ็จริงในการพิจารณาคาํสั่ง

ทางปกครองหรือมาตรฐานในการใชดุ้ลพินิจพิจารณาคาํสั่งทางปกครองและการพิจารณาคาํสั่งทาง

ปกครองในกรณีเห็นว่าการเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองแลว้จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อเอกชน

มากกว่าหรือการสร้างความสมดุลเก่ียวกับผลประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของเอกชน

ประกอบกนั 

จากการศึกษาคน้ควา้ขา้งตน้ผูวิ้จยัจึงพบปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในระยะเวลาการออก

คาํสั่งลงโทษทางวินัยซ่ึงเป็นคาํสั่งทางปกครอง กรณี การดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการตาํรวจมี

ประเด็นท่ีตอ้งวิเคราะห์ว่า พระราชบญัญติัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 87  ประกอบ

กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการสืบสวนขอ้เท็จจริง พ.ศ.2556 ขอ้ 36 และกฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา 

พ.ศ. 2547 ขอ้ 36 ถือว่าเป็นบทบญัญติักฎหมายเฉพาะท่ีให้อาํนาจแก่ผูบ้งัคบับญัชาในการพิจารณา

และสั่งการสํานวนการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือสํานวนสอบสวนพิจารณาให้แลว้เสร็จโดยเร็ว  แต่

ทั้งน้ีไม่เกิน 240 วนันบัแต่วนัไดรั้บสํานวนนั้น ควรตอ้งพิจารณาว่าขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติั

วิธีปฏิบติัราชการปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 3 ประกอบ มาตรา 39/1 หรือไม่  ดว้ยเหตุท่ีในการ

ดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการตาํรวจมีแนวคิดและขั้นตอนการดาํเนินการดงัท่ียกอธิบายมาแลว้ใน

บทท่ี 2 และ 3 โดยในส่วนของขั้นตอนการดาํเนินการซ่ึงเป็นการพิจารณาทางปกครองนั้น สามารถ

แบ่งตามขั้นตอนของการดาํเนินการซ่ึงเป็นการพิจารณาทางปกครอง ดงัน้ี   

1. ชั้นการสืบสวนขอ้เทจ็จริง   

2. ชั้นการสอบสวนพิจารณา   

มีรายละเอียดพอสังเขป ดงัน้ี  
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1. ชั้นสืบสวนขอ้เทจ็จริง. แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ  

  1.1 ช่วงกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริง235

236  ซ่ึงเป็นการดาํเนินการของกรรมการใน

การ การแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานซ่ึงผูมี้หน้าท่ีสืบสวนขอ้เท็จจริงไดป้ฏิบติัไป

ตามอาํนาจและหนา้ท่ีเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งพฤติการณ์ และการกระทาํของขา้ราชการ

ตาํรวจผูถู้กร้องเรียนกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่ากระทาํผิดวินัยว่ากรณีมีมูล ท่ีควร

กล่าวหาว่าผูน้ั้นกระทาํผิดวินัยหรือไม่ หรือผูน้ั้นไดก้ระทาํผิดวินัยตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่

อย่างไร โดยในขั้นตอนน้ีกฎหมายตาํรวจกาํหนดให้ใช้ระยะเวลาในการสืบสวนขอ้เท็จจริงให้

เสร็จส้ินโดยเร็ว แต่ทั้งน้ีไม่เกิน 60 วนั โดยขอขยายไดอี้ก 60 วนั รวมเป็น 120 วนั ถา้ไม่แลว้เสร็จให้

ผูมี้อาํนาจสั่งตั้งกรรมการเร่งรัด  ในกรณีน้ีผลการสืบสวนขอ้เท็จจริงนั้น กรรมการอาจเสนอ 1) ยุติ

การดาํเนินการทางวินยั หรือ 2) ลงโทษวินยัไม่ร้ายแรง หรือ 3) เสนอตั้งกรรมการสอบสวนพิจารณา

เน่ืองจากเห็นว่าเป็นการกระทาํผิดวินยัร้ายแรง โดยในชั้นการสืบสวนขอ้เท็จจริง ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง

ของการพิจารณาทางปกครองนั้น จากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเห็นไดว้่าใชเ้วลาในการ

พิจารณาดาํเนินการประมาณ 120 วนัหรืออาจมากกว่า  ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัขา้ราชการฝ่ายอ่ืนใน

ประเทศไทยและต่างประเทศ เห็นไดว้า่การดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการตาํรวจตามกฎหมายตาํรวจ

ในประเทศไทยใชร้ะยะเวลานานกว่าขา้ราชการฝ่ายอ่ืนและขา้ราชการหรือขา้รัฐการต่างประเทศ

มาก อย่างไรก็ตามในขั้นตอนน้ีผูวิ้จยัยงัเห็นว่าการท่ีผูย้กร่างกาํหนดให้ใช้ระยเวลาท่ีนานในการ

ดาํเนินการนั้น อาจเก่ียวขอ้งกับหลกัการพื้นฐานในเร่ืองความเป็นกลางและการรับฟังหรือเปิด

โอกาสคู่กรณีในการโตแ้ยง้ โดยมุ่งหวงัเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการตาํรวจผูถู้กกล่าวหา

หรือไม่  

แต่จากการพิเคราะห์รายละเอียดในกฎหมายตาํรวจขา้งตน้อย่างละเอียด ก็ยงัไม่ปรากฎ

สาระสําคญัและรายละเอียดท่ีเพียงพอท่ีจะสนับสนุนเหตุผลว่าการดาํเนินการทางวินัยขา้ราชการ

ตาํรวจท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลานานนั้น  มีประเด็นหรือขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับฟังหรือเปิดโอกาส

คู่กรณีในการโตแ้ยง้ โดยมุ่งหวงัเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการตาํรวจผูถู้กกล่าวหาแต่อย่าง

ใด   เน่ืองจากใน กฎ.ก.ตร ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการตาํรวจกาํหนดขั้นตอน

และวิธีการไว้เฉพาะเร่ืองของการดําเนินการของกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือกรรมการ

 
236 หลกัเกณฑ ์ขั้นตอนและระยะเวลาการสืบสวนขอ้เทจ็จริงเป็นไปตาม พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติมาตรา 87 

วรรคหน่ึง ประกอบกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสืบสวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2556 ขอ้ 17 – 30 โดยกาํหนดให้การสืบสวน

ขอ้เท็จจริงตอ้งกระทาํให้แลว้เสร็จโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกิน 60 วนั ถา้มีเหตุจาํเป็นสามารถขยายระยะเวลาไดอี้ก 60 

วนั และหากยงัไม่แลว้เสร็จให้ผูส่ั้งแต่งตั้งเร่งรัดการสืบสวนต่อไป  
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สอบสวนพิจารณาเพียงฝ่ายเดียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเหตุผลของการให้ขยายระยะเวลาการสืบสวน

ข้อเท็จจริงหรือการสอบสวนพิจารณาออกไปนั้น เป็นเพียงเพราะเพื่อประโยชน์ของกรรมการ

เน่ืองจากยงัดาํเนินการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือสอบสวนพิจารณาไม่เสร็จส้ินเท่านั้น  ซ่ึงแตกต่างจาก

กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส236

237 ท่ีกาํหนดกรอบระยะเวลาในการดาํเนินการทางวินัย

ของกรรมการไวอ้ย่างชดัเจน กรรมการจะขอขยายระยะเวลาโดยอา้งว่าการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือ

การสอบสวนพิจารณาทางวินยัยงัไม่แลว้เสร็จไม่ได ้  กรณีจะขยายระยเวลาการดาํเนินการออกไป

เป็นไดก้รณีเดียว คือ เป็นกรณีไดรั้บคาํร้องหรือเอกสารการขอขยายระยะเวลาจากคู่กรณีหรือผูถู้ก

กล่าวหาเพื่อเตรียมการโตแ้ยง้หรือต่อสู้เท่านั้น ทั้งน้ีการขยายระยะเวลาดงักล่าวมาจากหลกัความ

เป็นกลางในพื้นฐานของกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ในประเด็นของการรับฟังหรือเปิด

โอกาสคู่กรณีในการโตแ้ยง้ โดยมุง่หวงัเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ตาํรวจผูถู้กกล่าวหา  

  1.2  ช่วงผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้งกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริง ดาํเนินการพิจารณาสั่ง

สํานวนสืบสวนขอ้เท็จจริง 237

238 ในการพิจารณาสั่งสํานวนการสืบสวนขอ้เท็จจริงของผูส้ั่งแต่งตั้ง  

จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการฝ่ายอ่ืนและ

ขา้ราชการต่างประเทศนั้น ตามกฎหมายตาํรวจเห็นได้ชดัเจนว่ามีความแตกต่างจากขั้นตอนของ

ข้าราชการฝ่ายอ่ืนในประเทศไทยและต่างประเทศ โดยมีการเพิ่มขั้นตอนในการพิจารณาและ

กาํหนดระยะเวลาในขั้นตอนดงักล่าวไวต่้างหากและแยกเป็นอีกขั้นตอนหน่ึง ซ่ึงไดก้าํหนดว่าให้ผู ้

สั่งแต่งตั้งพิจารณาสั่งให้เสร็จส้ินโดยเร็ว แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 240 วนั นับแต่ไดรั้บสํานวนโดยผล

ของการพิจารณาสั่งในชั้นน้ี อาจเป็นการสั่งและออกคาํสั่งยุติการดาํเนินการทางวินัย หรือการสั่ง

และออกคาํสั่งลงโทษทางวินัยประเภทวินัยไม่ร้ายแรง (ซ่ึงคาํสั่งทั้ง 2 แบบน้ี ถือเป็นคาํสั่งทาง

ปกครอง) หรือในกรณีท่ีพิจารณาแลว้เห็นว่าเป็นความผิดวินยัร้ายแรงก็สั่งให้ดาํเนินการสอบสวน

พิจารณาต่อไป  

 
237 อา้งแลว้ ดูเพ่ิมเติมเชิงอรรถท่ี 165 
238 การพิจารณาส่ังสํานวนการสืบสวนข้อเท็จจริงในการดําเนินการทางวินัยข้าราชการตาํรวจ เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 87 วรรคหน่ึง ประกอบกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสืบสวนขอ้เทจ็จริง 

พ.ศ. 2556 ข้อ 36 ท่ีกาํหนดให้ผูส่ั้งแต่งตั้งให้มีการสืบสวนข้อเท็จจริง เม่ือได้รับความเห็นพร้อมสํานวนการ

สืบสวนขอ้เท็จจริง จากกรรมการให้พิจารณาส่ังการให้แลว้เสร็จโดยเร็ว แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 240 วนั นบัแต่ไดรั้บ

สาํนวน เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นสามารถขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ังๆ ละ 60 วนั 
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 2. ชั้นการสอบสวนพิจารณา  แบง่ออกเป็น 3 ช่วง คือ 

2.1 ช่วงกรรมการสอบสวนพิจารณา238

239  โดยในขั้นตอนน้ีเป็นกรณีท่ีขา้ราชการ

ตํารวจผู ้ถูกกล่าวหาถูกตั้ งกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงมาแล้ว 120 วัน และผลการสืบสวน

ขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่ากระทาํผิดวินัยร้ายแรง จึงตอ้งเขา้สู่การดาํเนินการทางวินัยในชั้นสอบสวน

พิจารณา โดยขั้นตอนของการสอบสวนพิจารณาตามกฎหมายตํารวจให้ดาํเนินการสอบสวน

พิจารณาไดอี้กประมาณ 240 วนั แมใ้นกฎหมายตาํรวจจะกาํหนดให้ดาํเนินการสอบสวนพิจารณา

ให้เสร็จส้ินภายใน 180 วนั แต่สามารถขยายไดอี้ก 60 วนั หากไม่แลว้เสร็จให้ผูมี้อาํนาจสั่งแต่งตั้ง

กรรมการเร่งรัด รวมใช้เวลา  240 วนัหรือมากกว่าแลว้แต่กรณี  ดงันั้น เม่ือรวมระยะเวลาก่อนท่ี

สามารถสรุปผลไดน้ับตั้งแต่มีการกล่าวหาหรือร้องเรียน ในช่วงสืบสวนขอ้เท็จจริง 120 วนั และ

ในช่วงสอบสวนพิจารณา 240 วนั รวมระยะเวลาในเบ้ืองตน้เป็น 360 วนัหรือมากกว่า  ในกรณีท่ีมา

เสร็จตามกรอบเวลาท่ีกาํหนด  โดยผลการสอบสวนพิจารณาของกรรมการอาจเสนอเป็น 1) ยุติการ

ดาํเนินการทางวินยั  หรือ 2) ลงโทษทางวินยัร้ายแรงดว้ยการไล่ออกหรือปลดออก ดงันั้น จึงเห็นได้

ว่าการดาํเนินการทางวินัยในชั้นกรรมการสอบสวนพิจารณาใช้เวลาอีก 240 วนั ซ่ึงมากกว่าในชั้น

สืบสวนขอ้เท็จจริงถึง 2 เท่า ก่อนท่ีจะสรุปผลการสอบสวนพิจารณา และจากการศึกษาคน้ควา้

เปรียบเทียบการดาํเนินการทางวินยัของขา้ราชการฝ่ายอ่ืนหรือขา้ราชการหรือขา้รัฐการต่างประเทศ  

พบว่าใช้ระยะเวลานานมากกว่าการดําเนินการของข้าราชการฝ่ายอ่ืนในประเทศไทยและ

ต่างประเทศ  ถ้าหากศึกษาแบบผิวเผินอาจทาํให้ผูศึ้กษามีความเข้าใจได้ว่าอาจเป็นเพราะเพื่อ

ประโยชน์และเปิดโอกาสรับฟังคู่กรณีให้มากยิ่งขึ้น เน่ืองจากผลสรุปของการสอบสวนพิจารณาจะ

เป็นขอ้เสนอท่ีใหยุ้ติเร่ืองการดาํเนินการทางวินยั หรือการลงโทษดว้ยการไล่ออก ปลดออก จึงถือว่า

เป็นโอกาสสุดทา้ยของขา้ราชการตาํรวจผูถู้กกล่าวหาท่ีจะได้แสดงความบริสุทธ์ิโดยการโตแ้ยง้ 

หรือแสดงพยานหลกัฐานหักลา้งขอ้กล่าวหาตามหลกัการรับฟังคู่กรณี ผูร่้างกฎหมายจึงเห็นว่าการ

ให้ระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพียงพอจึงเป็นเร่ืองท่ีเกิดประโยชน์กับขา้ราชการตาํรวจผูถู้กกล่าวหา 

ขณะท่ีระยะเวลาในการดําเนินการทางวินัยโดยรวมนั้ น คือ 360 วัน ซ่ึงย ังไม่เกินกว่า 1 ปี 

งบประมาณสําหรับการปฏิบติัราชการของผูถู้กกล่าวหา จึงทาํให้เร่ืองการดาํเนินการทางวินัยไม่

สะสมหรือคา้งการดาํเนินการขา้มปี จนส่งผลต่อการพิจารณาความดีความชอบหรือการพิจารณา

 
239 หลกัเกณฑ์ ขั้นตอนและระยะเวลาการสอบสวนพิจารณาเป็นไปตาม พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติมาตรา 87 

วรรคหน่ึง ประกอบกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2547 ขอ้ 15- 30 โดยกาํหนดให้การสอบสวน

พิจารณาตอ้งกระทาํให้แลว้เสร็จภายใน 180 วนั ถา้มีเหตุจาํเป็นสามารถขยายระยะเวลาไดอี้กคร้ังละไม่เกิน 60 วนั 

และหากยงัไม่แลว้เสร็จให้ผูส่ั้งแต่งตั้งเร่งรัดการสอบสวนพิจารณาต่อไป 
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แต่งตั้งในปีถดัไป   แต่เม่ือไดพ้ิเคราะห์อยา่งถ่ีถว้นแลว้จะพบวา่พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 

2547 และ กฎ ก.ตร.ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการตาํรวจในชั้นสอบสวนพิจารณา

นั้น ให้ความสําคัญกับขั้นตอนและระยะเวลาในการดาํเนินการของกรรมการในการสอบสวน

พิจารณาโดยจะเห็นไดว้่าเน้ือหาสาระส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัระยะเวลาการดาํเนินการหรือกิจกรรม

ของกรรมการสอบสวนพิจารณาเพียงฝ่ายเดียว ไม่ใช่เป็นเร่ืองหรือเป็นกรณีเพื่อประโยชน์ของผูถู้ก

กล่าวหาตามหลกัการรับฟังคู่กรณีแต่อย่างใด ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสดงักล่าวท่ีกล่าวไวแ้ลว้วา่กาํหนดกรอบระยะเวลาในการดาํเนินการทางวินยัของกรรมการไว้

อยา่งชดัเจน กรรมการจะขอขยายระยะเวลาโดยอา้งเหตุว่าการสืบสวนขอ้เทจ็จริงหรือการสอบสวน

พิจารณาทางวินยัยงัไม่แลว้เสร็จไม่ได ้ กรณีจะขยายระยเวลาการดาํเนินการออกไปเป็นไดก้รณีเดียว 

คือ เป็นกรณีได้รับคาํร้องหรือเอกสารการขอขยายระยะเวลาจากคู่กรณีหรือผูถู้กกล่าวหาเพื่อ

เตรียมการโตแ้ยง้หรือต่อสู้เท่านั้น ทั้งน้ีการขยายระยะเวลาดังกล่าวมาจากหลกัการพื้นฐานของ

กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ในประเด็นของการรับฟังหรือเปิดโอกาสคู่กรณีในการ

โตแ้ยง้ โดยมุ่งหวงัเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ตาํรวจผูถู้กกล่าวหา  

  2.2  ช่วงการพิจารณาสั่งสํานวนการสอบสวนพิจารณา 239

240  ในขั้นตอนของการ

พิจารณาออกคาํสั่งลงโทษทางวินัย ซ่ึงเป็นขั้นตอนการเตรียมการเพื่อออกคาํสั่งทางปกครองนั้น  

เป็นอีกส่วนหน่ึงหรือขั้นตอนหน่ึงของการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการตาํรวจก่อนท่ีจะมีการออก

คาํสั่งลงโทษทางวินัยโดยจะมีขั้นตอนการพิจารณาผลการสอบสวนพิจารณาของผูส้ั่งแต่งตั้งการ

สอบสวนพิจารณาซ่ึงกาํหนดไวใ้นกฎหมายตาํรวจว่า ใหพ้ิจารณาสั่งใหเ้สร็จส้ินโดยเร็ว แต่ทั้งน้ีตอ้ง

ไม่เกิน 240 วนันบัแต่ไดรั้บสํานวน ซ่ึงผลของการพิจารณาสั่งในชั้นน้ีจะนาํมาซ่ึงการออกคาํสั่งยุติ

การดาํเนินการทางวินยัหรือออกคาํสั่งโทษทางวินยัร้ายแรง โดยกาํหนดโทษไล่ออกหรือปลดออก  

 
240 การพิจารณาส่ังสํานวนการสอบสวนพิจารณาในการดําเนินการทางวินัยข้าราชการตํารวจ เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 87 วรรคหน่ึง ประกอบกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยกาสอบสวนพิจารณา 

พ.ศ. 2547 ขอ้ 36 ท่ีกาํหนดให้ผูส่ั้งแต่งตั้งให้มีการสอบสวนพิจารณา เม่ือได้รับความเห็นพร้อมสํานวนการ

สอบสวนพิจารณา จากกรรมการให้พิจารณาส่ังการให้แลว้เสร็จโดยเร็ว แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 240 วนั นบัแต่ไดรั้บ

สาํนวน เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นสามารถขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ังๆ ละ 60 วนั 
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  2.3 ช่วงการพิจารณากลัน่กรองการลงโทษ240

241  ในชั้นสอบสวนพิจารณานั้น แมผู้ ้

สั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนพิจารณา จะไดพ้ิจารณาสํานวนเสร็จส้ินแลว้และสั่งลงโทษทางวินยั

ร้ายแรงโดยลงโทษไล่ออกหรือปลดออกนั้น ก็ยงัไม่สามารถออกคาํสั่งลงโทษทางวินยัซ่ึงเป็นคาํสั่ง

ทางปกครองได้ในทันที เน่ืองจากในกฎหมายตํารวจมีขั้นตอนของการตั้ งกรรมการพิจารณา

กลั่นกรองการลงโทษ อีกชั้ นหน่ึงโดยกําหนดให้ผู ้มีอ ํานาจท่ีจะสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่

ขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดออกจากราชการ มีอาํนาจตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณากลัน่กรองโทษนั้น

ก่อน โดยในการพิจารณาของคณะกรรมการกลัน่กรองน้ีกฎหมายลาํดบัรองลงมาให้อาํนาจในการ

พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วนันบัแต่วนัไดรั้บสํานวน เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นซ่ึงทาํใหก้ารพิจารณา

ไม่แลว้เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาดงักล่าว ก็ใหข้ยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 15 วนั ในการน้ี หาก

ยงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จให้ถือว่าคณะกรรมการเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนเสนอ2 4 1

242  

 ดงันั้น จึงอาจกล่าวสรุปไดว้่าเฉพาะการใช้ระยะเวลาในขั้นตอนของการพิจารณาสํานวน

การสอบสวนพิจารณาก่อนการสั่งลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงนั้น ตอ้งใชเ้วลาประมาณ 285 วนั จึง

เห็นได้ว่าเป็นการใช้เวลาท่ีนานมากเม่ือเปรียบเทียบกับการพิจารณาของขา้ราชการฝ่ายอ่ืนหรือ

ต่างประเทศ และในประการสําคญัการใช้เวลาในขั้นตอนการดาํเนินการทางวินัยสําหรับผูท่ี้ถูก

กล่าวหาว่ากระทาํผิดทางวินัยท่ีเน่ินช้านนั้น หากขา้ราชการตาํรวจผูน้ั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก็ทาํให้เสีย

สิทธิประโยชน์ต่างๆ หลายประการ หรือหากเป็นกรณีขา้ราชการตาํรวจผูน้ั้นเป็นผูก้ระทาํผิดจริง

การลงโทษท่ีเน่ินช้า จึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์หรือแนวคิดของการลงโทษทางวินัยท่ีต้องมี

ลกัษณะเป็นไปอยา่งฉบัพลนั รวดเร็ว แต่ถูกตอ้งและเป็นธรรม อาจส่งผลต่อกระบวนการบงัคบัโทษ

ทางวินยัเน่ืองจากสถานะของผูถู้กลงโทษทางวินยัไดเ้ปล่ียนแปลงไป 

 ดงันั้น จึงอาจกล่าวสรุปตามในประเด็นของระยะเวลาในการดาํเนินทางวินยัของตาํรวจตาม

ขั้นตอนของการดาํเนินการทางวินยัหรือการพิจารณาทางปกครอง เป็น 2 ชั้น คือ 

 ชั้นสืบสวนขอ้เทจ็จริง แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ  

 ช่วงเวลาของกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริงกาํหนดให้เสร็จโดยเร็ว แต่ทั้งน้ีไม่เกิน 60 วนั 

และขยายไดอี้ก 60 วนั รวมเป็น 120 วนั หากไม่แลว้เสร็จให้ผูอ้าํนาจสั่งตั้งกรรมการทาํการเร่งรัด

การสืบสวนขอ้เทจ็จริง   

 
241 เป็นไปตามกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองการพิจารณาส่ังลงโทษ พ.ศ.  2547 ซ่ึงออกตาม

หรืออาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.  2547 มาตรา 31(2) และมาตรา 90 วรรคสอง 

242 กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองการพิจารณาส่ังลงโทษ พ.ศ.  2547 ขอ้ 5 



230 

   
 

 ช่วงเวลาของผูมี้อาํนาจพิจารณาสั่งสํานวนให้พิจารณาสั่งให้เสร็จโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกิน 

240 วนั 

 ชั้นสอบสวนพิจารณา แบง่ออกเป็น 3 ช่วง คือ  

  2.1 ช่วงของกรรมการสอบสวนพิจารณา ใช้เวลา 240 วนัหากไม่แลว้เสร็จให้ผู ้

อาํนาจสั่งตั้งกรรมการทาํการเร่งรัดการสอบสวนพิจารณาต่อไป 

  2.2 ช่วงของผูมี้อาํนาจในการสั่งสํานวนสอบสวนพิจารณาให้พิจารณาสั่งให้เสร็จ

โดยเร็ว แต่ทั้งน้ีไม่เกิน 240 วนั 

  2.3 ช่วงของคณะกรรมการกลัน่กรองการสั่งลงโทษ ใชเ้วลา 45 วนั  

  จึงเป็นปัญหาทางกฎหมายจาํตอ้งวิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกบัระยะการพิจารณาทาง

ปกครองหรือการปฎิบติัทางปกครองในประเด็นของการดาํเนินการทางวินัยตาํรวจนั้น โดยทัว่ไป

ต้องนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาเป็นกฎหมายกลางในการ

ดาํเนินการออกคาํสั่งทางปกครองมาใช้ในกพารวิเคราะห์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หลกัการในมาตรา 3 

ไดก้าํหนดมาตรฐานการตรวจสอบการใช้อาํนาจโดยกาํหนดไวว้่าวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง

ตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในพระราชบัญญัติน้ี  เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใด

กาํหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑ์ท่ีประกนัความเป็น

ธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไมต่ํ่ากวา่หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี   

อย่างไรก็ตามในเร่ืองระยะเวลาของการดาํเนินการทางวินัยข้าราชการตาํรวจ แม้จะมี

กฎหมายเฉพาะ คือ กฎหมายตาํรวจ อนัประกอบดว้ยอาํนาจากพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติพ.ศ. 

2547 มาตรา 87 วรรคหน่ึง, กฎ.ก.ตร.วา่ดว้ยการสืบสวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2556, กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการ

สอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2547 และ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองการพิจารณา

สั่งลงโทษ พ.ศ. 2547 ได้กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการแต่ละขั้นตอนไว้และจะถือเป็น

ขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 3 ท่ีไม่ตอ้งนาํพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  มา

บงัคบัใช้ก็ตาม แต่มีประเด็นท่ีน่าศึกษาและสนใจว่า การท่ีกฎหมายตาํรวจกาํหนดระยะเวลาการ

ดาํเนินการทางวินยัไวเ้น่ินนานและมีความแตกต่างอย่างมากเม่ือเปรียบเทียบกบัขา้ราชการฝ่ายอ่ืน

ในประเทศไทยและต่างประเทศนั้น ผูวิ้จยัเห็นวา่ระยะเวลาในการดาํเนินการทางวินยัของขา้ราชการ

ตาํรวจตามกฎหมายตาํรวจยงัมีมาตรฐานท่ีประกนัความเป็นธรรมไม่เพียงพอตามท่ีกาํหนดไวใ้น

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองพ.ศ. 2539  มาตรา 3 อนัเป็นบทบญัญติักฎหมายกลาง

หรือกฎหมายมาตรฐานขั้นตํ่าท่ีป็นมาตรฐานในการบริหารราชการของฝ่ายปกครองต่อผูอ้ยู่ภายใต้
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อาํนาจตามกฎหมาย เน่ืองจากการดาํเนินการทางวินยัทั้งในชั้นสืบสวนขอ้เท็จจริงและชั้นสอบสวน

พิจารณาจะตอ้งให้ความเป็นธรรมแก่ผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาดว้ยท่ีจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่ตํ่า

กว่ามาตรฐานการปฏิบติัราชการทางปกครองตามสิทธิท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ซ่ึงขั้นตอนอย่าง

นอ้ยท่ีสุดในการพิจาณาดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการตาํรวจก่อนจะมีคาํสั่งลงโทษทางวินยันั้นจะมี

ห้วงระยะเวลาในการดาํเนินการถึง 840 วนั หรือเกือบ 3 ปี ซ่ึงถือว่าเป็นการใช้ระยะเวลาในการ

พิจารณาดาํเนินการทางวินยัท่ีนานมากเกินไป ซ่ึงการดาํเนินการเกือบ 840 วนั ดงักล่าวถือเป็น “การ

พิจารณาทางปกครอง” ตามมาตรา 5 ของพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการปกครอง พ.ศ. 2539 ก่อน

หรือเพื่อจดัใหมี้คาํสั่งทางปกครอง  

  อย่างไรก็ตามแมใ้นเร่ืองลกัษณะดงักล่าวน้ี คณะกรรมการวิธีปฎิบติัราชการทางปกครอง 

ได้เคยมีคาํวินิจฉัย 242

243 กรณีแพทยสภาได้ขอหารือว่า กรณีแพทยสภาไม่ได้มีการออกกฎเกณฑ์ 

ระเบียบขอ้บงัคบัไวส้ําหรับระยะเวลาการพิจารณาขอ้ร้องเรียนด้านจรรยาบรรณแพทย ์ จะตอ้ง

บังคับตามมาตรา 39/1 เร่ืองระยะเวลาในการพิจารณาหรือไม่ โดยให้วินิจฉัยตั้ งแต่เร่ิมรับคาํ

ร้องเรียน ซ่ึงคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง โดยให้ความเห็นสรุปว่ากรณีตามมาตรา 

39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539  สาระสําคญัของกฎหมายใน

มาตราดงักล่าวบญัญติัในเร่ืองหรือเป็นกรณีของการพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองท่ีมีผูย้ื่นคาํขอ 

เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีดาํเนินการตามกฎหมาย โดยผลของการออกคาํสั่งทางปกครองนั้นก่อให้เกิดสิทธิ

แก่ผูย้ื่นคาํขอ (Administrative act on request) เช่น การออกใบอนุญาตในการประกอบกิจการท่ี

กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งมีการขออนุญาต การออกหนังสือรับรอง การรับจดทะเบียน การอนุญาต 

หรือการอนุมติั เป็นตน้ มาตราดงักล่าวจึงไดก้าํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองของ

เจา้หนา้ท่ี เพื่อเป็นการป้องกนัการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีท่ีล่าชา้จนเกินสมควรหรือการใชดุ้ลพินิจท่ี

ไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าท่ี และยงัเป็นหลกัประกันให้แก่ผูย้ื่นคาํขอท่ีจะได้รับการพิจารณาทาง

ปกครองและการออกคาํสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีสมควรดว้ยเช่นกนั  จึงมิไดมุ้่งหมายใช่

บงัคบักบัการรับเร่ืองร้องเรียนเพราะการดาํเนินการตามเร่ืองร้องเรียนตอ้งกระทาํอยา่งรอบคอบและ

ใหโ้อกาสผูถู้กร้องเรียนไดช้ี้แจง ต่อสู้ขอ้กล่าวหาไม่ควรดาํเนินการอยา่งเร่งรีบ 

 
243 บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ืองเสร็จท่ี 1545/2558 
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 ดงันั้น การกาํหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีออกคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นหนงัสือใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 

วนันับแต่วนัท่ีเจา้หน้าท่ีไดรั้บคาํขอและเอกสารถูกตอ้งครบถว้นตามมาตรา 39/1 จึงมิไดเ้ป็นการ

กาํหนดท่ีมีความมุ่งหมายท่ีจะใชบ้งัคบักบักรณีท่ีมีการร้องเรียน การกล่าวหา หรือการกล่าวโทษ ให้

เจา้หนา้ท่ีดาํเนินการในลกัษณะเป็นโทษ เป็นภาระ หรือเพิกถอนสิทธิของบุคคลใดบุคคลหน่ึง แต่

เป็นการใชบ้งัคบักบัการออกคาํสั่งทางปกครอง ท่ีเป็นการให้สิทธิหรือประโยชน์เท่านั้น เช่นน้ี จึง

อาจอนุมานไดว้่าการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการตาํรวจไม่อยู่ในบงัคบัมาตรา 39/1 ประกอบกบั

การดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการตาํรวจมีกฎหมายเฉพาะอยูแ่ลว้ จึงเป็นขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 3 แห่ง

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   

แต่อย่างไรก็ดีข้อเท็จจริงในคาํวินิจฉัยดังกล่าวแตกต่างการศึกษาในเร่ืองน้ี กล่าวคือ 

ขอ้เทจ็จริงตามคาํวินิจฉยัดงักล่าวเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง วินิจฉยัว่า

ระยะเวลาของการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนนั้นตอ้งใชเ้วลาและตอ้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัการรับฟัง

คู่กรณี การพิจารณาแบบเร่งรีบ หรือเร่งรัดภายในระยะเวลา 30 วนันับจากรับเร่ืองร้องเรียน ตาม

มาตรา 39/1 ย่อมไม่เป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหาหรือร้องเรียน ดว้ยความเคารพในคาํวินิฉัยดงักล่าวท่ี

พิจารณาอยา่งผิวเผินแลว้แลดูเป็นการเปิดโอกาสใหผู้ถู้กกล่าวหา ถูกร้องเรียนไดรั้บโอกาสอยา่งเป็น

ธรรมในการต่อสู้หรือโต้แยง้ตามหลักการรับฟังคู่กรณีก็ตาม แต่เม่ือได้ศึกษาเปรียบเทียบกับ

กฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัระยะเวลาการดาํเนินการทางวินยัทั้งขา้ราชการทัว่ไปและขา้ราชการ

ตาํรวจแลว้พบว่าในต่างประเทศมีระยะเวลาการดาํเนินการสั้นหรือน้อยกว่าประเทศไทยมาก ทั้งน้ี

เพือ่ใหก้ารลงโทษทางวินยับรรลุตามเจตารมย ์วตัถุประสงคแ์ละแนวคิดของการดาํเนินการทางวินยั  

โดยในประเด็นเร่ืองของระยะเวลาไดย้กอธิยายและเปรียบเทียบไวแ้ลว้ในบทท่ี  3 และเป็นท่ีน่า

สังเกตอย่างยิ่ง คือ สาธารณรัฐสิงค์โปร ซ่ึงองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 

International หรือ TI) ไดป้ระกาศคะแนนดชันีการรับรู้การทุจริต หรือ CPI (Corruption Perceptions 

Index :CPI)  ประจาํปี 2020 (พ.ศ. 2563) จากจาํนวน 180 ประเทศทัว่โลก วา่สาธารณรัฐสิงคโ์ปร ได้

คะแนน 85 คะแนน จดัอยูใ่นอนัดบั 1 ของเอเชียและในอนัดบัท่ี 3 ของโลก 243

244  ยงักาํหนดระยะเวลา

 
244 สามารถอ่านเพ่ิมเติมได้ท่ี https://www.nacc.go.th/.../26809121fcc59b165111ad494e9b86...โดย สํานักงาน 

ป.ป.ช. 
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ในการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหา ร้องเรียนว่ากระทาํผิดวินยัไว ้28 วนั จึงเห็นไดว้่า

ระยะเวลา 30 วนัตามมาตรา 39/1  เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศในประเด็นมาตรฐาน

ความเป็นธรรมนั้น เห็นไดว้่าเพียงพอต่อการดาํเนินการทางวินยันบัแต่ไดรั้บเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน 

 อย่างไรก็ตาม สําหรับกระบวนการท่ีเก่ียวกบัระยะเวลาในการสืบสวนขอ้เท็จจริงและ/หรือ

การสอบสวนพิจารณาทางวินัยขา้ราชการตาํรวจตามพระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

มาตรา 87 กฎ ก.ตร. ว่าด้วยการสืบสวนข้อเท็จจริง พ.ศ. 2556 , กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองการพิจารณาสั่งลงโทษ

พ.ศ. 2547  ซ่ึงผูวิ้จยัไดน้าํเสนอและสรุปไว ้ คือ  

1. ชั้นสืบสวนขอ้เทจ็จริง แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ  

1.1 ช่วงเวลาของกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริงกาํหนดให้เสร็จโดยเร็ว แต่ทั้งน้ีไม่เกิน 

60 วนั และขยายไดอี้ก 60 วนั รวมเป็น 120 วนั หากไม่แลว้เสร็จให้ผูอ้าํนาจสั่งตั้ง

กรรมการทาํการเร่งรัดการสืบสวนขอ้เทจ็จริง  

1.2  ช่วงเวลาของผูมี้อาํนาจพิจารณาสั่งสํานวนให้พิจารณาสั่งให้เสร็จโดยเร็ว แต่ตอ้ง

ไม่เกิน 240 วนั 

2. ชั้นสอบสวนพิจารณา แบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ  

2.1 ช่วงของกรรมการสอบสวนพิจารณา ใชเ้วลา 240 วนัหากไม่แลว้เสร็จให้ผูอ้าํนาจ  

สั่งตั้งกรรมการทาํการเร่งรัดการสอบสวนพิจารณาต่อไป 

2.2 ช่วงของผูมี้อาํนาจในการสั่งสํานวนสอบสวนพิจารณาให้พิจารณาสั่งให้เสร็จ

โดยเร็ว แต่ทั้งน้ีไม่เกิน 240 วนั 

2.3 ช่วงของคณะกรรมการกลัน่กรองการสั่งลงโทษ ใชเ้วลา 45 วนั  

ซ่ึงประเด็นของการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ไม่ใช่ระยะเวลาของการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการ

ตาํรวจทั้งหมด แต่ศึกษาเฉพาะระยเวลาในช่วงของการพิจารณาสั่งสํานวนของผูมี้อาํนาจ ทั้งในชั้น

สืบสวนขอ้เท็จจริงตามขอ้ 1.2 และชั้นสอบสวนพิจารณาตามขอ้ 2.2 ท่ีกฎหมายตาํรวจไดก้าํหนด

ระยะเวลาในการพิจารณาสั่งไวเ้หมือนกนั คือ ให้สั่งโดยเร็ว แต่ทั้งน้ีไม่เกิน 240 วนั นับแต่ไดรั้บ

สาํนวน ประเด็นในการวิเคราะห์ขอ้กฎหมาย คือ 
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1. ระยะในการสั่งสํานวนดงักล่าวนั้น ขดัหรือแยง้กบัมาตรา 39/1 ประกอบมาตรา 3 แห่ง

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองหรือไม่ อยา่งไร 

2. ระยะเวลาในการสั่งสาํนวนนั้น แทจ้ริงแลว้กาํหนดไวอ้ยา่งไร ระหวา่ง 

2.1 สั่งใหเ้สร็จใน 240 วนันบัแต่รับสาํนวนหรือ 

2.2  สั่งใหเ้สร็จโดยเร็ว  นบัแต่ไดรั้บสาํนวน 

ซ่ึงผูวิ้จยัของนาํเสนอเป็นลาํดบั ดงัน้ี  ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 

87 วรรคสอง บญัญติัว่า “ในการพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจตามมาตรา 85 มาตรา 86 

มาตรา 89 หรือมาตรา 90 ให้พิจารณาสั่งการให้แลว้เสร็จ ภายใน 240 วนันบัแต่วนัไดรั้บสํานวน ”  

แต่กฎ ก.ตร. ว่าดว้ยการสืบสวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2556  กาํหนดขอ้ความเก่ียวกบัระยเวลาในการสั่ง

สาํนวนเพิ่มเติมจากพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 โดยในเพิ่มคาํว่า “โดยเร็ว” เขา้มา ซ่ึง

กาํหนดไวใ้น  ขอ้ 36 กาํหนดให้การพิจารณาสั่งสํานวนการสืบสวนให้ผูมี้อาํนาจสั่งให้แลว้เสร็จ

โดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกิน 240 วนันบัแต่ไดรั้บสาํนวน  และกฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 

2547 ก็เช่นกนัก็มีการเพิ่มเติมคาํว่า “โดยเร็ว”  มาในขอ้ 36 เช่นกนั โดยกาํหนดให้การพิจารณาสั่ง

สาํนวนการสืบสวนใหผู้มี้อาํนาจสั่งใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว แต่ตอ้งไม่เกิน 240 วนันบัแต่ไดรั้บสาํนวน 

เห็นได้ว่าระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นการพิจารณาสํานวนการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือการ

สอบสวนพิจารณาก่อนการออกคาํสั่งทางปกครองในพระราชบัญัติตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

มาตรา 87 วรรคสอง ถูกกาํหนดไว ้240 วนั นับแต่ได้รับสํานวน  จึงมิใช่เป็นกรณีข้อเท็จจริงท่ี

เหมือนกับการหารือของแพทยสภาดังท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองวินิจฉัยไว้

เพราะกรณีดงักล่าวนั้นนบัแต่รับเร่ืองร้องเรียน แต่กรณีกฎหมายตาํรวจท่ีเป็นประเด็นศึกษาคร้ังน้ี

เป็นกรณีนับจากการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือสอบสวนพิจารณาเสร็จส้ินแลว้ ในทางกลบักนักบัมี

ลกัษณะคลา้ยกบั มาตรา 39/1  เม่ือเปรียบเทียบกนั กล่าวคือ มาตรา 39/1 กาํหนดระยะเวลาในการ

ออกคาํสั่งทางปกครองใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วนันบัแต่ไดรั้บคาํขอและเอกสารถูกตอ้งครบถว้น คาํ

ว่าเอกสารครบถว้นจึงควรเทียบหรือหมายถึงสํานวนท่ีมีการสืบสวนหรือสอบสวนเสร็จส้ินแลว้

เช่นกนั เม่ือผูมี้อาํนาจไดรั้บมาแลว้จึงควรพิจารณาสั่งให้เสร็จส้ินภายใน 30 วนันบัแต่ไดรั้บสาํนวน

ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวเ้ป็นกฎหมายกลาง เพราะกฎหมายตาํรวจมีมาตรฐานตํ่ากวา่เกณฑ ์ ผูวิ้จยั
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จึงเห็นว่าคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ืองเสร็จท่ี 1545/2558 ไม่

สามารถปรับใชก้บักรณีของการศึกษาในประเด็นน้ีได ้ 

การสั่งการตามผลการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือการสอบสวนพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชานั้น 

ไดก้าํหนดให้พิจารณาสั่งการให้แลว้เสร็จโดยเร็ว ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกิน 240 วนันบัแต่วนัไดรั้บสํานวน 

ซ่ึงอาจมีการขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ังโดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน  60 วนั การท่ีกฎหมาย

กาํหนดในส่วนของการพิจารณาสั่งการของผูบ้งัคบับญัชาไดถึ้ง 240 วนั นั้น ถือเป็นการเปิดโอกาส

ให้ผูบ้งัคบับญัชาใชดุ้ลยพินิจพิจาณาสั่งการโดยมีกาํหนดระยะเวลาพิจารณาสั่งการดงักล่าวไดอ้ยา่ง

กวา้งขวาง เม่ือผูมี้อาํนาจพิจารณาสั่งการมิไดเ้ร่งรัดท่ีจะพิจารณาสั่งการวา่เห็นควรประการใดปล่อย

ระยะเวลาให้เน่ินช้าแมว้่าจะยงัไม่ครบกาํหนดระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้พิจารณาได้ถึง

240 วนัก็ตาม ย่อมเป็นการขดักับหลกัธรรมมาภิบาล และหลกันิติธรรม อนัเป็นหลกัพื้นฐานแห่ง

กฎหมายซ่ึงมีหลักการสําคัญประการหน่ึงว่า กระบวนการยุติธรรมท่ีดีต้องไม่ชักช้าเพราะ

กระบวนการยุติธรรมท่ีล่าช้าย่อมเท่ากับการปฏิเสธความยุติธรรม เน่ืองจากความล่าช้าทาํให้เกิด

ความไม่แน่ชัดในผลของคดีอันจะส่งผลต่อสิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

ดงันั้น ขั้นตอนต่าง ๆ ในการดาํเนินการทางวินยัตอ้งเป็นไปตามกรอบเวลาท่ีเพียงพอสาํหรับทาํให้

เกิดทั้งความรวดเร็วและรอบคอบในการให้ความยุติธรรม ประกอบกับการใช้อาํนาจของฝ่าย

ปกครองนั้น แมจ้ะเป็นไปเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยของสังคมและประโยชน์สาธารณะ 

โดยการใชอ้าํนาจดงักล่าวเม่ือกฎหมายกาํหนดใหผู้ใ้ชอ้าํนาจตอ้งพิจารณาสั่งการในระยะเวลาท่ีมาก

เกินสมควร จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผูมี้อาํนาจพิจารณาสั่งการใชดุ้ลพินิจในเร่ืองระยะเวลาซ่ึงการ

ใชดุ้ลพินิจดงักล่าวตอ้งอยู่ในขอบเขตของกฎหมาย ซ่ึงเม่ือกฎหมายตาํรวจทั้งพระราชบญัติัตาํรวจ

แห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 87 วรรคสอง,  กฎ ก.ตร. ว่าดว้ยการสืบสวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2556 และ

กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2547 ไดก้าํหนดระยะเวลาพิจารณาสั่งการไวม้ากถึง 

240 วนัและอาจขยายระยะเวลาไดอี้กสองคร้ัง คร้ังละไม่เกิน 60 วนั กรณีจึงเป็นการขดักบัหลกัการ

ใช้อาํนาจตามกฎหมายของฝ่ายปกครอง เป็นช่องให้ผูมี้อาํนาจพิจารณาสั่งการใช้ดุลพินิจไดอ้ย่าง

กวา้งขวาง อีกทั้งยงัเป็นการเปิดโอกาสใหใ้ชดุ้ลพินิจในเร่ืองระยะเวลาพิจารณาสั่งการโดยอิสระ ซ่ึง

สามารถใชดุ้ลพินิจดงักล่าวเป็นประโยชน์หรือโทษแก่ขา้ราชการตาํรวจผูต้อ้งเขา้สู่กระบวนการทาง
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วินยัแมจ้ะเป็นกรณีการกระทาํอย่างเดียวกนั ผูมี้อาํนาจพิจารณาสั่งการก็สามารถพิจารณาสั่งการใน

เร่ืองนั้นโดยใช้ระยะเวลามากน้อยต่างกันได้ และยงัขดักบัแนวคิดในการดาํเนินการทางวินัยท่ีมี

จุดมุ่งหมายเพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวญักาํลงัใจ และสมรรถภาพของขา้ราชการตาํรวจ 

ซ่ึงการลงโทษนั้นจะตอ้งชดัเจน รอบครอบ รวดเร็ว โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้และหากผูมี้

อาํนาจพิจารณาสั่งการไม่เร่งรัดพิจารณาสั่งการภายในระยะเวลาอันสมควร ก็จะเกิดปัญหาการ

ดาํเนินการทางวินัยคัง่คา้งสะสมและการบริหารงานท่ีเกิดปัญหากรณีตอ้งบงัคบัตามคาํสั่งลงโทษ

ทางวินัยเน่ืองจากขา้ราชการตาํรวจรายนั้นได้เปล่ียนสถานะไปจากเดิม ทาํให้ไม่สามารถจดัการ

บังคับตามคาํสั่งลงโทษได้ นอกจากน้ีตัวข้าราชการตาํรวจท่ีถูกดาํเนินการทางวินัยเองก็ได้รับ

ผลกระทบระหว่างการปฏิบติังานในด้านความดีความชอบและผลประโยชน์บางประการท่ีควร

ไดรั้บระหว่างการรับราชการ อาทิเช่น การแต่งตั้งโยกยา้ย การไดรั้บการพิจารณาให้ดาํรงตาํแหน่ง

สูงขึ้น การไดรั้บพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ เป็นตน้ ขณะท่ีผลกระทบดา้นจิตใจ มีความ

ระแวงกังวลอยู่ตลอดระยะเวลาของการดาํเนินการทางวินัย ส่งผลถึงการทาํงานท่ีไม่มีขวญัและ

กาํลงัใจในการทาํงาน จนอาจทาํให้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการไดไ้ม่เต็มท่ี ประสิทธิภาพในการทาํงาน

ลดลง ตลอดจนการใชชี้วิตประจาํวนัรวมถึงการอยู่ในสังคมราชการ ตราบใดท่ียงัมิไดมี้การวินิจฉยั

สั่งการยอ่มเป็นท่ีไมไ่วใ้จของเพื่อนร่วมงาน ขา้ราชการตาํรวจยอ่มไม่ไดรั้บความเป็นธรรมเท่าท่ีควร 

อีกทั้งหากขา้ราชการตาํรวจผูถู้กกล่าวหาว่ากระทาํความผิดวินยัอย่างร้ายแรง ตอ้งถูกสั่งพกัราชการ

หรือใหอ้อกจากราชการไวก่้อนในระหวา่งการสอบสวน ซ่ึงตอ้งถูกงดจ่ายเงินเดือน รวมถึงเงินอ่ืน ๆ 

ท่ีราชการจ่ายใหเ้ป็นรายเดือน หากไม่เร่งรัดพิจารณาสั่งการภายในระยะเวลาตามสมควร ยอ่มส่งผล

ให้การดาํรงชีวิตของข้าราชการตาํรวจในช่วงระยะเวลาดังกล่าว เป็นไปด้วยความยากลาํบาก

เน่ืองจากการถูกพกัราชการหรือใหอ้อกจากราชการไวก่้อนนั้นใหมี้ผลตลอดระยะเวลาการสอบสวน  

สําหรับในการดาํเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงตามมาตรา 89 แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจ

แห่งชาติ พ.ศ. 2547 กาํหนดให้ผูบ้งัคบับญัชา สั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม กกัยาม กกัขงั หรือ

ตัดเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามา

ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่สําหรับการลงโทษภาคทณัฑใ์ห้ใชเ้ฉพาะกรณีกระทาํผิดวินยั

เลก็นอ้ยหรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่น ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษทณัฑกรรม 
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ทั้งน้ี ในการดาํเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรงก็ไดก้าํหนดระยะเวลาในการสั่งการตามผลการ

สอบสวนของผูบ้งัคบับญัชานั้น ใหพ้ิจารณาสั่งการให้แลว้เสร็จโดยเร็ว ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกิน240 วนันบั

แต่วนัไดรั้บสํานวน ซ่ึงอาจมีการขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ังโดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 

60 วนั เช่นกนั ตามมาตรา 87 วรรคสอง เป็นกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอาํนาจสั่งบรรจุตอ้งพิจารณา

สั่งการไปตามท่ีเห็นสมควร  

จะเห็นไดว้่าการดาํเนินการทางวินยัทั้งในส่วนของความผิดวินยัไม่ร้ายแรงดงักล่าวขา้งตน้ 

พระราชบัญญัติตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 87 วรรคสอง, กฎ ก.ตร. ว่าด้วยการสืบสวน

ขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2556 และกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2547 ไดก้าํหนดระยะเวลา

ของการพิจารณาสั่งการของผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนหรือผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมี

อาํนาจสั่งบรรจุกฎหมายไดก้าํหนดว่าผูมี้อาํนาจดังกล่าวจะตอ้งพิจารณาสั่งการภายในระยะเวลา

เท่าใด เม่ือผูมี้อาํนาจพิจารณาสั่งการมิไดเ้ร่งรัดหรือไม่เร่งรีบพิจารณาสั่งการภายในระยะเวลาอนั

สมควร ท่ีจะพิจารณาสั่งการว่าเห็นควรประการใด ปล่อยระยะเวลาให้เน่ินช้า ย่อมส่งผลให้การ

ดาํเนินการทางวินยัคา้งสะสม แมจ้ะเป็นเพียงการดาํเนินการทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง แต่ก็ยอ่มส่งผล

ถึงขวญักาํลงัใจของขา้ราชการตาํรวจ ส่งผลถึงประสิทธิภาพในการทาํงานของขา้ราชการตาํรวจผู ้

นั้นและมีผลถึงงานราชการโดยรวมดว้ย 

อยา่งไรก็ตามในประเด็นของ กฎ ก.ตร. วา่ดว้ยการสืบสวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2556 ขอ้ 36 ยงั

มีขอ้ความอีกหน่ึงขอ้ความท่ีกาํหนดให้ผูมี้อาํนาจสั่งให้แลว้เสร็จ “โดยเร็ว”  แต่ตอ้งไม่เกิน240 วนั

นับแต่ได้รับสํานวน และกฎ ก.ตร.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2547 ขอ้ 36 ก็เช่นกันได้

กาํหนดให้การพิจารณาสั่งสํานวนการสืบสวนให้ผูมี้อาํนาจสั่งให้แลว้เสร็จ “โดยเร็ว”  แต่ตอ้งไม่

เกิน 240 วนันับแต่ได้รับสํานวน  เช่นน้ีมีประเด็นให้วิเคราะห์เพิ่มเติมว่าแทจ้ริงเจตนารมย์ของ

กฎหมายดงักล่าวตอ้งการใหพ้ิจารณาใหแ้ลว้เสร็จ “โดยเร็ว” หรือมีเวลา “240 วนั”  

จากการศึกษาแนวคิด หลกักฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาและการนบัระยะเวลาซ่ึงกล่าวไวแ้ลว้

ในบทท่ี 3 นั้น ผูวิ้จยัสามารถสรุปหลกัการเก่ียวกับระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองตาม

กฎหมายเฉพาะออกแบ่ง ไดเ้ป็น 3 ประเภท  คือ  
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1. มีกาํหนดระยะเวลาไวเ้ป็นตวัเลขชดัเจน แน่นนอน อาทิเช่น  15 วนั, 30 วนั  เป็นตน้ 

2. ไม่มีการกาํหนดระยะเวลาไว ้จึงใหถื้อปฏิบติัตามกฎหมายกลาง และ  

3. กาํหนดระยะเวลาไวแ้ต่ไม่ใช่ตวัเลข อาทิเช่น โดยเร็ว ในระยะเวลาอนัควร โดยทนัที  

โดยพลนั  โดยมิชกัชา้ เป็นตน้  

จากการศึกษาและแนวทางในการตีความระยะเวลาท่ีไม่ใช่ตวัเลข อาทิเช่น โดยเร็ว ใน

ระยะเวลาอนัควร โดยทนัที  โดยพลนั  โดยมิชกัชา้  ในการศึกษาและวิเคราะห์ตอ้งพิจารณาเป็นราย

กรณีประกอบวา่เป็นกฎหมายในหมวดหมู่ใด  หากเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัวิธีพิจารณาความอาญาใน

ศาลแขวงระยะเวลาดังกล่าวไม่ว่าจะใช้ว่าอย่างไรจะมีความหมายอย่างเดียวกัน คือ ไม่เกิน 48 

ชัว่โมง หรือสําหรับกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญาเก่ียวกบัเร่ืองการจบั  การควบคุมตวั ระยะเวลา

ดงักล่าวไม่วา่จะใชว้า่อยา่งไรก็จะมีความหมายอย่างเดียวกนั คือ รวมอยูใ่นระยะเวลาควบคุมตวัของ

พนกังานสอบสวน ก่อนนาํตวัไปศาลตามมาตรา 87 ดงันั้น จึงไม่เกิน 48 ชัว่โมง เช่นน้ีเป็นตน้ 

สําหรับการพิจารณาตามหลกัฎหมายปกครองไดมี้คาํวินิจฉัยไวว้่า ระยะเวลาดงักล่าวควร

เป็นระยะเวลาท่ีไม่เกินกบัระยะเวลาสูงสุดท่ีใชใ้นขั้นตอนของการพิจารณาอุทธรณ์ คือ ระยะเวลา 

90 วนั ดงันั้น หากพิจารณาเพิ่มเติมในความหมายของการพิจารณาสั่งสํานวนวินัยของขา้ราชการ

ตาํรวจ ท่ีระบุว่าตอ้งสั่งโดยเร็วนั้น ถา้ตีความตามหลกักฎหมายปกครองคือ ตอ้งสั่งภายใน 90  วนั

นับแต่ไดรั้บสํานวน มิใช่ล่วงเลยไปถึง 240 วนั  ดงันั้น การบญัญติักฎหมายควรตอ้งเลือกกาํหนด

ระยะเวลาไวอ้ย่างใด อย่างหน่ึง ว่าให้เสร็จส้ิน “โดยเร็ว” หรือให้เสร็จส้ินภายใน “240” วนั  ไม่ควร

นําบทบญัญติัของการกาํหนดระยะเวลาทัง่สองประเภทมารวมกนัอนัจะก่อให้เกิดปัญหาในการ

ตีความและบงัคบัใช ้ 

อย่างไรก็ตามเพื่อให้พิจารณาเร่ืองระยะเวลาดังกล่าว เป็นไปอย่างรอบครอบและเป็นท่ี

ยอมรับ  จึงเห็นควรท่ีจะตอ้งพิจารณาในเร่ืองของระยะเวลาในการพิจารณาสั่งการของผูบ้งัคบับญัชา

ให้มีความสอดคลอ้งกบักระบวนการดาํเนินการทางวินัยของขา้ราชการอ่ืนรวมถึงในต่างประเทศ

ดว้ย โดยพบว่าสาํหรับในประเทศไทยนั้น ส่วนของขา้ราชการพลเรือนซ่ึงเป็นขา้ราชการส่วนใหญ่

ของประเทศ ตามกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวินยั พ.ศ. 2556 ขอ้ 14 (2) ท่ีกาํหนดวา่ เม่ือผูส้ั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได้รับรายงานการสอบสวนและสํานวนการสอบสวนตามขอ้ 13 
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แลว้ ให้พิจารณาสั่งหรือดาํเนินการตามขอ้ 11 หรือสั่งหรือดาํเนินการดงัต่อไปน้ี (2) ในกรณีท่ีเห็น

ว่าการดาํเนินการใดไม่ถูกตอ้ง ให้สั่งให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการให้ถูกตอ้ง “โดยเร็ว”  

ต่อไป  

 ดงันั้น จากบทวิเคราะห์ของผูวิ้จยัจึงอาจสรุปไวว้่ากฎหมายตาํรวจไดก้าํหนดระยะเวลาใน

การดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการตาํรวจในขั้นตอนของการสั่งสํานวนการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือ

การสอบสวนพิจารณาไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้  จึงเป็นขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ท่ีไม่ตอ้งนาํมาตรา 39/1 มาใชบ้งัคบั แต่อย่างไรก็ตามผูวิ้จยั

เห็นว่ามาตรฐานในการกาํหนดระยะเวลาการสั่งสํานวนสืบสวนข้อเท็จจริงหรือการสอบสวน

พิจารณาดังกล่าว ใช้ระยะเวลานานเกินไป ไม่มีหลกัเกณฑ์ประกันว่าระยะเวลาท่ีเน่ินนานนั้น มี

วตัถุประสงคเ์พื่อการรับคาํฟังคู่กรณีใหม้ากยิง่ขึ้นเพื่อประโยชน์ของผูถู้กกล่าวหาแต่ในทางกลบักนั

กลบัเป็นเร่ืองเพื่อประโยชน์ของกรรมการหรือผูมี้อาํนาจสั่งเสียเอง ดงันั้น การกาํหนดระยะเวลาท่ี

เน่ินนานดงักล่าวไม่ใช่เพื่อจะเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมสาํหรับผูรั้บคาํสั่งทางปกครองตามนยั

ความหมายของมาตรา 3  และเห็นไดเ้พิ่มเติมอีกว่ากฎหมายตาํรวจในเร่ืองน้ีไม่มีมาตรฐานหรือมี

มาตรฐานตํ่าเม่ือเทียบกบักฎหมายของขา้ราชการฝ่ายอ่ืนๆ ในประเทศไทยหรือต่างประเทศ ดงันั้น 

กฎหมายเฉพาะฉบบัน้ีจึงไม่สมควรได้รับการยกเวน้ตามมาตรา 3 เพราะจะขดัแยง้กนัเองกบับท

บญัติัของมาตรา 3 ท่ีวา่ “วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามท่ี กาํหนด

ในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดกาํหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองใด ไว้

โดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ต่าํกว่า 

หลักเกณฑ์ท่ีกาํหนดในพระราชบัญญัติน้ี” และอีกประการหน่ึงท่ีสําคัญ คือ ระยะเวลาในการ

พิจารณาสั่งสํานวนน้ีไม่มีขอ้เท็จจริงท่ีคลา้ยกบัคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง เร่ืองเสร็จท่ี 1545/2558 จึงไม่ควรนาํมาปรับใชก้บักรณีของการศึกษาในประเด็นน้ี ดงันั้น 

เม่ือการกาํหนดระยะเวลาในการสั่งสํานวนการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือสํานวนการสอบสวน

พิจารณา ตามกฎหมายตาํรวจมีมาตรฐานตํ่าและไม่มีหลกัประกนัความเป็นธรรมระยะเวลาท่ีตอ้ง

นาํมาปรับใช ้คือ มาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ซ่ึง

กาํหนดไวไ้ม่เกิน 30 วนั  
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4.2   ปัญหาในกรณีผลทางกฎหมายของคําส่ังทางปกครอง (คําส่ังลงโทษทางวินัย) ที่

ออกคําส่ังในช้ันสืบสวนข้อเท็จจริงหรือการสอบสวนพจิารณาไม่ถูกต้อง 

ตามปกติเม่ือหน่วยงานทางปกครองไดจ้ดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวจนเสร็จส้ินภายใน

ระยะเวลา ก็จะมีผลทาํให้นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว นั้น มีผลสมบูรณ์ ชอบดว้ยกฎหมายและมี

ผลบงัคบัใชก้บัผูอ้ยูภ่ายในบงัคบัของนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว นั้น  

 ซ่ึงการดาํเนินการจัดทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวของหน่วยงานทางปกครองจะ

ดาํเนินการออกคาํสั่งทางปกครองไดต้อ้งเป็นกรณีการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในเร่ือง

นั้น โดยในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง การตระเตรียมการและการดาํเนินการของเจา้หน้าท่ี

เพื่อจัดให้มีคาํสั่งทางปกครอง เป็นกระบวนการภายในของหน่วยงานทางปกครองซ่ึงย ังไม่มี

ผลกระทบต่อสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชนผูห้น่ึงผูใ้ด แต่เม่ือตอ้งพิจารณาถึงระยะเวลาในการออก

คาํสั่งทางปกครองก็จะมีกฎหมายบางฉบบัท่ีให้หน่วยงานทางปกครองออกคาํสั่งทางปกครองไว้

เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีทาํการพิจารณาเพื่อดําเนินการจัดทําคาํสั่งทางปกครองให้แล้วเสร็จภายใน

ระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 67 วรรคสอง   

เม่ือหน่วยงานทางปกครองไดส้ิ้นสุดการดาํเนินการเก่ียวกบักระบวนการจดัทาํนิติกรรมทาง

ปกครองฝ่ายเดียวแลว้ นั้น กรณีจึงย่อมมีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเกิดขึ้น โดยท่ีมีเน้ือความ

ตามท่ีหน่วยงานทางปกครองกาํหนด และมีผลบงัคบัใช้ (Enforcement)  กบัผูอ้ยู่ในบงัคบัของนิติ

กรรมทางปกครองฝ่ายเดียวนั้น ตามกฎหมาย การท่ีหน่วยงานทางปกครองไม่ดาํเนินการกระบวน

การจดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวจนส้ินสุดลง นั้น อาจมีในกรณี ดงัต่อไปน้ี 

 1. กรณีท่ีกฎหมายกาํหนดใหห้น่วยงานทางปกครองอ่ืนเขา้มาเป็นผูมี้อาํนาจริเร่ิม และต่อมา

หน่วยงานทางปกครองอ่ืนนั้ นขอยกเลิก การริเร่ิมเช่นขอถอนคําขอเพราะความเข้าใจหรือ 

ประนีประนอมกนัไดซ่ึ้งทาํให้หน่วยงานทางปกครองไม่ดาํเนินการจดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่าย

เดียวจนส้ินสุดลงเองได ้

 2. ภายหลงัท่ีหน่วยงานทางปกครองริเร่ิมใช้อาํนาจจดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว

แลว้ ต่อมาขอ้เท็จจริงไม่เพียงพอท่ีจะดาํเนินการต่อไป หรือมีสภาพขอ้เท็จจริงท่ีเปล่ียนแปลงไป ทาํ

ใหห้น่วยงานทางปกครองไม่ดาํเนินการจดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวจนส้ินสุดลงเองได ้
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อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติัพบว่า มีกรณีท่ีแมว้่าจะไม่มีปัญหาเกิดขึ้นดงัเช่นท่ีไดก้ล่าวมาแลว้

ตาม ขอ้ 1 และขอ้ 2 หน่วยงานทางปกครองก็อาจจะไม่ดาํเนินการจดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่าย

เดียวจนส้ินสุดลง ซ่ึงลกัษณะเช่นน้ีเรียกว่าการน่ิงเฉย หรือ Silence of the administration  ดงันั้น จึง

สมควรท่ีจะพิจารณาผลทางกฎหมายของกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองผูท้รงอาํนาจมิไดจ้ดัทาํนิติ

กรรมทางปกครองฝ่ายเดียว เม่ือครบระยะเวลา กับ กรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองท่ีได้จดัทาํนิติ

กรรมทางปกครองฝ่ายเดียว ภายหลงัส้ินสุดระยะเวลา ดงัน้ี 

1. กรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองมิไดจ้ดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว เม่ือครบระยะเวลา 

การครบระยะเวลา (ไม่ว่าจะเป็นกรณีครบระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ท่ีสามารถนับ

การส้ินสุดระยะเวลาไดแ้น่นอน หรือเป็นกรณีท่ีอาจถือว่าครบระยะเวลาท่ีเหมาะสม  ) ปรากฎว่า 

หน่วยงานทางปกครองมิไดจ้ดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว แบ่งผลไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัน้ี  

(1) กรณีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรกาํหนดผลไว ้

เม่ือกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรกาํหนดผลของการท่ีหน่วยงานทางปกครองมิไดจ้ดัทาํ นิติกรรม

ทางปกครองฝ่ายเดียวเม่ือครบระยะเวลาไวอ้ยา่งไร ยอ่มมีผลตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวน้ั้น ไดแ้ก่ 

1) กฎหมายกาํหนดใหถื้อวา่มีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเกิดขึ้น โดยเน้ีอความของ

นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวท่ีเกิดขึ้ นจะสอดคล้องกับวัตฤประสงค์ของคู่กรณี และ

กาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองจะตอ้งจดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเป็นลายลกัษณ์

อกัษรโดยมีเน้ีอความตามท่ีกฎหมาย กาํหนดไว ้

นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวท่ีเกิดขึ้นในลกัษณะน้ี มีเน้ือความท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์

ของคู่กรณี และกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองจะตอ้งจดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเป็น

ลายลกัษณ์อกัษร โดยมีเน้ือความตามท่ีกฎหมายกาํหนดโดยท่ีเน้ือความของนิติกรรมทางปกครอง

ฝ่ายเดียวถือวา่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องคูก่รณีนั้น อาจมีไดด้งัน้ี  

(ก) เน้ือความท่ีเป็นการอนุญาตตามคาํขอของคู่กรณี เช่น 

พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 มาตรา 8 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “การ

พิจารณาคาํขออนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีผูมี้อาํนาจอนุญาตจะตอ้งดาํเนินการพิจารณา และแจง้

ผลการพิจารณาคาํขอให้ผูย้ื่นคาํขอทราบภายใน 60 วนันับแต่วนัไดรั้บคาํขออนุญาต และ ถา้มิได้
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แจง้ผลการพิจารณาคาํขอใหผู้ย้ื่นคาํขอทราบภายในกาํหนดเวลาดงักล่าว ใหถื้อวา่ผูมี้อาํนาจอนุญาต 

มีคาํสั่งอนุญาตตามคาํขอและตอ้งออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูย้ืน่คาํขอนั้น” 

จะเห็นไดว้า่ กฎหมายกาํหนดผลไวว้า่ เม่ือครบ 60 วนันบัแต่วนัท่ีผูมี้อาํนาจอนุญาตไดรั้บคาํขอ

อนุญาตถา้หากผูมี้อาํนาจอนุญาตมิไดด้าํเนินการพิจารณาและแจง้ผลการพิจารณาคาํขอใหผู้ย้ืน่คาํขอ

ทราบ  ใหถื้อวา่ผูมี้อาํนาจอนุญาตมีคาํสั่งอนุญาตตามคาํขอและตอ้งออกใบอนุญาต ใหแ้ก่ผูย้ืน่คาํขอ 

กรณีจึงถือว่ากฎหมายกาํหนดให้ถือว่ามีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว (คาํสั่งทางปกครอง) เกิดขึ้น 

โดยมีเน้ือความของนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวท่ีเกิดขึ้นนั้นสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของ

คู่กรณี ในท่ีน้ีคือมีคาํสั่งอนุญาตตามคาํขอ และยงักาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองตอ้งจดัทาํนิติ

กรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยมีเน้ือความตามท่ีกฎหมายกาํหนด นัน่ก็คือ ผูมี้

อาํนาจอนุญาตจะตอ้งออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูย้ีน่คาํขอนัน่เอง 

(ข) เน้ือความท่ีเป็นการใหถื้อวา่มีสิทธิตามคาํขอของคู่กรณี เช่น  

ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 32 วรรค 2 บญัญติัว่า "ถา้บุคคลนั้นไม่พอใจคาํสั่งดงักล่าวใน

วรรคก่อนก็มีสิทธิยืน่อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได ้ภายในกาํหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํสั่ง แต่ถา้

รัฐมนตรีมิไดวิ้นิจฉัยสั่งการภายในกาํหนด 60 วนันบัแต่วนัไดรั้บอุทธรณ์ ให้ถือว่ารัฐมนตรีสั่งใหมี้

สิทธิครอบครองในท่ีดินนั้นต่อไป แต่จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้กาํหนด และเง่ือนไข

ของคณะกรรมการตามเดิม 

จะเห็นว่ากฎหมายกาํหนดผลไวว้่า เม่ือครบ 60 วนันับแต่วนัท่ีรัฐมนตรีไดรั้บอุทธรณ์ ถา้หาก

รัฐมนตรีมิไดวิ้นิจฉยัสั่งการ ใหถื้อวา่รัฐมนตรีสั่งให้ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิครอบครองในท่ีดิน กรณีถือได้

วา่กฎหมายกาํหนดใหถื้อว่ามีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเกิดขึ้น โดยมีเน้ือความท่ีสอดคลอ้ง กบั

วตัถปุระสงคข์องคู่กรณีซ่ึงในท่ีน้ีก็คือมีคาํวินิจฉยัอุทธรณ์ท่ีมีเน้ือความใหมี้สิทธิครอบครองในท่ีดิน

นัน่เอง  

2) กฎหมายกาํหนดให้ถือว่ามีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเกิดขึ้น โดยมีเน้ือความเป็น การ

ปฏิเสธคาํขอของคู่กรณี 

นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเกิดขึ้นท่ีเกิดขึ้นในลกัษณะน้ี มีเน้ือความเป็นการปฏิเสธคาํขอ

ของคู่กรณี กฎหมายกําหนดให้ถือว่ามีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเกิดขึ้ นโดยมีเน้ือความ           
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ไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องคู่กรณี โดยในท่ีน้ีก็คือ มีคาํวินิจฉัยปฏิเสธคาํร้องของผูร้้องเรียน

นัน่เอง 

(2) กรณีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษณ์มิไดก้าํหนดผลไว ้

 1) กรณีกฎหมายมีขอ้กาํหนดใหข้ยายระยะเวลาออกไปไดห้ากมีเหตุจาํเป็น ถือวา่ยงัไม่มีนิติ

กรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเกิดขึ้นหากหน่วยงานทางปกครองไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายนั้น

กาํหนดไว ้เช่น  

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 25 วรรคหน่ึง และวรรคสอง 

บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีเป็นการยืน่คาํขอรับใบอนุญาต ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินตรวจพิจารณา และออก

ใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจง้คาํสั่งไม่อนุญาตพร้อมดว้ยเหตุผลให้ผูข้อรับใบอนุญาตทราบภายใน    

ส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํขอ” 

ในกรณีมีเหตุจาํเป็นท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่อาจออกใบอนุญาตหรือไม่อาจมีคาํสั่ง ไม่อนุญาต

ไดภ้ายในกาํหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ให้ขยายเวลาออกไปไดอี้กไม่เกินสองคราว คราวละไม่เกินส่ี

สิบห้าวนั แต่ตอ้งมีหนงัสือแจง้การขยายเวลาและเหตุจาํเป็นแต่ละคราว ให้ผูข้อรับใบอนุญาตทราบ

ก่อนส้ินกาํหนดเวลาตามวรรคหน่ึง หรือตามท่ีไดข้ยายเวลาไวน้ั้น แลว้แต่กรณี 

ดังน้ี เม่ือครบระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินตรวจพิจารณาและออก

ใบอนุญาตหรือมีหนงัสือแจง้คาํสั่งไม่อนุญาตพร้อมดว้ย เหตุผลให้ผูข้อรับใบอนุญาตทราบภายใน        

ส่ีสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้รับคาํขอ โดยท่ีหน่วยงานทางปกครอง คือ เจ้าพนักงานท้องถ่ินของ

หน่วยงานทางปกครองมิไดมี้คาํสั่งเก่ียวกบัคาํขอรับอนุญาตท่ีราษฎรยืน่ขอนั้น และถา้หากการท่ีเจา้

พนกังานทอ้งถ่ินมิไดมี้คาํสั่งเก่ียวกบัคาํขอรับอนุญาตท่ีประชาชนยื่นขอภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย

กาํหนดนั้น เน่ืองมาจากมีเหตุจาํเป็น กฎหมายให้ขยายเวลาออกไปได้ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมาย

กาํหนด คือ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งมีหนงัสือแจง้การขยายเวลา และเหตุจาํเป็นให้ผูข้อใบอนุญาต

ทราบ ก่อนส้ินกาํหนดเวลาตามกฎหมาย เม่ือเป็นเช่นน้ี ย่อมพิจารณาตามเหตุผลของเร่ืองไดว้่า เม่ือ

ครบระยะเวลาถือวา่ยงัไม่มีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเกิดขึ้น 

 2) กรณีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองจดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว

ใหม่เพี่อทดแทนนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเดิม แต่หน่วยงานทางปกครองมิได้จดัทาํภายใน
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ระยะเวลา ถือวา่ นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเดิม ยงัไม่ส้ินสุดการบงัคบัใช ้

 3) ในกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองมิไดวิ้นิจฉัยอุทธรณ์  ภายในระยะเวลา ให้ถือว่ามีผล 

ใกลเ้คียงโดยปริยายว่ามีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเกิดขึ้น โดยมีเน้ือความของนิติกรรมทาง

ปกครองฝ่ายเดียวไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขอุงคู่กรณี (ถือว่า เป็นการปฏิเสธ) เช่น 

พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 มาตรา 26 วรรคแรก บญัญติัว่า “ใน

กรณีท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทน ยงัไม่พอใจในคาํวินิจฉัยของรัฐมนตรีตามมาตรา 25 หรือใน

กรณีท่ีรัฐมนตรีมิไดวิ้นิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จส้ินภายในกาํหนดเวลาตามมาตรา 25 วรรคสอง ให้มี

สิทธิฟ้องคดีต่อศาลไดภ้ายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํวินิจฉัยของรัฐมนตรี หรือนบัแต่วนัท่ี

พน้กาํหนดเวลาดงักล่าว แลว้แต่กรณี” 

 ดังนั้น จะเห็นว่า เม่ือครบระยะเวลาวินิจฉัยอุทธรณ์ กล่าวคือ ภายใน 60 วนันับแต่วนัท่ี

รัฐมนตรีไดรั้บคาํอุทธรณ์ตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 25 วรรคสอง  แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 แต่หน่วยงานทางปกครอง คือ รัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ 

ภายในระยะเวลาดงักล่าวนั้น กฎหมายกาํหนดให้คู่กรณีคือผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนท่ีอุทธรณ์มี

สิทธิฟ้องคดีต่อศาลได ้อนัทาํให้มีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาว่าเม่ือครบกาํหนดเวลาตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดแลว้ ถือวา่มีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว (คาํวินิจฉยัอุทธรณ์) เกิดขึ้นหรือไม่ อยา่งไร และ

หากไม่มีเกิดขึ้น นิติกรรมทางปกครอง ฝ่ายเดียวของหน่วยงานทางปกครองชั้นตน้จะยงัคงบงัคบัใช้

อยูห่รือไม่ อยา่งไร 

 ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ท่ีบญัญติั

ว่า ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิไดรั้ชเงินค่าทดแทน ไม่ไดรั้บแจง้คาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีภายใน  60 

วนั นบัแต่รัฐมนตรีไดรั้บคาํอุทธรณ์ ให้ผูน้ั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลไดน้บัแต่พน้กาํหนดดงักล่าวนั้น 

ก็มีผลใกลเ้คียงกับกรณีเป็นปริยายว่า เป็นการปฏิเสธโดยเน้ือแทก้ารถือว่าปฏิเสธเป็นไปเพื่อให้

สามารถนาํเร่ืองขึ้นสู่การพิจารณาของหน่วยงานวินิจฉัยคดีปกครอง เม่ือถือว่าการน่ิงเงียบเป็นการ

ปฏิเสธ ก็อาจอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ไปตามขั้นตอนท่ีกาํหนดในกฎหมาย อนัเป็นหลกัการท่ีบญัญติัใน

กฎหมายไทยเฉพาะบางฉบบั โดยไม่มีหลกัน้ีในกฎหมายไทยโดยตรง แต่ในต่างประเทศจะมีหลกัน้ี 

ท่ีเรียกว่า หลกัว่าการไม่ตอบเท่ากบัเป็นการปฏิเสธ อย่างเช่นในสาธารณรัฐฝร่ังเศส การน่ิงเงียบไม่
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ตอบเกินกวา่ 4 เดือน ถือวา่เป็นการปฏิเสธ  

 ปัจจุบนัพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติั

ไวใ้นมาตรา 49 ให้การฟ้องคดีปกครองจะตอ้งยื่นฟ้องภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้แห่ง

เหตุการฟ้องคดี หรือนับแต่วนัท่ีพน้กาํหนดเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีไดมี้หนังสือร้องขอต่อ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดและไม่ได้

รับแจง้หนงัสือช้ีแจงจากหน่วยงานทางปกครอง อนัอาจถือไดว้่ากฎหมายไทยมีการกาํหนดหลกัน้ี

ในกฎหมายโดยตรงแล้ว  ยกตวัอย่างเช่น พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี 1) 

มาตรา 52 วรรค 2  บญัญติัไวว้า่ใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์วินิจฉยัอุทธรณ์ภายในสามสิบวนั

นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ แลว้แจง้คาํวินิจฉยัเป็นหนงัสือไปยงัผูอุ้ทธรณ์และเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน คาํ

วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด แต่ถา้ผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นด้วยกบัคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้เสนอคดีต่อศาล

ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํวินิจฉยัอุทธรณ์ 

 นอกจากน้ียงัปรากฎกรณีท่ีศาลสูงไดวิ้นิจฉยักรณีดงักล่าวไวว้า่ 

 “เห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวน้ีแม้จะได้กําหนดเวลาให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

วินิจฉัยให้เสร็จไปโดยเร็ว แต่ก็ไม่ไดบ้ญัญติัว่าหากวินิจฉัยอุทธรณ์เกินกาํหนดเวลาดงักล่าวมีผล

เป็นอย่างไร ไม่มีสภาพบงัคบั จึงไม่ทาํให้อาํนาจของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ท่ีจะวินิจฉัย

อุทธรณ์หมดไป เพียงแต่เป็นเหตุให้ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิเสนอคดีต่อศาลไดท้นัที หลงัจากพน้ระยะเวลา

ดงักล่าวโดยไม่ตอ้งรอคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ตามขั้นตอนคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของจาํเลยทั้งเกา้มีผลบงัคบั

ได”้245  

  ดงันั้น จะเห็นวา่ศาลสูงยืนยนัสิทธิของผูอุ้ทธรณ์ในการฟ้องคดีต่อศาล แมว้่าตามกฎหมายจะ

มิไดไ้ดก้าํหนดให้สิทธิของผูอุ้ทธรณ์ในการฟ้องคดีต่อศาล หากครบกาํหนดเวลา โดยท่ีรัฐมนตรี

มิไดวิ้นิจฉยัอุทธรณ์ให้เสร็จส้ินภายในกาํหนดเวลาจนมีคาํวินิจฉยัอุทธรณ์ไวช้ดัแจง้ตามท่ีมาตรา 26 

วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอลงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 กาํหนดไวก้็ตาม 

 กรณีจึงอาจกล่าวได้ว่า ศาลฎีกาได้วางหลักเกณฑ์ในเร่ืองน้ีไวว้่า เม่ือครบระยะเวลาท่ี

กฎหมายลายลักษณ์อักษรกาํหนดแต่หน่วยงานทางปกครองมิได้จัดทํานิติกรรมทางปกครอง        

 
245 คาํพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 2344/2531 
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ฝ่ายเดียว (คาํวินิจฉัยอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองของหน่วยงานทางปกครองชั้นตน้) ถือว่าคู่กรณีมี

สิทธิฟ้องคดีต่อศาล สําหรับการเกิดมีขึ้นของนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวหรือไม่นั้น ตามแนวท่ี

ศาลไดว้างไวอ้าจถือไดว้่ายงัไม่มีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเกิดขึ้น ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีศาล

ฎีกาใหค้วามเห็นวา่ เม่ือครบระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนด คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ยงัคง

มีอาํนาจท่ีจะวินิจฉัยอุทธรณ์ของโจทก์อยู ่ และหากพิจารณาโดยเหตุผลของเร่ืองแลว้ ย่อมพิจารณา

ไดว้่า ศาลเห็นว่าคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ยงัมิไดจ้ดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว และ

ยงัคงมีอาํนาจท่ีจะจดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวไดอ้ยู ่

 4) หลกักฎหมายทัว่ไปท่ีว่า “การน่ิงเฉย ถือว่าเป็นการปฏิเสธ” กล่าวคือ ในกรณีท่ีกฎหมาย

มิไดก้าํหนดระยะเวลาไวก้็จริงอยู่ แต่หากระยะเวลาไดล้่วงเลยมานานพอสมควรแลว้ ย่อมถือไดว้่า                   

มีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเกิดขึ้น โดยมีเน้ือความไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของคู่กรณี 

(ถือว่าเป็นการปฏิเสธ) ยกตวัอย่างเช่น พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 

พ.ศ.2535) มาตรา 8  ผูเ้กิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว ย่อมไม่ได้

สัญชาติไทย 

 กรณีดงักล่าวน้ีศาลสูงไดวิ้นิจฉยัในกรณีดงักล่าวไวว้า่ 

 “กาํหนดระยะเวลาตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนคนต่างดา้ว พ.ศ. 2493 ท่ี

ให้ผูเ้สียสัญชาติไทยขอออกใบสําคญัประจาํตวัคนต่างดา้วภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ว่า

ตน สัญชาติไทยนั้น เป็นเร่ืองกาํหนดหนา้ท่ีโดยมีเวลาบงัคบัให้ปฏิบติัตาม ถา้ผูเ้สียสัญชาติไทยฝ่า

ฝืนไม่ปฏิบติัหรือ ปฏิบติัล่าชา้เกินกว่าเวลาท่ีกาํหนดไว ้ถือไดว้่ามีความผิดและตอ้งถูกลงโทษตาม

มาตรา 21 มิใช่เป็นการกาํหนดเร่ืองอายุความเสียสิทธิหรือหมดสิทธิท่ีจะขอใบสําคญัประจาํตวัคน

ต่างดา้ว 

  กรณีจะเห็นได้ว่าเม่ือครบระยะเวลา  แต่หน่วยงานทางปกครองในท่ีน้ีคือ สารวตัรใหญ่

สถานีตาํรวจภูธรอาํเภอซ่ึงเป็นนายทะเบียนคนต่างด้าว มิได้ออกใบสําคญัประจาํตวัคนต่างด้าว

ใหแ้ก่ผูเ้สียสัญชาติไทย (ท่ีขอใหน้ายทะเบียนออกใบสําคญัประจาํตวัคนต่างดา้ว) เป็นเวลานานเกิน

สมควรแก่เหตุ ยอ่มถือไดว้า่ นายทะเบียนปฏิเสธท่ีจะไม่ยอมออกใบสาํคญัประจาํตวัคนต่างดา้วให้ผู ้

เสียสัญชาติไทยนั้นซ่ึงอาจถือได้ว่ามีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเกิดขึ้น คือมีคาํสั่งของนาย
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ทะเบียนเก่ียวกับการออกใบสําคญัประจาํตัวคนต่างด้าว โดยคาํสั่งของนายทะเบียนดังกล่าวมี

เน้ือความของคาํสั่งเป็นการปฏิเสธไม่ยอมออกใบสําคญัประจาํตวัคนต่างดา้ว ดงันั้น นิติกรรมทาง

ปกครองฝ่ายเดียวในกรณีน้ี จึงมีเน้ือความท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องคู่กรณี (ถือวา่เป็นการ

ปฏิเสธ)”246 

2. กรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองได้จัดทํานิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวภายหลังส้ินสุด

ระยะเวลาแลว้ 

การท่ีหน่วยงานทางปกครองไดจ้ดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว ภายหลงัส้ินสุดระยะเวลา

ย่อมมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาว่า นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวนั้นมีสถานะทางกฎหมายอย่างไร 

โดยจะได้ พิจารณาบนพื้นฐานท่ีว่านิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวนั้นเป็นไปตามเง่ือนไขความ

สมบูรณ์ในประการอ่ืนแลว้ ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี  

(1) กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรกาํหนดผลของการท่ีหน่วยงานทางปกครองมิไดจ้ดัทาํนิติกรรม

ทางปกครองฝ่ายเดียวเม่ือครบระยะเวลาไว ้

กฎหมายไดก้าํหนดสถานะทางกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวซ่ึงหน่วยงานทาง

ปกครองไดจ้ดัทาํภายหลงัส้ินสุดระยะเวลาแลว้ ไว ้3 กรณี ดงัน้ี 

1) กรณีกฎหมายกาํหนดใหถื้อวา่มีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเกิดขึ้นโดยมีเน้ือความของนิติ

กรรมทางปกครองฝ่ายเดียวท่ีเกิดขึ้นมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของคู่กรณี และกาํหนดให้

หน่วยงานทางปกครองตอ้งมีหนา้ท่ีจดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเป็นลายลกัษณ์อกัษรขึ้น 

กฎหมายกาํหนดให้นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวท่ีองคก์รฝายปกครองตอ้งจดัทาํขึ้นจะตอ้งมี

เน้ือความสอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคข์องคู่กรณี ฉะนั้น นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวท่ีจดัทาํขึ้นจะ

ถือวา่ชอบดว้ยกฎหมายก็จะตอ้งมีเน้ือความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องคู่กรณีเท่านั้น  

2) กรณีกฎหมายกาํหนดให้ถือว่ามีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเกิดขึ้ นโดยมีเน้ือความ 

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องคู่กรณี แต่มิไดก้าํหนดใหห้น่วยงานทางปกครองตอ้งจดัทาํนิติกรรม

ทางปกครองฝ่ายเดียวภายหลังส้ินสุดระยะเวลานั้ น เห็นว่า นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวท่ี

 
246 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2162 /2536 
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หน่วยงานทางปกครองจดัทาํภายหลงัส้ินสุดระยะเวลานั้นโดยมีเน้ือความตามท่ีกฎหมายกาํหนดนั้น

ยอ่มชอบดว้ยกฎหมาย 

โดยท่ีกรณีน้ี กฎหมายกําหนดให้ถือว่ามีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว โดยมีเน้ือความ 

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องคู่กรณี แมว้่ากฎหมายจะมิไดก้าํหนดให้หน่วยงานทางปกครองตอ้ง

จดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวภายหลงัส้ินสุดระยะเวลาก็ตาม ถา้หากหน่วยงานทางปกครอง

จดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเป็นลายลกัษณ์อกัษรขึ้นภายหลงัส้ินสุดระยะเวลาแลว้ นิติ

กรรมทางปกครองฝ่ายเดียวนั้ น จะถือว่าชอบด้วยกฎหมาย จะต้องมีเน้ือความสอดคล้องกับ

วตัถุประสงคข์องคู่กรณีเทา่นั้น เช่น 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 มาตรา 19 วรรค 2 บญัญติัวา่ 

ในกรณีท่ีตอ้งเวนคืนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนแต่เพียงบางส่วน เจา้ของจะร้องขอให้

เจา้หนา้ท่ีเวนคืนส่วนท่ีเหลืออยูซ่ึ่งการใชก้ารไม่ไดแ้ลว้ดว้ยก็ได ้

ถ้าเจ้าหน้าท่ีไม่ยอมเวนคืนตามคาํร้องขอของเจ้าของ เจ้าของมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู ้

รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 6 หรือรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัเวนคืน

อสังหาริมทรัพยฉ์บบันั้น ภายใน 60 วนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจา้หน้าท่ีหรือผูซ่ึ้ง

ไดรั้บมอบหมายจากเจา้หนา้ท่ีทั้งน้ีให้รัฐมนตรีวินิจฉยัอุทธรณ์ให้เสร็จส้ินภายใน 60 วนันบัแต่วนัท่ี

ไดรั้บคาํอุทธรณ์ มิฉะนั้นให้ถือว่ารัฐมนตรีวินิจฉัยให้เจา้หนา้ท่ีเวนคืนตามคาํร้องขอของเจา้ของ คาํ

วินิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด 

ถ้าองค์กรไม่ยอมเวนคืนตามคาํร้องขอของเจ้าของ เจ้าของมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี ผู ้

รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 6 หรือรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัเวนคืน

อสังหาริมทรัพย ์ฉบบันั้นภายใน 60 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้เป็นหนงัสือจากเจา้หนา้ท่ีหรือผูซ่ึ้งได้

มอบหมายจากเจา้หน้าท่ี ทั้งน้ี ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จส้ินภายใน 60 วนันบัแต่วนัท่ีได้

รับคาํอุทธรณ์ มิฉะนั้น ใหถื้อวา่รัฐมนตรีวินิจฉยัให ้เจา้หนา้ท่ีเวนคืนตามคาํร้องขอของเจา้ของ 

กรณีจะเห็นว่าเม่ือครบระยะเวลาวินิจฉัยอุทธรณ์ภายใน 60 วนันับแต่วนัท่ีรัฐมนตรีได้รับคาํ

อุทธรณ์ ถา้รัฐมนตรีมิไดจ้ดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว หมายความวา่ มีคาํวินิจฉยัอุทธรณ์นิติ

กรรมทางปกครองฝ่ายเดียวของหน่วยงานทางปกครองชั้นตน้ ให้ถือว่ารัฐมนตรีมีคาํวินิจฉัยให้
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เจ้าหน้าท่ีเวนคืนตามคาํร้องขอของเจ้าของท่ีขอให้เจ้าหน้าท่ีเวนคืนส่วนท่ีเหลืออยู่ซ่ึงการใช้การ

ไม่ไดแ้ลว้ดว้ย  

กฎหมายกาํหนดใหถื้อวา่มีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเกิดขึ้น โดยมีเน้ือความ สอดคลอ้งกบั

วตัถปุระสงคข์องคู่กรณี โดยในท่ีน้ีคือมีคาํวินิจฉยัอุทธรณ์ของรัฐมนตรีโดยมีเน้ือความให้เจา้หน้าท่ี

เวนคืนตามคาํร้องขอของเจา้ของท่ีขอใหเ้จา้หนา้ท่ีเวนคืนส่วนท่ีเหลืออยูซ่ึ่งการใชก้ารไม่ไดแ้ลว้ดว้ย 

และแมว้่ากฎหมายน้ีจะมิไดก้าํหนดให้หน่วยงานทางปกครองตอ้งจดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่าย

เดียวในเวลาต่อมา หากมีการจดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวนั้นโดยมีเน้ือความตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดยอ่มถือวา่ ชอบดว้ยกฎหมาย 

3) กรณีกฎหมายกาํหนดให้ถือว่ามีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเกิดขึ้นโดยมีเน้ือความเป็น

การปฏิเสธคาํขอของคู่กรณี เห็นวา่ นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวท่ีหน่วยงานทางปกครองไดจ้ดัทาํ

ภายหลงัส้ินสุดระยะเวลาโดยมีเน้ือความตามท่ีกฎหมายกาํหนด ยอ่มชอบดว้ยกฎหมาย 

กฎหมายกาํหนดใหถื้อวา่มีนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว โดยมีเน้ือความเป็นการปฏิเสธคาํขอ

ของคู่กรณีถา้หากหน่วยงานทางปกครองจดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเป็นลายลกัษณ์อกัษร

ขึ้นภายหลงัส้ินสุดระยะเวลาแลว้นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวนั้น จะถือว่าชอบด้วยกฎหมาย

จะตอ้งมีเน้ือความเป็นการปฏิเสธคาํขอของ การท่ีหน่วยงานทางปกครองมีคาํวินิจฉยัปฏิเสธคาํร้อง

ของผูร้้องเรียน ในกรณีเช่นน้ี หากมีการจัดทํานิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวภายหลังส้ินสุด

ระยะเวลาโดยมีเน้ือความเป็นการปฏิเสธคาํขอของคู่กรณี ยอ่มถือวา่ชอบดว้ยกฎหมาย 

หากหน่วยงานทางปกครองไดจ้ดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่าย เดียวภายหลงัส้ินสุดระยะเวลา

โดยมีเน้ือความสอดคลอ้งกบัความประสงค์ของประชาชนแลว้ ย่อมไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่โดย

เหตุผลของเร่ืองแลว้ อาจจะไม่มีการร้องขอให้เพิกถอนก็ได ้และนิติกรรมทางปกครองฝ่าย เดียวนั้น

ยงัคงบงัคบัใชไ้ด ้ต่อไป เน่ืองจากคู่กรณีเองก็เห็นว่านิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวสอดคลอ้งกับ

วตัถุประสงค์ของตนเองจึงไม่ร้องขอให้มีการเพิกถอน และในส่วนหน่วยงานทางปกครองท่ีเป็น

ผูจ้ดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวท่ีมีเน้ือความเช่นนั้นเอง ย่อมมีแนวโน้มท่ีจะไม่เพิกถอน

เช่นกนั 

(2) เม่ือครบระยะเวลากฎหมายลายลักษณ์อักษรมิได้กาํหนดผลของการท่ีหน่วยงานทาง
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ปกครองมิไดจ้ดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว พิจารณาได ้3 กรณี ดงัน้ี 

 1) กรณีกฎหมายกาํหนดให้ขยายระยะเวลาออกไปไดห้ากมีเหตุจาํเป็น และหน่วยงานทาง

ปกครองไดจ้ดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว ภายในกาํหนดเวลาท่ีขยายออกไป โดยไดป้ฏิบติั

ครบถ้วน ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด เห็นว่านิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวนั้ นชอบด้วย

กฎหมาย 

การท่ีกฎหมายกาํหนดใหข้ยายเวลาออกไปไดห้ากมีเหตุจาํเป็น โดยหน่วยงานทางปกครองตอ้ง

ปฏิบติัครบถว้นตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายนั้นกาํหนดไวด้ว้ย ต่อมาหน่วยงานทางปกครองจดัทาํนิติ

กรรมทางปกครองฝ่ายเดียวขึ้นภายในกาํหนดเวลาท่ีขยายออกไปนั้น นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว

ย่อมชอบดว้ยกฎหมาย เช่น พระราชบญัญติัควบคุม อาคาร(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 25 วรรค

หน่ึง และวรรคสอง บญัญติัวา่ 

“ในกรณีท่ีเป็นการยื่นคาํขอรับใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินตรวจพิจารณา และออก

ใบอนุญาตหรือมีหนงัสือแจง้คาํสั่งไม่อนุญาตพร้อมดว้ยเหตุผล ใหผู้ข้อรับใบอนุญาตทราบภายในส่ี

สิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บคาํขอ 

ในกรณีมีเหตุจาํเป็นท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ไม่อาจออกใบอนุญาตหรือไม่อาจมีคาํสั่ง ไม่อนุญาต

ไดภ้ายในกาํหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ให้ขยายเวลาออกไปไดอี้กไม่เกินสองคราว คราวละไม่เกินส่ี

สิบห้าวนั แต่ตอ้งมีหนงัสือแจง้การขยายเวลาและเหตุจาํเป็นแต่ละคราว ให้ผูข้อรับใบอนุญาตทราบ

ก่อนส้ินกาํหนดเวลาตามวรรคหน่ึง หรือตามท่ีไดข้ยายเวลาไวน้ั้น แลว้แต่กรณี” 

ดังนั้น จะเห็นว่ากฎหมายกาํหนดว่า เม่ือเจ้าพนักงานท้องถ่ินมิได้ตรวจพิจารณาและออก

ใบอนุญาตหรือมีหนงัสือแจง้คาํสั่งไม่อนุญาตพร้อมดว้ยเหตุผลให้ผูข้อรับใบอนุญาตทราบภายในส่ี

สิบห้าวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บคาํขอ ก็ให้ขยายเวลาจดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว( มีคาํสั่งทาง

ปกครอง) ออกไปไดอี้กไม่เกินสองคราว คราวละไม่เกินส่ีสิบห้าวนั แต่จะตอ้งมีหนังสือแจ้งการ

ขยายเวลา และเหตุจาํเป็นแต่ละคราวให้ผูข้อรับใบอนุญาตทราบก่อนส้ินกาํหนดเวลา ถา้หากเจ้า

พนักงานทอ้งถ่ินออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจง้คาํสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผล ให้ผูข้อรับ

ใบอนุญาตทราบภายในกาํหนดเวลาท่ีขยายออกไปย่อมถือว่า ใบอนุญาตหรือคาํสั่งไม่อนุญาต นั้น 

ชอบดว้ยกฎหมาย 
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 2) กรณีท่ีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองจดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว

ใหม่ เพื่อทดแทนนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเดิม ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด แต่

หน่วยงานทางปกครองไดจ้ดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว ภายหลงัส้ินสุดระยะเวลาแลว้ เห็น

ว่า นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวท่ีจดัทาํขึ้นใหม่นั้นชอบด้วยกฎหมาย และทาํให้นิติกรรมทาง

ปกครองฝ่ายเดียวเดิมส้ินสุดการบงัคบัใช ้ 

ในกรณีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองจดัทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวใหม่

เพื่อทดแทนนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเดิมภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด แต่หน่วยงาน

ทางปกครองมิไดจ้ดัทาํนั้น ถือไดว้่าเม่ือครบระยะเวลาแลว้ นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเดิมยงัคง

บงัคบัใช้ได้ต่อไปนั้นต่อมาหากหน่วยงานทางปกครองได้จัดทาํนิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว

ภายหลงัส้ินสุดระยะเวลาแลว้นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวนั้น ย่อมชอบดว้ยกฎหมาย และทาํให้

นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวเดิม ส้ินสุดการบงัคบัใช ้อนัเป็นไปตามหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีถือว่า 

ระยะเวลาในกรณีน้ีมิใช่ระยะเวลาบังคับท่ีจะทาํให้นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวท่ีจัดทําขึ้ น

ภายหลงัส้ินสุดระะยะเวลา ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

 3) กรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองได้วินิจฉัยอุทธรณ์ (ถือว่าเป็นนิติกรรมทางปกครอฝ่าย

เดียวอย่างหน่ึง) ล่วงเลยเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดก็ถือว่านิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวนชอบด้วย

กฎหมาย  

สถานะทางกฎหมายของคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ท่ีหน่วยงานทางปกครองผูไ้ดจ้ดัทาํภายหลงัส้ินสุด

ระยะเวลาแลว้ ถือว่าชอบดว้ยกฎหมาย ไม่ว่าเน้ือความของคาํวินิจฉัยจะสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์

ของคู่กรณีหรือไม่ ก็ตาม ซ่ึงมีหลักเกณฑ์ว่า แม้หน่วยงานทางปกครองได้จัดทาํนิติกรรมทาง

ปกครองฝ่ายเดียว ภายหลงัส้ินสุดระยะเวลาแลว้ก็ตาม นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียวนั้นก็ยงัคง

ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ให้อาํนาจคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ์วินิจฉัยอุทธรณ์ภายในกาํหนด 30 วนั โดยมิไดก้าํหนดสภาพบงัคบัไว ้แมค้ณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์จะมี คาํวินิจฉัยเม่ือพน้ระยะเวลาท่ีกาํหนด ก็ยงัเป็นคาํวินิจฉัยท่ีชอบดว้ยกฎหมาย

และใชบ้งัคบัได ้
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  ในกรณีดงักล่าวน้ีศาลสูงไดวิ้นิจฉยัดงักล่าวไวว้า่ 

  “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์วินิจฉัยอุทธรณ์เกินกาํหนด 30 วนั เป็นขอ้วินิจฉัยท่ีชอบ

ดว้ยกฎหมายหรือไม่ พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 52 วรรคสอง บญัญติัว่า"ให้

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์วินิจฉัยอุทธรณ์ภายในกาํหนด 30 วนันบัแต่วนัรับอุทธรณ์" เห็นว่า 

ตามบทบญัญติัดังกล่าวไม่ได้บญัญติัว่าหากวินิจฉัยอุทธรณ์เกินกาํหนด 30 วนั มีสภาพบงัคบัให้

เกิดผลอย่างไร แสดงว่าไม่มีบทบงัคบั หากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์วินิจฉัยอุทธรณ์ล่าช้า มี

ผลเพียงให้ผูอุ้ทธรณ์มีอาํนาจเสนอคดีต่อศาลไดท้นัทีเม่ือพน้กาํหนดเวลา 30 วนั โดยไม่ตอ้งรอคาํ

วินิจฉัยตามขั้นตอน ดังนั้นคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของจาํเลยท่ี 2 ถึงท่ี 10 เป็นคาํวินิจฉัยท่ีชอบด้วย

กฎหมายใชบ้งัคบัได”้247 

 โดยในระยะเวลาในการจัดทาํคาํสั่งทางปกครอง เป็นการกาํหนดกรอบของช่วงเวลาท่ี

เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชใ้นการเตรียมการ การดาํเนินการเพื่อจดัใหมี้คาํสั่งทางปกครอง คอื  

ระยะเวลาบงัคบั (Mandatory period) และระยะเวลาเร่งรัด (Intensive Duration)  

อนัมีผลให้คาํสั่งทางปกครองท่ีมิไดจ้ดัคาํสั่งทางปกครองให้แลว้เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาท่ี

กฎหมายกาํหนดมีผลแตกต่างกัน โดยมาตรา 39/1 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติว่า “การออกคาํสั่งทางปกครองเป็นหนังสือในเร่ืองใดหากมิได้มี

กฏหมายหรือกฎกาํหนดรยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นประการอ่ืนให้

เจา้หน้าท่ีออกคาํสั่งทางปกครองนั้นให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่ไดรั้บคาํขอและเอกสาร

ถูกตอ้งครบถว้น” นั้น เป็นกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองเป็น

หนังสือตามคาํขอของคู่กรณี กฎหมายกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีท่ีพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครองเป็น

หนังสือภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดไวน้ับแต่เม่ือได้รับคาํขอของคู่กรณีผูย้ื่นคาํขอและ

เอกสารถูกตอ้งครบถว้น โดยในบทบญัญติัมาตราดังกล่าว มิไดมี้การบญัญติัถึงผลของคาํสั่งทาง

ปกครองท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่ได้จัดทําคาํสั่งทางปกครองให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย

กาํหนดให้ออกคาํสั่งทางปกครองเป็นหนังสือให้แล้วเสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาท่ีกฎหมาย

กาํหนดนับแต่ไดรั้บคาํขอและเอกสารถูกตอ้งครบถว้น ปัญหาในกรณีของระยะเวลาในการออก

 
247 คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3740/2531 
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คาํสั่งทางปกครองมีอยู่ว่าถ้ากฎหมายกาํหนดระยะเวลาในการออกกาํสั่งทางปกครองไวแ้ต่ไม่

บญัญติัผลในกฎหมายท่ีจะเกิดขึ้นตามมา หากเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองทาํคาํสั่งทางปกครองไม่แลว้

เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาคาํสั่งทางปกครองนั้นจะมีผลในทางกฎหมายอยา่งไร  

ซ่ึงในกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองแต่ไม่กาํหนดผลในทาง

กฎหมายย่อมจะตอ้งพิจารณาระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายนั้น ว่าเป็นระยะเวลาท่ีกฎหมายมุ่ง

หมายให้มีสภาพบงัคบัหรือเป็นระยะเวลาท่ีกฎหมายมุ่งหมายให้มีผลในการเร่งรัดการปฏิบติัหนา้ท่ี

ราชการระยะเวลาใดโดยอาจจะตอ้งพิจารณาจากวตัถุประสงค์ของกฎหมายตลอดจนวตัถุประสงค์

ของการกาํหนดระยะเวลานั้น เห็นไดว้่าเป็นระยะเวลาท่ีกาํหนดขึ้นเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพหรือ

ประโยชน์ของราษฎร โดยเฉพาะระยะเวลานั้นถือว่าเป็นระยะเวลาท่ีกฎหมายมุ่งหมายให้มีสภาพ

บงัคบัคาํสั่งทางปกครองท่ีออกเม่ือล่วงพน้ระยะเวลาดงักล่าวย่อมถือว่าเป็นคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่

ชอบด้วยกฏหมาย บุคคลผูรั้บคาํสั่งทางปกครองหรือบุคคลท่ีต้องตกอยู่ใตบ้งัคบัของคาํสั่งทาง

ปกครองนั้นยอ่มสามารถอุทธรณ์โตแ้ยง้ใหมี้การเพิกถอนคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวได ้

 สําหรับระยะเวลาใดไม่ได้เป็นระยะเวลาท่ีได้รับการกาํหนดขึ้นเพื่อคุ ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของราษฎร แต่ไดก้าํหนดขึ้นเพื่อเร่งรัดการปฏิบติัราชการ เช่น  การกาํหนดให้พิจารณาคาํ

อุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายใน 60 วนั หรือการกาํหนดให้พิจารณาคาํขออนุญาตให้แลว้เสร็จภายใน

สามสิบวนั  การฝ่าฝืนระยะเวลาดงักล่าวไม่มีผลทาํให้คาํสั่งทางปกครองท่ีออกมานัน่เป็นคาํสั่งทาง

ปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่อย่างไรก็ดี การท่ีเจ้าหน้าท่ีท่ีทาํการพิจารณาออกคาํสั่งทาง

ปกครองล่าชา้หรือล่วงเลยกว่าระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย เจา้หนา้ท่ีก็ยงัคงอาจจะตอ้งมีความ

รับผิดจากการท่ีตนเองออกคาํสั่งทางปกครองล่าชา้ โดยอาจจะตอ้งถูกดาํเนินการให้ตอ้งรับผิดตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 การดําเนินการทางวินัยตาม

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม หรือแมก้ระทัง่ความรับ

ผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายมาตรา 157  เป็นตน้ 

ความรับผิดดงักล่าวขา้งตน้นั้น ยอ่มไม่กระทบต่อความสมบูรณ์ของคาํสั่งปกครองท่ีออกมาเกิน

ระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดนั้น หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐมิไดท้าํคาํสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาท่ี

กฎหมายกาํหนดตามมาตรา 39/1 จึงยงัไม่มีผลถึงผลของคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวเม่ือเจา้หน้าท่ี
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ของรัฐผูมี้อาํนาจมิไดด้าํเนินการจดัทาํทาํสั่งทางปกครองให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย

กาํหนด ซ่ึงอาจสืบเน่ืองจากการเตรียมการและการดาํเนินการของเจา้หน้าท่ีเพื่อจดัให้มีคาํสั่งทาง

ปกครองเป็นการพิจารณาทางปกครองอนัเป็นการกระทาํทางปกครองท่ีเป็นการปฏิบติัการทาง

ปกครองภายในของหน่วยงานทางปกครองยงัไม่ได้ออกไปภายนอกองค์กรฝ่ายปกครองไม่

ก่อใหเ้กิดสิทธิหนา้ท่ีของเอกชนแต่อยา่งไร เวน้แต่กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมิไดท้าํคาํสั่งทางปกครอง

ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดจึงยงัไม่มีผลผลิตของวตัถุซ่ึงเป็นตวัของคาํสั่งทางปกครอง

ออกมาสู่ภายนอกหน่วยงานทางปกครอง เม่ือการท่ีเจ้าหน้าท่ีทางปกครองมิได้ดาํเนินการจดัทาํ

คาํสั่งทางปกครองใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด กรณีจึงยงัคงยงัอยูใ่นขั้นพิจารณา

ทางปกครองการเตรียมการ การดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีเพื่อจดัให้มีคาํสั่งทางปกครอง ดงันั้น เม่ือ

ยงัไม่มีตวัคาํสั่งทางปกครอง คู่กรณีจึงไม่สามารถอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครองได ้อนัจะทาํให้

คู่กรณีท่ีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้

อนัเน่ืองจากการกระทาํหรือการงดเวน้การกระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัล่าช้าเกินสมควร แต่อย่างไรก็ดี 

คู่กรณีก็มีสิทธิฟ้องร้องคดีต่อศาลปกครอง ตามมาตรา 9 (2) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพื่อให้ศาลปกครองมีคาํสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีภายในระยะเวลาท่ีศาลปกครอง

กาํหนด  

มาตรา 72 (2) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2539 ใน

กรณีมีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีหรือปฏิบติัหน้าท่ี

ล่าช้าเกินสมควร และหากคู่กรณีได้รับความเสียหายก็ย่อมสามารถฟ้องให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐและ

หน่วยงานทางปกครองรับผิดในความเสียหายดงักล่าวได ้ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด

ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  

 ดังนั้น ในกรณีท่ีผูท่ี้ได้รับคาํสั่งลงโทษทางวินัย อันเป็นคาํสั่งทางปกครองได้รับความ

เดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายจากการละเลยล่าช้าอนัเกิดจากกระบวนการออก

คาํสั่งทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นกระบวนการเก่ียวกบัการ
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พิจารณาสั่งสํานวนไม่แลว้เสร็จในชั้นสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือในชั้นของการสอบสวนพิจารณาตาม

พระราชบญัญัติตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 87 วรรคสอง, กฎ ก.ตร. ว่าด้วยการสืบสวน

ขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2556 ขอ้ 36 และกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2547 ขอ้ 36  ก็ตาม  

กรณีจึงเป็นเพียงผูท่ี้ไดรั้บคาํสั่งทางปกครองหรือคาํสั่งลงโทษทางวินยัท่ีเดือดร้อนเสียหายหรืออาจ

เดือดร้อนเสียหายจากการท่ีกฏหมายกาํหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐออกคาํสั่งทางปกครองภายใน

กาํหนดระยะเวลาดงักล่าว มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได ้ตามมาตรา 9 (2)  แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพื่อให้ศาลปกครองมีคาํสั่งให้หัวหน้า

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีภายในระยะเวลาท่ีศาล

ปกครองกาํหนดในกรณีท่ีมีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ี

หรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร แต่อย่างไรก็ตามการฟ้องคดีต่อศาลปกครองกรณีละเลยล่าช้า

ตามมาตรา 9 (2)  ศาลปกครองมิได้เป็นฝ่ายปกครองจึงไม่มีอาํนาจออกคาํสั่งทางปกครองได้ 

เพียงแต่ศาลปกครองสามารถควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครองไดเ้ท่านั้น 

 

4.3 มาตรฐานและระยะเวลาในการออกคําส่ังลงโทษทางวินัย (คําส่ังทางปกครอง) 

ตามกฎหมายต่างประเทศ 

 หากพิจารณาถึงกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการดาํเนินการออกคาํสั่งทางปกครองตาม

กฎหมายต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศฝร่ังเศสนั้น จะไม่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองทางวินยั

ของขา้ราชการฉบบัใดท่ีแจกแจง หรือให้คาํจาํกดัความเอาไวว้่าการกระทาํความผิดลกัษณะใดท่ี

สมควรตอ้งรับโทษทางวินยั แต่สาํหรับประเทศออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกาและสาธารรัฐสิงคโ์ปร  มี

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การดาํเนินการทางวินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์ 

บญัญติัไวใ้ช้บงัคบัแก่ขา้ราชการโดยเฉพาะ ซ่ึงจะได้ทาํการเปรียบเทียบกับประเทศไทย โดยมี

สาระสาํคญั ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.1 ตารางเปรียบเทียบกฎหมายการดําเนินการทางวินัยข้าราชการตํารวจ 5 

ประเทศ 

ประเทศ สาธารณรัฐฝร่ังเศส เครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

ราชอาณาจักร

ไทย 

ช่ือ

กฎหมาย 

รัฐกฤษฎีกาเลขท่ี 84 

-  961 ล ง วัน ท่ี  25 

ตุลาคม ค.ศ. 1984 

สําหรับข้าราชการ

ทั่วไป รัฐกฤษฎีกา

เ ล ข ท่ี  89 -  677 ล ง

วัน ท่ี  18 กัน ย ายน 

ค.ศ. 1989 สําหรับ

ข้ า ร า ช ก า ร ส่ ว น

ท้ อ ง ถ่ิ น  แ ล ะ รั ฐ

กฤษฎีกาเลขท่ี 89 -

822 ล ง วั น ท่ี  7 

พฤศจิกายน ค .ศ . 

1989 สํ า ห รั บ

ข้ า ร า ช ก า ร ใ น

สถานพยาบาล 

  

Public Service Act 

1999 

Omnibus Crime 

Control and Safe 

Streets Act of 

1968 

Police Force Act พระราชบญัญั

ติ ตํ า ร ว จ

แห่งชาติ พ.ศ. 

2547 

หน่วยงาน

ท่ี

พจิารณา

ทางวินัย 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

พิจารณาทาง วินัย

ของแต่ล่ะองค์กร ผู ้

มีอาํนาจส่ังลงโทษ

ทํ า ร า ย ง า น 

ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง ก า ร

ก ร ะ ทํ า ค ว า ม ผิ ด

พ ร้ อ ม บ ท ล งโทษ

เสนอคณะกรรมการ

วินยั  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ข้าราชการพลเรือน

ดาํเนินการทางวินัย 

P u b l i c  S e r v i c e 

Commission 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

พิ ทั ก ษ์ ร ะ บ บ

คุณธรรม (Merit 

System Protection 

Board : MSPB) มี

ห น้ า ท่ี ใ น ก า ร

บริหารงานบุคคล

ด้ า น วิ นั ย ข อ ง

สหรัฐอเมริกา 

 สํ า นั ก ง า น

ตํ า ร ว จ

แห่งชาติ  
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ประเทศ สาธารณรัฐฝร่ังเศส เครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ราชอาณาจักร

ไทย 

การ

ลงโทษ

ทางวินัย 

แบง่เป็น 4 กลุ่ม  

1.  ไม่มีผลต่อการ

พิจารณาคดี ไม่ตอ้ง

ทํา ร า ย ง า น เ ส น อ

ความเห็นชอบ 

2. ตดัออกจากบัญชี

ผู ้ ไ ด้ รั บ พิ จ า ร ณ า

เล่ือนขั้นตาํแหน่ง 

3.  ล ด ชั้ น  ล ด

ตํ า แ ห น่ ง  พั ก

ราชการชัว่คราว  

4.  ก ลุ่ ม โ ท ษ ท่ี

รุ น แ ร ง ท่ี สุ ด  ( ใ ห้

ออกจากราชการ  /

ไล่ออกจากราชการ)  

แบ่ง 6 ระดบั ดงัน้ี 

1. ไล่ออก 

2. ลดตาํแหน่ง 

3. เปล่ียนหนา้ท่ี 

4. ลดขั้นเงินเดือน 

5. หกัเงินเดือน 

6. ภาคทณัฑ ์

 

 

ไม่ปรากฎ ค ว า ม ผิ ด วิ นั ย

ร้ายแรง ก็ให้มีคาํส่ัง

ล ง โ ท ษ  ไ ล่ อ อ ก 

ห รื อ ล ด ตํา แ ห น่ ง 

ห รื อ ล ด ย ศ

ขา้ราชการตาํรวจ 

กรณีลงโทษวินยัไม่

ร้ายแรง เช่นให้พกั

ง า น  ใ ห้ ช ด ใ ช้

ค่ า ป รั บ  ห รื อ ว่ า

กล่าวตักเตือน หรือ

จะลงโทษมากกว่า 1 

อ ย่ า ง ท่ี ก ล่ า ว ม า

รวมกนัก็ได ้

แ บ่ ง เ ป็ น  7 

ระดบั ดงัน้ี 

1. ภาคทณัฑ ์

2. ทณัฑกรรม 

3. กกัยาม 

4. กกัขงั 

5 .  ตั ด

เงินเดือน 

6. ปลดออก 

7. ไล่ออก 

การ

อุทธรณ์ 

อ ง ค์ ก ร วิ นิ จ ฉั ย

อุทธรณ์ เ ร่ืองวินัย 

(เพิกถอน / ไม่เพิก

ถอน)  

มีระบบการอุทธรณ์ M e r i t  S y s t e m 

B o a r d  เ ป็ น ผู ้

พิจารณาอุทธรณ์ 

ในเ ร่ืองเ ก่ียวกับ

การโยกย้าย ถูก

เ พิกงานเ กิน  14 

วั น  ก า ร ล ด ขั้ น

เงินเดือน และการ

พัก ง า น  3 0  วัน

หรือน้อยกว่านั้ น 

ค ํ า วิ นิ จ ฉั ย ข อ ง 

Merit System 

Board ย่ อ ม

สามารถอุทธรณ์

หรือฟ้องเป็นคดี

ต่อศาลได ้

เม่ือคณะกรรมการ

บริการสาธารณะได้

แ จ้ ง เ ร่ื อ ง ท่ี

ข้ า ร า ช ก า ร ถู ก

ร้องเรียนกล่าวหาว่า

กระทาํความผิดวินยั

รวมทั้ ง เหตุผลใน

ก า ร พิ จ าร ณา เ ป็ น

ลายลกัษณ์อกัษรส่ง

ให้ข้าราชการผูน้ั้ น

ภ า ย ใ น  1 4  วั น

ห ลั ง จ า ก มี ก า ร

พิจารณา 

ผูบ้งัคบับญัชา

ผู ้ มี อ ํ า น า จ

พิ จ า ร ณ า

อุทธรณ์หรือ 

ก . ต ร . 

พิ จ า ร ณ า

อุทธรณ์ 
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ประเทศ สาธารณรัฐฝร่ังเศส เครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ราชอาณาจักร

ไทย 

การ

อุทธรณ์ 

(ต่อ) 

  

อุ ท ธ ร ณ์ ต่ อ ศ า ล

อุ ท ธ ร ณ์ ข อ ง

ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า 

แผนกคดีรัฐบาล

กลาง (The United 

States Court of 

Appeals for the 

Federal Circuit) 

  

ระยะเวลา 20  วนั 
ระยะเวลาเท่าท่ี

จาํเป็น 
30 วนั 28 วนั 

โดยเร็ว แต่

ตอ้งไม่เกิน 

240 วนั 

 

 จากตารางเปรียบเทียบกฎหมายทั้ง 5 ประเทศดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า กฎหมายของ

สาธารณรัฐฝร่ังเศส เครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงค์โปรและประเทศไทย จะมี

หลกัเกณฑแ์ละบทบญัญติัในการดาํเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการดาํเนินการ

ทางวินยัไวใ้นกฎหมายท่ีค่อนขา้งชดัเจน โดยมุ่งเนน้ในหลกัการรับฟังคู่กรณีซ่ึงเป็นหลกัการสําคญั

ของกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ซ่ึงได้แก่การเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาได้ใช้สิทธิ

โตแ้ยง้พยานหลกัฐานและสามารถขอขยายระยะของการพิจารณาออกไปได้ด้วยเหตุผลน้ีเพียง

เหตุผลเดียว  จึงทาํใหห้ว้งระยะเวลาหรือระยะเวลท่ีตอ้งใหใ้นกระบวนการดาํเนินการทางวินยัขึ้นอยู่

กบัปัจจยัการโตแ้ยง้ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการรับฟังคู่กรณีก่อนออกคาํสั่งทางปกครอง  

 สําหรับกฎหมายของราชอาณาจักรไทยในเร่ืองการพิจารณาดําเนินการทางวินัยก็จะ

แบ่งแยกการพิจารณาทางวินยัตามแต่ละประเภทของขา้ราชการไป เช่น ขา้ราชการตาํรวจ ขา้ราชการ

พลเรือน ขา้ราชการทหาร ขา้ราชการอยัการ ขา้ราชการตุลาการ ขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการ

ศึกษา เป็นตน้ ก็จะมีกฎหมายเฉพาะในการดาํเนินการทางวินยั 

 หากพิจารณาเร่ืองของระยะเวลาในการออกคาํสั่งลงโทษทางวินยันั้น จะเห็นวา่ สาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐสิงคโ์ปร์ มีการกาํหนดระยะเวลาในการพิจารณาสั่งการเพื่อ

ออกคาํสั่งลงโทษทางวินัยไวโ้ดยกาํหนดเป็นระยะเวลาท่ีเป็นตวัเลขไม่เกิน 30 วนั ยกเวน้เครือรัฐ

ออสเตรเลีย กาํหนดไวว้่าใชเ้วลาเท่าท่ีจาํเป็น  แต่เม่ือพิจารณาโดยรวมแลว้เห็นว่าระยะเวลาของทุก

ประเทศไม่เกินเก้าสิบวนัหรือนานกว่าระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงสอดคล้องกับการ
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ดาํเนินการทางวินยัของขา้ราชการพลเรือนตามระเบียบ ก.พ.  แต่ไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายตาํรวจซ่ึง

แมจ้ะกาํหนดไวว้่าตอ้งดาํเนินการพิจารณาสั่งให้เสร็จส้ินโดยเร็ว แต่มีบทกาํหนดเพิ่มเติมว่าต้อง   

ไม่เกิน 240 วนั การเพิ่มเติมระยะเวลา 240 วนัเข้ามาทาํให้เกิดการตีความและการบังคับใช้ว่า

ระยะเวลาท่ีกาํหนดนั้นเป็นเท่าใด 

 โดยในส่วนของระบบการอุทธรณ์ทั้ง 4 ประเทศ มีระบบการอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวินยั

ทั้งส้ิน แต่จะมีความแตกต่างกนัในส่วนของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีใหอ้าํนาจศาลปกครองใน

การการอุทธรณ์ท่ีเป็นภารกิจเก่ียวกบักระบวนวิธีพิจารณาทางวินยัตามกฎหมายวินยัของสหพนัธ ์
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1. บทสรุป  

จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัคาํสั่งทางปกครอง นิติกรรมทางปกครอง การนบัระยะเวลาและ

ระยะเวลาของการออกคาํสั่งทางปกครอง แบบของคาํสั่งทางปกครอง หลกัการและเหตุผลประกอบ

คาํสั่งทางปกครอง แนวคิดเก่ียวกบัวินัยและการดาํเนินการทางวินัย หลลกัเกณฑ ์วิธีการ ขั้นตอน

และระยะเวลาการสืบสวนขอ้เท็จจริงและการสอบสวนพิจารณาขา้ราชการตาํรวจ  ขา้ราชการพล

เรือน ขา้ราชการครูและบุคคลการทางการศึกษา ขา้ราชการอยัการ และขา้ราชการตุลาการศาล

ยุติธรรม  และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการออกคาํสั่งทางปกครองของไทยและ

ของต่างประเทศ สามารถสรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 

ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 บญัญติัวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ใน

กรณีท่ีกฎหมายใดกาํหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑ์ท่ี

ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ตํ่ากว่าหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดใน

พระราชบญัญติัน้ี แต่การท่ีกฎหมายตาํรวจอนัประกอบดว้ย พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 

2547, กฎ ก.ตร. ว่าดว้ยการสืบสวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2556, กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา 

พ.ศ. 2547 และ กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองการพิจารณาสั่งลงโทษ พ.ศ. 2547 

ไดก้าํหนดระยะเวลาในการพิจารณาสั่งหรือออกคาํสั่งทางปกครองนบัแต่ไดรั้บสาํนวนการสืบสวน

ขอ้เท็จจริงหรือสํานวนการสอบสวนพิจารณาไวเ้ป็นการเฉพาะโดยยกาํหนดว่าให้สั่งโดยเร็วแต่ไม่

เ กิน 240 วัน และหากเป็นโทษวินัยร้ายแรงท่ีต้องลงโทษไล่ออก ปลดออก กําหนดให้มี

คณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองการพิจารณาสั่งลงโทษร่วมพิจารณากลัน่กรองอีก 30 วนันั้น จึง

ถือไดว้า่กฎหมายตาํรวจไดก้าํหนดระยะเวลาในการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการตาํรวจในขั้นตอน

ของการสั่งสํานวนการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือการสอบสวนพิจารณาไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้  จึงเป็น
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ขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

แต่อย่างไรก็ตามผูวิ้จัยเห็นว่ามาตรฐานในการกําหนดระยะเวลาการสั่งสํานวนสืบสวน

ขอ้เท็จจริงหรือการสอบสวนพิจารณาดงักล่าว ใชร้ะยะเวลานานเกินไป ไม่มีหลกัเกณฑป์ระกนัว่า

ระยะเวลาท่ีเน่ินนานนั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อการรับคาํฟังคู่กรณีให้มากยิ่งขึ้นเพื่อประโยชน์ของผูถู้ก

กล่าวหาแต่ในทางกลบักนัพบวา่สาระสาํคญัของการใชเ้วลาส่วนใหญ่ในกฎหมายดงักล่าวถูกใชใ้น

กระบวนการหรือเพื่อประโยชน์ของกรรมการหรือผูมี้อาํนาจสั่งเสียเอง ดงันั้น การกาํหนดระยะเวลา

ท่ีเน่ินนานดงักล่าวไม่ใช่เพื่อจะเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมสําหรับผูรั้บคาํสั่งทางปกครองตาม

นยัความหมายของมาตรา 3  และเห็นไดเ้พิ่มเติมอีกว่ากฎหมายตาํรวจในเร่ืองน้ีไม่มีมาตรฐานหรือมี

มาตรฐานตํ่าเม่ือเทียบกบักฎหมายของขา้ราชการฝ่ายอ่ืนๆ ในประเทศไทยหรือต่างประเทศ ดงันั้น 

ระยะเวลาการสั่งสํานวนสืบสวนข้อเท็จจริงหรือการสอบสวนพิจารณาเพื่อการออกคาํสั่งทาง

ปกครองท่ีถูกกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะตามกฎหมายตาํราวจทั้ง 4  ฉบบัน้ี จึงไม่สมควรไดรั้บการ

ยกเวน้ตามมาตรา 3 เพราะจะขดัแยง้กนัเองกบับทบญัติัของมาตรา 3 ท่ีว่า “วิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมาย

ใดกาํหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองใด ไวโ้ดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็น

ธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ตํ่ากวา่ หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี”  

เม่ือขอ้เท็จจริงเป็นเช่นน้ี จึงมีประเด็นว่าตอ้งนาํบทบญัญติัในมาตรา 39/1 ท่ีบญัญติัว่า การออก

คาํสั่งทางปกครองเป็นหนงัสือในเร่ืองใด หากมิไดมี้กฎหมายหรือกฎกาํหนดระยะเวลาในการออก

คาํสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นประการอ่ืน ให้เจ้าหน้าท่ีออกคาํสั่งทางปกครองนั้นให้แลว้

เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีเจ้าหน้าท่ีได้รับคาํขอและเอกสารถูกตอ้งครบถว้นมาปรับใช้

หรือไม่ แมค้วามเห็นนกักฎหมายบางส่วนเห็นว่าจะไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัมาตรา 39/1 เน่ืองจากอา้งว่า

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเคยมีคาํวินิจฉัย (เร่ืองเสร็จท่ี 1545/2558) ไวว้่าการ

ดาํเนินการเก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียนตอ้งใช้ระยะเวลาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกบัผูถู้กร้องเรียนและ

เป็นมาตรการในการจาํกดัสิทธิจึงไม่ใช่เจตนารมณ์ของกฎหมายในมาตรา 39/1  ท่ีกาํหนดระยะเวลา

ไวเ้พียง 30 วนั  อย่างไรก็ตามขอ้เท็จจริงท่ีเป็นประเด็นในการศึกษาคร้ังน้ีท่ีแตกต่างจากขอ้เท็จจริง

ในคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองดงักลา่ว เน่ืองจากขอ้เท็จจริงใน
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เร่ืองท่ีกาํลงัศึกษาน้ีเป็นช่วงระยะเวลาท่ีผูมี้อาํนาจสั่งตั้งกรรมการจะพิจารณาออกคาํสั่งทางปกครอง

ภายหลงัจากไดรั้บสํานวนการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือสํานวนการสอบสวนพิจารณาท่ีกรรมการได้

ดาํเนินการมาเสร็จส้ินแลว้  จึงไม่ควรนาํมาปรับใชก้บักรณีของการศึกษาในเร่ืองน้ี  

ดังนั้น เม่ือการกาํหนดระยะเวลาในการสั่งสํานวนการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือสํานวนการ

สอบสวนพิจารณาตามกฎหมายตํารวจท่ีกําหนดไว้เป็นการเฉพาะมีมาตรฐานตํ่ าและไม่มี

หลกัประกนัความเป็นธรรม เป็นการให้อาํนาจในการพิจารณาสั่งการท่ีมากเกินความจาํเป็น จนไม่

เร่งรีบพิจารณาสั่งการภายในระยะเวลาอนัสมควร ท่ีจะพิจารณาสั่งการว่าเห็นควรเป็นประการใด 

แต่ปล่อยระยะเวลาให้เน่ินชา้ ย่อมส่งผลใหก้ารดาํเนินการทางวินยัคา้งสะสม อาจเป็นปัญหาในการ

บริหารงาน หากจาํเป็นตอ้งบงัคบัตามคาํสั่งลงโทษทางวินัยในภายหลงั เน่ืองจากผูไ้ดรั้บคาํสั่งมี

สถานะท่ีเปล่ียนแปลงไป  จึงตอ้งควรนาํ มาตรา 39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539  ซ่ึงกําหนดไว้ไม่ เกิน 30 ว ัน มาปรับใช้ หรือให้มีความสอดคล้องกับ

กระบวนการดาํเนินการทางวินัยของขา้ราชการพลเรือนซ่ึงเป็นขา้ราชการส่วนใหญ่ของประเทศ  

ตามกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการดาํเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 ขอ้ 14 (2) ท่ีกาํหนดว่า “เม่ือผูส้ั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนไดรั้บรายงานการสอบสวนและสํานวนการสอบสวนตามขอ้ 13 แลว้ ให้

พิจารณาสั่งหรือดาํเนินการตามขอ้ 11 หรือสั่งหรือดาํเนินการดงัต่อไปน้ี (2) ในกรณีท่ีเห็นว่าการ

ดาํเนินการใดไมถู่กตอ้ง ใหส้ั่งใหค้ณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการใหถู้กตอ้งโดยเร็ว”  ต่อไป  

นอกจากน้ีการกาํหนดระยะเวลาของการดาํเนินการออกคาํสั่งทางปกครองของกฏฎหมาย

ต่างประเทศ(ท่ีผูวิ้จยัไดท้าํการศึกษามาแลว้ในบทท่ี 3 บางประเทศ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส เครือรัฐ

ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐสิงคโ์ปร์ ไดก้าํหนดระยะเวลาในการพิจารณาการออก

คาํสั่งลงโทษทางวินยั (คาํสั่งทางปกครอง) นอ้ยกวา่ระยะเวลาการพิจารณาการออกคาํสั่งลงโทษของ

ผูมี้อาํนาจสั่งการของขา้ราชการตาํรวจไทย   

ประการสําคญักฎหมายท่ีกาํหนดระยะเวลาไวอ้นัจะมีผลให้คาํสั่งทางปกครองท่ีมิไดจ้ดัคาํสั่ง

ทางปกครองให้แลว้เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดมีผลแตกต่างกนั โดยมาตรา 

39/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไม่มีความชดัเจนเพียงพอของผล

ในกรณีเจา้หน้าท่ีไม่ดาํเนินการออกคาํสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดจะมีผล
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เป็นอยา่งไร แต่อยา่งไรก็ดี หากปรากฎขอ้เท็จจริงวา่เจา้หนา้ท่ีไม่ไดพ้ิจารณาออกคาํสั่งทางปกครอง

ให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด หากบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายอาจฟ้องร้องเรียก

ค่าเสียหายทางละเมิดตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 และอาจ

ฟ้องร้องใหต้อ้งรับผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายมาตรา 157  ได ้

 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

 จากการศึกษาดงักล่าวผูวิ้จยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 5.2.1 ขอ้เสนอแนะจากผลการวิจยั 

  1. เห็นควรแกไ้ขและเพิ่มเติมในประเด็นต่างๆ ของกฎหมายตาํรวจ ดงัน้ี
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ตารางท่ี 5.1 ตารางเปรียบเทียบกฎหมายเดิมและร่างท่ีเสนอการแก้ไขของกฎหมายต่างๆ 

กฎหมาย กฎหมายเดิม (กฎหมายท่ีได้ทําการศึกษาวิจัย) ร่างท่ีขอเสนอแก้ไข  (ข้อเสนอแนะจากการวิจัย) หมายเหตุ 

พระราชบญัญัติ

ตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 

2547 

       มาตรา 87  หลกัเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาเก่ียวกับ

การสืบสวน และการสอบสวนท่ีตอ้งดาํเนินการตามมาตรา 

84 และมาตรา 86 ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎ ก.ตร. 

       ในการพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจตามมาตรา 

85 มาตรา 86 มาตรา 89 หรือมาตรา 90 ให้พิจารณาส่ังการ

ให้แลว้เสร็จภายในสองร้อยส่ีสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บสาํนวน 

เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นตามท่ีกาํหนดในระเบียบ ก.ตร. ซ่ึงทาํให้

การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาดงักล่าว

ก็ให้ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ัง

จะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั ในการน้ี หากยงัพิจารณาไม่แล้ว

เสร็จ ให้ขา้ราชการตาํรวจผูถู้กกล่าวหากลบัคืนสู่ฐานะเดิม

ก่อน และให้ถือว่าไม่เป็นผูท่ี้อยู่ระหว่างถูกสืบสวนหรือ

สอบสวน แลว้แต่กรณี นบัแต่วนัครบกาํหนดเวลาดงักล่าว

จนกว่าการพิจารณาส่ังการในเร่ืองนั้นจะเสร็จส้ินและมี

คาํส่ัง 

       ในกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชัดแจง้ตามท่ีกาํหนด

ในกฎ ก.ตร. จะดาํเนินการทางวินยัโดยไม่ตอ้งสืบสวนหรือ

สอบสวนก็ได ้

       มาตรา 87  หลกัเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาเก่ียวกบั

การสืบสวน และการสอบสวนท่ีต้องดําเนินการตาม

มาตรา 84 และมาตรา 86 ให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎ 

ก.ตร. 

       ในการพิจารณาของผู ้บังคับบัญชาผูมี้อาํนาจตาม

มาตรา85 มาตรา 86 มาตรา 89 หรือมาตรา 90 ให้พิจารณา

ส่ังการให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัได้รับ

สํานวน เวน้แต่เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมตาม

หลกัการรับฟังคู่กรณีให้ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 15 

วนั ในการน้ีหากยงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จ ให้ขา้ราชการ

ตาํรวจผูถู้กกล่าวหากลบัคืนสู่ฐานะเดิมก่อน และให้ถือว่า

ไม่เป็นผูท่ี้อยู่ระหว่างถูกสืบสวนหรือสอบสวน แลว้แต่

กรณี นับแต่วันครบกําหนดเวลาดังกล่าวจนกว่าการ

พิจารณาส่ังการในเร่ืองนั้นจะเสร็จส้ินและมีคาํส่ัง 

       ในกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ตามท่ีกาํหนด

ในกฎ ก.ตร. จะดาํเนินการทางวินัยโดยไม่ตอ้งสืบสวน

หรือสอบสวนก็ได ้

เหตุผลท่ีขอแก้ไขเน่ืองจากกฎหมาย

เ ดิ ม ซ่ึ ง เ ป็ น ก ฎ ห ม า ย ท่ี กํ า ห น ด

ระยะเวลาให้กับการพิจารณาของ

ผูบ้ังคับบัญชาผูมี้อาํนาจตามมาตรา 

85 มาตรา 86 มาตรา 89 หรือมาตรา 

90  เ น่ินนานเกินไป โดยปราศจาก

เหตุผลความจาํเป็นตามหลกักฎหมาย

เม่ือเปรียบเทียบกับการดําเนินการ

ของขา้ราชการฝ่ายอ่ืนในประเทศไทย

และต่างประเทศ  จึงถือได้ว่าการ

กาํหนดระยะเวลาในการพิจารณาส่ัง

ของผู ้บังคับบัญชาผู ้มีอ ํานาจตาม

กฎหมายเฉพาะฉบับน้ีมีเกณฑ์การ

ปฏิบัติท่ีต ํ่าหรือมีมาตรฐานท่ีตํ่า ไม่

เป็นธรรมกบัผูรั้บคาํส่ังทางปกครอง 

จึงขดักบัหลกัการของ มาตรา 3 แห่ง

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ.2539  
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กฎหมาย กฎหมายเดิม (กฎหมายท่ีได้ทําการศึกษาวิจัย) ร่างท่ีขอเสนอแก้ไข  (ข้อเสนอแนะจากการวิจัย) หมายเหตุ 

กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการ

สืบสวนข้อเท็จจริง 

พ.ศ. 2556 

       หมวด 7 

      การพิจารณาส่ังสาํนวนการสืบสวน       

       ขอ้ 36  เม่ือผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนหรือผูส่ั้ง

ให้สืบสวนไดรั้บความเห็นและผลการสืบสวนขอ้เท็จจริง

จากคณะกรรมการสืบสวนหรือผูสื้บสวนแลว้ ให้พิจารณา

ดาํเนินการ ดงัน้ี 

       (1) ตรวจสอบความถูกต้องของสํานวนการสืบสวน

ตามขอ้ 37 ขอ้ 38 และขอ้ 39 

       (2)  ส่ังให้คณะกรรมการสืบสวนหรือผู ้สืบสวน

ดาํเนินการสืบสวนเพ่ิมเติมได ้หากปรากฏว่าการสืบสวน

เร่ืองนั้น ๆ ยงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์เพียงพอท่ีจะพิจารณาส่ัง

การได ้

       (3) ส่ังยติุเร่ืองถา้เห็นว่าผลการสืบสวนไม่มีมูล 

       ( 4 )  ส่ั ง ล ง โ ท ษ ไ ป ภ า ย ใ น อํ า น า จ  ใ น ก ร ณี ท่ี

พยานหลกัฐานรับฟังไดว่้าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยัอย่าง

ไม่ร้ายแรงและผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนหรือผูส่ั้ง

ให้สืบสวนเป็นผูบ้ังคบับัญชาผูถู้กกล่าวหาท่ีมีอาํนาจส่ัง

ลงโทษตามมาตรา 89 แต่ถา้เห็นว่าผูถู้กกล่าวหาควรได้รับ

โทษเกินอาํนาจท่ีจะส่ังลงโทษไดใ้ห้รายงานต่อ 

      หมวด 7 

      การพิจารณาส่ังสาํนวนการสืบสวน       

       ขอ้ 36  เม่ือผูส่ั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนหรือผู ้

ส่ังให้ สืบสวนได้รับความเห็นและผลการสืบสวน

ขอ้เท็จจริงจากคณะกรรมการสืบสวนหรือผูสื้บสวนแลว้ 

ให้พิจารณาดาํเนินการ ดงัน้ี 

       (1) ตรวจสอบความถูกตอ้งของสํานวนการสืบสวน

ตามขอ้ 37 ขอ้ 38 และขอ้ 39 

       (2) ส่ังให้คณะกรรมการสืบสวนหรือผู ้สืบสวน

ดาํเนินการสืบสวนเพ่ิมเติมได ้หากปรากฏว่าการสืบสวน

เร่ืองนั้น ๆ ยงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์เพียงพอท่ีจะพิจารณา

ส่ังการได ้

       (3) ส่ังยติุเร่ืองถา้เห็นว่าผลการสืบสวนไม่มีมูล 

       ( 4 )  ส่ั ง ล ง โ ท ษ ไ ป ภ า ย ใ น อํา น า จ  ใ น ก ร ณี ท่ี

พยานหลกัฐานรับฟังไดว่้าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิด 

วินัยอย่างไม่ร้ายแรงและผู ้ส่ังแต่งตั้ งคณะกรรมการ

สืบสวนหรือผู ้ส่ังให้สืบสวนเป็นผู ้บังคับบัญชาผู ้ถูก

กล่าวหาท่ีมีอาํนาจส่ังลงโทษตามมาตรา 89 แต่ถา้เห็นว่า

ผูถู้กกล่าวหาควรไดรั้บโทษเกินอาํนาจท่ีจะส่ังลงโทษได ้

  

เหตุ ท่ีต้องนําเสนอร่างกฎหมายน้ี

เ น่ืองจากการดํา เ นินการสืบสวน

ข้อ เท็จจ ริงกําหนดระยะเวลาให้

กรรมการใช้ระยะเวลาดาํเนินการไป

แลว้  240 วนั  

    เ ม่ือเปรียบเทียบกับการสืบสวน

ข้อเท็จจริงของขา้ราชการฝ่ายอ่ืนใน

ประเทศไทยและต่างประเทศ เห็นว่า

เพียงพอท่ีจะทาํให้กระบวนการใน

การสืบสวนขอ้เท็จจริงในทุกขั้นตอน

ดํา เ นินไปอย่างรอบคอบถูกต้อง

ครบถว้นและเป็นธรรมแลว้ จึงเหลือ

เพียงขั้นตอนของการพิจารณาส่ังการ

ข อ ง ผู ้ มี อ ํ า น า จ จึ ง ไ ม่ ค ว ร จ ะ ใ ช้

เวลานาน 
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กฎหมาย กฎหมายเดิม (กฎหมายท่ีได้ทําการศึกษาวิจัย) ร่างท่ีขอเสนอแก้ไข  (ข้อเสนอแนะจากการวิจัย) หมายเหตุ 

กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการ

สืบสวนข้อเท็จจริง 

พ.ศ. 2556 (ต่อ) 

ผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ้นไปเพ่ือพิจารณาส่ังการตามควรแก่

กรณี 

       (5) ดาํเนินการไปภายในอาํนาจหรือมีความเห็นเสนอ

ผูบ้ังคบับัญชาตามลาํดบัชั้นจนถึงผูมี้อาํนาจเพ่ือพิจารณา

ดาํเนินการต่อไปในกรณีมีมูลอนัเป็นการกระทาํผิดวินัย

อยา่งร้ายแรง 

       (6)  ส่งเ ร่ืองให้พนักงานสอบสวนดําเนินคดีตาม

กฎหมายต่อไปในกรณีท่ีเห็นว่ามีมูลเป็นการกระทําผิด

อาญา การพิจารณาดําเนินการตามวรรคหน่ึงและการ

พิจารณาส่ังการตามผลการสืบสวนท่ีดาํเนินการเสร็จส้ิน

แลว้ ให้ผูมี้อาํนาจพิจารณาส่ังการให้แลว้เสร็จโดยเร็ว  ทั้งน้ี 

ตอ้งไม่เกินสองร้อยส่ีสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บสํานวน เวน้แต่

มีเหตุจาํเป็นตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบ ก.ตร. ซ่ึงทาํให้การ

พิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวก็ให้

ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้ง

ไม่เกินหกสิบวนั ในการน้ีหากยงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จให้

ขา้ราชการตาํรวจผูถู้กกล่าวหากลบัคืนสู่ฐานะเดิมและให้

ถือว่าไม่เป็นผู ้ท่ีอยู่ระหว่างถูกสืบสวนนับแต่วันครบ

กาํหนดเวลาดงักล่าวจนกว่าการพิจารณาส่ังการในเร่ืองนั้น

จะเสร็จส้ินและมีคาํส่ัง 

ให้รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึ้นไปเพ่ือพิจารณาส่ัง

การตามควรแก่กรณี 

       (5) ดาํเนินการไปภายในอาํนาจหรือมีความเห็นเสนอ

ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั้นจนถึงผูมี้อาํนาจเพ่ือพิจารณา

ดาํเนินการต่อไปในกรณีมีมูลอนัเป็นการกระทาํผิดวินยั

อยา่งร้ายแรง 

       (6) ส่งเร่ืองให้พนักงานสอบสวนดําเนินคดีตาม

กฎหมายต่อไปในกรณีท่ีเห็นว่ามีมูลเป็นการกระทาํผิด

อาญา 

       การพิจารณาดําเนินการตามวรรคหน่ึงและการ

พิจารณาส่ังการตามผลการสืบสวนท่ีดาํเนินการเสร็จส้ิน

แล้ว ให้ผูมี้อาํนาจพิจารณาส่ังการให้แล้วเสร็จภายใน

สามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บสํานวน เวน้แต่เพ่ือประโยชน์

แห่งความยุติธรรมตามหลักการรับฟังคู่กรณีให้ขยาย

ระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 15 วนั 

       ในการน้ีหากยงัพิจารณาไม่แล้วเสร็จให้ข้าราชการ

ตาํรวจผูถู้กกล่าวหากลบัคืนสู่ฐานะเดิมและให้ถือว่าไม่

เป็นผูท่ี้อยู่ระหว่างถูกสืบสวนนบัแต่วนัครบกาํหนดเวลา

ดงักล่าวจนกว่าการพิจารณาส่ังการในเร่ืองนั้นจะเสร็จส้ิน

และมีคาํส่ัง 
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กฎหมาย กฎหมายเดิม (กฎหมายท่ีได้ทําการศึกษาวิจัย) ร่างท่ีขอเสนอแก้ไข  (ข้อเสนอแนะจากการวิจัย) หมายเหตุ 

กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการ

สอบสวนพจิารณา 

พ.ศ. 2547 

       ขอ้ 36  การพิจารณาดาํเนินการตามขอ้ 33 ขอ้ 34 ขอ้35 

และการพิจารณาส่ังการตามผลการสอบสวนท่ีดาํเนินการ

เสร็จส้ินแล้วให้ผู ้มีอ ํานาจพิจารณาส่ังการให้แล้วเสร็จ

โดยเร็ว  ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินสองร้อยส่ีสิบวนันบัแต่วนัได้รับ

สํานวน เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบ 

ก.ตร. ซ่ึงทาํให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกาํหนด

ระยะเวลาดังกล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสอง

คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั ในการน้ีหากยงั

พิจารณาไม่แล้วเสร็จให้ข้าราชการตาํรวจ ผูถู้กกล่าวหา

กลบัคืนสู่ฐานะเดิมและให้ถือว่าไม่เป็นผูท่ี้อยู่ระหว่างถูก

สอบสวนนับแต่วนัครบกาํหนดเวลาดังกล่าวจนกว่าการ

พิจารณาส่ังการในเร่ืองนั้นจะเสร็จส้ินและมีคาํส่ัง 

       กรณีผูมี้อาํนาจตามมาตรา 72 (2) (3) และ (4) จะส่ัง

ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการแก่ผูถู้กกล่าวหา

ให้ผูมี้อาํนาจดังกล่าวส่งเร่ืองให้คณะกรรมการพิจารณา

กลัน่กรองการพิจารณาส่ังลงโทษท่ีไดแ้ต่งตั้งขึ้นตามมาตรา 

90 วรรคสอง เพ่ือพิจารณากลัน่กรองเสนอ  ทั้งน้ี ผูมี้อาํนาจ

จะตอ้งส่ังการให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาตามวรรคแรก 

       การพิจารณาพยานหลกัฐานว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิด

วินยัอยา่งไร หรือไม่ นั้น ให้ผูมี้อาํนาจพิจารณาจาก 

       ขอ้ 36  การพิจารณาดาํเนินการตามขอ้ 33 ขอ้ 34 ขอ้ 

35  และการพิจารณาส่ังการตามผลการสอบสวนท่ี

ดําเนินการเสร็จส้ินแล้วให้ผูมี้อ ํานาจพิจารณาส่ังการ

ภายในสามสิบวนันับแต่วนัได้รับสํานวน เวน้แต่เพ่ือ

ประโยชน์แห่งความยุติธรรมตามหลกัการรับฟังคู่กรณี

ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 15 วนั 

       กรณีผูมี้อาํนาจตามมาตรา 72 (2) (3) และ (4) จะส่ัง

ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการแก่ผูถู้กกล่าวหา

ให้ผูมี้อาํนาจดงักล่าวส่งเร่ืองให้คณะกรรมการพิจารณา

กลั่นกรองการพิจารณาส่ังลงโทษท่ีได้แต่งตั้ งขึ้ นตาม

มาตรา 90 วรรคสอง เพ่ือพิจารณากลัน่กรองเสนอ  ทั้งน้ี 

ผูมี้อาํนาจจะตอ้งส่ังการให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาตาม

วรรคแรก 

       การพิจารณาพยานหลกัฐานว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํ

ผิดวินัยอย่างไร หรือไม่ นั้น ให้ผูมี้อาํนาจพิจารณาจาก

พยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนและต้องเป็น

พยานหลกัฐานท่ีไดส้รุปแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและ

ให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาตามข้อ 

18 แล้วเท่านั้น หากผูมี้อาํนาจเห็นว่าพยานหลกัฐานท่ี

ปรากฏในสาํนวนการสอบสวนนอกเหนือจากท่ีไดมี้การ 

เหตุผลท่ีเสนอแก้ไขร่างกฎ ก.ตร.น้ี 

เ น่ืองจากการดําเนินการสอบสวน

พิ จ า ร ณ า กํ า ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ ห้

กรรมการใช้ระยะเวลาดาํเนินการไป

แล้ว  240 วนั ซ่ึงระยะเวลาดังกล่าว

เม่ือเปรียบเทียบกบัการดาํเนินการทาง

วินัยในชั้ นสอบสวนพิจารณาของ

ขา้ราชการฝ่ายอ่ืนในประเทศไทยและ

ต่างประเทศ เห็นว่าเพียงพอท่ีจะทาํ

ให้กระบวนการในการสอบสวน

พิจารณาในทุกขั้ นตอนดําเนินไป

อย่างรอบคอบถูกต้องครบถ้วนและ

เป็นธรรมแลว้ จึงเหลือเพียงขั้นตอน

ข อ ง ก าร พิ จ าร ณา ส่ัง ก าร ของผู ้มี

อาํนาจจึงไม่ควรจะใชเ้วลานาน 
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กฎหมาย กฎหมายเดิม (กฎหมายท่ีได้ทําการศึกษาวิจัย) ร่างท่ีขอเสนอแก้ไข  (ข้อเสนอแนะจากการวิจัย) หมายเหตุ 

กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการ

สอบสวนพจิารณา 

พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

พยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนและต้องเป็น

พยานหลกัฐานท่ีไดส้รุปแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและให้

โอกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาตามข้อ 18 

แลว้เท่านั้น หากผูมี้อาํนาจเห็นว่าพยานหลกัฐานท่ีปรากฏ

ในสํานวนการสอบสวนนอกเหนือจากท่ีไดมี้การสรุปให้ผู ้

ถูกกล่าวหาทราบไวแ้ลว้สามารถรับฟังลงโทษผูถู้กกล่าวหา

ได ้จะตอ้งดาํเนินการให้มีการแจง้สรุปพยานหลกัฐานใน

ส่วนท่ีเพ่ิมเติมดงักล่าวให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและให้โอกาส

ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาดว้ย 

สรุปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบไวแ้ลว้สามารถรับฟังลงโทษผู ้

ถูกกล่าวหาได้ จะต้องดําเนินการให้มีการแจ้งสรุป

พยานหลกัฐานในส่วนท่ีเพ่ิมเติมดงักล่าวให้ผูถู้กกล่าวหา

ทราบและให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา

ดว้ย 

 

กฎ ก.ตร.ว่าด้วย

คณะกรรมการ

พจิารณากลัน่กรอง

การพจิารณาส่ัง

ลงโทษ พ.ศ. 2547 

       ขอ้ 5  ในการพิจารณาของคณะกรรมการตามขอ้ 3 (1) 

(2) และ (3) ให้พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบั

แต่วันได้รับสํานวน เว้นแต่มีเหตุจําเป็นซ่ึงทําให้การ

พิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้

ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินสิบห้าวนั ในการน้ี หากยงั

พิจารณาไม่แลว้เสร็จให้ถือว่าคณะกรรมการเห็นชอบตามท่ี

คณะกรรมการสอบสวนเสนอ 

         ในกรณีท่ีคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงสั่งสอบสวน

เพ่ิมเติม มิให้นับระยะเวลาในการดําเนินการสอบสวน

เพ่ิมเติมเป็นระยะเวลาตามวรรคหน่ึง 

       ขอ้ 5 ในการพิจารณาของคณะกรรมการตามขอ้ 3 (1) 

(2) และ (3) ให้พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาของ

ผูมี้อาํนาจในการส่ังการตามผลการสอบสวนพิจารณา

ตามกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2547 ขอ้ 

36 

 

เหตุผลท่ีเสนอร่างแกไ้ข กฎ ก.ตร.น้ี 

เ น่ื อ ง จ า ก ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ข อ ง

คณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองการ

พิจารณาส่ังลงโทษ เป็นกระบวนการ

หน่ึงในการเตรียมการเพ่ือออกคาํส่ัง

ลงโทษทางวินัยของผู ้มีอ ํานาจส่ัง

แต่งตั้งกรรมการ ดงันั้น จึงไม่สมควร

มีการกาํหนดระยะเวลาเพ่ิมหรือแยก

ออกจากกระบวนการผูมี้อ ํานาจส่ัง

แต่งตั้งคณะกรรมการ 
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  2. เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมเก่ียวกับผลของการท่ีเจ้าหน้าท่ีได้จัดทําคําสั่งทาง

ปกครองโดยไม่ดาํเนินการภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายนั้นๆ ไดก้าํหนด โดยกาํหนดบทลงโทษ

ใหมี้การดาํเนินการทางวินยักบัเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น 

 5.2.2 ขอ้เสนอแนะสาํหรับการวิจยัคร้ังต่อไป 

  1. ควรศึกษาวิจัยในหัวข้อเก่ียวกับระยะเวลาในการพิจารณาทางปกครอง ใน

ขั้นตอนของกรรมการ ตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 กฎ ก.ตร. วา่ดว้ยการสืบสวน

ขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2556 ,กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ตร.ว่าด้วย

คณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองการพิจารณาสั่งลงโทษ พ.ศ. 2547  ว่าขดัหรือแยง้กบัมาตรา 3 

แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในประเด็นของหลกัเกณฑท่ี์ประกนั

ความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํ่ ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดใน

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองหรือไม่ อยา่งไร 

  2. ควรศึกษาวิจยัในขอ้ความท่ีเก่ียวขอ้งกบัระยะเวลา อาทิเช่น โดยทนัที โดยเร็ว 

โดยพลนั โดยมิชกัชา้ ในเวลาอนัควร ในเวลาท่ีเหมาะสม ว่ามีความหมายอยา่งไร เพื่อให้เกิดความ

ชดัเจนในการเร่ิมนบัระยะเวลา 

  3. ควรศึกษาวิจยัในหัวขอ้มาตรฐานหลกัการรับฟังคู่กรณีตามหลกักฎหมายวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครองในการดาํเนินการทางวินยัขา้ราชการ  

                    4. ควรศึกษาวิจยัในหัวขอ้อายุความในการดาํเนินการทางวินยัของขา้ราชการใน

ประเทศไทย เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีกาํหนดอายุความของการดาํเนินการทางวินยั

ไว ้แตกต่างจากประทศ เพราะผลอาจส่งผลต่ออายุความในความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 

หรือเป็นการขยายอายคุวามในความผิดฐานละเมิดโดยปริยาย 
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บรรณานุกรม 

 

ภาษาไทย 

กฎหมายไทย 

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2468 
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