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บทคัดย่อ 

 
 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวิเคราะห์การใชบ้งัคบักฎหมาย รวมทั้งปัญหา

เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การพิจารณาวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดีปกครอง การทุเลาการบงัคบั

ตามกฎ (By-Law) หรือค าสั่งทางปกครอง (Administrative Order) และการบรรเทาทุกข์ชั่วคราว 

(Temporary Relief)  ซ่ึงก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2543  ทั้งน้ี พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

มาตรา 66 วรรคสอง วางหลกัวา่ การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเพื่อการบรรเทาทุกขใ์ห้แก่คู่กรณี

ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดีนั้น ให้ค  านึงถึงความรับผิดชอบของหน่วยงาน 

ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐและอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐประกอบดว้ย 

 เมื่อพิจารณาจากพระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. 2542 (Act on Establishment of Administrative Court and Administrative Court Procedure B.E. 

2542 (1999)) และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2543 (Rule of the General Meeting of Judges of the Supreme Administrative Court 

on the Administrative Procedure B.E. 2543 (2000)) แลว้จะเห็นไดว้า่ กฎหมายดงักล่าวไม่มีการให้
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ค านิยามค าว่า “อุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐ” กรณีน้ีจึงเป็นประเด็นปัญหา

ทางกฎหมายว่าอย่างไรจึงจะถือว่าเป็นอ ุปสรรค ที ่อ าจ เก ิด ขึ้นแก ่ก ารบริหารง านของร ัฐ  

ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาส าคญัที่ควรศึกษาและคน้หานิติวิธีทางกฎหมาย  (Legal Method) 

ในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเพื่อให้เกิดความเหมาะสมต่อไป 

 จากการศึกษาและพิเคราะห์พบว่า การพิจารณาหลักเกณฑ์ของวิธีการชั่วคราวก่อน 

การพิพากษาคดีปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 นั้น จะเห็นไดว้า่กระบวนพิจารณาพิพากษาคดี และประเด็นท่ีศาลจะพิจารณาวา่เป็นกรณีใด

เป็นอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐ หรือไม่ อย่างไร ในกรณีน้ี ศาลตอ้งใช้ดุลพินิจ

พิจารณาขอ้เท็จจริงในแต่ละคดี ซ่ึงอาจมีผลให้ในแต่ละคดีมีการวินิจฉัยในประเด็นเร่ืองอุปสรรค

ท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐแตกต่างกนัออกไป 

 จากการศึกษาวิเคราะห์รูปแบบและแนวคิดของกฎหมายที่เกี่ยวกบัวิธีการชั่วคราว

ก่อนการพิพากษาคดีปกครอง พบวา่ การพิจารณาค าขอเป็นการใชดุ้ลพินิจของศาล (Discretion of Judge) 

ซ่ึงแนวทางการพิจารณาและตีความในประเด็นของอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐนั้น  

มีหลกัเกณฑ์ท่ีประกอบการพิจารณาที่ส าคญั คือ หลกัการบริการสาธารณะ (Principle of Public 

Service) โดยเฉพาะหลกัว่าด้วยความต่อเน่ืองของการบริการสาธารณะ แต่การพิจารณาของศาลตอ้ง

ใช้ดุลพินิจพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นกรณีแต่ละคดีไป  เน่ืองจากประเด็นอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ 

การบริหารงานของรัฐนั้นเป็นบทบญัญติัท่ีมีความหมายไม่ชดัเจน การพิจารณาแต่ละคดีดงักล่าวจึงอาจ

ก่อให้เกิดความแตกต่างกนัในประเด็นการตีความท่ีเก่ียวกบักรณีใดท่ีจะถือเป็นอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่

การบริหารงานของรัฐ 

 เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผูว้ิจยัจึงมีข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศึกษา

วิเคราะห์ โดยเห็นว่า ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 โดยเพิ่มเติมค านิยามในบทบญัญติัมาตรา 3  ให้มีค  านิยามว่า “อุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ 

การบริหารงานของรัฐ” หมายความถึง การบริหารงานของรัฐหรือการบริการสาธารณะไดรั้บผลกระทบ
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กระเทือนจนไม่สามารถด าเนินไปได้อย่างต่อเน่ือง หรือหยุดชะงัก และส่งผลเสียหายแก่ประโยชน์

ส่วนรวม  

 หากได ้แก ้ไขเพิ ่มเติมตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวแล ้ว อาจส่งผลไปสู่แนวทางใน 

การแกไ้ขปัญหากระบวนพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาในคดีปกครองของ

ประเทศไทย ซ่ึงจะท าให้เกิดความชดัเจน และมีหลกัเกณฑ์การพิจารณาท่ีเป็นรูปธรรมยิ่งข้ึน ทั้งยงัเป็น

การพฒันาระบบกฎหมายปกครองของไทย โดยก่อให้เกิดความชดัเจนในการปรับใช้กฎหมายในกรณี

การก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเพื่อการบรรเทาทุกขใ์ห้แก่คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการชัว่คราวก่อน

การพิพากษาคดี ซ่ึงจะสร้างความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง (Administrative Justice 

Process) ใหเ้กิดแก่ประชาชนโดยส่วนรวม 
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ABSTRACT 

 This thematic paper aims to study and analyze the application of law enforcement including 
problems relating to the rule for considering temporary procedure prior to judgment of 
administrative case, suspension of enforcement under by-law or administrative order and temporary 
relief providing by the Act on Establishment of Administrative Court and Administrative Court 
Procedure B.E. 2542  (1999 )  and the Rule of the General Assembly of Judges of the Supreme 
Administrative Court on Administrative Court Procedure B.E. 2543 (2000). In this case, the Act on 
Establishment of Administrative Court and Administrative Court Procedure B.E. 2542  (1999 ) , 
Section 66 paragraph two provides that the provision of rules and procedures for temporary relief 
to the parties concerned before the judgment of the case, it  should take into account the 
responsibilities of an administrative agency or State official and potential obstacles to the 
administration of the State as well. 
 When considering the Act on Establishment of Administrative Court and Administrative 
Court Procedure B.E. 2542 (1999) and the Rule of the General Assembly of Judges of the Supreme 
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Administrative Court on Administrative Court Procedure B.E. 2543 (2000), it will be found that the 
said law has not provided the definition of the term: “Potential obstacles to the administration of the 
State”. In this case, it is a legal issue how it is regarded as a potential obstacle to the administration 
of the State. This is an important problem that should be studied and researched for legal method to 
solve such problems for further appropriateness. 
 From the study and analysis, it found that the consideration of the rule of temporary 
procedure prior to judgment of administrative case under the Act on Establishment of 
Administrative Court and Administrative Court Procedure B.E. 2542  (1999)  and the Rule of the 
General Assembly of Judges of the Supreme Administrative Court on Administrative Court 
Procedure B.E. 2543 (2000), it can be seen that the process of consideration and judgment including 
the issue that the court will consider whether any case may be a potential obstacle to the 
administration of the State. In this case, the court has to judge by discretion to consider the facts in 
each case. This may result in different cases being judged on issues of potential obstacles to State 
administration. 
 From the study analyzing the forms and concepts of the law relating to the temporary 
procedure prior to judgement of administrative case, it found that the consideration of the request 
was the discretion of the court which the guidelines for considering and interpreting the issue of 
potential obstacles for the administration of the State. There are important criteria for considering 
the principle of public service, especially the principle of continuity of public service. However, the 
court’s consideration has to apply the discretion to consider the facts on a case-by-case. Due to 
issues that may arise the administration of the State is a provision that has no clear meaning. Each 
of the aforementioned trials may therefore make different interpretations regarding which cases 
would constitute potential obstacles to the administration of the State. 
 As a guideline for solving such problems, the researcher has a suggestion from  
the analytical study that it is advisable to amend the Act on Establishment of Administrative Court 
and Administrative Court Procedure B.E. 2 5 4 2  ( 1 9 9 9 )  that should be added  
to the definition of Section 3 of the provisions to define that “Potential obstacles to  
the administration of the State” means that the administration of the State or the public service is 
affected to the extent that it cannot be carried out continuously or stop and result in damage to  
the public interest. 
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 If it has been amended in accordance with the above suggestions, it may result in  
a solution to the problem of the court proceedings on a temporary procedure prior to judgment of 
administrative case in Thailand that will bring clarity and have more concrete consideration. It is 
also the development of the Thai legal system by making it clear to apply the law in the case of 
specifying criteria and methods for temporary relief for the parties involved before the judgment of 
the case. This will make confidence in the administrative justice process to all people. 
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สารนิพนธ์เล่มน้ีส าเร็จลงได้ดว้ยความเมตตาให้เกียรติสนบัสนุนของบุคคลหลายท่าน 
ซ่ึงผูเ้ขียนรู้สึกซาบซ้ึงเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะท่านอาจารยท่ี์ปรึกษา ดร.ตรีเพชร์ จิตรมหึมา ท่ีสละเวลา
รับเป็นท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ และให้การช่วยเหลือแนะน าวิธีการในการเขียนงานสารนิพนธ์ รวมถึง
วธีิในการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้มาวเิคราะห์จนไดบ้ทสรุปส าเร็จเป็นสารนิพนธ์ฉบบัน้ี 

ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบเล่มสารนิพนธ์ทุกท่าน ไดแ้ก่ ดร.พชัฌา จิตรมหึมา 
ท่ีท่านไดใ้ห้ความกรุณาและให้เกียรติมาเป็นประธานกรรมการสอบในคร้ังน้ี และรองศาสตราจารย ์
ดร.รัศฎา เอกบุตร ท่ีท่านไดใ้หค้วามกรุณามาเป็นกรรมการสอบเล่มสารนิพนธ์ คณะกรรมการทุกท่านได้
มีเมตตาช่วยใหค้  าแนะน าและช้ีแนะแนวทางการแกไ้ขในงานฉบบัน้ี 

ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณบิดามารดา อา สามี และครอบครัวของผูเ้ขียน รวมถึงผูบ้งัคบับญัชา พี่ๆ 
น้องๆ ต ารวจรัฐสภา ส าหรับความช่วยเหลือและให้ก าลงัใจแก่ผูเ้ขียนในการท าสารนิพนธ์มาโดยตลอด 
และเพื่อนร่วมรุ่นนกัศึกษาปริญญาโท รุ่น 15 มหาวิทยาลยัศรีปทุม ท่ีให้ค  าปรึกษาช่วยเหลือแนะน า
ในทุกเร่ืองจนท าให้ผูเ้ขียนผา่นพน้อุปสรรคต่าง ๆ ไปไดด้ว้ยดี ท าให้ผูเ้ขียนสามารถท าสารนิพนธ์เล่มน้ี
ส าเร็จลุล่วงลงได ้ตลอดจนบุคคลท่ีมิไดเ้อ่ยนามในท่ีน้ี ผูท่ี้คอยใหก้ าลงัใจผูเ้ขียนดว้ยดีเสมอมา 

ผูเ้ขียนหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าสารนิพนธ์น้ีจะเป็นประโยชน์กบับุคคลท่ีสนใจหรือเก่ียวข้อง 
หากสารนิพนธ์น้ีมีประโยชน์อยูบ่า้ง ผูเ้ขียนขออุทิศคุณความดีแก่ บิดา ครอบครัว ครู อาจารย ์และ 
ทุกท่านท่ีไดอ้บรมสั่งสอนผูเ้ขียนทั้งในอดีตและปัจจุบนั หากมีขอ้ผดิพลาดหรือขอ้บกพร่องประการ
ใด ผูเ้ขียนกราบขออภยัมา ณ โอกาสน้ี และขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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