
บทที ่1 

บทน ำ 

ศาลปกครอง (Administrative  Court) เป็นศาลท่ีมีเขตอ านาจในการวินิจฉัยข้อพิพาทคดี
ระหว่างองค์กรของรัฐหรือองค์กรที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ  านาจมหาชนหรือด าเนินกิจกรรม
ทางปกครองฝ่ายหน่ึงกบัประชาชนอีกฝ่ายหน่ึงโดยขอ้พิพาทดงักล่าวนั้นเป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดจาก
การกระท าทางปกครอง (Administrative Act)  ซ่ึงขอบเขตท่ีส าคญัท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมตรวจสอบ 
ของศาลปกครองคือ ค าสั่งทางปกครอง สัญญาทางปกครอง ปฏิบติัการทางปกครอง รวมทั้งกฎหมาย
ล าดบัรองในบรรดาการกระท าดงักล่าว ด้วยเหตุน้ีศาลปกครองจึงมีภารกิจในการตรวจสอบและ
ควบคุมการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองว่าการกระท าหรือค าสั่งทางปกครองท่ีไดด้ าเนินการไปนั้น
เป็นไปโดยถูกตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย 

การฟ้องคดีต่อศาลปกครองมีขั้นตอนในการพิจารณาพิพากษาคดีเช่นเดียวกบัการพิจารณา
พิพากษาคดีอ่ืน ๆ โดยทัว่ไปท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลยุติธรรมท่ีตอ้งใช้ระยะเวลาในการพิจารณาคดี   
ท่ีนานพอสมควรจนกว่าจะถึงวนัท่ีมีค าพิพากษาช้ีขาดตดัสินคดี แต่ในระหว่างท่ีมีการด าเนินกระบวน
พิจารณาผูฟ้้องคดีซ่ึงไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการกระท าของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หน้าที่ของรัฐ (State official) ย่อมไม่สามารถพน้จากเหตุเดือดร้อนที่น ามาฟ้องคดีได้
และในบางกรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐอาจใช้มาตรการเพื่อบงัคบัตามกฎ (By-Law) หรือค าสั่ง (Order) 
ซ่ึงท าให้เกิดความเดือดร้อน หากไม่มีการระงบัหรือทุเลาการบงัคบัชัว่คราวก่อนท่ีศาลจะมีค าพิพากษา 
ช้ีขาดก็อาจส่งผลให้การแก้ไขเยียวยาทุกข์ให้แก่ผูฟ้้องคดีเป็นไปไดย้ากแมต่้อมาศาลจะพิพากษา  
เป็นคุณแก่ตนและยงัอาจเป็นภาระแก่รัฐท่ีตอ้งชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูฟ้้องคดีมากข้ึน
กว่าท่ีควรจะเป็นดว้ย นอกจากน้ีในการด าเนินคดีปกครองก็อาจมีกรณีท่ีคู่กรณีประสงค์จะขอให ้
ศาลมีค าสั่งเพื่อคุม้ครองประโยชน์แก่ตนในระหวา่งพิจารณาหรือบงัคบัคดีเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหาย
มากข้ึนกวา่ท่ีเป็นอยูไ่ด ้มาตรการหรือวธีิการท่ีศาลจะน ามาใชน้ั้นมีผลบงัคบัเพียงชัว่คราวก่อนท่ีศาล
จะพิพากษาคดีเพราะเม่ือศาลพิพากษาแล้วกรณีย่อมเป็นไปตามค าพิพากษาท่ีมีผลบงัคบัเด็ดขาด    
จึงอาจเรียกวิธีการดงักล่าวว่าเป็น “วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดีปกครอง” ซ่ึงถือได้ว่า
เป็นกระบวนการส าคญัเพื่อท่ีจะมุ่งคุม้ครองคู่ความในคดี1 

                                                 
1 จารุวรรณ จนัทุรส. ปัญหาเกีย่วกบัค าส่ังก าหนดวธีิการช่ัวคราวก่อนการพพิากษาในศาลปกครอง. วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 196. 
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การคุม้ครองชัว่คราวของศาลปกครองไทยนั้นเป็นไปตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ซ่ึงมีสองวิธีการคือการทุเลาการบงัคบั
ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองและการบรรเทาทุกขช์ัว่คราว ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจดุลพินิจ
ของศาลปกครองที่จะพิจารณามีค  าสั่งเพื่อให้ความคุม้ครองแก่ผูฟ้้องคดีหรือคู่กรณีในคดีปกครอง
ในระหวา่งการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาล  

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 คดีปกครอง (Administrative Litigution) คือ คดีขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงานทางปกครอง
กับเอกชน หรือเจา้หน้าที่รัฐกบัเอกชน หรือขอ้พิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐดว้ยกนัเอง เป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ออกกฎ (By-Law) หรือค าสั่ง (Order) หรือการกระท าทางปกครอง (Administrative Act) อ่ืนใด
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย2 โดยหลกัแลว้การกระท าทางปกครองคือ ผลิตผล (Product) การใช้อ านาจรัฐ
ตามกฎหมายขององค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง (Administration)3  มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้การบริหารงานของรัฐและการจดัท าบริการสาธารณะบรรลุผล การกระท าทางปกครองฝ่ายเดียว 
อาจแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ นิติกรรมทางปกครอง (กฎและค าสั่งทางปกครอง) และปฏิบตัิการ
ทางปกครอง โดยการกระท าทางปกครองในกรณีของนิติกรรมทางปกครองจะตอ้งอยู่ภายใต้
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ซ่ึงหลกัการดงักล่าวเป็นหลกัการพื้นฐาน
ในกฎหมายปกครอง กล่าวคือ การท่ีองคก์รของรัฐฝ่ายปกครองกระท าการใดอาจมีผลกระทบกระเทือน
ต่อสิทธิเสรีภาพหรือสถานภาพของบุคคลใดแล้วจะตอ้งมีกฎหมายบญัญตัิให้อ านาจไว ้และ
จะตอ้งกระท าการภายในขอบเขตท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้   

แมว้่าจะมีการก าหนดกรอบในทางกฎหมายปกครองไวแ้ลว้ว่าการกระท าทางปกครอง
จะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง แต่มีบางกรณีท่ีฝ่ายปกครอง
กระท าการใด ๆ โดยท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจไวห้รือกระท าการอนัเป็นการขดัต่อกฎหมาย
การกระท าดงักล่าวอาจไปกระทบสิทธิหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่คู่กรณี โดยการกระทบสิทธิหรือ
ความเสียหายนั้น อาจมีความรุนแรงเกินกว่าท่ีจะเยียวยาแก้ไขได้ และเน่ืองจากฝ่ายปกครองมีอ านาจ
เหนือกว่าเอกชน โดยเอกชนตอ้งปฏิบติัตามการกระท าทางปกครองนั้น ๆ  เอกชนผูถู้กกระทบสิทธิ
หรือไดรั้บความเสียหายก็อาจฟ้องคดีต่อศาลได ้ ศาลท่ีจะรับฟ้องนั้น ในระบบกฎหมายไทยก าหนดให้

                                                 
2 ส านกังานศาลปกครอง.  (2556).  คดปีกครองรู้ไว้บอกต่อ. กรุงเทพฯ: ส านกัประชาสมัพนัธ์. หนา้ 7. 
3
 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2562).  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. (พิมพค์ร้ังท่ี 28).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 272. 
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ศาลปกครองเป็นองคก์รหลกัในการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
ศาลปกครอง (Administrative Court) จะมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการกระท าทางปกครอง เช่น ในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีเพื่อขอให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
โดยเห็นว่ากฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายและก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูฟ้้องคดี  
ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของกฎหรือค าสั่งทางปกครอง  

การด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลปกครองอาจใชร้ะยะเวลานาน ซ่ึงอาจท าให้ค  าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์หรือไม่อาจเยยีวยาความเสียหายท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บจากการบงัคบั
การใหเ้ป็นไปตามกฎ (By-Law) หรือค าสั่งทางปกครองนั้น เน่ืองจากระหวา่งการด าเนินกระบวนพิจารณา
ของศาลปกครอง กฎหรือค าสั่งทางปกครองยงัคงมีผลใชบ้งัคบัอยูต่ลอดเวลา และในระบบกฎหมายไทย
การฟ้องคดีต่อศาลปกครองไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
ฝ่ายปกครองจึงสามารถใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น 
ท าให้ผูฟ้้องคดียงัคงไดรั้บความเสียหายอยูต่ลอดเวลา แมจ้ะมีการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองแลว้ก็ตาม 
ดว้ยเหตุน้ี ศาลปกครองจึงมีอ านาจก าหนดมาตรการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
เป็นวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา (Temporary measures prior to Judgment)  ตามมาตรา 664 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  โดยท่ีมาตรการ หรือ
วธีิการชัว่คราวก่อนท่ีศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งเพื่อคุม้ครองสิทธิ ทรัพยสิ์น และสถานะของคู่กรณี
มิให้ถูกกระทบกระเทือนหรือไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายอยา่งรุนแรงจนยากแก่การเยียวยาแกไ้ข
ในภายหลงัอนัเน่ืองมาจากกระบวนการพิจารณาของศาลในระหว่างการด าเนินกิจกรรมทางปกครอง 
โดยศาลจะมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง5 เพื่อยบัย ั้งการมีผลบงัคบัของกฎ

                                                 
4
 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

มาตรา  66   ในกรณีท่ี ศาลปกครองเห็นสมควรก าหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ  เพื่อบรรเทาทุกข์
ให้แก่คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดี ไม่วา่จะมีค าร้องขอจากบุคคลดงักล่าวหรือไม่ ให้
ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวและออกค าสั่งไปยงัหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งใหป้ฏิบติั ได ้ 

ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
การก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตามวรรคหน่ึง ให้ค  านึงถึงความรับผิดชอบของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐประกอบดว้ย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
5 ณิชาภา ขาเลศกัด์ิ. (2563).  ปัญหาในการพจิารณาค าขอและมีค าส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าส่ังทางปกครอง
โดยเร่งด่วน. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม. 
หนา้ 1. 
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หรือค าสั่งทางปกครองนั้น ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใ์หแ้ก่คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการชัว่คราวก่อนการพิพากษา6 
ขอ้ 727  ไดก้  าหนดเง่ือนไขที่ศาลจะสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎและค าสั่ง และขอ้ 778 แห่งระเบียบ
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 และ
บทบญัญตัิตามความในมาตรา 255 (2) (ข)9 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มีเง่ือนไข

                                                 
6 สายทิพย ์จาละ. (2561). ความเหมือนและความแตกต่างระหว่างการทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าส่ังทางปกครองกับ
การบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 2-3. 
7 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

ขอ้ 72 การมีค าสั่งเก่ียวกบัค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองให้กระท าโดยองค์คณะ
หลงัจากตุลาการผูแ้ถลงคดีไดเ้สนอค าแถลงการณ์แลว้ 

ค าแถลงการณ์ตามขอ้น้ีจะกระท าดว้ยวาจาก็ได ้
ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่กฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นน่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

และการใหก้ฎหรือค าสัง่ทางปกครองดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัต่อไปจะท าให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงท่ียากแก่
การเยยีวยาแกไ้ขในภายหลงัทั้งการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสัง่ทางปกครองนั้นไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงาน
ของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะศาลมีอ านาจสัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสัง่ทางปกครองไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

ใหศ้าลแจง้ค าสัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสัง่ทางปกครองใหคู้่กรณีและผูอ้อกกฎหรือค าสัง่ดงักล่าวทราบ
โดยพลนัและใหค้  าสัง่ศาลมีผลเม่ือผูอ้อกกฎหรือค าสัง่ไดรั้บแจง้ค าสัง่นั้นแลว้ 
8
 ข้อ 77 ให้น าความในลักษณะ 1 ของภาค 4 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับกับ
หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาค าขอ เง่ือนไขในการออกค าสั่งของศาลและผลของค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวธีิการ
คุม้ครองอย่างใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อ
ในระหว่างการพิจารณาหรือเพ่ือบงัคบัตามค าพิพากษาโดยอนุโลม เท่าท่ีสภาพของเร่ืองจะเปิดช่องโหว่ให้กระท าได ้
และโดยไม่ขดัต่อระเบียบน้ีและหลกักฎหมายทัว่ไปวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
9ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่  

มาตรา 255  ในการพิจารณาอนุญาตตามค าขอท่ียื่นไวต้ามมาตรา 254 ตอ้งให้เป็นท่ีพอใจของศาล
ว่าค าฟ้องมีมูลและมีเหตุเพียงพอทีจะน าวธีิคุม้ครองตามท่ีขอนั้นมาใชไ้ดต้ามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

(1) ในกรณีท่ียืน่ค  าขอใหศ้าลมีค าสัง่ตามมาตรา 254 (1) ตอ้งใหเ้ป็นท่ีพอใจของศาลวา่ 
(ก) จ าเลยตั้งใจจะยกัยา้ยทรัพยสิ์นท่ีพิพาทหรือทรัพยสิ์นของตนทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 

ไปให้พน้จากอ านาจศาล หรือจะโอน ขายหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นดงักล่าวเพ่ือประวิงหรือขดัขวางต่อการบงัคบั
ตามค าบงัคบัใด ๆ ซ่ึงอาจจะออกบงัคบัเอาแก่จ าเลยหรือเพ่ือจะท าใหโ้จทกเ์สียเปรียบ หรือ 

(ข) มีเหตุจ าเป็นอ่ืนใดตามท่ีศาลจะพิเคราะห์เห็นเป็นการยติุธรรมและสมควร 
(2) ในกรณีท่ียืน่ค  าขอใหศ้าลมีค าสัง่ตามมาตรา 252 (2) ตอ้งใหเ้ป็นท่ีพอใจของศาลวา่ 

(ก) จ าเลยตั้งใจจะกระท าซ ้ าหรือกระท าต่อไปซ่ึงการละเมิด การผิดสัญญา หรือการกระท า    
ท่ีถูกฟ้องร้อง 
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หลกัเกณฑ์ท่ีปรากฏวา่คดีท่ีผูฟ้้องคดีฟ้องนั้นมีมูลท่ีจะให้ผูถู้กฟ้องคดีตอ้งรับผิด มีเหตุผลจะไดรั้บ
ความเดือดร้อนหรือเสียหายต่อไปเน่ืองจากการกระท าของผูถู้กฟ้องคดี ทั้งน้ี โดยตอ้งค านึงถึง
ความรับผิดชอบของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึน
แก่การบริหารงานของรัฐประกอบดว้ย  
 การก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองเพื่อบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพิพากษาตาม
ประมวลวธีิพิจารณาความแพง่จะตอ้งมีหลกัเกณฑก์ารพิจารณา 2 ประการคือ10 

ประการท่ีหน่ึง ค าฟ้องหรือค าขอตอ้งมีมูลและมีเหตุเพียงพอท่ีจะน ามาตรการหรือวิธีการ
เพื่อคุม้ครองตามท่ีขอนั้นมาใช้ได้ โดยตอ้งให้เป็นท่ีพอใจของศาลว่าผูถู้กฟ้องคดีตั้งใจจะกระท า
ซ ้ าหรือกระท าต่อไปซ่ึงการละเมิด การผิดสัญญา หรือการกระท าท่ีถูกฟ้องร้อง หรือผูฟ้้องคดีจะไดรั้บ
ความเดือดร้อนเสียหายต่อไปเน่ืองจากการกระท าของผูถู้กฟ้องคดี 
 ประการท่ีสอง จะตอ้งค านึงถึงความรับผิดชอบของฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
และปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การบริหารของรัฐประกอบดว้ย 
 เงื่อนไขการพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ประการที่สองที่มีปัญหาการตีความคือค าว ่า 
“ปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐ” ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีมีความหมายไม่ชดัเจน 
ท าให้เกิดปัญหาการตีความ เพราะเป็นถอ้ยค าหรือขอ้ความท่ีเกินเน้ือความของขอ้เทจ็จริงจ านวนมาก 
ซ่ึงจะตอ้งใช้ดุลยพินิจพิจารณาขอ้เท็จจริงเป็นราย ๆ ไป แต่ลกัษณะของการทุเลาการบงัคบั  
ตามค าสั่งทางปกครองท่ีไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริการงานของรัฐนั้น มีหลกัเกณฑ์ท่ีประกอบพิจารณา  
ท่ีส าคญัคือหลกัการบริการสาธารณะ โดยเฉพาะในส่วนของหลกัความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ  
หากค าสั่งทางปกครองใดที่มีผลกระทบต่อบุคคลหลายรายและมีผลต่อการบริการสาธารณะ   
แก่ประชาชนท่ีอาจท าให้ขาดความต่อเน่ือง หากศาลปกครองมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือ
ค าสั่งทางปกครองชัว่คราวก็จะท าให้ระบบบริหารราชการมีความสับสนและไม่อาจแกไ้ขความสับสน 
แมศ้าลจะพิพากษาให้ฝ่ายปกครองชนะคดีก็ตาม กรณีเช่นน้ีถือว่า ปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึน
แก่การบริหารงานของรัฐ   
 
 
 

                                                                                                                                            

 (ข) โจทกจ์ะไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายต่อไปเน่ืองจากการกระท าของจ าเลย 
ฯลฯ   ฯลฯ 

10 ธันยพร  พ่ึงพุ่มแกว้. (2555). การทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าส่ังทางปกครอง. วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต 
สาขากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 15. 
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1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาความเป็นมา และสภาพปัญหาของกฎหมายที่บญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์
ในการมีค าสั่งวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดีปกครอง 

2. เพื่อศึกษา คน้ควา้ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบับริการสาธารณะและ
วิธีพิจารณาคดีปกครองของประเทศไทย และสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

3. เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดีปกครองในระบบ
กฎหมายไทย  

4. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและเพื่อหาแนวทางหลกัเกณฑ์เง่ือนไขในการพิจารณาเก่ียวกับ
วธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดีปกครอง 

5.  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขประเด็นปัญหาอนัเกิดจากการใช้บงัคบัพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์วิธีการชัว่คราว
ก่อนการพิพากษาคดีปกครอง 

1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66  
วรรคสอง วางหลกัวา่ การก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการเพื่อการบรรเทาทุกขใ์หแ้ก่คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง
เป็นการชั่วคราวก่อนการพิพ ากษาคดีนั้ น  ให้ค  านึ งถึ งความ รับผิดชอบของห น่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐและอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐประกอบดว้ย 
 เมื ่อพิจารณาจากพระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 แล้วจะเห็นได้ว่า กฎหมายดงักล่าวไม่มีการให้ค  านิยามค าว่า “อุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึน
แก่การบริหารงานของรัฐ” กรณีน้ีจึงเป็นประเด็นปัญหาทางกฎหมายว่าอย่างไรจึงจะถือว่าเป็น
อุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาส าคญัท่ีควรศึกษาและ
คน้หานิติวธีิทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเพื่อให้เกิดความเหมาะสมต่อไป 
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1.4  วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

สารนิพนธ์น้ี เป็นการศึกษาคน้ควา้และวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research)        
โดยการศึกษา และรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ประกอบด้วยบทบญัญตัิของกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา
คดีปกครอง ได้แก่ พระราชบญัญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ประกอบกบัระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 

1.5  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ศึกษาวิเคราะห์ประเด็นหลักเกณฑ์ปัญหาการตีความค าว่า “ปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึน      
แก่การบริหารงานของรัฐ”  ในการพิจารณาค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง   
โดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี ค าสั่งศาลปกครอง บทบญัญติัจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวขอ้ง โดยน ามาวิเคราะห์หาแนวทาง และนิติวิธีทางปกครองเพื่อศึกษา
แก้ไขปัญหาทางกฎหมาย 

1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา และสภาพปัญหากฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์
การพิจารณาค าสั่งวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดีปกครอง 

2. ท าให้ทราบความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และความส าคญัของบริการสาธารณะและ
กระบวนการวธีิพิจารณาคดีของประเทศไทย และสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

3. ท าใหท้ราบถึงหลกัเกณฑ์การพิจารณาค าสั่งวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดีปกครอง 
4. สามารถทราบถึงปัญหาเพื่อหาแนวทางหลกัเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาเก่ียวกับ

วธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดีปกครอง 
5. ท าให้ได้ข้อสรุปและขอ้เสนอจากการวิเคราะห์หลักเกณฑ์ในการพิจารณาเก่ียวกับ

วธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดีปกครอง 
 
 


