
บทที ่3 

วธีิการช่ัวคราวก่อนการพพิากษาคดปีกครอง 

ตามกฎหมายวธีิพจิารณาคดปีกครองของประเทศไทย 
 

ระบบกฎหมายไทยก าหนดให้องค์กรหลกัเป็นศาลปกครอง (Administrative Court)  
ในการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง เช่น ในกรณีท่ีมีการฟ้องคดี
เพื่อขอให้เพิกถอนกฎ (By-Law) หรือค าสั่งทางปกครอง (Administrative Act) โดยเห็นวา่กฎหรือ
ค าสั่งทางปกครองนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย (Illegality) และก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหาย
แก่ผูฟ้้องคดีผูอ้ยู่ในบงัคบัของกฎหรือค าสั่งทางปกครอง  

การด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลปกครอง กฎหรือค าสั่งทางปกครองก็ยงัคงมีผลใชบ้งัคบั
อยูต่ลอดเวลา และในระบบกฎหมายไทยการฟ้องคดีต่อศาลปกครองไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบั
ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ดงันั้น ฝ่ายปกครอง (Administrative) จึงสามารถใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นท าให้ผูฟ้้องคดียงัคงไดรั้บความเสียหาย 
อยู่ตลอดเวลาแมจ้ะมีการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองแลว้ ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นท่ีมาของหลกัความต่อเน่ือง 
ในการบริการสาธารณะ กิจการท่ีฝ่ายปกครองไดด้ าเนินการข้ึนนั้น ตอ้งสนองตอบต่อความตอ้งการ
หรือประโยชน์ของสังคมร่วมกนัโดยสม ่าเสมอ ไม่มีการหยุดชะงกั มาตรการบงัคบัทางปกครอง           
มีการบญัญติักฎหมายให้ศาลปกครองมีอ านาจในการก าหนดมาตรการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือ
ค าสั่งทางปกครองเป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาเพื่อยบัย ั้งการมีผลบงัคบัของกฎหรือค าสั่ง
ทางปกครองนั้น ๆ ส าหรับในส่วนของการบรรเทาทุกข์ชั่วคราว (Temporary Injunction) นั้น 
เป็นกรณีท่ีศาลปกครองก าหนดวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่คู่กรณี (parties) ที่เก่ียวขอ้ง
เป็นการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดี 

วธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาทางปกครอง1 เป็นมาตรการท่ีไดรั้บการคุม้ครองจากขอ้พิพาท
ทางคดีจากศาลท าให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ โดยพิจารณาจากหลกัขอ้เท็จจริง (Fact) 
ซ่ึงเป็นมาตรการพิเศษท่ีใชเ้พื่อเยียวยาให้เกิดความเป็นธรรม (fairness) แก่คู่กรณีในระบบวิธีพิจารณา
คดีปกครอง เพื่อคุม้ครองผูฟ้้องคดีก่อนท่ีศาลปกครองจะมีค าพิพากษาคดีไม่วา่จะเป็นศาลปกครองชั้นตน้
                                                 
1 วรีวฒิุ อ่อนสงไกร. (2563). ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวก่อนการพิพากษากรณีการทุเลาบังคับคดี ตามกฎ
หรือคาํส่ังทางปกครอง. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 1. 
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หรือศาลปกครองสูงสุด และเป็นวิธีการท่ีศาลปกครองก าหนดข้ึนมา เพื่อรักษาสถานะของบุคคลและ
ป้องกนัไม่ให้สิทธิเสรีภาพหรือทรัพยสิ์นของคู่ความไดรั้บความเสียหายระหว่างกระบวนพิจารณาคดี
ของศาล โดยศาลจะก าหนดมาตรการในรูปแบบของค าสั่งท่ีเรียกว่า ค  าสั่งวิธีการคุม้ครองชัว่คราว 
ซ่ึงถือเป็นมาตรการคุม้ครองสิทธิของผูฟ้้องคดีขั้นแรกท่ีส าคญั เพราะความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในบางกรณี
เป็นเร่ืองท่ียากแก่การแกไ้ขเยียวยาในภายหลงัได ้ดงันั้นวิธีการคุม้ครองชัว่คราวก่อนการพิพากษา 
ถือเป็นประเด็นส าคญัในการฟ้องคดีปกครองท่ีผูฟ้้องคดีไม่อาจมองขา้มได ้เน่ืองจากระบบกฎหมายไทย
ก าหนดให้ศาลปกครองเป็นองค์กรหลกัในการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง (administrative act) มีหลกัการอยู่ว่า ค  าสั่งทางปกครองมีผลบงัคบั
ต่อผูร้ับค าสั่งตั้งแต่ได้รับแจง้และมีผลต่อไปตราบเท่าที่ยงัไม่มีการเพิกถอนค าสั่งดงักล่าวนั้น
การฟ้องเพิกถอนค าสั่งทางปกครองหรือกฎไม่เป็นเหตุทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองหรือกฏ 
ดงันั้นแล้วจากหลกักฎหมายดงักล่าวน้ี ส่งผลให้วิธีการคุม้ครองชั่วคราวก่อนการพิพากษา                
มีความส าคญัไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีจะส่งผลต่อการแพช้นะในทางคดี 

3.1 ความหมายของวธิีการช่ัวคราวก่อนการพพิากษา  

วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา (Provisional measures before judgment) หมายถึง 
วิธีการที่ศาลก าหนดข้ึนเพื่อรักษาสถานะของบุคคลหรือป้องกนัมิให้สิทธิหรือทรัพยสิ์นของคู่ความ
ไดรั้บความเสียหายในระหว่างการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล โดยศาลจะก าหนดมาตรการ
ในรูปแบบของค าสั่งเรียกว่า “ค าสั่งคุม้ครองชั่วคราว” โดยทัว่ไปแล้วค าสั่งคุม้ครองชั่วคราวน้ี
ศาลมกัจะสั่งใหบุ้คคลกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเป็นการเฉพาะ  เป็นการป้องกนั
มิใหเ้กิดความไม่ยติุธรรมแก่อีกบุคคลหน่ึง จึงถือไดว้า่วธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาเป็นมาตรการพิเศษ
ท่ีศาลน ามาใชเ้พื่อเยยีวยาใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่คู่ความมากท่ีสุด2 

บทบญัญติัเก่ียวกบัวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา ได้ถูกบญัญติัเป็นหลักการไวใ้น
มาตรา 663 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยไดบ้ญัญติั

                                                 
2 อภิรดี สุทธิสมณ์. (2548). มาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวก่อนการพิพากษาในคดีปกครอง . วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 4. 
3 มาตรา  66   ในกรณีท่ี ศาลปกครองเห็นสมควรก าหนดมาตรการหรือวธีิการใด ๆ  เพื่อบรรเทาทุกขใ์ห้แก่คู่กรณี
ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดี ไม่ว่าจะมีค าร้องขอจากบุคคลดงักล่าวหรือไม่ให้ศาลปกครอง
มีอ านาจก าหนดมาตรการหรือวิธีการชัว่คราวและออกค าสั่งไปยงัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งใหป้ฏิบติัได ้ 
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ให้ในกรณีที่ศาลปกครองเห็นสมควรก าหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใ์ห้แก่
คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดี ไม่ว่าจะมีค  าร้องขอจากบุคคลดงักล่าว
หรือไม่ ให้ศาลปกครอง มีอ านาจก าหนดมาตรการหรีอวิธีการชัว่คราวและออกค าสั่งไปยงัฝ่ายปกครอง 
(Administration) หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (State official) ที่เก่ียวขอ้งให้ปฏิบติัได ้ตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีก าหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการดงักล่าวให้ค  านึงถึงความรับผิดชอบของฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าที่ของรัฐและ
ปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐประกอบดว้ย 

ในส่วนของวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาในคดีปกครองนั้น แตกต่างจากคดีแพ่ง 
ซ่ึงในคดีแพ่งจะมีลกัษณะที่คู่ความมีสถานะเท่าเทียมกนั คู่ความในคดีต่างฝ่ายต่างเป็นเอกชน 
ไม่มีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดมีอ านาจเหนือกว่ากนั แต่ในขณะที่คดีปกครองนั้น คู่ความในคดีฝ่ายหน่ึง
เป็นหน่วยงานทางปกครองหรือหน่วยงานของรัฐ และคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงคือเอกชน และ
กระบวนการพิจารณาคดีของศาล ถือได้ว่าเป็นกระบวนการส าคญัมุ่งคุม้ครองคู่ความในคดี
เป็นวตัถุประสงค์หล ักหากกระบวนการพิจารณาคดีของศาลปราศจากการคุม้ครองชั่วคราว 
ก่อนการพิพากษา (Temporary prior to judgment) แลว้ทา้ยท่ีสุดศาลท่ีพิจารณาคดีนั้น ก็ไม่อาจจะเยียวยา
หรือคุม้ครองสิทธิใหแ้ก่คู่ความในคดีได ้

ความแตกต่างที่ส าคญัระหว่างคดีแพ่งและคดีปกครองคือในคดีแพ่งนั้นวตัถุแห่งคดี   
ท่ีน ามาสู่การมีขอ้พิพาทและน ามาสู่การพิจารณาคดีของศาลนั้นลว้นแต่เกิดจากความเท่าเทียมกนั
ของคู่ความในคดีที่กระท าการไม่มีการใช้อ านาจเหนือหรือที่เรียกว่าเป็นการใช้อ านาจมหาชน
ต่อคู่ความอีกฝ่ายหน่ึง ในขณะท่ีการกระท าในคดีปกครองวตัถุแห่งคดีไม่วา่จะเป็น “กฎ” (By-Law) 
หรือ “ค าสั่งทางปกครอง” (Administrative Order) หรือ “การกระท าทางกายภาพ” ลว้นแต่เป็นการกระท า
ท่ีใช้อ  านาจเหนือฝ่ายเดียวอนัเป็นการก าหนดสิทธิหน้าท่ีให้แก่ฝ่ายเอกชน4 หรือเป็นการกระท าท่ี
ก่อให้เกิดภาระแก่ฝ่ายเอกชนด้วยเหตุเช่นน้ีเอง กฎหมายปกครอง (Administrative Law) ของไทยได้
บญัญติับทกฎหมายเก่ียวกบัวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษาไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66 วรรคหน่ึงบญัญติัว่า ในกรณีที่ศาลปกครอง
                                                                                                                                            

ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตามวรรคหน่ึง ให้ค  านึงถึงความรับผิดชอบของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐประกอบดว้ย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
4 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2561). หลกักฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุฝ่ายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 6). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
หนา้ 71-72. 
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เห็นสมควรก าหนดมาตรการ หรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใ์ห้แก่คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการชัว่คราว
ก่อนการพิพากษาคดี ไม่ว่าจะมีค  าร้องขอจากบุคคลดงักล่าวหรือไม่ ให้ศาลปกครองมีอ านาจ
ก าหนดมาตรการหรือวธีิการชัว่คราว และออกค าสั่งไปยงัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที่ของรัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งใหป้ฏิบติัได ้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด5 

เม่ือมีการด าเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองท่ี เป็นนิ ติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว                              
(Actes adminstratifs unilateraux)  เช่น การออกกฎหรือค าสั่งทางปกครองเป็นการกระท าท่ีใช้อ านาจ
เหนือฝ่ายเดียวถือเป็นการกระท าทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลหากผูท่ี้ไดรั้บ
ความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการกระท าดงักล่าว ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการ
ในการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองนั้นไวโ้ดยเฉพาะ และผูเ้สียหายไดด้ าเนินการตามขั้นตอน
หรือวิธีการดังกล่าว และผูเ้สียหายเห็นว่า มิได้มีการสั่งการภายในเวลาอนัสมควร หรือภายในเวลา         
ท่ีกฎหมายนั้นก าหนด หรือไดรั้บหนงัสือช้ีแจงจากฝ่ายปกครองท่ีเห็นวา่ไม่มีเหตุผล ผูเ้สียหายก็สามารถ
น าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ซ่ึงมีค าขอทา้ยฟ้องขอให้ศาลมีค าพิพากษา (Sentence) หรือค าสั่ง
ให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นไดต้ามมาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 อนัเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (Unlawful) ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง
หรือการกระท าอ่ืนใดเน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าท่ีหรือไม่ถูกตอ้ง
ตามกฎหมายหรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไว้
ส าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะ
เป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้
ดุลพินิจ (Discretion) โดยมิชอบตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัโดยท่ี
บทบญัญติัในมาตรา 44 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
บญัญติัวา่ การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุใหทุ้เลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง ประกอบกบัขอ้ 69 วรรคหน่ึง 
แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2543 

                                                 
5 อนุกูล เอียดชูทอง. (2559). ปัญหาการอุทธรณ์คําส่ังทางปกครอง : ศึกษากรณีศาลปกครองมีคาส่ังแก้ไขหรือ 
ยกเลิกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษาเพราะ
ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ตามนัยมาตรา 262 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง. 
รายงานการศึกษาส่วนบุคคล หลกัสูตรพนกังานคดีปกครองระดบัสูง รุ่นท่ี 11. กรุงเทพฯ: สานกังานศาลปกครอง. 
หนา้ 7.   
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ก าหนดวา่ การฟ้องดดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครองไม่เป็นเหตุให้
ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น เวน้แต่ศาลจะมีค  าสั่งเป็นอย่างอ่ืน ส่งผลให้
ความเดือดร้อนหรือเสียหายของผูเ้สียหายหรือผูฟ้้องคดียงัคงมีอยู่ และหากปล่อยให้เน่ินช้าไป
อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูฟ้้องคดีเพิ่มมากข้ึน โดยท่ี ขอ้ 69 วรรคสอง ไดก้ าหนดวา่ ผูฟ้้องคดี
อาจขอมาในค าฟ้องหรือยื่นค าขอในเวลาใด ๆก่อนศาลมีค าพิพากษา (Sentence) หรือมีค าสั่งช้ีขาดคดี 
เพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองอนัจะมีผลเป็นการชะลอหรือระงบั
การบงัคบัตามผลของกฎหรือค าสั่งทางปกครองไวเ้ป็นการชัว่คราวและ ขอ้ 69 วรรคสาม วางหลกัว่า 
ค  าขอของผูฟ้้องคดีตามวรรคสอง ตอ้งแสดงให้เห็นอย่างชดัแจง้ว่าประสงค์จะขอทุเลาการบงัคบั
ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองใด และการให้กฎหรือค าสั่งดงักล่าวมีผลบงัคบัต่อไปจะท าให้เกิด
ความเสียหายท่ียากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลงัอย่างไร ในขณะเดียวกนั ขอ้ 71 วรรคสอง 
ของระเบียบดงักล่าวก าหนดวา่ ในกรณีท่ีไม่มีค  าขอตามขอ้ 69 แต่ศาลเห็นวา่มีเหตุสมควรท่ีจะทุเลา
การบงัคบัตามกฎ หรือค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี ให้ศาลมีอ านาจสั่งทุเลาการบงัคบั
ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นโดยจะไต่สวนก่อนหรือไม่ก็ได ้

ในระหวา่งท่ีรอผลการพิจารณาพิพากษาของศาล กฎ ค าสั่ง หรือการการท าทางปกครอง
นั้นยงัคงด าเนินต่อไปอยู่ หากต่อมาภายหลงัศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้เพิกถอน กฎ 
ค าสั่ง หรือการกระท าทางปกครองนั้นเสีย ย่อมท าให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงต่าง ๆ ที่ไดด้ าเนินการ
มาแลว้ในระหว่างช่วงเวลาที่ กฎ ค าสั่งหรือการกระท าทางปกครองนั้นมีผลก่อนที่จะถูกศาล
เพิกถอน ซ่ึงอาจมีผลท าให้เกิดความเสียหายอย่างกวา้งขวางและอาจจะมากยิ่งข้ึนจนยากแก่การ
เยยีวยาแกไ้ขในภายหลงั 

ในกรณีที่ศาลปกครองสั่งให้เพิกถอน กฎ ค าสั่ง หรือการกระท าทางปกครองที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย (Illegality) นั้น ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดว่า จะให้ค  าสั่งเพิกถอนนั้นมีผล
ยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงั หรือให้มีผลในอนาคตก็ได้เพราะศาลปกครองมีหน้าที่ในการแก้ไข
ปัญหาของการบริหารราชการแผ่นดิน ถ้าการให้มีผลยอ้นหลงัหรือให้มีผลในอนาคตท าให้สามารถ
แกไ้ขปัญหาไดก้็ยอ่มท าได ้ซ่ึงตุลาการมีอ านาจดุลพินิจพิจารณาแลว้วา่จะมีผลต่อการบริหารราชการ
แผ่นดินหรือไม่อย่างไร ดังนั้น คู่กรณี (parties)  สามารถขอให้ศาลก าหนดวิธีการชั่วคราวก่อนการ
พิพากษาคดี เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายอนัเน่ืองมาจาก กฎ ค าสั่ง หรือการกระท าทาง
ปกครองนั้นได ้2 กรณี คือ 

1) การทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองตามขอ้ 69 ถึงขอ้ 74 แห่ง
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
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2) การบรรเทาทุกขช์ัว่คราว  (ใชก้บักรณีอ่ืน ยกเวน้กฎและค าสั่งทางปกครอง) ตามขอ้ 
75 ถึงข้อ 77 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 25436 

3.1.1 ความหมายของการทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าส่ังทางปกครอง 
การขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง หมายถึง การขอทุเลาการบงัคบัตามกฎ

หรือค าสั่งทางปกครองไวเ้ป็นการชัว่คราวในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลเพื่อขอให้เพิกถอนกฎหรือ
ค าสั่งทางปกครอง เน่ืองจากการฟ้องคดีไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง
โดยอตัโนมติัดงันั้น ในระหวา่งพิจารณาคดีผูฟ้้องคดีก็ยงัคงถูกบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
ซ่ึงท าใหผู้ฟ้้องคดียงัไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย ในกรณีเช่นน้ีผูฟ้้องคดีสามารถยื่นค าขอมาในค าฟ้อง
หรืออาจยื่นค าขอในเวลาใด ๆ ก่อนศาลมีค าพิพากษา (Sentence) หรือมีค าสั่งช้ีขาดคดีเพื่อให้ศาล
มีค  าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองไวเ้ป็นการชั่วคราว ในระหว่างท่ีคดีนั้นอยู่
ระหวา่งพิจารณาพิพากษาของศาล หรือในระหวา่งระยะเวลาอุทธรณ์ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าพิพากษา
ของศาลหรือจนกว่าศาลจะมีค าสั่งถึงท่ีสุด ซ่ึงผูฟ้้องคดีจะตอ้งแสดงเหตุผลไวใ้นค าขอให้ชัดเจนว่า
ตอ้งการจะขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองใด และหากกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น 
ยงัมีผลใชบ้งัคบัต่อไปจะท าใหเ้กิดความเสียหายท่ียากต่อการแกไ้ขเยยีวยาในภายหลงัอยา่งไร7 

มาตรการหรือวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา หมายถึง มาตรการหรือวิธีการท่ีศาลก าหนด  
ใหมี้ข้ึนเพื่อรักษาสถานะของบุคคลหรือป้องกนัมิให้สิทธิหรือทรัพยสิ์นของคู่ความไดรั้บความเสียหาย
ในระหว่างการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครอง ซ่ึงศาลจะก าหนดมาตรการดงักล่าว  
ในรูปของค าสั่งท่ีเรียกว่า ค  าสั่งคุม้ครองชั่วคราวโดยทัว่ไป และค าสั่งคุม้ครองน้ีศาลมกัจะสั่งให้
บุคคลกระท าการ (Affirmative Injunction) หรืองดเวน้กระท าการหรืองดเวน้การก าหนด 
(Negative Injunction) อย่างใดอย่างหน่ึงเป็นการเฉพาะเพื่อป้องกนัมิให้เกิดความไม่ยุติธรรม
แก่อีกบุคคลหน่ึง จึงถือไดว้า่มาตรการหรือวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษาเป็นมาตรการพิเศษท่ีสามารถ
น ามาใช้เพื่อเยียวยาให้เกิดความเป็นธรรมแก่คู่ความมากท่ีสุด การท่ีศาลจะก าหนดมาตรการ
คุม้ครองชั่วคราวหรือไม่นั้น ถือเป็นอ านาจดุลยพินิจของศาล (Discretionary Power of Court) 
ท่ีจะก าหนดให้หรือไม่ก็ได ้หากศาลเห็นวา่สิทธิของคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะถูกกระทบกระเทือน
อยา่งรุนแรงและท าใหเ้กิดความเสียหายจนไม่อาจเยียวยาแกไ้ขได ้ศาลก็จะมีค าสั่งก าหนดมาตรการ
คุม้ครองชั่วคราว โดยมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองชั่วคราวก่อนการพิพากษาน้ีจะตอ้งได้รับ

                                                 
6 ไชยเดช ตนัติเวสส. สรุปการเรียนรู้ : วธีิการช่ัวคราวก่อนการพพิากษา. สานกังานศาลปกครอง. หนา้ 1.  
7
 ส านกัประชาสมัพนัธ์. (2556). คดปีกครอง...รู้ไว้บอกต่อ. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 25–26.  
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การก าหนดข้ึนก่อนท่ีศาลจะมีค าสั่งหรือค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาด ซ่ึงอาจอยูใ่นระหวา่งพิจารณาของ
ศาลปกครองชั้นตน้ หรือศาลปกครองสูงสุดแล้วแต่กรณี และค าสั่งคุม้ครองชั่วคราวของศาล
จะมีผลบงัคบัใชเ้ป็นการชัว่คราว คือ ในช่วงก่อนท่ีศาลจะมีค าพิพากษาค าสั่งเท่านั้น8 

3.1.2 ความหมายของการบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว 

การบรรเทาทุกขช์ัว่คราว (Temporary Injunction)  คือ วิธีการใด ๆ ท่ีศาลน ามาใชโ้ดยให้มีผล
เป็นการชัว่คราวเพื่อเป็นการคุม้ครองประโยชน์ของคู่กรณี ถือเป็นมาตรการเสริมท่ีกฎหมายก าหนด 
ใหมี้ข้ึนเพื่อใชใ้นกรณีทัว่ไปนอกเหนือจากมาตรการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 

การบรรเทาทุกขช์ัว่คราว (Temporary Injunction) เป็นวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา
ประเภทหน่ึงซ่ึงมีการก าหนดรายละเอียดไวใ้นระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ต่อจากเร่ืองการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
ตามท่ีกล่าวมาแลว้วา่มาตรา 66 แห่ง พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดหลกัการในเร่ืองวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษาไวว้า่ในกรณีท่ีศาลปกครอง
เห็นสมควรก าหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการชัว่คราว
ก่อนการพิพากษาคดีโดยค าวา่ “มาตรการ” หรือ “วิธีการใด ๆ”  นั้นหมายถึง “การทุเลาการบงัคบั
ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง” และ “การบรรเทาทุกขช์ัว่คราว” (Temporary Injunction) ตามล าดบั 
ดว้ยเหตุน้ี การบรรเทาทุกขช์ัว่คราวจึงเป็นกรณีท่ีศาลปกครองก าหนดวธีิการใด ๆ  เพื่อบรรเทาทุกขช์ัว่คราว
ก่อนการพิพากษาโดยบทบญัญติัเก่ียวกบัการบรรเทาทุกขช์ัว่คราวนั้นไดมี้การบญัญติัรายละเอียดไว้
ในขอ้ 75 ถึงขอ้ 77 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2543 

การบรรเทาทุกข์ชั่วคราวน้ีหมายความรวมถึงการคุม้ครองประโยชน์ของคู่กรณีด้วย   
ค  าขอในลกัษณะน้ีอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 

1) กรณีขอบรรเทาทุกข์ชั่วคราว กรณีน้ีผูฟ้้องคดีจะต้องยื่นค าร้องให้ศาลมีค าสั่ง
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองอยา่งใด ๆ  เพื่อบรรเทาทุกข์ชัว่คราวก่อนการพิพากษา โดยจะยื่น
ค าขอมากบัค าฟ้องหรือในเวลาใดก็ไดก่้อนศาลมีค าพิพากษา (Sentence) หรือค าสั่งช้ีขาดคดี 

                                                 
8
 ภานุวฒัน์ บุณโยประการ. (2561). ปัญหาเกี่ยวกับการใช้อํานาจส่ังไม่รับคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือ 

คาํส่ังทางปกครอง ตามข้อ 70 ของระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2543. รายงานการศึกษาส่วนบุคคล หลกัสูตรพนักงานคดีปกครองระดับสูง  รุ่นท่ี 13. 
กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 4-5.   
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2) กรณีขอให้คุ ้มครองประโยชน์ กรณีน้ีผูย้ื่นค าขออาจเป็นผูฟ้้องคดี ผูถู้กฟ้องคดี 
(Prosecuted) หรือบุคคลอ่ืนก็ได ้โดยยืน่ค  าขอในเวลาใดก็ไดก่้อนศาลมีค าพิพากษา (Sentence) หรือ
ค าสั่งช้ีขาดคดี วตัถุประสงคก์็เพื่อใหศ้าลมีค าสั่งก าหนดวธีิคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อ หรือเพื่อประโยชน์
ในการบงัคบัตามค าพิพากษาเม่ือคดีส้ินสุด เม่ือยื่นค าขอมาแลว้การพิจารณาค าขอบรรเทาทุกขช์ัว่คราวน้ี
จะตอ้งกระท าโดยองค์คณะ โดยไม่ตอ้งมีค  าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดี เวน้แต่องค์คณะ
จะเห็นสมควรให้มีค  าแถลงการณ์ ในกรณีดงักล่าวค าแถลงการณ์นั้นจะกระท าด้วยวาจาก็ได้ 
ศาลอาจสั่งใหต้ามค าขอหรือยกค าขอก็ได ้กรณีสั่งไม่รับหรือยกค าขอ ค าสั่งนั้นจะถือเป็นท่ีสุด 

การบรรเทาทุกข์ชั่วคราวจึงเป็นกรณีอ่ืนนอกเหนือจากการท่ีผูฟ้้องคดีอาจขอให้ศาลมี
ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง อาจมีกรณีที่คู่กรณีมีความจ าเป็นตอ้งขอให้
ศาลมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองชัว่คราวอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชัว่คราวก่อน
การพิพากษาหรือเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อในระหวา่งพิจารณาหรือเพื่อบงัคบัตามค าพิพากษาก็ได ้

3.2 วตัถุประสงค์ของกฎหมายในการก าหนดวธิีการช่ัวคราวก่อนการพพิากษา 

คดีปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
มิไดบ้ญัญติัไวว้า่ การฟ้องคดีต่อศาลปกครองก่อให้เกิดผลต่อการกระท าทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่ง
การฟ้องคดี อยา่งไรบา้ง แต่ในขอ้ 69 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ก าหนดไวใ้ห ้การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้
เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น 
เวน้แต่ศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน จึงกล่าวไดว้่า การฟ้องคดีปกครองตามกฎหมายของไทยไม่เป็นเหตุ
ให้มีการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองเช่นเดียวกบัหลกัการตามกฎหมายฝร่ังเศส9 
โดยเฉพาะในกรณีของค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง และวรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
วธีิปฏิบติัราชการทางปกครองพ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจนวา่ ค  าสั่งทางปกครองให้มีผลใชย้นัต่อบุคคล 
ตั้งแต่ขณะท่ีผูน้ั้นไดรั้บแจง้เป็นตน้ไป และค าสั่งทางปกครองยอ่มมีผลตราบเท่าท่ียงัไม่มีการเพิกถอน 
หรือส้ินผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น10เพราะโดยหลกัแลว้แมว้่าจะมีการฟ้องคดีต่อศาล
ค าสั ่งทางปกครองนั้นก็ย งัคงมีผลบงัคบัอยู ่ต่อไปจนกว่าศาลจะมีค  าสั ่งทุเลาการบงัคบั          
ตามค าสั่งทางปกครองไวเ้ป็นการชั่วคราว หรือจนกว่าค าสั่งทางปกครองนั้น จะถูกยกเลิกหรือ
                                                 
9 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ และคณะ. (2545). รายงานวจิยัเร่ืองมาตรการช่ัวคราวก่อนการพพิากษา. สถาบนัวจิยัและ ใหค้  าปรึกษา
แห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ เสนอต่อส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 94.   
10 ส านกัพฒันาระบบงานคดีปกครอง. (2551). การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง. กรุงเทพฯ: ส านกังาน
ศาลปกครอง. หนา้ 2.   
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เพิกถอน แต่การท่ีจะให้ผูฟ้้องคดีตอ้งถูกบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง โดยท่ีคดียงัอยู่ระหว่าง
การพิจารณาและไม่แน่วา่ศาลจะพิพากษาวา่กฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 
ซ่ึงเมื่อถึงเวลาที่ศาลจะพิพากษาคดีและผูฟ้้องคดีเป็นผูช้นะ กรณีอาจล่าช้าเกินกว่าที่จะแก้ไข
เพราะมีการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นเสร็จส้ินไปแลว้ก็ได ้จึงควรให้มีการทุเลาการบงัคบั
ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองไดห้ากไดมี้การด าเนินการตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาตามกฎหมายไทยนั้น ไดมี้การบญัญติัไวใ้นมาตรา 66 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพียงมาตราเดียวว่า 
ศาลปกครองอาจพิจารณาท าก าหนดมาตรกรหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง
เป็นการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดีไดต้ามค าร้องของคู่กรณี หรือตามท่ีศาลปกครองเห็นสมควร 
โดยศาลปกครองมีอ านาจก าหนดมาตรการหรือวิธีการดงักล่าว รวมทั้ง ออกค าสั่งไปยงัหน่วยงาน
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้ปฏิบติัได ้ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในระเบียบ
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
โดยกฎหมายบญัญตัิกรอบของรายละเอียดท่ีจะก าหนดไวใ้นระเบียบดงักล่าวไวว้า่ จะตอ้งก าหนด
โดยค านึงถึงขอ้พิจารณา 2 ประการ กล่าวคือ11 ประการแรก ความรับผิดชอบของหน่วยงานหรือ
เจา้หน้าท่ีในเร่ืองนั้นดว้ยว่ามีอยู่ตามกฎหมายหรือกฎหมายล าดบัรองอย่างไร และประการท่ีสอง 
ปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐหากศาลจะพิจารณาก าหนดมาตรการ
หรือวธีิการเช่นนั้นดว้ย 

หลกัการท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 69 วรรคหน่ึง ของระเบียบดงักล่าว มิไดใ้ชบ้งัคบักบัคดีทุกประเภท
ที่อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง กล่าวคือ มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2543 นั้น ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอาจแบ่งออกเป็น
ประเภทหลกั ๆ 5 ประเภท คือ 

1) การโตแ้ยง้การกระท าต่าง ๆ ของเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐ เช่น การออกกฎหรือ
การออกค าสั่ง 

2) การโตแ้ยง้การละเวน้การกระท าตามอ านาจหนา้ท่ี หรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้ 
3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิด หรือความลบัผิดอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง 

                                                 
11 ไชยเดช ตนัติเวสส. (2543). คู่มือ เร่ืองมาตรการหรือวธีิการช่ัวคราว. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 45.   
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5) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบงัคบัให้บุคคลกระท าการ
หรือละเวน้กระท าการและคดีท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลปกครอง 

ส่วนคดีท่ีจะขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น จ  ากดัอยู่เพียงเฉพาะ
คดีท่ีขอให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) เท่านั้น ดงันั้น คดีประเภทอ่ืน ๆ ไม่ว่า
เก่ียวกับการละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ี หรือปฏิบติัหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินกว่ากฎหมายก าหนด การ
กระท าละเมิดหรือสัญญาทางปกครอง (Administrative Contracts) ยอ่มไม่อาจขอให้ศาลมีค าสั่งทุเลา
การบงัคบัได ้

ส าหรับการกระท าใดจะเป็นกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้ค  านิยามค าวา่ “กฎ” หมายความว่า 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบญัญติัท้องถ่ิน ระเบียบ ข้อบงัคบั หรือ
บทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ 
ส่วนค าวา่ “ค าสั่งทางปกครอง” นั้น พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 มิไดบ้ญัญติัใหนิ้ยามไว ้จึงตอ้งถือความหมายของค าวา่ค าสั่งทางปกครอง ตามพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 253912 ท่ีก าหนดไวว้า่ “ค าสั่งทางปกครอง” หมายถึง การใชอ้ านาจ
ตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ี ท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนัท่ีจะก่อเปล่ียนแปลง 
โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ หรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการถาวร 
หรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง การรับจดทะเบียน 
แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ และการอ่ืนท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง13 

ในการด าเนินการใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาลในคดีแพง่ คู่ความส่วนใหญ่ในคดีต่างมีความมุ่งหมาย
ให้มีการส่งมอบทรัพยสิ์น การเรียกให้ช าระหน้ี หรือการให้กระท าการ หรืองดเวน้การกระท าการ
อย่างหน่ึงอย่างใดแต่ในคดีปกครองมีความมุ่งหมายท่ีจะขอให้ศาลเพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครอง  
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือบงัคบัการตามสิทธิในนิติสัมพนัธ์ทางปกครอง เช่น ตามสัญญาทางปกครอง 
ซ่ึงกวา่ท่ีศาลจะบงัคบัตามสิทธิไดน้ั้นจ าตอ้งรอใหศ้าลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งเสียก่อนในการด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีของศาลตั้งแต่การตรวจค าฟ้องจนถึงการมีค าพิพากษาหรือค าสั่งเสร็จเด็ดขาด
ในแต่ละคดีไม่อาจปฏิเสธไดว้่าจะตอ้งใช้ระยะเวลานาน ซ่ึงเมื่อศาลมีค  าพิพากษาหรือค าสั ่ง   
เป็นประการใดแลว้ หากจะมีแต่วิธีการบงัคบัคดีตามค าพิพากษา หรือค าช้ีขาดคดีเท่านั้นก็หาเป็น

                                                 
12 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หนา้ 94 –96.   
13 ธนัยพร พ่ึงพุ่มแกว้. (2555). การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขากฎหมายมหาชน, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 80 –82.   
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การเพียงพอท่ีจะคุม้ครองประโยชน์ของคู่ความฝ่ายท่ีชนะคดีไดไ้ม่ บางคราวคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
จ าตอ้งร้องขอความคุม้ครองจากศาลในระหวา่งพิจารณาคดีเพราะถูกคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงท่ีรู้ตวัวา่จะแพค้ดี
กระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงให้เกิดความเสียหายข้ึนแก่สิทธิหรือทรัพยสิ์นในการบงัคบัคดี หรือท าให้
การด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลเป็นไปอย่างล่าช้า ทั้งน้ี เพื่อหลบเลี่ยงการถูกบงัคบัคดี   
ในภายภาคหนา้ ซ่ึงหากไม่ไดรั้บความคุม้ครองจากศาลอยา่งทนัท่วงทีแลว้ในบางกรณีเป็นความเสียหาย
ที่ไม่มีทางจะแกไ้ข หรือแกไ้ขไดย้ากในภายหลงัก็จะส่งผลให้เมื่อศาลมีค  าพิพากษาหรือค าสั่ง
เป็นประการใดแล้ว การบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งก็อาจจะไร้ผลเสีย ดว้ยเหตุท่ีกล่าวมาน้ี
กฎหมายจึงไดบ้ญัญติัใหมี้มาตรการหรือวธีิการคุม้ครองประโยชน์ของคู่ความในระหวา่งพิจารณาคดี 

3.3 หลกัเกณฑ์และเงื่อนไขในการมคี าส่ังเกีย่วกบัวิธีการช่ัวคราวก่อนการพพิากษา 

โดยทัว่ไปแลว้ไม่วา่จะเป็นคดีแพ่งหรือคดีปกครองหลกัเกณฑ์ท่ีศาลจะน ามาใชพ้ิจารณา
เพื่อมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษาจะคลา้ยคลึงกนั  กล่าวคือ การท่ีศาล
จะก าหนดมาตรการคุม้ครองชั่วคราวได้นั้น คู่ความฝ่ายท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรือ
อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายตอ้งยื่นค าขอต่อศาลโดยจะยื่นมาพร้อมกบัค าฟ้องหรือยื่นเวลาใด ๆ 
ก่อนศาลมีค  าพิพากษาก็ได้ โดยในค าขอนั้นจะตอ้งเปิดเผยขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ที่จ  าเป็น  
ให้ศาลทราบหรือแสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่าหากศาลจะไม่ก าหนดมาตรการคุม้ครองชั่วคราว     
ในระหว่างพิจารณาคดีแล้วจะท าให้เกิดความเสียหายท่ียากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลงัอย่างไร       
โดยหลกัเกณฑ์ท่ีศาลน ามาใชพ้ิจารณาเพื่อมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองชัว่คราวนั้น
จะตอ้งเห็นว่า พฤติการณ์ของจ าเลยที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีหรือกฎหรือค าสั่งทางปกครอง     
ท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นน่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่มีเหตุจ าเป็นรีบด่วน (Urgent Necessity) 
และหากให้จ  าเลยกระท าต่อไปหรือให้กฎหรือค าสั่งทางปกครองมีผลใช้บงัคบัต่อไปจะท าให้เกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรงท่ียากแก่การเยียวยาแกไ้ขในภายหลงัหรือไม่ ซ่ึงถือเป็นหลกัการพื้นฐาน
ในการขอให้ศาลออกค าสั่งบังคบัฝ่ายเดียวเช่นเดียวกับหลักเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
(Equity)ในระบบคอมมอนลอว ์(Common Law) โดยท่ีศาลจะพิจารณาถึงเหตุผลและการแสดง     
ใหศ้าลเห็นถึงความจ าเป็นและความเดือดร้อนในการร้องขอต่อศาลให้มีค  าสั่งเช่นนั้น วา่ไม่เหมาะสม
อย่างไร หากคู่กรณี มีโอกาสคดัคา้นค าสั่งก่อน ซ่ึงกรณีท่ีศาลเห็นว่ามีความจ าเป็นรีบด่วนเร่งด่วน
จะตอ้งได้รับความคุม้ครองจากศาลโดยทนัที ส่วนมากมกัเป็นกรณีที่สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
จะถูกกระทบอย่างร้ายแรง ทั้งน้ียงัมีหลกัเกณฑ์เพิ่มเติมหลกัเกณฑ์หน่ึงส าหรับคดีปกครอง    
คือ จะต้องไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะด้วย โดยการก าหนด
มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษานั้ นจะต้องตระหนักอยู่เสมอว่าการพิจารณา
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ตรวจสอบพยานหลกัฐานหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีในชั้นของการมีค าสั่งคุม้ครองชัว่คราวน้ี
จะตอ้งด าเนินกระบวนพิจารณาเป็นไปอย่างรวดเร็ว เพราะความเสียหายที่เกิดข้ึนกบัคู่ความ
เป็นความเสียหายที่เกิดข้ึนได้ในทนัที และค าขอคุม้ครองชั่วคราวควรตอ้งเป็นคนละประเด็น
กบัการพิพากษาเน้ือหาของคดี หากให้ศาลวินิจฉัยลงไปในเน้ือหาของคดีเท่ากบัว่าศาลก็สามารถ
สั่งมาตรการคุม้ครองชัว่คราวอยา่งใดก็ไดโ้ดยไม่มีขอบเขต 

เม่ือมีขอ้พิพาททางปกครองเป็นคดีปกครองเกิดข้ึน และไดมี้การน าขอ้พิพาทดงักล่าวมาสู่
กระบวนพิจารณาของศาลปกครอง เพื่อมีค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดตดัสินคดีเป็นท่ีทราบกนัดีว่า
การด าเนินคดีแต่ละคดีนั้นเป็นไปอย่างล่าช้า ซ่ึงการตดัสินคดีท่ีล่าช้ามากท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม
และบ่อยคร้ังค าตดัสินจะไม่เกิดประโยชน์ แต่โดยเหตุท่ีศาลมีปริมาณคดีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ
เป็นจ านวนมากปัญหาความล่าช้าจึงกลายเป็นส่ิงท่ีปกติธรรมดาในการด าเนินกระบวนพิจารณา
พิพากษา และในระหวา่งพิจารณาคดีก่อนท่ีศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดตดัสินคดีนั้นคู่กรณี
อาจไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรือตอ้งเสียประโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใดระหวา่งเวลาดงักล่าว 
กฎหมายจึงก าหนดวิธีการท่ีลดผลเสียหายท่ีเกิดจากความล่าชา้ในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
โดยในระหว่างพิจารณาก่อนท่ีศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดตดัสินคดี ศาลไดใ้ช้วิธีการท่ีจะลด
ผลเสียหายโดยวิธีการท่ีจะเรียกวา่วิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา ซ่ึงวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา
ดงักล่าวโดยปกติแลว้จะใช้เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของคู่กรณีในระหว่างด าเนินกระบวนพิจารณา
หรือในระหวา่งท่ีรอผลค าพิพากษา ดงันั้น การก าหนดวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษาเพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมและใช้อยา่งเหมาะสมกบัแต่ละกรณีทั้งน้ีโดยค านึงถึงผลของค าพิพากษาท่ีจะมีต่อ 
ในอนาคตด้วย บางคร้ังวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษายงัใช้เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง
พยานหลกัฐานมิใหสู้ญหายหรือถูกท าลายไปก่อนเขา้สู่การพิจารณาของศาลดว้ย 

วธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษานั้น จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด และ
ตอ้งปรากฏขอ้เทจ็จริงครบถว้นตามเง่ือนไขของกฎหมายหลกัเกณฑ์เบ้ืองตน้ในการพิจารณา มีดงัน้ี 

3.3.1. หลกัการทัว่ไปเกีย่วกบัวธีิการช่ัวคราวก่อนการพพิากษา 
หลกัการการขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ผูฟ้้องคดีอาจขอมาในค าฟ้อง

หรือยื่นค าขอในเวลาใด ๆ ก่อนศาลมีค าพิพากษา (Sentence) หรือค าสั่งช้ีขาดคดีเพื่อขอให้ศาล
มีค  าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองอนัจะมีผลเป็นการชะลอหรือระงบัการบงัคบั
ตามผลของกฎหรือค าสั่งทางปกครองไวเ้ป็นการชั่วคราว โดยท่ีค าขอดงักล่าวตอ้งแสดงให้เห็น
อย่างชดัแจง้ว่าประสงค์จะขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองใด และการให้กฎ
หรือค าสั่งทางปกครองมีผลบงัคบัต่อไปจะท าให้เกิดความเสียหายท่ียากแก่การเยียวยาในภายหลัง
อยา่งไร อน่ึง แมว้า่ผูฟ้้องคดีจะไม่ไดย้ืน่ค  าขอดงักล่าวเขา้มาศาลปกครองมีอ านาจสั่งทุเลาการบงัคบั
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ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง  ท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีได ้เม่ือศาลเห็นสมควรท่ีจะทุเลาการบงัคบั
ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น โดยศาลจะไต่สวน (Investigate) ก่อนมีค าสั่งดงักล่าวหรือไม่ก็ได ้
ตามขอ้ 69 วรรคสอง แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ย              
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

หลกัการการบรรเทาทุกขช์ัว่คราวไดถู้กบญัญติัเป็นหลกัการไวใ้นขอ้ 7514 แห่งระเบียบ
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ซ่ึงวางหลกัวา่ 
นอกจากกรณีการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองในเวลาใดๆ ก่อนศาลมีค าพิพากษา 
(Sentence) หรือค าสั ่ง ช้ีขาดคดี ผูฟ้้องคดีอาจยื ่นค าขอให้ศาลมีค  าสั่งก าหนดมาตรการหรือ
วิธีการคุม้ครองอย่างใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชัว่คราวก่อนการพิพากษา หรือคู่กรณีอาจยื่นค าขอให้ศาล     
มีค  าสั่งก าหนดวิธีการเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อในระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบงัคบั
ตามค าพิพากษาได ้กล่าวคือ นอกจากกรณีการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองแลว้  
ก็อาจมีการยืน่ค  าขอใหศ้าลมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวธีิการคุม้ครองอยา่งใด  ๆเพื่อบรรเทาทุกขช์ัว่คราว
ก่อนการพิพากษาไดน้ัน่เอง 

เม่ือพิจารณาบทบญัญติัขอ้ 75 แลว้จะเห็นไดว้่า การบรรเทาทุกข์ชั่วคราวเป็นเร่ืองของ 
“การกระท า” โดยกฎหมายก าหนดให้ผูฟ้้องคดีอาจยื่นค าขอให้ศาลมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือ
วิธีการคุม้ครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษาได้ส่วนบทบญัญตัิที่ว่า 
“หรือคู่กรณีอาจยื่นค าขอให้ศาลมีค าสั่งก าหนดวิธีการเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อในระหว่าง
การพิจารณาหรือเพื่อบงัคบัตามค าพิพากษาได”้ จะเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
และกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นสิทธิของคู่กรณี ซ่ึงเป็นเร่ืองของการคุม้ครองประโยชน์ 

ตวัอย่างของการบรรเทาทุกข์ชัว่คราว จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการกระท า เช่นฟ้องและมีค าขอ    
ให้ระงบัการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น ฟ้องและมีค  าขอให้ระงบัการร้ือถอนอาคารค าขอให้ระงบั
การส่งรายช่ือของบุคคลท่ีสมควรได้รับการเสนอรายช่ือเป็นกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทศัน์แห่งชาติไปยงัวุฒิสภา ค าขอสั่งห้ามผูรั้บอนุญาตก าจดัขยะมูลฝอยกระท าการใด ๆ 
อนัก่อใหเ้กิดกล่ินเหมน็อนัเป็นเหตุร าคาญแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณพื้นท่ีดงักล่าวเป็นตน้ 
                                                 
14 ขอ้ 75 นอกจากกรณีท่ีกล่าวในขอ้ 69 ในเวลาใดๆ ก่อนศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดี ผูฟ้้องคดีอาจยื่นค า
ขอใหศ้าลมีค าสัง่ก าหนดมาตรการหรือวธีิการคุม้ครองอยา่งใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพิพากษา หรือ
คู่กรณีอาจยืน่ค  าขอใหศ้าลมีค าสัง่ก าหนดวิธีการเพ่ือคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อในระหวา่งการพิจารณาหรือเพื่อ
บงัคบัตามค าพิพากษาได ้

ฯลฯ   ฯลฯ 
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ในการขอบรรเทาทุกขช์ัว่คราว  กรณีท่ีมิไดมี้การร้องขอใหเ้พิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครอง
ในเวลาใด ๆ ก่อนศาลมีค าพิพากษา (Sentence) หรือค าสั่งช้ีขาดคดี 

1) ผูฟ้้องคดีอาจยืน่ค  าขอให้ศาลมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองอยา่งใด ๆ 
เพื่อบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพิพากษา หรือ 

2) คู่กรณีอาจยื่นค าขอให้ศาลมีค าสั่งก าหนดวิธีการเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อ    
ในระหวา่งการพิจารณาหรือเพื่อบงัคบัตามค าพิพากษาได้15 

3.3.2. การพจิารณาของศาล วธีิการช่ัวคราวก่อนการพพิากษา 
เน่ืองด้วยการฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครอง    

ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง เวน้แต่ศาลจะสั่งเป็นอย่างอื่น   
การก าหนดเช่นน้ีมีความสอดคล้องกบัผลของการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 44 แห่ง
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กล่าวคือ การอุทธรณ์ก็ไม่เป็นเหตุให้ทุเลา
การบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองเช่นกนั เวน้แต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบงัคบั โดยเจา้หนา้ท่ี
ผูท้  าค  าสั่งนั้นเอง16 

1) การทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
1.1) กระบวนพิจารณาก่อนมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 

1.1.1) เม่ือไดรั้บค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองและเป็นกรณีท่ี
ศาลไม่ไดมี้ค าสั่งไม่รับค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ให้ศาลส่งส าเนาค าขอ       
ใหคู้่กรณี ท าค าช้ีแจงคดัคา้นค าขอและแสดงพยานหลกัฐานโดยเร็ว และหากเห็นสมควรศาลจะนดัไต่สวน
หรือแสวงหาขอ้เท็จจริงโดยวิธีอ่ืนใดเพื่อมีค าสั่งเก่ียวกบัค าขอดงักล่าวดว้ยก็ได ้แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็น
ประการใดใหศ้าลมีค าสั่งเก่ียวกบัค าขอดงักล่าวโดยไม่ชกัชา้ 

1.1.2) การมีค าสั่งเก่ียวกบัค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองให้
กระท าโดยองค์คณะหลงัจากตุลาการผูแ้ถลงคดีไดเ้สนอค าแถลงการณ์แลว้ แต่ในกรณีท่ีองคค์ณะ
เห็นวา่มีเหตุจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีค าสั่งเก่ียวกบัการขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น      
เป็นการด่วน องค์คณะจะมีค าสั่งเก่ียวกบัค าขอโดยไม่ตอ้งมีค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีก็ได ้
ในกรณีเช่นน้ีให้องค์คณะบนัทึกเหตุจ าเป็นดงักล่าวไวด้ว้ย ค าแถลงการณ์ตามขอ้น้ีจะกระท าดว้ยวาจา

                                                 
15 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2556). คาํอธิบายกฎหมายจดัตั้งตาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 8). 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 437. 
16 อคัรวทิย ์สุมาวงศ.์ (2544). “วธีิพิจารณาคดีปกครอง”. วารสารวชิาการศาลปกครอง. 1(2). หนา้ 36.   
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ตามขอ้ 72 วรรคหน่ึง และวรรคสองแห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

2.1) การสั่งไม่รับค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองศาลมีอ านาจสั่ง   
ไม่รับค าขอทุเลาในกรณีดงัต่อไปน้ี 

2.1.1) ศาลเห็นวา่ค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองยืน่โดยไม่มีขอ้อา้ง
หรือขอ้เทจ็จริงเพียงพอหรือไม่มีเหตุผลหรือสาระอนัควรไดรั้บการพิจารณา 

2.1.2) เห็นได้อย่างชดัเจนว่าไม่สมควรมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่ง
ทางปกครอง 

2.1.3) เป็นกรณีท่ีศาลจะสั่งไม่รับค าฟ้องคดีนั้นไวพ้ิจารณาอยู่แลว้ ค  าสั่งไม่รับค า
ขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองใหเ้ป็นท่ีสุด ตามขอ้ 70 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

3.1) การสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
3.1.1) แมไ้ม่มีค  าขอ แต่ศาลเห็นว่ามีเหตุสมควรที่จะทุเลาการบงัคบัตามกฎ

หรือค าสั่งทางปกครองที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีศาลมีอ านาจที่จะสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎ
หรือค าสั่งทางปกครองนั้นได้ตามขอ้ 71 วรรคสอง แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ           
ในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

3.1.2) ศาลมีอ านาจสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองถา้ครบเง่ือนไข 
ดงัต่อไปน้ี 

1. ศาลเห็นวา่กฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นน่าจะไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 

2. การให้กฎหรือค าสั่งทางปกครองดงักล่าวมีผลใช้บงัคบัต่อไปจะท าให้เกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรงท่ียากแก่การเยยีวยาแกไ้ขในภายหลงั 

3. การทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นไม่เป็นอุปสรรค    
แก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ ตามขอ้ 72 วรรคสาม แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

2) การบรรเทาทุกข์ชัว่คราว การพิจารณาของศาลปกครอง (ขอ้ 7617 วรรคหน่ึงและ
วรรคสอง และขอ้ 77)18  เก่ียวกบัการบรรเทาทุกขช์ัว่คราวนั้น สามารถสรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี 

                                                 
17 ขอ้ 76 ค าสัง่ของศาลในการก าหนดมาตรการหรือวธีิการคุม้ครองอยา่งใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพิพากษา 
หรือวิธีการเพ่ือคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อในระหว่างการพิจารณาหรือเพ่ือบงัคบัตามค าพิพากษา ให้กระท า          
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2.1)  การพิจารณาของศาลเก่ียวกบัการบรรเทาทุกข์ชัว่คราวให้กระท าโดยองค์คณะ 
โดยไม่ตอ้งมีค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดี เวน้แต่องค์คณะจะเห็นสมควรให้มีค  าแถลงการณ์
ของตุลาการผูแ้ถลงคดี ซ่ึงจะกระท าดว้ยวาจาก็ได ้

2.2) ใหน้ าความในลกัษณะ 1 ของภาค 4  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
มาใช้บังคับกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาค าขอ เง่ือนไขการออกค าสั่งของศาล และผลของค าสั่ง
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษาหรือ
วิธีการเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อในระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบงัคบัตามค าพิพากษา
โดยอนุโลม เท่าท่ีสภาพของเร่ืองจะเปิดช่องให้กระท าไดแ้ละโดยไม่ขดัต่อระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ และหลกักฎหมายทัว่ไปว่าดว้ย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
                                                                                                                                            

โดยองค์คณะ โดยไม่ตอ้งมีค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดี เวน้แต่องค์คณะจะเห็นสมควรให้มีค  าแถลงการณ์          
ในกรณีดงักล่าวค าแถลงการณ์นั้นจะกระท าดว้ยวาจาก็ได ้

ค าสัง่ไม่รับหรือยกค าขอของผูฟ้้องคดีหรือคู่กรณีใหเ้ป็นท่ีสุด 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองอยา่งใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกขช์ัว่คราว

ก่อนการพิพากษา หรือวิธีการเพ่ือคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อในระหว่างการพิจารณาหรือเพ่ือบงัคบัตามค าพิพากษา 
ต่อศาลปกครองสูงสุดภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดรั้บแจง้หรือทราบค าสัง่ศาล 

การอุทธรณ์ค าสั่งตามวรรคหน่ึง ให้กระท าโดยยื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อศาลปกครองชั้นตน้    
ท่ีมีค  าสัง่นั้น และใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีของศาลรีบส่งค าร้องพร้อมดว้ยค าสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้ ค าขอก าหนด
มาตรการหรือวิธีการคุม้ครองอย่างใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษาหรือวิธีการเพื่อคุม้ครอง
ประโยชน์ของผูข้อในระหวา่งการพิจารณาหรือเพ่ือบงัคบัตามค าพิพากษา ส านวนการไต่สวนค าขอ บนัทึกค าแถลงการณ์
ของตุลาการผูแ้ถลงคดี และเอกสารหรือส าเนาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ไปยงัศาลปกครองสูงสุดโดยพลนั 

ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดส่งค าร้องให้องค์คณะในศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาค าร้องโดยให้  
น าความในขอ้ 71 วรรคหน่ึง และวรรคหน่ึงของขอ้น้ี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่องคค์ณะจะไม่นดัไต่สวนก็ได้
แลว้มีค าสัง่ยนืตามค าสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้หรือมีค าสัง่เป็นอยา่งอ่ืน แลว้ส่งใหศ้าลปกครองชั้นตน้อ่าน 

ในการอ่านค าสัง่ของศาลปกครองสูงสุด ใหศ้าลปกครองชั้นตน้แจง้ใหคู้่กรณีทราบก าหนดวนัอ่านค าสั่ง
เป็นการล่วงหนา้ตามสมควร ถา้ไม่มีคู่กรณีมาศาลในวนันดัอ่านค าสัง่ศาล ให้ศาลงดการอ่านและบนัทึกไวแ้ละให้
ศาลปกครองชั้นตน้แจง้ค าสัง่ดงักล่าวทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปยงัคู่กรณีทั้งหมดหรือบางส่วนท่ีมิไดม้าศาล 
18 ขอ้ 77 ให้น าความในลกัษณะ 1 ของภาค 4 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคบักับ
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาค าขอ เง่ือนไขในการออกค าสั่งของศาลและผลของค าสั่งก าหนดมาตรการหรือ    
วธีิการคุม้ครองอยา่งใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อ
ในระหวา่งการพิจารณาหรือเพ่ือบงัคบัตามค าพิพากษาโดยอนุโลม เท่าท่ีสภาพของเร่ืองจะเปิดช่องให้กระท าได้
และโดยไม่ขดัต่อระเบียบน้ีและหลกักฎหมายทัว่ไปวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 
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บทบญัญติัตามความในมาตรา 255 (2) (ข)19 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
วางหลกัวา่ ในการพิจารณาอนุญาตตามค าขอท่ียืน่ไว ้ตอ้งใหเ้ป็นท่ีพอใจของศาลวา่ค าฟ้องมีมูลและ
มีเหตุเพียงพอท่ีจะน าวธีิคุม้ครองตามท่ีขอนั้นมาใชไ้ด ้ในกรณีท่ียืน่ค  าขอใหศ้าลมีค าสั่งห้ามชัว่คราว
มิใหจ้  าเลยกระท าซ ้ าหรือกระท าต่อไปซ่ึงการละเมิดหรือการผิดสัญญาหรือการกระท าท่ีถูกฟ้องร้อง
จนกว่าคดีจะถึงท่ีสุดหรือศาลจะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน ตอ้งให้เป็นท่ีพอใจของศาลวา่ โจทก์จะไดรั้บ
ความเดือดร้อนเสียหายต่อไปเน่ืองจากการกระท าของจ าเลยแล้ว การท่ีศาลปกครองจะมีค าสั่ง
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา    
ในกรณีท่ีผูฟ้้องคดียื่นค าขอให้ศาลปกครองมีค าสั่งห้ามชั่วคราวมิให้ผูถู้กฟ้องคดีกระท าซ ้ าหรือ
กระท าต่อไปซ่ึงการละเมิดหรือการผิดสัญญาหรือการกระท าที่ถูกฟ้องร้อง นั้น จึงตอ้งปรากฏ
ว่าคดีท่ีผูฟ้้องคดีฟ้องนั้นมีมูลท่ีจะให้ผูถู้กฟ้องคดีตอ้งรับผิด มีเหตุผลเพียงพอท่ีจะน าวิธีคุม้ครอง
ตามท่ีขอนั้นมาใชไ้ด ้และผูฟ้้องคดีจะไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายต่อไปเน่ืองจากการกระท า
ของผูถู้กฟ้องคดี ทั้งน้ี โดยตอ้งค านึงถึงความรับผดิชอบของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
และปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐประกอบดว้ย 

หลกัเกณฑ์การพิจารณาของศาลในการก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองเพื่อ
บรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพิพากษาจะตอ้งมีหลกัเกณฑก์ารพิจารณา 2 ประการ คือ 

ประการท่ีหน่ึง ค าฟ้องหรือค าขอตอ้งมีมูลและมีเหตุเพียงพอท่ีจะน ามาตรการหรือ
วิธีการเพื่อคุม้ครองตามท่ีขอนั้นมาใช้ได ้โดยตอ้งให้เป็นท่ีพอใจของศาลว่าผูถู้กฟ้องคดีตั้งใจจะ
กระท าซ ้ าหรือกระท าต่อไปซ่ึงการละเมิด การผดิสัญญา หรือการกระท าท่ีถูกฟ้องร้อง หรือผูฟ้้องคดี
จะไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายต่อไปเน่ืองจากการกระท าของผูถู้กฟ้อง 
                                                 
19 มาตรา 255 ในการพิจารณาอนุญาตตามค าขอท่ียืน่ไวต้ามมาตรา 254 ตอ้งใหเ้ป็นท่ีพอใจของศาลวา่ ค  าฟ้องมีมูล
และมีเหตุเพียงพอท่ีจะน าวธีิคุม้ครองตามท่ีขอนั้นมาใชไ้ดต้ามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

(1) ในกรณีท่ียืน่ค  าขอใหศ้าลมีค าสัง่ตามมาตรา 254 (1) ตอ้งใหเ้ป็นท่ีพอใจของศาลวา่ 
(ก) จ าเลยตั้งใจจะยกัยา้ยทรัพยสิ์นท่ีพิพาทหรือทรัพยสิ์นของตนทั้งหมดหรือแต่บางส่วนไปให้พน้

จากอ านาจศาล หรือจะโอน ขายหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นดงักล่าวเพ่ือประวงิหรือขดัขวางต่อการบงัคบัตามค าบงัคบั
ใด ๆ ซ่ึงอาจจะออกบงัคบัเอาแก่จ าเลยหรือเพ่ือจะท าใหโ้จทกเ์สียเปรียบ หรือ 

(ข) มีเหตุจ าเป็นอ่ืนใดตามท่ีศาลจะพิเคราะห์เห็นเป็นการยติุธรรมและสมควร 
(2) ในกรณีท่ียืน่ค  าขอใหศ้าลมีค าสัง่ตามมาตรา 254 (2) ตอ้งใหเ้ป็นท่ีพอใจของศาลวา่ 

(ก) จ าเลยตั้งใจจะกระท าซ ้ าหรือกระท าต่อไปซ่ึงการละเมิด การผิดสญัญา หรือการกระท าท่ีถูกฟ้องร้อง 
(ข) โจทกจ์ะไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายต่อไปเน่ืองจากการกระท าของจ าเลย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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ประการที่สอง จะตอ้งค านึงถึงความรับผิดชอบของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ และปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐประกอบดว้ย 

3) ค าสั่งไม่รับหรือยกค าขอของผูฟ้้องคดีหรือคู่กรณีใหเ้ป็นท่ีสุด20 
ตามขอ้ 76 วรรคหน่ึง มีขอ้สังเกตวา่ ค  าสั่งบรรเทาทุกขช์ัว่คราวจะเหมือนกบัการทุเลา

การบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง แต่กระนั้นก็มีความแตกต่างกนั ไม่ตอ้งมีค  าแถลงการณ์
ของตุลาการผูแ้ถลงคดี เวน้แต่องค์คณะจะเห็นสมควรให้มีค  าแถลงการณ์ โดยค าแถลงการณ์นั้น
จะกระท าดว้ยวาจาก็ได ้ส่วนขอ้ 76  วรรคสอง มีขอ้สังเกตในประเด็นท่ีว่าถา้ศาลมีค าสั่งไม่ให้ใช้
วิธีการชั่วคราวฯ (การบรรเทาทุกข์ชั่วคราว ไม่ว่ากรณีใด ๆ ค าสั่งดงักล่าวถือเป็นที่สุด เวน้แต่
เป็นการยืน่ค  าขอวธีิการชัว่คราวโดยยกขอ้เท็จจริงข้ึนใหม่ 

ส าหรับขอ้ 77 ที่บญัญตัิให้น าเร่ืองการบรรเทาทุกข์ในลกัษณะ 1 ของภาค 4 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม กล่าวคือ การที่ศาลจะสั่งให้มี
การบรรเทาทุกข์ชั่วคราวได้ จะต้องพิจารณาจากเหตุท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
ก าหนดไว ้แต่อย่างไรก็ตาม จะตอ้งพิจารณาในทางปกครองประกอบด้วย เช่น อ านาจหน้าท่ี
ของเจา้หน้าท่ีเก่ียวกบัภารกิจในเร่ืองการบริการสาธารณะ เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่เป็นเร่ืองของเอกชนกบัเอกชน ไม่ไดมี้เร่ืองการบริการสาธารณะเขา้มาเก่ียวขอ้ง (กฎหมาย
ใหน้ ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมเท่านั้น) 

3.3.3 อ านาจของศาลปกครอง 
กรณีมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืนของศาลอาจเกิดข้ึนไดใ้น 2 กรณี คือ กรณีผูฟ้้องคดีมีค าขอทุเลา

การบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง และกรณีศาลเห็นสมควรทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือ
ค าสั่งทางปกครองตามขอ้ 7121 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ย

                                                 
20 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หนา้ 437. 
21 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543   

ขอ้ 71 เม่ือไดรั้บค าขอตามขอ้ 69 วรรคสอง และเป็นกรณีท่ีศาลมิไดมี้ค าสั่งตามขอ้ 70 ให้ศาลส่งส าเนา
ค าขอใหคู้่กรณี ท าค าช้ีแจงคดัคา้นค าขอและแสดงพยานหลกัฐานโดยเร็ว และหากเห็นสมควร ศาลจะนดัไต่สวน
หรือแสวงหาขอ้เท็จจริงโดยวิธีอ่ืนใดเพื่อมีค าสั่งเก่ียวกบัค าขอดงักล่าวดว้ยก็ได ้ แต่ไม่วา่กรณีจะเป็นประการใด 
ใหศ้าลมีค าสัง่เก่ียวกบัค าขอดงักล่าวโดยไม่ชกัชา้  

ในกรณีท่ีไม่มีค าขอตามขอ้ 69 แต่ศาลเห็นวา่มีเหตุสมควรท่ีจะทุเลาการบงัคบัตามกฎ หรือค าสั่งทางปกครอง
ท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี ใหศ้าลมีอ านาจสัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาสัง่ทางปกครองนั้น โดยจะไต่สวนก่อน
หรือไม่ก็ได ้  
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วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ดงันั้น บุคคลอ่ืนท่ีมิใช่ผูฟ้้องคดีจึงไม่มีสิทธิยื่นค าขอให้ศาลมีค าสั่ง
ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 

1) กรณีผูฟ้้องคดีมีค าขอใหศ้าลมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
ผูฟ้้องคดีอาจขอมาในค าฟ้องหรือยื่นค าขอมาในเวลาใด ๆ ก่อนศาลมีค าพิพากษา 

(Sentence) หรือมีค าสั่งช้ีขาดคดี เพื่อขอใหศ้าลมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง
ที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีอนัจะมีผลเป็นการชะลอหรือระงบัการบงัคบัตามผลของกฎหรือ
ค าสั่งทางปกครองไวเ้ป็นการชัว่คราว22 โดยค าขอดงักล่าวตอ้งแสดงให้เห็นอยา่งชดัแจง้วา่ประสงค์
จะขอทูเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองใดและการให้กฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น
มีผลใช้บงัคบัต่อไปจะท าให้เกิดความเสียหายท่ียากแก่การเยียวยาแกไ้ขแก่ผูฟ้้องคดีในกายหลงั
อย่างไรโดยหลกัแล้วคือ กฎหรือค าสั ่งทางปกครองที่ผูฟ้้องคดีฟ้องขอให้เพิกถอนนั่นเอง23 
หากศาลพิจารณาค าฟ้องและค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองของผูฟ้้องคดีแลว้
เห็นวา่ ค  าขอดงักล่าวของผูฟ้้องคดีไม่ไดแ้สดงให้เห็นอยา่งชดัแจง้วา่ ประสงคจ์ะขอทุเลาการบงัคบั
ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองใด หรือผูฟ้้องคดีไม่ไดแ้สดงให้เห็นวา่ การให้กฎหรือค าสั่งทางปกครอง
ท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีมีผลบงัคบัต่อไปจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ผูฟ้้องคดีท่ียากแก่การเยียวยา
แกไ้ขในภายหลงัอยา่งไร ศาลมีอ านาจออกค าสั่งใหผู้ฟ้้องคดีช้ีแจงเพิ่มเติมได้24 

2) กรณีศาลเห็นสมควรทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
การสั่งทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองน้ี โดยปกติแลว้ผูฟ้้องคดีตอ้งมีค าขอต่อศาล

เพื่อขอใหศ้าลมีค าสั่งก าหนดมาตรการทุเลาการบงัคบัใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี แต่ในขณะเดียวกนัศาลก็อาจมี
ค าสั่งทุเลาการบงัคบัไดเ้องโดยผูฟ้้องคดีไม่ไดมี้ค าขอมาก็ได ้ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควรมีค าสั่งทุเลา
การบงัคบัใหตุ้ลาการเจา้ของส านวนมีอ านาจออกค าสั่งไดโ้ดยไม่ตอ้งเสนอองคค์ณะโดยจะไต่สวน
ก่อนหรือไม่ก็ได้กรณีน้ีแตกต่างจากกรณีท่ีผูฟ้้องคดีมีค าขอให้ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่ง
ทางปกครองก็คือ หากเป็นกรณีท่ีผูฟ้้องคดีมีค าขอศาลจะตอ้งไต่สวนก่อนเสมอแต่ถา้ศาลเห็นสมควร
ใหมี้ค าสั่งทุเลาการบงัคบัเองโดยไม่ตอ้งมีค าขอศาลจะไม่ไต่สวนก็ได้25 

                                                 
22 บรรเจิด สิงคะเนติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 298.299. 
23 เผด็จ โชคเรืองสกุล. (2553). คําอธิบายกฎหมายว่าด้วยศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง. (พิมพค์ร้ังท่ี 1). 
กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 376. 
24 ส านกัพฒันาระบบงานคดีปกครอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 11.   
25

 กฤตยชญ ์ศิริเขต. (2544). คําอธิบายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542. 
(พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วทิยพฒัน์. หนา้ 106.   
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3.3.4 อ านาจดุลพนิิจของศาลปกครอง 
การมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองหรือการบรรเทาทุกข์ชัว่คราว

เป็นเร่ืองดุลพินิจของศาลปกครองในการมีค าสั่งดงักล่าว แมว้า่ในค าขอทุเลาการบงัคบัของผูฟ้้องคดี
จะมีองค์ประกอบครบถว้นตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด และเพียงพอท่ีศาลปกครองจะสามารถ    
มีค  าสั่งไดก้็ตาม หากศาลปกครองเห็นวา่การทุเลาการบงัคบัหรือการบรรเทาทุกข์ชัว่คราวดงักล่าว 
จะมีผลกระทบหรือท าให้การบริหารงานของภาครัฐหรือบริการสาธารณะหยุดชะงกัลง ศาลปกครอง     
ก็อาจมีค าสั่งไม่รับค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองของผูฟ้้องคดีไวพ้ิจารณาก็ได ้
หรือศาลปกครองเห็นว่าค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นยงัไม่มีขอ้เท็จจริง
เพียงพอ ศาลก็มีค  าสั่งไม่รับค าขอตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองของผูฟ้้องคดีได้ไม่จ  าเป็น    
ศาลจะตอ้งมีค าสั่งอนุญาตใหทุ้เลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองของผูฟ้้องคดีเสมอไป26 

3.3.5 การส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าส่ังทางปกครองกรณทีีม่ีการยื่นค าขอโดยเร่งด่วน 
เม่ือมีการออกระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2543 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมการพิจารณาค าขอและมีค าสั่งเก่ียวกบัค าขอโดยเร่งด่วน
ตามขอ้ 72/1 วรรคหน่ึง ก าหนดว่า ในกรณีที่ผูฟ้้องคดียื่นค าขอตามขอ้ 69 วรรคสอง โดยผูข้อ
ไดย้ื่นค าร้องรวมมาดว้ยเพื่อให้ศาลพิจารณาค าขอและมีค าสั่งเก่ียวกบัค าขอโดยเร่งด่วนและศาลมิได้
มีค  าสั่งยกค าร้องให้พิจารณาค าขอและมีค าสั่งเก่ียวกบัค าขอโดยเร่งด่วน ให้ศาลพิจารณาค าขอเป็น
การด่วน ถา้เป็นท่ีพอใจจากค าขอและพยานหลกัฐานประกอบค าขอ หรือจากค าแถลงของผูข้อหรือ
จากพยานหลกัฐานที่ผูข้อน ามาสืบหรือที่ศาลแสวงหามาเองวา่ค าขอนั้นเป็นค าขอที่ตอ้งมีค  าสั่ง
โดยเร่งด่วน และมีขอ้เท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะมีค  าสั่งเก่ียวกบัค าขอได้แล้วให้ศาลมีค  าสั่งทุเลา
การบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองหรือยกค าขอตามแต่จะเห็นสมควร โดยไม่ตอ้งมีค าแถลงการณ์
ของตุลาการผูแ้ถลงคดีก็ได ้ค  าสั่งศาลที่ยกค าขอดงักล่าวให้เป็นที่สุด จากหลกักฎหมายดงักล่าว
จะเห็นไดว้า่ ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งยกค าร้องให้พิจารณาค าขอและมีค าสั่งเก่ียวกบัค าขอทุเลาการบงัคบั
ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองโดยเร่งด่วน ใหศ้าลพิจารณาค าขอและ มีค าสั่งเก่ียวกบัค าขอดงักล่าวต่อไป
เสมือนไม่มีค  าร้องให้พิจารณาค าขอและมีค าสั่งเก่ียวกบัค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่ง
ทางปกครองโดยเร่งด่วน เป็นกรณีเก่ียวกบัการก าหนดมาตรการหรือวิธีการอยา่งใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์
ชัว่คราวก่อนการพิพากษา 

ส าหรับกรณีท่ีศาลตอ้งมีการพิจารณาสั่งเก่ียวกบัค าขอดงักล่าวโดยเร่งด่วน โดยก าหนดให ้
ในกรณีท่ีค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ดงัน้ี 

                                                 
26 ธนัยพร พ่ึงพุม่แกว้. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนา้ 97-98.   
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1) ถ้าผูข้อยื่นค าร้องรวมมาด้วยเพื่อให้ตาลพิจารณาและมีค าสั่งเก่ียวกับ ค าขอโดย
เร่งด่วนหากศาลไม่ได้มีค  าสั่งยกค าร้อง ให้ศาลพิจารณาค าขอเป็นการด่วน ถ้าศาลเห็นว่ามี
ขอ้เท็จจริงเพียงพอให้ศาลมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองหรือยกค าร้อง 
ตามแต่จะเห็นสมควรโดยไม่ตอ้งมีค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีก็ได ้ค าสั่งของศาลท่ียกค าขอให้
เป็นท่ีสุด 

2) ผูมี้ส่วนได้เสียอาจยื่นค าร้องโดยพลนัให้ศาลยกเลิกค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎ
หรือค าสั่งทางปกครองนั้นเสีย ถา้ศาลมีค าสั่งยกเลิกค าสั่งทุเลาค าสั่งเช่นวา่น้ีให้เป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีศาล  
มีค าสั่งยกค าร้องผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดได ้

3) ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งยกค าร้องตาม (1) ใหศ้าลพิจารณาค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎ
หรือค าสั่งทางปกครองและมีค าสั่งเก่ียวกบัค าขอต่อไป ตามขอ้ 72/ 1 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 254327 

4) เม่ือผูมี้ส่วนไดเ้สียไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด (Exercising the Right 
to Appeal to the Supreme Administrative  Court) ตามขอ้ 72/1 วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543จะใช้สิทธิอุทธรณ์ตามขอ้ 73 
ของระเบียบดงักล่าวอีกไม่ได ้

ดงัท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่า ขอ้ 72/1 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ          
ในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 เป็นกรณีเก่ียวกับค าขอทุเลา           
การบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองในกรณีท่ีตอ้งมีค าสั่งเก่ียวกบัค าขอนั้นโดยเร่งด่วน โดยท่ีผูข้อ
ได้ยื ่นค าร้องรวมมาด้วยเพื่อขอให้ศาลพิจารณาค าขอและมีค  าสั่งเกี่ยวกบัค าขอโดยเร่งด่วน 
กล่าวคือ จะตอ้งมีค าฟ้อง ค าขอวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา และค าขอให้พิจารณาโดยเร่งด่วน  
ทั้งน้ีไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งยื่นค าร้องแยกต่างหากจากค าฟ้อง ค าขอวิธีการชั่วคราว และค าขอให้พิจารณา
โดยเร่งด่วนจะเขียนรวมมาในค าฟ้องก็ได้ซ่ึงยึดตามหลกัการเดิมในการยื่นค าขอวิธีการชัว่คราว 
เน่ืองจากการฟ้องคดีปกครองยดึหลกัการฟ้องคดีโดยเรียบง่ายกระบวนวธีิพิจารณาค าขอโดยเร่งด่วน
ตอ้งพิจารณาตดัสินคดีโดยองคค์ณะ 

การพิจารณาค าขอถ้าผูข้อยื่นค าร้องเขา้มาด้วยเพื่อให้ศาลพิจารณาค าขอและมีค  าสั่ง
เกี่ยวกบัค าขอโดยเร่งด่วน ศาลจะพิจารณาค าขอหรือพยานหลกัฐานของฝ่ายผูย้ื่นค าขอฝ่ายเดียว 
หรือท่ีแสวงหามาเองหากศาลเห็นว่าเป็นกรณีท่ีตอ้งมีค าสั่งเป็นการด่วน ศาลจะมีค  าสั่งเก่ียวกบั

                                                 
27 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2561). คาํอธิบายกฎหมายจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 10). 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 321.   
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ค าขอได้ทนัทีโดยไม่ตอ้งแจง้ให้ดูกรณีอีกฝ่ายท าค าช้ีแจงคดัคา้นค าขอและแสดงพยานหลกัฐาน 
ไม่ตอ้งไต่สวนคู่กรณีอีกฝ่าย และไม่ตอ้งมีค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีก็ได ้และหากศาลมี
ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองผูมี้ส่วนไดเ้สียอาจเลือกใช้สิทธิอย่างหน่ึงอย่างใด 
ตามขอ้ 7/1 วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2543 คือ 

1) ผูมี้ส่วนได้เสียอาจยื่นค าร้องโดยพลนัให้ศาลยกเลิกค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎ
หรือค าสั่งทางปกครองนั้นเสีย ถา้ศาลมีค าสั่งยกเลิกค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง
ค าสั่งด ังกล่าวให้เป็นที่สุด กรณีที่ศาลมีค  าสั่งยกค าร้องให้ผูม้ีส่วนได้เสียมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
ศาลปกครองสูงสุดได ้

2) ใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด (Exercising the Right to Appeal to the 
Supremem Administrative Court ) ตามขอ้ 73 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 254328 

ในกรณีการยื่นค าขอให้ศาลมีค าสั่งเก่ียวกบัวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษาโดยเร่งด่วนนั้น
กฎหมายมิไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความไว ้แต่หากเทียบเคียงกบักรณีฉุกเฉินตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
ก็น่าจะหมายถึงเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัทนัด่วนถา้ปล่อยไวน้านช้าจะเกิดความเสียหาย         

                                                 
28 ขอ้ 73 ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลปกครอง
สูงสุดไดภ้ายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีผูน้ั้นได้รับแจ้งหรือทราบค าสั่งศาล โดยผูอุ้ทธรณ์อาจมีค าขอให้ศาล
ปกครองสูงสุดมีค าสั่งระงบัค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองไว้
เป็นการชัว่คราวก่อนการวนิิจฉยัอุทธรณ์ก็ได ้  

ค าสัง่ยกค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสัง่ทางปกครองใหเ้ป็นท่ีสุด   
การอุทธรณ์ค าสัง่ตามวรรคหน่ึง ใหก้ระท าโดยยืน่ค  าร้องอุทธรณ์ค าสัง่ดงักล่าวต่อศาลปกครองชั้นตน้         

ท่ีมีค  าสัง่นั้น และใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีของศาลรีบส่งค าร้องพร้อมดว้ยค าสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้ ค าขอทุเลาการบงัคบั
ตามกฎหรือ ค าสั่งทางปกครอง ส านวนการไต่สวนค าขอ ค าแถลงการณ์หรือบนัทึกค าแถลงการณ์ของตุลาการ       
ผูแ้ถลงคดี และเอกสารหรือส าเนาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ไปยงัศาลปกครองสูงสุดโดยพลนั   

ใหป้ระธานศาลปกครองสูงสุดส่งค าร้องใหอ้งคค์ณะในศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาค าร้อง โดยให้
น าความ ในขอ้ 71 วรรคหน่ึง และขอ้ 72 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่องคค์ณะจะไม่นดัไต่สวนก็ได ้แลว้มีค  าสั่ง
ยืนตามค าสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้หรือมีค าสัง่เป็นอยา่งอ่ืน และส่งใหศ้าลปกครองชั้นตน้อ่าน   

ในการอ่านค าสั่งของศาลปกครองสูงสุด ให้ศาลปกครองชั้นตน้แจง้ให้คู่กรณีทราบก าหนดวนัอ่าน
ค าสัง่เป็นการล่วงหนา้ตามสมควร ถา้ไม่มีคู่กรณีมาศาลในวนันดัอ่านค าสั่งศาล ให้ศาลงดการอ่านและบนัทึกไว ้
และให้ศาลปกครองชั้นตน้แจ้งค าสั ่งด ังกล่าวทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปยงัคู่กรณีทั้ งหมดหรือ
บางส่วน ท่ีมิไดม้าศาล   
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แก่ผูฟ้้องคดี จ  าเป็นท่ีศาลจะมีค าสั่งตามที่ผูฟ้้องคดีขอโดยไม่ชักช้า ซ่ึงในสาธารณะรัฐฝร่ังเศส 
สภาแห่งรัฐตีความค าว่า ความเร่งด่วนในความหมายอย่างกวา้ง กล่าวคือ ความเร่งด่วนจะตอ้ง
สมเหตุสมผลกับความเฉพาะหน้า และความร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะโดยพิจารณาจาก
สถานการณ์ท่ีผูย้ื่นค าขอกล่าวอา้ง หรือตามส่วนไดเ้สียท่ีผูย้ื่นค าขอตอ้งการโตแ้ยง้ ทั้งน้ี ความเร่งด่วน
อาจมีได ้2 ลกัษณะ คือความเร่งด่วนในขอ้เท็จจริง เช่น ผูฟ้้องคดีฟ้องขอให้เพิกถอนค าสั่งให้ร้ือถอน
อาคารและยื่นค าขอให้ศาลมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองโดยเร่งด่วน โดยขอ้เท็จจริง
ปรากฎว่า จะมีการร้ือถอนอาคารตามค าสั่งดังกล่าวแล้ว ศาลจึงมีความจ าเป็นต้องมีค าสั่งทุเลา         
การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองโดยเร่งด่วนในวนันั้น เพราะหากพิจารณาค าขอทุเลาการบงัคบั 
ตามวิธีการปกติอาจไม่ทนัต่อเหตุการณ์ และอีกลกัษณะหน่ึง คือ ความเร่งด่วนในขอ้กฎหมาย 
เช่น ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 แมก้ารชุมนุมจะเป็นสิทธิก็ตาม แต่หากจะจดั      
การชุมนุมตอ้งแจง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุม และกรณีผูรั้บแจง้มีค าสั่งห้ามชุมนุม
และผูรั้บแจง้การชุมนุมไม่เห็นชอบกบัค าสั่ง และไดย้ื่นอุทธรณ์ ผูรั้บอุทธรณ์ตอ้งพิจารณาอุทธรณ์
และแจง้ค าวนิิจฉยัภายใน 24 ชัว่โมง หากผูรั้บแจง้การชุมนุมไม่พอใจผลค าวินิจฉยั และมีการน าคดี
มาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนค าสั่งห้ามการชุมนุมดงักล่าว ศาลจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณา
โดยเร่งด่วน เพราะหากผูชุ้มนุมฝ่าฝืนจดัการชุมนุมจะผดิกฎหมาย ซ่ึงมีโทษในทางอาญา 

โดยท่ีการขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองในกรณีปกตินั้นการพิจารณาค าร้อง
ของศาลจะด าเนินกระบวนพิจารณาคดีแบบฟังความทุกฝ่าย และตอ้งจดัให้มีการไต่สวนระหว่าง
ตุลาการและคู่ความตามขอ้ 71 ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 255929 ซ่ึงไดย้กเลิกความในวรรคหน่ึง และก าหนดให้เป็น
ดุลยพินิจของศาลวา่หากเห็นสมควรจะนะไต่สวนหรือไม่ก็ได ้ส าหรับค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎ
หรือค าสั่งทางปกครองให้กระท าโดยองค์คณะ  นอกจากน้ี ไดมี้การเพิ่มเติมขอ้ 72/1 แห่งระเบียบ
ดงักล่าว อนัเป็นการเพิ่มช่องทางให้คู่กรณีสามารถยื่นค าขอในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนได้ 
เช่น ค าสั่งห้ามชุมนุมหรือค าสั่งไม่ให้ขยายระยะเวลาการชุมนุมตามพระราชบญัญติัการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงหากตอ้งการให้ศาลพิจารณาค าขอวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา
เป็นการด่วนก็จะตอ้งมีค าขอเพิ่มมา กล่าวคือ จะตอ้งมีค าขอวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา และ

                                                 
29 ขอ้ 71 เม่ือไดรั้บค าขอตามขอ้ 69 วรรคสอง และเป็นกรณีท่ีศาลมิไดมี้ค าสั่งตามขอ้ 70 ให้ศาลส่งส าเนาค าขอ  
ให้คู่กรณีท าค าช้ีแจงคดัคา้นค าขอและแสดงพยานหลกัฐานโดยเร็ว และหากเห็นสมควร ศาลจะนดัไต่สวนหรือ
แสวงหาขอ้เท็จจริง โดยวิธีอ่ืนใดเพ่ือมีค าสั่งเก่ียวกับค าขอดังกล่าวด้วยก็ได้ แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด 
ให้ศาลมีค าสัง่เก่ียวกบัค าขอดงักล่าวโดยไม่ชกัชา้   
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ค าขอใหพ้ิจารณาโดยเร่งด่วน และการขอการพิจารณาค าขอโดยเร่งด่วนนั้น ถา้ผูข้อยื่นค าร้องรวมมาดว้ย
เพื่อให้ศาลพิจารณาค าขอและมีค าสั่งเก่ียวกับค าขอโดยเร่งด่วน ศาลจะพิจารณาค าขอและ
พยานหลกัฐานของฝ่ายผูย้ืน่ค  าขอ หากศาลเห็นวา่เป็นกรณีท่ีตอ้งมีค าสั่งเป็นการด่วน ศาลจะมีค าสั่ง 

เก่ียวกับค าขอได้ทนัทีโดยไม่ต้องแจ้งให้คู่กรณีท าค าช้ีแจง คดัค้านค าขอ และแสดง
พยานหลกัฐานไม่ตอ้งไต่สวนคู่กรณี และไม่ตอ้งมีค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีก็ได ้

3.3.6 กระบวนการจัดท าค าส่ังวิธีการช่ัวคราวก่อนการพิพากษาและการยื่นค าขอให้ศาล
พจิารณาค าขอโดยเร่งด่วน หรือค าขอไต่สวนฉุกเฉิน 

มาตรการหรือวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา หมายถึง มาตรการหรือวิธีการท่ีศาลก าหนด 
ใหมี้ข้ึนเพื่อรักษาสถานะของบุคคลหรือป้องกนัมิให้สิทธิหรือทรัพยสิ์นของคู่ความไดรั้บความเสียหาย
ในระหว่างการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครอง โดยศาลจะก าหนดมาตรการดงักล่าว
ในรูปของค าสั่ง เรียกวา่ ค  าสั่งคุม้ครองชัว่คราวโดยทัว่ไปแลว้ค าสั่งคุม้ครองน้ีศาลมกัจะสั่งให้บุคคล
กระท าการ (Affirmative Injunction) หรืองดเวน้การก าหนด (Negative Injunction) อย่างใดอย่างหน่ึง  
เป็นการเฉพาะเพื่อป้องกนัมิให้เกิดความไม่ยุติธรรมแก่อีกบุคคลหน่ึง30 จึงถือได้ว่า ค  าสั่งศาล   
ท่ีสั่งก่อนมีค าพิพากษา หรือค าสั่งช้ีขาดคดี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือ
ค าสั่งทางปกครอง หรือเพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษาหรือเพื่อคุม้ครองประโยชน์
ของผูข้อในระหว่างการพิจารณา หรือเพื่อบงัคบัตามค าพิพากษา ซ่ึงวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา
แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ ประเภทท่ีหน่ึงการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง และ
ประเภทท่ีสองการบรรเทาทุกขช์ัว่คราว 

1) การตรวจสอบเบ้ืองตน้ ค าฟ้องตอ้งเป็นค าฟ้องท่ีขอใหเ้พิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครอง
ค าขอผูมี้สิทธิยื่นค าขอไดแ้ก่ ผูฟ้้องคดี ผูถู้กฟ้องคดีท่ีฟ้องแยง้ รวมทั้งผูร้้องสอดในฐานะผูฟ้้องคดี
การยื่นค าขอโดยอาจขอมาในค าฟ้อง หรือท าเป็นค าขอ และต่างจากค าฟ้องก็ได ้ส าหรับระยะเวลา
การยื่นค าขอตอ้งยื่นก่อนศาลมีค าพิพากษา (Sentence) หรือค าสั่งช้ีขาดคดี รายละเอียดของค าขอ
ตอ้งแสดงให้เห็นอย่างชดัแจง้ว่าประสงค์จะขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองใด 
และการให้กฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นมีผลบงัคบัต่อไปจะก่อให้เกิดความเสียหายที่ยาก      
แก่การเยยีวยาแกไ้ขในภายหลงัอยา่งไร 

                                                 
30 ภานุวฒัน์ บุณโยประการ. (2561). ปัญหาเกี่ยวกับการใช้อํานาจส่ังไม่รับคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ัง
ทางปกครอง ตามข้อ 70 ของระเบียบของทีป่ระชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวธีิพจิารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543. รายงานการศึกษาส่วนบุคคล. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 4.   
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2) การแสวงหาข้อเท็จจริงโดยให้ส่งส าเนาค าขอให้คู่กรณีท าค าช้ีแจงและแสดง
พยานหลกัฐานโดยเร็ว โดยการไต่สวน กล่าวคือ การแสวงหาขอ้เท็จจริงโดยวิธีอ่ืน เช่น การเรียกบุคคล
มาให้ถ ้อยค า หรือการเรียกพยานเอกสาร วตัถุพยาน หรือการให้ท าค าช้ีแจงตามมาตรา 61 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 31 และระเบียบ
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ้ 50 ถึงขอ้ 59 

3) การท าค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎ (By-Law) หรือค าสั่งทางปกครอง (Administrative 
Order) และมีการยืน่ค  าขอใหศ้าลพิจารณาค าขอโดยเร่งด่วน หรือค าขอไต่สวนฉุกเฉิน โดยที่ระยะเวลา 
การจดัท าค าสั่ง ศาลตอ้งมีค  าสั่งเกี่ยวกบัค าขอวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาโดยไม่ชักช้า 
ลกัษณะของค าสั่งกรณีปกติ ตอ้งกระท าโดยองคค์ณะหลงัจากตุลาการผูแ้ถลงคดีไดเ้สนอค าแถลงการณ์ 
ส่วนกรณีเร่งด่วนหากองค์คณะเห็นว่ามีเหตุจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีค าสั่งเป็นการด่วนองค์คณะจะมีค าสั่ง
เก่ียวกบัค าขอโดยไม่ต้องมีค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีก็ได้ แต่ต้องบนัทึกเหตุจ าเป็น
ดงักล่าวไวด้ว้ย 

ส าหรับรูปแบบการจะท าค าสั่ง แบ่งเป็น 4 กรณีไม่รับค าขอเป็นกรณีท่ีศาลเห็นวา่ 
1) ค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองยืน่โดยไม่มีขอ้อา้งหรือขอ้เทจ็จริงเพียงพอ 
2) ค าขอไม่มีเหตุผล หรือสาระอนัควรไดรั้บการพิจารณา 
3) ค าขอนั้นเห็นไดช้ดัแจง้วา่ ไม่สมควรมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
4) เป็นกรณีท่ีศาลจะสั่งไม่รับค าขอนั้นไวพ้ิจารณาและจะสั่งจ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 

                                                 
31 มาตรา 61 ใหตุ้ลาการศาลปกครองคนหน่ึงคนใดซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากองคค์ณะมีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี   

(1) มีค าสัง่เรียกใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งช้ีแจงขอ้เท็จจริงหรือใหค้วามเห็น 
เป็นหนงัสือเก่ียวกบัการปฏิบติังานของหน่วยงานทางปกครองหรือของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง   

(2) มีค  าสั่งเรียกให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐส่งวตัถุ เอกสาร หรือพยานหลกัฐานอ่ืน     
ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือให้ความเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด หรือส่งผูแ้ทนหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานทางปกครองนั้น  
มาช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค าประกอบการพิจารณา  

(3) มีค  าสัง่เรียกใหคู้่กรณีมาใหถ้อ้ยค าหรือน าพยานหลกัฐานมาประกอบการพิจารณา  
(4) มีค  าสัง่เรียกใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีมาใหถ้อ้ยค า หรือใหส่้งพยานหลกัฐานมาประกอบการพิจารณา  
(5) ไต่สวนหรือมีค าสัง่ในเร่ืองใดท่ีมิใช่การวินิจฉัยช้ีขาดคดี ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
ในกรณีจ าเป็น ตุลาการศาลปกครองหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายจากตุลาการศาลปกครองมีอ านาจ 

ไปตรวจสอบสถานท่ี บุคคล หรือส่ิงอ่ืนใดเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได ้  
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กรณีมีค าสั่งอนุญาตให้ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองเป็นกรณีท่ีศาลเห็นว่า 
กฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นน่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (Illegality)  หรือ
การให้กฎหรือค าสั่งทางปกครองดงักล่าวมีผลใช้บงัคบัต่อไปจะท าให้เกิดความเสียหายร้ายแรง
ที่ยากแก่การเยียวยาในภายหลงัและการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นไม่เป็น
อุปสรรคแก่การบริหารงานของ รัฐหรือการบริการสาธารณะ ค าสั่งยกค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎ
หรือค าสั่งทางปกครอง เป็นกรณีที่ศาลเห็นวา่ค าขอนั้นไม่มีเหตุผลหรือไม่ เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ท่ีกฎหมายก าหนดในการท่ีศาลจะมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอ 

3.3.7 การแจ้งค าส่ังวธีิการช่ัวคราวก่อนการพพิากษา 
เม่ือศาลมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองแล้ว ให้ศาลแจ้งค าสั่งทุเลา     

การบงัคบัดงักล่าว ใหคู้่กรณีและผูอ้อกค าสั่งนั้นทราบโดยเร็ว โดยค าสั่งศาลท่ีให้ทุเลาการบงัคบัตามกฎ
หรือค าสั่งทางปกครองจะมีผลต่อเม่ือผูอ้อกกฎหรือค าสั่งทางปกครองไดรั้บแจง้ค าสั่งศาลท่ีสั่งทุเลา
การบงัคบัดงักล่าวแล้วตามมาตรา 68 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 253932  
ในกรณีค าสั่งทางปกครองที่แสดงให้ทราบโดยการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืนตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง ให้มีผลเมื่อได้แจง้ เน่ืองจากการรับแจง้ของผูอ้อกกฎหรือค าสั่งทางปกครอง
เป็นเง่ือนไขของการเร่ิมตน้ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ส าหรับในกรณีท่ีศาล
ยกค าขอนั้น ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ไม่ไดก้  าหนดไวว้า่ให้ด าเนินการอยา่งไรแต่โดยหลกัแลว้ก็ตอ้งแจง้ให้คู่กรณีทราบดว้ย
เช่นกนั 

วิธีการแจง้ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองให้แก่คู่กรณีและผูอ้อกกฎ
หรือค าสั่งทางปกครอง โดยปกติการแจง้ขอ้ความหรือเอกสารใด ๆ ให้คู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดหรือ
บุคคลที่เกี่ยวขอ้งตามระเบียบดงักล่าวก าหนดให้แจง้ขอ้ความเป็นหนังสือหรือส่งเอกสาร    
ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ เวน้แต่ศาลจะมีค  าสั่งให้แจง้ขอ้ความหรือส่งเอกสารโดยวิธีอื่น 
ซ่ึงการแจง้ขอ้ความหรือส่งเอกสารโดยวิธีอ่ืนศาลจะตอ้งจดแจง้ไวใ้นรายงานกระบวนพิจารณาและ
ก าหนดวนัท่ีว่า ผูรั้บไดรั้บรับแจง้ไวด้ว้ย หากไม่มีการด าเนินการตามขอ้ 72 วรรคส่ี แห่งระเบียบ

                                                 
32 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

มาตรา 68 บทบญัญติัในหมวดน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบักบัการแจง้ซ่ึงไม่อาจกระทาโดยวาจาหรือเป็นหนงัสือได้
หรือ มีกฎหมายก าหนดวธีิการแจง้ไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  

ในกรณีคาสัง่ทางปกครองท่ีแสดงใหท้ราบโดยการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ใหมี้ผลเม่ือไดแ้จง้   
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ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ก าหนดไว ้ 
โดยครบถว้นยอ่มไม่อาจถือไดว้า่มีการแจง้ค าสั่งศาลโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

3.3.8 การอุทธรณ์ค าส่ังวธีิการช่ัวคราวก่อนการพพิากษา 
การอุทธรณ์ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นไดมี้การก าหนดไวใ้น

ขอ้ 73 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 โดยแบ่งเป็น 3 หวัขอ้ คือ 

1) ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธ์ิอุทธรณ์ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง
ต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน 30 วนันับแต่วนัที่ผูน้ั้นได้รับแจง้หรือทราบค าสั่งโดยผูอุ้ทธรณ์
อาจมีค าขอใหศ้าลปกครองสูงสุดมีค าสั่งระงบัค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีสั่งทุเลาไวเ้ป็นการชัว่คราว
ก่อนการวินิจฉัยอุทธรณ์ก็ได้ตามขอ้ 73 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ     
ในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ. ศ. 254333 ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดไดตี้ความ
วางหลกักฎหมายค าว่า ผูมี้ส่วนได้เสียไวใ้นค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 1/2554 และ 3/2554 ว่า 
“ผูมี้ส่วนได้เสีย” หมายถึง ผูถู้กฟ้องคดีหรือบุคคลภายนอกผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย
โดยไม่อาจหลีกเล่ียงไดอ้นัเน่ืองจากผลของค าสั่งท่ีศาลก าหนดมาตรการเพื่อบรรเทาทุกขช์ัว่คราว
ก่อนการพิพากษา ไดแ้ก่ หน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีถูกฟ้อง หรือบุคคลภายนอก 
ซ่ึงมิใช่คู่กรณีที่ถูกเรียกเขา้มาในคดีหรือเขา้มาในคดี (Case) ด้วยการร้องสอดตามขอ้ 78 ของ
ระเบียบดงักล่าว ส่วนบุคคลภายนอกผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อน
หรือเสียหายโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได ้อนัเน่ืองมาจากผลของกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงไม่ใช่ผูข้อ 
ให้ศาลก าหนดวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดีจึงมิใช่ผูมี้ส่วนไดเ้สียตามความหมายดงักล่าว
ย่อมไม่มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าว นอกจากน้ี ผูอุ้ทธรณ์อาจมีค  าขอให้ศาลปกครองสูงสุด
มีค  าสั่งระงบัค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองไว้
เป็นการชัว่คราวก่อนการวนิิจฉยัอุทธรณ์ก็ได ้ซ่ึงหากศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลว้เห็นวา่ ค  าสั่งทุเลา
การบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นท าให้หรือจะท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
ประโยชน์สาธารณะหรือต่อสิทธิของผูอุ้ทธรณ์ตามขอ้ 11534 ของระเบียบเดียวกนั ที่ก  าหนดให้ 

                                                 
33 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15. หนา้ 321.   
34

 ขอ้ 115 ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองของศาลปกครองชั้นตน้ 
ตามขอ้ 73 และผูอุ้ทธรณ์มีค าขอใหศ้าลปกครองสูงสุดมีค าสั่งระงบัค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
ของศาลปกครองชั้นตน้ดงักล่าวไวเ้ป็นการชัว่คราว ถา้ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา่ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือ
ค าสั่งทางปกครองนั้นท าให้หรือจะท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อสิทธิ
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ศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจสั่งระงบัค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองของ
ศาลปกครองชั้นตน้ไวเ้ป็นการชัว่คราวจนกวา่ศาลปกครองสูงสุดจะมีค าสั่งอุทธรณ์นั้นได ้

2) การอุทธรณ์ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ผูม้ีส่วนได้เสีย      
มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน 30 วนั 
นับแต่วนัที่ผูน้ั้นได้รับแจง้ หรือทราบค าสั่ง เพื่อขอให้ศาลระงบัค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้   
ท่ีมีค  าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองไวเ้ป็นการชัว่คราวก่อนการวินิจฉยัอุทธรณ์ 
ตามขอ้ 73  วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2543 การอุทธรณ์นั้นให้ยื่นค าร้องต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าสั่งและเป็นหน้าท่ี
ของพนักงานเจา้หน้าท่ีของศาลท่ีจะตอ้งส่งค าร้องดงักล่าวพร้อมด้วยค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ 
ส านวนการไต่สวน ค าขอ ค าแถลงการณ์ หรือบนัทึกค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดี รวมทั้งเอกสาร
หรือส าเนาเอกสาร ท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัศาลปกครองสูงสุดโดยเร็วตามขอ้ 73 วรรคสาม ของระเบียบดงักล่าว 
และใหป้ระธานศาลปกครองสูงสุดส่งค าร้องให้องคค์ณะในศาลปกครองสูงสุดพิจารณาโดยให้น าความ
ในขอ้ 71 วรรคหน่ึง ของระเบียบเดียวกนั เร่ือง การส่งส าเนาค าขอให้คู่กรณีฝ่ายหน่ึงเพื่อท าค าช้ีแจง 
และขอ้ 72 ของระเบียบดงักล่าว เร่ืองการพิจารณาซ่ึงตอ้งกระท าโดยองคค์ณะ และฟังค าแถลงการณ์
ของตุลาการผูแ้ถลงคดี รวมทั้ง หลกัเกณฑ์การพิจารณาค าขอมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยองคค์ณะ
จะไม่นดัไต่สวนก็ไดเ้ม่ือพิจารณาสั่งเป็นอย่างไรแลว้ให้ส่งให้ศาลปกครองชั้นตน้อ่านตามขอ้ 73 
วรรคส่ี แห่งระเบียบเดียวกนั 

3) การพิจารณาค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง   
เม่ือประธานศาลปกครองสูงสุดได้รับค าร้องอุทธรณ์ดงักล่าวไวแ้ล้ว ก็จะส่งค าร้องให้องค์คณะ    
ในศาลปกครองสูงสุดพิจารณาค าร้องตามขอ้ 10835 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ซ่ึงการพิจารณาค าร้องกระท าได ้2 วธีิ คือ 

                                                                                                                                            

ของผูอุ้ทธรณ์ ศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจสั่งระงับค าสั่งทุเลาการบังคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองของ
ศาลปกครองชั้นตน้ไว ้เป็นการชัว่คราวจนกวา่ศาลปกครองสูงสุดจะมีคาสัง่อุทธรณ์นั้น   
35 ขอ้ 108 ให้ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุดแต่งตั้ งตุลาการในองค์คณะคนหน่ึงเป็นตุลาการ
เจ้าของส านวนแลว้ให ้ตุลาการเจา้ของส านวนตรวจค าอุทธรณ์ ถา้เห็นวา่ค าอุทธรณ์ท่ีศาลปกครองชั้นตน้สั่งรับไว้
พิจารณาเป็นค าอุทธรณ์ท่ีไม่สมบูรณ์ครบถว้นซ่ึงผูอุ้ทธรณ์อาจแกไ้ขได ้หรือผูอุ้ทธรณ์ชาระค่าธรรมเนียมศาล
ไม่ครบถว้น ใหส้ัง่ใหผู้อุ้ทธรณ์แกไ้ขหรือช าระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถา้ไม่มีการแกไ้ข
หรือช าระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หรือขอ้ท่ีไม่สมบูรณ์ครบถว้นนั้นเป็นกรณีท่ี
ไม่อาจแกไ้ขใหถู้กตอ้งได ้หรือเป็นค าอุทธรณ์ท่ีตอ้งหา้มตามกฎหมายหรือยืน่โดยผิดระเบียบน้ี ให้เสนอองคค์ณะ
สัง่ยกอุทธรณ์นั้น  
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3.1) การนดัไต่สวนก่อนมีค าสั่ง ในกรณีท่ีองคค์ณะไต่สวนเพื่อมีค าสั่งเก่ียวกบัค าร้อง
อุทธรณ์ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองก็จะตอ้งส่งส าเนาค าร้องอุทธรณ์ค าสั่ง
ดงักล่าวใหคู้่กรณีท าค าช้ีแจงและแสดงพยานหลกัฐานก่อนแลว้จึงนดัไต่สวนการมีค าสั่งเก่ียวกบัค าร้อง
อุทธรณ์ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง โดยตอ้งกระท าโดยองคค์ณะหลงัจาก
ตุลาการผูแ้ถลงคดีไดเ้สนอค าแถลงการณ์แลว้ ซ่ึงค าแถลงการณ์จะกระท าดว้ยวาจาก็ได ้ 

ในกรณีท่ีองคค์ณะเห็นวา่ กฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้น
น่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การให้กฎหรือค าสั่งทางปกครองดงักล่าวมีผลบงัคบัต่อไปจะท าให้เกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรงท่ียากแก่การเยยีวยาแกไ้ขในภายหลงั ทั้งการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่ง
ทางปกครองไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐ หรือแก่บริการสาธารณะ องค์คณะมีอ านาจมี
ค าสั่งยนืตามค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้แลว้ส่งใหศ้าลปกครองชั้นตน้อ่าน 

ถา้องคค์ณะเห็นวา่ กฎหรือค าสั่งทางปกครองตามท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีน่าจะไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายหรือการใหก้ฎหรือค าสั่งทางปกครองดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัต่อไปจะท าใหเ้กิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงที่ยากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลงั หรือการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่ง
ทางปกครองนั้นเป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะองคค์ณะมีอ านาจ
มีค าสั่งยกค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีใหมี้ค าสั่งทูเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองได ้

3.2) การไม่นัดไต่สวนก่อนมีค าสั่ง ในกรณีท่ีองค์คณะไม่นัดไต่สวนองค์คณะจะ
พิจารณาค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองจากค าร้องอุทธรณ์ค าสั่ง
ดงักล่าว ค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ ค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ส านวนการ
ไต่สวน ค าขอค าแถลงการณ์ หรือบนัทึกค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีในศาลปกครองชั้นตน้ 
และเอกสาร หรือส าเนาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงศาลปกครองไต่สวนและไดส่้งมอบมายงัศาลปกครอง
สูงสุด เม่ือองคค์ณะพิจารณาแลว้มีค าสั่งยืนตามค าสั่งศาลปกครองชั้นตน้หรือมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืนแลว้
ส่งใหศ้าลปกครองชั้นตน้อ่าน 

ในการอ่านค าสั่งของศาลปกครองสูงสุดนั้นศาลปกครองชั้นตน้จะแจง้ให้คู่กรณี
ทราบก าหนดวนัอ่านค าสั่งเป็นการล่วงหน้าตามสมควร ถ้าไม่มีคู่กรณีมาศาลในวนันัดอ่าน
ค าสั่ง    ศาลปกครองชั้นตน้ให้ศาลงดการอ่านและบนัทึกไว ้และศาลปกครองชั้นตน้จะแจง้ค าสั่ง
ดงักล่าวทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปยงัคู่กรณีทั้งหมดหรือบางส่วนท่ีไม่ไดม้าด้วยตามขอ้ 73 

                                                                                                                                            

 ในกรณีท่ีตุลาการเจา้ของส านวนเห็นวา่อุทธรณ์นั้นมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีไม่เป็นสาระอนัควร
ไดรั้บการวนิิจฉยั ใหเ้สนอองคค์ณะเพื่อมีค าสัง่ไม่รับอุทธรณ์และสัง่จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ    
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วรรคห้า แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 

การอุทธรณ์ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวธีิการบรรเทาทุกขช์ัว่คราวมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
1) ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองอยา่งใด ๆ       

เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษาหรือวิธีการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผูข้อ ในระหว่าง        
การพิจารณาหรือเพื่อบงัคบัตามค าพิพากษาต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้น
ไดรั้บแจง้หรือทราบค าสั่ง (ขอ้76 วรรคสาม) 

2) การอุทธรณ์ค าสั ่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ชั ่วคราวให้
กระท าโดยยื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค าสั่งนั้น (ขอ้ 76 วรรคส่ี) 

3) ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีของศาลรีบส่งค าร้องพร้อมดว้ยค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ 
ค าขอก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชัว่คราวก่อนการพิพากษา
หรือวิธีการเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อในระหวา่งการพิจารณาหรือเพื่อบงัคบัตามค าพิพากษา 
ส านวนการไต่สวน ค าขอ ค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดี และเอกสารหรือส าเนาเอกสาร       
ท่ีเก่ียวขอ้ง ไปยงัศาลปกครองสูงสุดโดยพลนั (ขอ้ 76 วรรคส่ี) 

4) ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดส่งค าร้องให้องค์คณะในศาลปกครองสูงสุด               
เพื่อพิจารณาค าร้อง 

5) เม่ือองค์คณะไดรั้บค าร้อง ให้ส่งส าเนาค าร้องให้คู่กรณีท าค าช้ีแจงและแสดง
พยานหลกัฐานโดยด่วน แลว้นดัไต่สวนเพื่อมีค าสั่งเก่ียวกบัค าร้องโดยเร็ว (ขอ้ 76 วรรคห้าประกอบกบั
ขอ้ 71 วรรคหน่ึง) 

6) การมีค าสั่งเก่ียวกบัค าร้อง ให้กระท าโดยองค์คณะโดยไม่ตอ้งมีค าแถลงการณ์ของ
ตุลาการ ผูแ้ถลงคดี เวน้แต่องคค์ณะจะเห็นสมควรให้มีค  าแถลงการณ์ ในกรณีดงักล่าวค าแถลงการณ์นั้น              
จะกระท าดว้ยวาจาก็ได ้(ขอ้ 76 วรรคหา้ประกอบกบัวรรคหน่ึง) 

7) จากนั้นองค์คณะอาจมีค าสั่งยืนตามค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้หรือมีค าสั่ง
เป็นอยา่งอ่ืน แลว้ส่งใหศ้าลปกครองชั้นตน้อ่าน (ขอ้ 76 วรรคหา้) 

8) ในการอ่านค าสั่งของศาลปกครองสูงสุด ให้ศาลปกครองชั้นตน้แจง้ให้คู่กรณี
ทราบก าหนดวนัอ่านค าสั่งเป็นการล่วงหนา้ตามสมควร 
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ถ้าไม่มีคู่กรณีมาศาลในวนันัดอ่านค าสั่งศาล ให้ศาลงดการอ่านและบนัทึกไว้
และให้ศาลปกครองชั้นตน้แจง้ค าสั่งดงักล่าวทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปยงัคู่กรณีทั้งหมด
หรือบางส่วนท่ีมิไดม้าศาล (ขอ้ 76 วรรคหก)36 

3.3.9 ผลของการส่ังวธีิการช่ัวคราวก่อนการพพิากษา 
เม่ือศาลปกครองมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองจะมีผลท าให้กฎ

หรือค าสั่งทางปกครองท่ีถูกฟ้องร้องนั้นไม่มีผลใช้บงัคบัเป็นการชัว่คราว กล่าวคือ ฝ่ายปกครองจะ
ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองใด ๆ เพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองไม่ได้
จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดี ดงันั้น ในทางปฏิบติัส านกับงัคบัดีปกครองจึงมิได้
ด าเนินการบังคบัคดี (Enforcement) ในเร่ืองการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง       
แต่อย่างใด เวน้แต่ศาลจะมีค าสั่งเป็นการเฉพาะเร่ืองส่วนค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่ง
ทางปกครองจะมีผลเม่ือใดนั้นขอ้ 74 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543” ไดแ้ยกพิจารณาไว ้ดงัน้ี 

1) กรณีที่ค  าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดีของศาล ในกายหลงัมีการกล่าวถึงค าสั่ง
ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองโดยศาลก าหนดว่าจะให้ค  าสั่งดงักล่าวมีผลต่อไป
หรือไม่เพียงใด ในกรณีน้ีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองจะมีผลหรือส้ินผล
ไปตามท่ีศาลก าหนด 

2) กรณีท่ีค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดีของศาล ในภายหลงัไม่ได้กล่าวถึงค าสั่ง
ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีศาลไดส้ั่งไวใ้นระหวา่งการพิจารณา ค าสั่งดงักล่าว
ยอ่มมีผลบงัคบัดงัต่อไปน้ี 

2.1) ในกรณีท่ีไม่มีการอุทธรณ์ ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง
ยงัคงมีผลต่อไปจนกวา่จะพน้ระยะเวลาอุทธรณ์ 

2.2) ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ ค าสั่งท่ีมีการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง
ยงัคงมีผลต่อไปจนกวา่ศาลจะมีค าสั่งถึงท่ีสุดไม่รับอุทธรณ์ 

2.3) ในกรณีที่ศาลมีค  าสั่งรับอุทธรณ์ ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่ง
ทางปกครองยงัคงมีผลต่อไปจนกวา่ศาลปกครองสูงสุดจะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน 
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