
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากท่ีไดศึ้กษาพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 25391 ระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 25392 
และประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัการผอ่นช าระหน้ีของเจา้หนา้ท่ี3 
ในประเด็นเก่ียวกบัการท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐขอผอ่นช าระ
ค่าสินไหมทดแทน พบวา่ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน
ใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐ ไวใ้นขอ้ 25  วา่ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดและขอผอ่นช าระค่าสินไหมทดแทน
ไม่ว่าจะเกิดข้ึนในขั้นตอนใด ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายก าหนดจ านวนเงินท่ีขอผ่อนช าระนั้น
ตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงรายได ้ค่าใชจ่้ายในการด ารงชีพตามฐานานุรูปของเจา้หนา้ท่ี ความรับผิดชอบ
ท่ีบุคคลนั้นมีอยูต่ามกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีและพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบดว้ย ในการให้ผอ่นช าระ
ตอ้งจดัใหมี้ผูค้  ้าประกนัและในกรณีท่ีเห็นสมควรจะใหว้างหลกัประกนัดว้ยก็ได ้แต่ทั้งน้ี ตามขอ้ 28 
ก าหนดไวว้่าการประนีประนอมยอมความไม่ว่าเกิดข้ึนในขั้นตอนใดตอ้งไดร้ับความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลงัก่อน เวน้แต่กระทรวงการคลงัจะประกาศก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน ซ่ึงกระทรวงการคลงั
ไดอ้อกประกาศตามขอ้ 28 ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัการผอ่นช าระหน้ี  

งานวจิยัน้ี จึงมุ่งท าการศึกษาหลกักฎหมาย วิวฒันาการ และแนวความคิดตามกฎหมายวา่ดว้ย
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีในต่างประเทศและในประเทศไทย รวมทั้งศึกษาระเบียบ

                                                           
1  พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี. (2539, 14 พฤศจิกายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 113 (ตอนท่ี 60 ก.), 
หนา้ 25. 
2 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี. (2539, 
15 พฤศจิกายน).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 113 (ตอนพิเศษ 39 ง). หนา้ 1. วนัท่ี 15  
3 ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัการผ่อนช าระหน้ีของเจา้หน้าท่ี. (2545, 27 กนัยายน).  
ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 119 (ตอนพิเศษ 90), หนา้ 1. 
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ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
และประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัการผอ่นช าระหน้ีของเจา้หนา้ท่ี 
เพื่อจะไดน้ ามาพฒันากฎหมายใหมี้หลกัการท่ีชดัเจน สร้างบรรทดัฐานความเป็นธรรมใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ี 

5.1 บทสรุป 

พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ตราข้ึนโดยมีเจตนารมณ์
เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐผูป้ฏิบติังานโดยสุจริตและเพิ่มพูนประสิทธิภาพ
ในการท างานของรัฐ มาตรา 8 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ (State Agency) ไดช้ดใช้
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายไปแล้ว หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าท่ี (Official) 
ผูก้ระท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนคืนแก่หน่วยงานของรัฐได ้หากปรากฏว่าเจา้หน้าที่นั้น
ไดก้ระท าละเมิดไปโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง (Grossly Negligent) เท่านั้น โดยจะเรียกให้
เจา้หนา้ท่ีนั้นชดใชไ้ดเ้พียงใดใหค้  านึงถึงระดบัความร้ายแรงแห่งการกระท า และความเป็นธรรมแก่กรณี 
โดยมิจ าตอ้งใหใ้ชเ้ตม็จ านวนของความเสียหาย และหากการละเมิดนั้นเกิดจากความผิดหรือความบกพร่อง
ของหน่วยงาน หรือระบบการด าเนินงานส่วนรวมก็ใหห้กัส่วนความรับผิดดงักล่าวออกดว้ย และในกรณี
ท่ีการกระท าละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ท่ีหลายคน มิให้น าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใช ้เจา้หนา้ท่ีแต่ละคน
รับผดิเฉพาะในส่วนของตนเท่านั้น4 และมาตรา 13 ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีระเบียบเพื่อให้
เจา้หน้าท่ีตอ้งรับผิด สามารถผ่อนช าระเงินท่ีจะตอ้งรับผิดนั้นได ้โดยค านึงถึงรายได ้ฐานะครอบครัว 
และความรับผดิชอบ และพฤติการณ์แห่งคดีประกอบดว้ย5 

                                                           
4 มาตรา 8 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายเพ่ือการละเมิดของเจา้หนา้ท่ี    
ใหห้น่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ี ผูท้  าละเมิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได ้
ถา้เจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าการนั้นไปดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 
 สิทธิเรียกให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีได้เพียงใดให้ค  านึงถึงระดับความร้ายแรง
แห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑโ์ดยมิตอ้งใหใ้ชเ้ตม็จ านวนของความเสียหายก็ได ้
 ถา้การละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงานส่วนรวม 
ใหห้กัส่วนแห่งความรับผิดดงักล่าวออกดว้ย 
 ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ท่ีหลายคน มิใหน้ าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใชบ้งัคบัและเจา้หนา้ท่ีแต่ละคน
ตอ้งรับผิดใชค้่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 
5 มาตรา 13 ให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีระเบียบเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงตอ้งรับผิดตาม มาตรา 8 และมาตรา 10 สามารถ
ผ่อนช าระเงินท่ีจะตอ้งรับผิดนั้นได ้โดยค านึงถึงรายไดฐ้านะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณ์                  
แห่งกรณีประกอบดว้ย 



  

150 

โดยพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 13 ก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีจดัใหมี้ระเบียบเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีซ่ึงตอ้งรับผดิตามมาตร 8 และมาตรา 10 สามารถผอ่นช าระเงิน
ท่ีจะตอ้งรับผดินั้นได ้โดยค านึงถึงรายได ้ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณี
ประกอบดว้ย ทั้งน้ี ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ได้มีการวางหลักเกณฑ์เง่ือนไขไวใ้นข้อ 256 ว่าในกรณีท่ี
เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิและขอผอ่นช าระค่าสินไหมทดแทนไม่วา่จะเกิดข้ึนในขั้นตอนใด ใหห้น่วยงานของรัฐ
ที่เสียหายก าหนดจ านวนเงินที่ขอผอ่นช าระนั้นตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงรายได ้ค่าใชจ้่าย
ในการด ารงชีพตามฐานานุรูปของเจา้หน้าท่ี  ความรับผิดชอบท่ีบุคคลนั้นมีอยู่ตามกฎหมายหรือ
ศีลธรรมอนัดีและพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบดว้ย ในการให้ผอ่นช าระตอ้งจดัให้มีผูค้  ้ าประกนั
และในกรณีท่ีเห็นสมควรจะให้วางหลกัประกนัดว้ยก็ได ้และก าหนดให้กระทรวงการคลงัมีอ านาจ
ตามขอ้ 267 ออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการค ้าประกนั การวางหลกัประกนัหนงัสือผอ่นช าระ
และสัญญาค ้าประกนัก็ได ้ซ่ึงหากมีการประนีประนอมยอมความกนัตามขอ้ 288 ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลงั และหลกัเกณฑ์การผอ่นช าระดงักล่าว ไม่รวมถึงหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั หรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีตามข้อ 299 ซ่ึงในการน้ีระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
ไดมี้เจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้ไดรั้บความเป็นธรรมตามสมควร
และเพื่อให้หน่วยงานของรัฐมีหลกัเกณฑ์การพิจารณาในเร่ืองการผอ่นผนัให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทน
ท่ีเป็นธรรมและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั กระทรวงการคลงัจึงออกประกาศกระทรวงการคลงั 

                                                           
6 ข้อ 25 ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดและขอผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนไม่ว่าจะเกิดข้ึนในขั้นตอนใด 
ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายก าหนดจ านวนเงินท่ีขอผ่อนช าระนั้นตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงรายได ้
ค่าใชจ่้ายในการด ารงชีพตามฐานานุรูปของเจา้หนา้ท่ี ความรับผิดชอบท่ีบุคคลนั้นมีอยูต่ามกฎหมาย หรือศีลธรรมอนัดี 
และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบ 
7 ขอ้ 26 ใหอ้ านาจกระทรวงการคลงัประกาศหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวกบัการค ้าประกนั การวางหลกัประกนั หนงัสือผ่อนช าระ 
และสญัญาค ้าประกนัก็ได ้
8 ขอ้ 28 การประนีประนอมยอมความไม่วา่เกิดข้ึนในขั้นตอนใดตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัก่อน 
เวน้แต่กระทรวงการคลงัจะประกาศก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน  
9 ขอ้ 29 ในกรณีตามขอ้ 26 ขอ้ 27 หรือขอ้ 28 ถา้เก่ียวกบัหน่วยงานของรัฐ ท่ีเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ
ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั หรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมายว่าดว้ยความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี การด าเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบส าหรับหน่วยงานของรัฐนั้น 
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เร่ือง หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัการผอ่นช าระหน้ีของเจา้หนา้ท่ี เพื่อเป็นหลกัเกณฑ์และแนวทาง
ในการพิจารณาใหค้วามเป็นธรรมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการขอผอ่นช าระค่าสินไหมทดแทน  

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ไดถู้กตราข้ึนเพื่อใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 โดยมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้ าหนดให้อ านาจ
คณะรัฐมนตรีจดัให้มีระเบียบเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงตอ้งรับผิดตามมาตรา 8 และมาตรา 10 สามารถ
ผ่อนช าระเงินท่ีจะต้องรับผิดนั้นได้โดยค านึงถึงรายได้ ฐานะครอบครัวและความรับผิดชอบ และ
พฤติการณ์แห่งกรณี แต่ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีนอกเหนือและเกินกว่าหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติั ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 และ
มีการวางหลกัเกณฑ์ที่มีเน้ือหาเกินกว่าขอบเขตอ านาจที่พระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัศกัด์ิท่ีสูงกว่าบญัญติัไว ้ในขอ้ 28 การประนีประนอม
ยอมความไม่ว่าเกิดข้ึนในขั้นตอนใดตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัก่อน เวน้แต่
กระทรวงการคลงัจะประกาศก าหนดเป็นอย่างอ่ืน และกระทรวงการคลงัไดอ้อกประกาศกระทรวงการคลงั 
เร่ือง หลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัการผ่อนช าระหน้ีของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ท่ีไม่สอดคลอ้ง
กบักฎหมายแม่บท ในขอ้ 2 ซ่ึงก าหนดให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาการอนุมติัให้ผอ่นช าระตามหลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนดไวใ้นประกาศน้ี ตอ้งมิใช่กรณีท่ีเกิดจากการทุจริตของเจา้หนา้ท่ี และเป็นกรณีท่ีขอผอ่นช าระ
เต็มจ านวนท่ีตอ้งรับผิด รวมทั้งดอกเบ้ีย ค่าฤชาธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี (ถา้มี) อีกทั้ง 
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีฯ 
ขอ้ 29 ในกรณีตามขอ้ 26 ขอ้ 27 หรือขอ้ 28 ถา้เก่ียวกบัหน่วยงานของรัฐ ท่ีเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั หรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมาย
ว่าด ้วยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ การด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบส าหรับ
หน่วยงานของรัฐนั้น  และข้อ 1 ของประกาศกระทรวงการคลังฯ ยงัก าหนดค านิยามของค าว่า 
หน่วยงานของรัฐ หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนซ่ึงมีฐานะ
เป็นกรมและส่วนราชการส่วนภูมิภาค แต่ไม่รวมถึงราชการส่วนทอ้งถิ่น รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ  

ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่า ควรมีการบญัญติัเพิ่มเติมขอ้กฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ีในประเด็นการผอ่นช าระค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิด
ทางละเมิด พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทในการท่ีให้ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มีอ านาจในการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการผอ่นช าระค่าสินไหมทดแทน 
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เพื่อเป็นบรรทดัฐานในการใชดุ้ลพินิจพิจารณา ท าให้เกิดการใชบ้งัคบั (Law Enforcement) กฎหมาย
ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก่อให้เกิดความชดัเจนในตวับทกฎหมายที่ถูกตอ้งในประเด็น
ดังกล่าว และสามารถสร้างความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
(Compensation) แก่หน่วยงานของรัฐ ตามหลกันิติรัฐและนิติธรรมต่อไป 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี  พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยอาศยัพระราชบญัญติับญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิสูงกวา่ให้อ านาจในการออกระเบียบดงักล่าวไว ้
ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้พบวา่ มีประเด็นที่เป็นปัญหาในการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาเพื่อด าเนินการ
ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นอนัอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจา้หน้าท่ีผูต้อ้งชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐนั้นกล่าวคือ ระเบียบดังกล่าวน้ีได้ก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลงัประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์การผอ่นช าระค่าสินไหมทดแทนทางละเมิด ซ่ึงการประกาศ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวไม่ใชบ้งัคบักบัราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
อีกทั้งการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาการอนุมติัให้ผอ่นช าระตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้
ในประกาศน้ี ตอ้งมิใช่กรณีท่ีเกิดจากการทุจริตของเจา้หน้าท่ี ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงพฤติการณ์การกระท า
ละเมิดของเจา้หนา้ท่ีในลกัษณะจงใจหรือทุจริตเป็นการกระท าท่ีรู้ส านึกวา่การกระท าดงักล่าว จะเป็นเหตุ
ให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนไดรั้บความเสียหาย จึงไม่สมควรไดรั้บสิทธิในการขอผ่อนช าระ 
ตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ดว้ยเช่นกนั ฉะนั้น เพื่อให้การปฏิบติั
เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีมีกรอบ
การพิจารณาและแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกนั โดยการก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานกลางข้ึน จึงเห็นสมควรปรับปรุงกฎหมายดงักล่าว โดยควรก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
การผอ่นช าระค่าสินไหมทดแทนทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีไวใ้นพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ดงัน้ี 

1) ให้เพิม่เติมมาตรา 13/1 ดังนี ้
มาตรา 13/1 การอนุมัติให้ผ่อนช าระตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  

ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาได้ทุกกรณี  เว้นแต่กรณีที่เกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือเกิดจาก
การทุจริตของเจ้าหน้าที่ และเป็นกรณีที่ต้องขอผ่อนช าระเต็มจ านวนที่ต้องรับผิด รวมทั้งดอกเบี้ย 
ค่าฤชาธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี (ถ้ามี) 
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ในการให้ผ่อนช าระ ให้เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดท าหนังสือรับสภาพหนี้ สัญญาผ่อนช าระ
และสัญญาค า้ประกนั หรือในกรณทีีเ่ห็นสมควรจะให้วางหลกัประกนัด้วยกไ็ด้ 

2) ให้เพิม่เติมมาตรา 13/2 ดังนี ้
มาตรา 13/2  เม่ือเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดเสนอขอผ่อนช าระ ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติ

ดังต่อไปนี ้
(1) ตรวจสอบสถานภาพปัจจุบัน ณ วนัเสนอขอผ่อนช าระเกีย่วกบัรายได้ ค่าใช้จ่าย และทรัพย์สิน

ทั้งของเจ้าหน้าทีผู้่รับผดิและคู่สมรส โดยมีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิด
หรือหน่วยงานเจ้าของข้อมูล แล้วแต่กรณ ีเพ่ือประกอบการพจิารณา 

(2) ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาผ่อนผันและก าหนดจ านวนเงินที่ต้องผ่อนช าระเป็นรายเดือน
ตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงรายได้ ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพตามสมควรแก่ฐานะ ต าแหน่ง
ความรับผิดของเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดน้ัน ความรับผิดชอบที่เจ้าหน้าที่ผู้น้ันมีอยู่ตามกฎหมาย
หรือศีลธรรมอนัดีและพฤติการณ์แห่งกรณี  

ดอกเบี้ยระหว่างการผ่อนช าระให้เป็นไปตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการค านวณ
ดอกเบี้ยให้นับแต่วันครบก าหนดที่หน่วยงานของรัฐเรียกให้ชดใช้จนกว่าจะช าระเสร็จ โดยให้ถือ
จ านวนเงินที่ผ่อนช าระในแต่ละเดือนเป็นการช าระดอกเบี้ยรายเดือนที่เกิดขึ้นก่อนส่วนที่เหลือให้ถือ
เป็นการผ่อนช าระเงินต้นที่ค้างอยู่ เว้นแต่ผ่อนช าระภายในก าหนดเวลาหน่ึงปี ให้หน่วยงานของรัฐ
พจิารณาผ่อนผนัไม่ต้องคิดดอกเบีย้ระหว่างการผ่อนช าระ 

หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวตามขอ้เสนอขา้งตน้แลว้ อาจท าให้การใช้บงัคบั
กฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก่อให้เกิดความชดัเจนในตวับทกฎหมายท่ีถูกตอ้ง
ตามหลกัเกณฑ์วิธีปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี โดยสามารถสร้างความเป็นธรรม
แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็นไปตามหลกันิติรัฐ 
(Legal State) และนิติธรรม (Rule of Law) อนัเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานแผน่ดิน ซ่ึงจะท าให้
เกิดความชดัเจน มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อทางราชการ รวมทั้งยงัเป็นไปตามหลกัการในเร่ือง
ล าดบัศกัด์ิแห่งกฎหมาย (Hierarchy of Law) อีกดว้ย 

 


