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บทคดัย่อ 

การด าเนินงานของเจา้หน้าท่ีตามอ านาจหน้าท่ี (Power and Duty) ในบางคร้ังเจา้หน้าท่ี
อาจท าละเมิดต่อเอกชน (The Private) เมื่อมีการน าคดีข้ึนสู่ศาลยุติธรรม (Courts of Justice)  
ศาลยุติธรรมจะน าหลกักฎหมายในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะละเมิด มาตรา 420 
ถึงมาตรา 452 มาใชบ้งัคบักบัการกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ี โดยกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีเป็นฝ่ายท่ีตอ้งรับผิด
ในผลแห่งการละเมิดแต่เพียงผูเ้ดียว อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าท่ี เน่ืองจาก 
กรณีท่ีเป็นการละเมิดอนัเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีนั้นเป็นการกระท าเพื่อประโยชน์ของรัฐ 
แต่กลบัให้เจา้หน้าท่ีตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวั เพื่อเป็นการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีและเป็นหลกัประกนั
ความเป็นธรรมให้แก่เจา้หนา้ท่ี จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
พ.ศ. 2539 (Act of Liability for a Wrongful Act of the Officials B.E. 2539 (1996)) ข้ึนใชบ้งัคบั 
โดยมาตรา 8 วรรคหน่ึง ก าหนดในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย
เพื่อการละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้ เจ้าหน้าท่ีผู ้ท  าละเมิดชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ ถา้เจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าการนั้นไปดว้ยความจงใจ 
(Willful Act) หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง (Grossly Negligent) และมาตรา 13 ก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีจดัให้มีระเบียบเพื่อเจา้หน้าท่ีซ่ึงตอ้งรับผิดสามารถผ่อนช าระเงินท่ีจะตอ้งรับผิดได ้
โดยค านึงถึงรายได ้ฐานะครอบครัวและความรับผดิชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบดว้ย 
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คณะรัฐมนตรี (Council of Ministers) ได้มีมติ (Resolution) วางระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 (Regulations 
of the Office of Prime Minister on the Performing Rule relating to Liability for a Wrongful Act of 
the Officials B.E. 2539 (1996)) โดยขอ้ 27 วางหลกัวา่ ถา้การท่ีไม่สามารถช าระหน้ีไดเ้กิดจากการประพฤติชัว่
อย่างร้ายแรงของเจา้หน้าท่ีหรือเจา้หน้าท่ีกระท าการใด ๆ อนัเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐไม่ได้รับช าระหน้ีครบถ้วน ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายส่งเร่ือง 
ให้พนักงานอยัการด าเนินคดีล้มละลาย และข้อ 28 ก าหนดให้การประนีประนอมยอมความไม่ว่า 
จะเกิดข้ึนในขั้นตอนใด ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัก่อน เวน้แต่กระทรวงการคลงั 
จะประกาศก าหนดเป็นอย่างอ่ืน  นอกจากน้ี ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลักเกณฑ์การปฏิบติั
เก่ียวกบัการผอ่นช าระหน้ีของเจา้หนา้ท่ี ขอ้ 2 ก าหนดการอนุมติัให้ผอ่นช าระตอ้งมิใช่กรณีท่ีเกิดจาก 
การทุจริตของเจ้าหน้าท่ี และข้อ 9 วางหลักว่าในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐแห่งใดไม่สามารถปฏิบติั 
ตามหลักเกณฑ์ตามประกาศกระทรวงการคลังน้ีได้ ให้ขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง  
ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงัท่ีไดก้ล่าวมาน้ีมีการก าหนดไวเ้กินกว่าท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติั
ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีฯ 

วิเคราะห์จากผลการศึกษาแลว้เห็นว่า บทบญัญติัในขอ้ 27 และขอ้ 28 แห่งระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีดงักล่าว รวมทั้งขอ้ 2 และขอ้ 9 แห่งประกาศกระทรวงการคลงัดงักล่าวมีการก าหนด
หลกัเกณฑ์ท่ีเกินกว่าขอบเขตซ่ึงมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีฯ 
บญัญติัไว ้กรณีดงักล่าวถือเป็นการออกกฎหมายล าดบัรองท่ีเกินกวา่ท่ีกฎหมายแม่บทบญัญติัไว ้กรณีน้ี 
จึงเป็นการออกกฎหมายล าดบัรองท่ีขดัต่อหลกัหลกันิติรัฐ (État de droit) และขดัต่อทฤษฎีล าดบัศกัด์ิ
ของกฎหมาย (Theory of Hierarchy of Norms) 

ผลการศึกษาที่ได ้จากการพิเคราะห์ปัญหาดงักล่าว พิจารณาแล ้วเห็นว่า  เพื ่อให้ 
การปฏิบตัิเกี่ยวกบัหลกัเกณฑ์การผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หน้าที่มีกรอบและขอบเขตของการพิจารณา รวมทั้งมีแนวทางปฏิบตัิที่เป็นไปในแนวทาง 
และมาตรฐานเดียวกัน จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  
โดยก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมให้มีหลักเกณฑ์และวิธีการการผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนในกรณี 
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีไวใ้นพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีฯ 
ดงัน้ี 

1. ใหเ้พิ่มเติมมาตรา 13/1 ดงัน้ี 
มาตรา 13/1 การอนุมตัิให้ผ่อนช าระตามหลกัเกณฑ์ที่บญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิน้ี 

ใหห้น่วยงานของรัฐพิจารณาไดทุ้กกรณี  เวน้แต่กรณีท่ีเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือเกิดจากการทุจริต
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ของเจา้หนา้ท่ี และเป็นกรณีท่ีตอ้งขอผอ่นช าระเตม็จ านวนท่ีตอ้งรับผดิ รวมทั้งดอกเบ้ีย ค่าฤชาธรรมเนียม
และค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี (ถา้มี) 

ในการให้ผ่อนช าระ ให้เจา้หน้าท่ีผูต้อ้งรับผิดท าหนงัสือรับสภาพหน้ี สัญญาผ่อนช าระ
และสัญญาค ้าประกนั หรือในกรณีท่ีเห็นสมควรจะใหว้างหลกัประกนัดว้ยก็ได ้

2. ใหเ้พิ่มเติมมาตรา 13/2 ดงัน้ี 
มาตรา 13/2 เม่ือเจ้าหน้าท่ีผูต้ ้องรับผิดเสนอขอผ่อนช าระ ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติั

ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ตรวจสอบสถานภาพปัจจุบัน ณ วนัเสนอขอผ่อนช าระเก่ียวกับรายได้ ค่าใช้จ่าย และ

ทรัพยสิ์นทั้งของเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดและคู่สมรส โดยมีหลกัฐานเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากเจา้หน้าท่ี 
ผูต้อ้งรับผดิหรือหน่วยงานเจา้ของขอ้มูล แลว้แต่กรณี เพื่อประกอบการพิจารณา 

(2) ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาการผ่อนผนัและก าหนดจ านวนเงินที่ตอ้งผ่อนช าระ
เป็นรายเดือนตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงรายได ้ค่าใชจ่้ายในการด ารงชีพตามสมควรแก่ฐานะ 
ต าแหน่งและความรับผดิของเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งรับผิด รวมถึงความรับผิดชอบท่ีเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งรับผิดผูน้ั้น
มีอยูต่ามกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีและพฤติการณ์แห่งกรณี  

ดอกเบ้ียระหวา่งการผอ่นช าระใหเ้ป็นไปตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และการค านวณ
ดอกเบ้ียให้นบัแต่วนัครบก าหนดท่ีหน่วยงานของรัฐเรียกให้ชดใช้จนกว่าจะช าระเสร็จ โดยให้ถือ
จ านวนเงินท่ีผอ่นช าระในแต่ละเดือนเป็นการช าระดอกเบ้ียรายเดือนท่ีเกิดข้ึนก่อน ส่วนท่ีเหลือให้ถือ
เป็นการผ่อนช าระเงินต้นท่ีค้างอยู่ เวน้แต่ผ่อนช าระภายในก าหนดหน่ึงปี ให้หน่วยงานของรัฐ
พิจารณาผอ่นผนัไม่ตอ้งคิดดอกเบ้ียระหวา่งการผอ่นช าระ 

 หากมีการด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติม (Amendment) ปรับปรุง (Adjustment) และพฒันา
(Development) กฎหมายตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวแลว้ อาจท าให้การปรับใช้กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง
กบัปัญหาดงักล่าวเกิดความชดัเจนยิ่งข้ึน และยงัเป็นการสร้างบรรทดัฐานในการพิจารณาอนัก่อจะ
ใหเ้กิดหลกัประกนั (Guarantee) และสร้างความเป็นธรรม (Justice) ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี ซ่ึงเหมาะสมและเป็นไปตามทฤษฎีล าดบัศกัด์ิแห่งกฎหมายอนัจะส่งผลให้
กฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีมีหลกัเกณฑ์ท่ีประกนัต่อสิทธิและเสรีภาพของเจา้หน้าท่ี 
ซ่ึงส่งผลใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเกิดผลสัมฤทธ์ิ บรรลุผล มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ยิง่ข้ึน 


