
 

 

 

บทที ่1 

บทน า 

รัฐมีหนา้ท่ีจดัท าบริการสาธารณะ (Public Service) เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
ในการจดัท าบริการสาธารณะของรัฐตอ้งกระท าผา่นทางเจา้หนา้ที่ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอยา่งใดของเอกชน หรือเกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของหน่วยงานของรัฐ 
เม่ือก่อให้เกิดปัญหาแลว้ ใครจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดในผลแห่งละเมิดระหว่างรัฐ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
หรือวา่รัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งร่วมกนัรับผดิในผลแห่งละเมิด โดยจ าตอ้งรับผิดเป็นจ านวนเท่าใด 
โดยวธีิการใดนั้น1 ซ่ึงวธีิการดงักล่าวจะไดศึ้กษาท าความเขา้ใจกนัต่อไปน้ี 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (Liberal Democracy) มุ่งให้ความคุม้ครอง
ปัจเจกชน (The Individuals) จากการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่บุคคล โดยประเทศไทยเร่ิมมีการคุม้ครองสิทธิแก่บุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิด
จากการกระท าของเจา้หน้าท่ีอย่างเป็นรูปธรรม2 ซ่ึงปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 24923 มาตรา 444 ก าหนดให้ความคุม้ครองแก่สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยงานราชการ 
ซ่ึงเป็นนิติบุคคลให้รับผิดจากการกระท าของเจา้พนกังานในฐานะเสมือนเป็นตวัการหรือนายจา้ง 
กล่าวคือ หน่วยงานของรัฐอนัเป็นหน่วยราชการ (Government Agency) ท่ีเป็นนิติบุคคล (Juristic Person) 

                                                 
1ประยรู กาญจนดุล. (2538). ค าบรรยายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 108.  
2พชัฌา จิตรมหึมา. (2564). “หลกัเกณฑส์ าคญัในกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พิเคราะห์ปัญหา
ของบทบญัญติักฎหมายเพื่อน าไปสู่แนวคิดในการพฒันาปรับปรุงกฎหมาย”.  บทความเชิงพิเคราะห์เพื่อการพัฒนา
กฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที.่ เผยแพร่ผา่นเวบ็ไซตส์ านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. กรุงเทพฯ: 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 3. 
3รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 เป็นรัฐธรรมนูญ ฉบบัท่ี 5 ของประเทศไทย ซ่ึงประกาศ   
ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 2492  และถูกยกเลิกเม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2494 
4มาตรา 44 สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยราชการซ่ึงเป็นนิติบุคคลให้รับผิดเพ่ือการกระท าของเจา้พนกังานในฐานะ
เสมือนเป็นตวัการหรือนายจา้ง ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
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ตอ้งเขา้มารับผิดชอบ ในการกระท าของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงอยู่ในฐานะเป็นเจา้พนกังานผูใ้ชอ้  านาจทางปกครอง 
แต่ในห้วงเวลาดงักล่าว ยงัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี (Liability for 
a Wrongful Act of the Officials) โดยเฉพาะ5 กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดต่อเอกชน (The Private) 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี เม่ือมีการน าคดีข้ึนสู่ศาลยติุธรรม (Courts of Justice) ศาลยุติธรรมจะน าหลกักฎหมาย
เอกชนว่าดว้ยละเมิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(มาตรา 420 ถึงมาตรา 452) 
มาใชบ้งัคบักบัการกระท าละเมิดของเจา้หนา้ที่ของรัฐ โดยเจา้หนา้ที่ของรัฐมกัเป็นฝ่ายตอ้งรับผิด
ในผลของการละเมิดเสมอไป ซ่ึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพราะการปฏิบติัหนา้ท่ี
เป็นการกระท าเพื่อประโยชน์ของรัฐและประโยชน์ของสาธารณชน แต่กลบัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ 
ตอ้งรับผดิเป็นส่วนตวัเสมอ โดยรัฐไม่มีส่วนรับผิดใด  ๆ  เลย  เวน้แต่เป็นการรับผิดแทนไปก่อนแลว้ 
จึงไปใชสิ้ทธิไล่เบ้ีย (Right of Recourse) เอาจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐในภายหลงั ซ่ึงวิธีการดงักล่าวมีผลเสีย
ต่อระบบการด าเนินงานของราชการอยูม่าก กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ีท่ีสุจริต (Honest) และมีความขยนัหมัน่เพียร
ก็ยงัอาจตดัสินใจผิดพลาดโดยอาจสุจริตหรือประมาทเลินเล่อเพียงเล็กน้อย แต่อาจก่อให้เกิดผลละเมิด
และตอ้งมีความรับผิดทางละเมิดโดยหลีกเล่ียงไม่ได ้ทั้งน้ี ความรับผิดดงักล่าวอาจก่อให้เกิดผลเสียหาย
อยา่งมากตามขนาดการบริหารและความรับผิดชอบของรัฐ นอกจากนั้น เงินเดือนท่ีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บอยู่
ไม่อาจท าให้เป็นสัดส่วนกบัความรับผิดได้เพราะการก าหนดเงินเดือนของเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น
เป็นไปตามความเหมาะสม แต่การงานของรัฐมีความกวา้งขวางและอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
จ านวนสูงมากได ้และยงัไม่มีการจดัให้เจา้หน้าที่ซ่ึงตอ้งรับผิดโดยการผ่อนช าระเงินให้แก่
หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงจะมีผลท าให้เจา้หน้าที่กลา้ตดัสินใจด าเนินงานต่าง ๆ ไดย้ากและไม่เต็มท่ี 
ทั้งน้ี อาจมีแนวโน้มไปในทางท่ีไม่ยอมตดัสินใจ หรือใช้เวลาสร้างแนวทางเอาตวัรอดเพื่อป้องกนั
ความรับผิดชอบของตวัเจา้หน้าท่ีเองอนัจะท าให้การด าเนินการต่าง ๆ ของราชการตอ้งล่าช้าออกไป
และไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร6 
 จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้ จึงมีการตราพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
โดยมาตรา 87 วางหลกัว่า ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย

                                                 
5 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. (2550).  ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ . (พิมพค์ร้ังท่ี 6).  
กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 18-22. 
6  เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 19. 
7 มาตรา 8 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายเพื่อการละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจา้หนา้ท่ีผูท้  าละเมิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได ้
ถา้เจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าการนั้นไปดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 
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เพื่อการละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ ้าหน้าที่ผูท้  าละเมิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได ้ถา้เจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าการนั้นไปดว้ยความจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และมาตรา 13 วางหลกัว่า ให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีระเบียบ
เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีซ่ึงตอ้งรับผดิตามมาตรา 8 และมาตรา 10 สามารถผอ่นช าระเงินท่ีจะตอ้งรับผิดนั้นได้8 
ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2539 โดยมีสาระส าคญัเปล่ียนแปลงไปจากบทบญัญติั
ความรับผดิเพื่อละเมิดวา่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยแยกความรับผิดชอบทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีออกจากการท าละเมิดที่มิใช่เป็นการปฏิบติัหนา้ที่ ความเสียหาย
ที่เกิดข้ึนจากการท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น หน่วยงานของรัฐ (State Agency) 
จะตอ้งรับภาระชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูไ้ด้รับความเสียหายไปก่อน ส่วนเจา้หน้าท่ีของรัฐ
จะตอ้งรับผิดชดใช้ทดแทนหน่วยงานของรัฐหรือไม่ เพียงใดนั้น หน่วยงานของรัฐจะเรียกร้องได้
เฉพาะกรณีความเสียหายท่ีไดเ้กิดข้ึนจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงกระท าโดยจงใจ หรือประมาท
เลินเล่ออยา่งร้ายแรงเท่านั้น  

พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 บทบญัญติัมาตรา 8 วรรคหน่ึง
บญัญติัว่าในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายเพื่อการละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี ใหห้น่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจา้หนา้ท่ีผูท้  าละเมิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนดงักล่าว
แก่หน่วยงานของรัฐไดถ้า้เจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าการนั้นไปดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง  
ทั้งน้ี มาตรา 13 ยงัวางหลกัว่าในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย (Damages) ก็ให้
เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนได้โดยค านึงถึงรายได้ ฐานะครอบครัว 
ความรับผดิชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบดว้ย นอกจากน้ี มีหลกัการใหห้กัส่วนแห่งความรับผิด
อนัเกิดจากความผดิ หรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือระบบการด าเนินงานส่วนรวมออก
ไดด้ว้ย และมิให้น าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใช้บงัคบั ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 8 วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 โดยมาตรา 8 วรรคสอง 
                                                                                                                                            

สิทธิเรียกใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีไดเ้พียงใดใหค้  านึงถึงระดบัความร้ายแรงแห่งการกระท า
และความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑโ์ดยมิตอ้งใหใ้ชเ้ตม็จ านวนของความเสียหายก็ได ้
 ถา้การละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานรัฐหรือระบบการด าเนินงานส่วนรวม 
ใหห้กัส่วนแห่งความรับผิดดงักล่าวออกดว้ย 
 ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจา้หน้าท่ีหลายคน มิให้น าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใชบ้งัคบัและเจา้หนา้ท่ี 
แต่ละคนตอ้งรับผิดใชค้่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 
8มาตรา 13 ให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีระเบียบเพื่อให้เจา้หน้าท่ีซ่ึงตอ้งรับผิดตามมาตรา 8 และมาตรา 10 สามารถ
ผอ่นช าระเงินท่ีจะตอ้งรับผิดนั้นไดโ้ดยค านึงถึงรายได ้ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณี
ประกอบดว้ย 
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ก าหนดว่า สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีได้เพียงใดให้ค  านึงถึงระดบั
ความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิตอ้งให้ใช้เต็มจ านวน
ของความเสียหายก็ได ้มาตรา 8 วรรคสาม บญัญติัวา่ถา้การละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่อง
ของหน่วยงานรัฐหรือระบบการด าเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดงักล่าวออกดว้ย 
และมาตรา 8 วรรคส่ี ก าหนดวา่ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ท่ีหลายคน มิใหน้ าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วม
มาใชบ้งัคบัและเจา้หนา้ท่ีแต่ละคนตอ้งรับผิดใชค้่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น  

การตราระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 เพื่อก าหนดขั้นตอนกระบวนการและแนวทางปฏิบติัในการปฏิบติั
หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อใช้ในการพิจารณาเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 
ทั้งน้ี ในระเบียบดงักล่าว ขอ้ 259 วางหลกัวา่ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดและขอผอ่นช าระค่าสินไหม
ทดแทนไม่วา่จะเกิดข้ึนในขั้นตอนใด ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเสียหายก าหนดจ านวนเงินท่ีขอผอ่นช าระนั้น
ตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงรายได้ ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพตามฐานานุรูปของเจา้หน้าท่ี 
ความรับผิดชอบท่ีบุคคลนั้นมีอยูต่ามกฎหมาย หรือศีลธรรมอนัดี และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบ  
ข้อ 2610 วางหลักว่าให้อ านาจกระทรวงการคลังประกาศหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับการค ้ าประกัน 
(Suretyship) การวางหลกัประกนัหนงัสือผอ่นช าระและสัญญาค ้าประกนัก็ได ้และ ขอ้ 2811 วางหลกัวา่ 
การประนีประนอมยอมความไม่ว่าจะเกิดจากขั้ นตอนใดต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลงัก่อน เวน้แต่กระทรวงการคลงัจะประกาศก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน  ซ่ึงโดยประกาศ
กระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัการผอ่นช าระหน้ีของเจา้หนา้ท่ี ประกาศ ณ วนัท่ี 
19 กนัยายน พ.ศ. 2545 ขอ้ 112 ว่างหลกัว่าในประกาศน้ี “หน่วยงานของรัฐ” (Public Authority) 

                                                 
9 ข้อ 25 ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดและขอผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนไม่ว่าจะเกิดข้ึนในขั้นตอนใด 
ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายก าหนดจ านวนเงินท่ีขอผ่อนช าระนั้นตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงรายได้
ค่าใชจ่้ายในการด ารงชีพตามฐานานุรูปของเจา้หนา้ท่ี ความรับผิดชอบท่ีบุคคลนั้นมีอยูต่ามกฎหมาย หรือศีลธรรม
อนัดี และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบ 
10 ขอ้ 26 ให้อ านาจกระทรวงการคลงัประกาศหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวกบัการค ้าประกนั การวางหลกัประกนั หนงัสือผ่อนช าระ 
และสญัญาค ้าประกนัก็ได ้
11 ขอ้ 28 การประนีประนอมยอมความไม่วา่จะเกิดจากขั้นตอนใดตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัก่อน 
เวน้แต่กระทรวงการคลงัจะประกาศก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน 
12ขอ้ 1 ในประกาศน้ี  
 “หน่วยงานของรัฐ”  หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนซ่ึงมีฐานะ
เป็นกรมและราชการส่วนภูมิภาค แต่ไม่รวมถึงราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
  “พน้จากราชการ” หมายความถึง การออกจากราชการทุกรณี รวมถึงการเกษียณอายดุว้ย 



5 

หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน ซ่ึงมีฐานะเป็นกรมและราชการ
ส่วนภูมิภาค แต่ไม่รวมถึงราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  ซ่ึงไม่ครอบคลุม
หน่วยงานของรัฐทุกประเภท และให้นิยามค าวา่ “พน้จากราชการ” หมายความถึงการออกจากราชการ
ทุกกรณี รวมถึงการเกษียณอายุดว้ย และ ขอ้ 213 ก าหนดวา่การอนุมติัให้ผอ่นช าระตามประกาศน้ี 
ตอ้งมิใช่กรณีท่ีเกิดจากการทุจริตของเจา้หนา้ท่ี และเป็นกรณีท่ีขอผอ่นช าระเต็มจ านวนท่ีตอ้งรับผิด 
รวมทั้งดอกเบ้ีย ค่าฤชาธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี (ถา้มี) กรณีดงักล่าวจึงเป็นการก าหนด
หลกัเกณฑท่ี์นอกเหนือพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 และระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบตัิเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 
พ.ศ. 2539 ทั้งยงัมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีนอกเหนือและเกินกวา่หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีบญัญติัไว้
ในมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมาย
ล าดบัศกัด์ิท่ีสูงกว่าบญัญติัไว ้เช่น การก าหนดหลกัการอนุมตัิการขอผอ่นช าระค่าสินไหมทดแทน
ตอ้งไม่ไดเ้กิดจากการทุจริตของเจา้หนา้ที่ หรือการใดที่ไม่สามารถปฏิบติัตามประกาศไดต้อ้งขอท า
ความตกลงกบักระทรวงการคลงัก่อน14 ถึงจะพิจารณาด าเนินการต่อไปได ้ 

เมื่อพิจารณาแลว้จึงเห็นควรศึกษาหลกักฎหมาย แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี โดยให้มีหลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบติัที่ชดัเจนโดยการแกไ้ขเพิ่มเติม
ไม่แต่เพียงแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 หรือประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑ์การปฏิบติั
เก่ียวกบัการผ่อนช าระหน้ีของเจา้หน้าท่ี ประกาศ ณ วนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2545 เท่านั้น แต่ควรแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บท
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัทฤษฎีล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย ซ่ึงผลจากการศึกษาจะน าไปใช้ประโยชน์ 
และเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาการผอ่นช าระค่าสินไหมทดแทน 
ตามกฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  

2. เพื่อวิเคราะห์ถึงวิวฒันาการของกฎหมาย แนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
ปัญหาการผอ่นช าระค่าสินไหมทดแทน ตามกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  
                                                 
13ขอ้ 2 การอนุมติัให้ผ่อนช าระตามประกาศน้ี ตอ้งมิใช่กรณีท่ีเกิดจากการทุจริตของเจา้หนา้ท่ี และเป็นกรณีท่ีขอ
ผอ่นช าระเตม็จ านวนท่ีตอ้งรับผิด รวมทั้งดอกเบ้ีย ค่าฤชาธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี (ถา้มี) 
14ขอ้ 9 หน่วยงานของรัฐใดไม่สามารถปฏิบติัตามหลกัเกณฑน้ี์ได ้ใหข้อท าความตกลงกบักระทรวงการคลงั  
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3. เพื่อพิจารณาถึงสาระส าคญัของปัญหาการผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทน ตามกฎหมาย
ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  

4. เพื่อพิเคราะห์ถึงปัญหาการผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทน ตามกฎหมายความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี  

5. เพื่อวนิิจฉยัถึงแนวทางและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการผอ่นช าระค่าสินไหมทดแทน 
ตามกฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑ์การปฏิบตัิ เกี่ยวกบัการผ่อนช าระหน้ี
ของเจา้หนา้ท่ี และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัรอง (Subordinate Law) มีการก าหนดหลกัเกณฑ์
ทางกฎหมายท่ีนอกเหนือไปจากพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 
ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บท (Primary Law) เช่น ขอ้ 2 แห่งประกาศกระทรวงการคลงัฯ ก าหนดให้มีการผอ่นช าระ
ค่าสินไหมทดแทนท่ีเกินกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ีฯ โดยก าหนดให้การอนุมติัให้ผ่อนช าระตอ้งมิใช่กรณีท่ีเกิดจากการทุจริตของเจา้หน้าท่ี 
และขอ้ 9 ก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐแห่งใดไม่สามารถปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์น้ีได ้ให้ขอท าความตกลง
กบักระทรวงการคลงั ทั้งน้ี ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีฯ ขอ้ 27 ก าหนดว่าถา้การไม่สามารถช าระหน้ีไดเ้กิดจากการประพฤติชัว่
อย่างร้ายแรง ของเจา้หน้าท่ีหรือเจา้หน้าท่ีกระท าการใด ๆ อนัเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐไม่ได้รับช าระหน้ีครบถ้วน ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายส่งเร่ืองให้
พนกังานอยัการด าเนินคดีลม้ละลาย และขอ้ 28 ก าหนดให้การประนีประนอมยอมความไม่วา่จะเกิดข้ึน
ในขั้นตอนใด ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน เวน้แต่กระทรวงการคลัง
จะประกาศก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน 

พิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวของประกาศกระทรวงการคลังฯ และ
บทบญัญติัดงัท่ีไดก้ล่าวมาของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีดงักล่าว มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีเกินกวา่
ขอบเขตซ่ึงมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีฯ บญัญติัไว ้กรณีดงักล่าว
ถือเป็นการออกกฎหมายล าดบัรองท่ีเกินกวา่กฎหมายแม่บทบญัญติัไว ้กรณีน้ี ถือเป็นการออกกฎหมาย
ล าดบัรองท่ีขดัต่อหลกัหลกันิติรัฐ (État de droit) ในเร่ืองของล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย ซ่ึงเป็นปัญหา
ท่ีส าคญัท่ีควรศึกษาคน้ควา้เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวท่ีเหมาะสมต่อไป 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมา รูปแบบ โครงสร้าง เน้ือหา 
บทบญัญติัของกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ หนงัสือ ขอ้หารือในคดีพิพาทท่ีเกิดจากการท าละเมิด
ของเจ้าหน้าท่ีในประเด็นเก่ียวกับการขอผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนตามท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 และประกาศกระทรวงการคลงั 
เร่ือง หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัการผอ่นช าระหน้ีของเจา้หนา้ท่ี ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.5 วธิีด าเนินการศึกษา 

สารนิพนธ์น้ีมุ่งเน้นการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) ดว้ยวิธีการคน้ควา้และ
รวบรวมเอกสารทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทย และภาษาต่างประเทศในรูปแบบตวับทกฎหมาย 
ค าอธิบาย วิทยานิพนธ์ วารสาร บทความต่าง ๆ เอกสารประกอบการสัมมนา ค าสั่งของหน่วยงาน   
ท่ีเก่ียวขอ้ง ค าพิพากษาของศาลฎีกา ค าพิพากษาของศาลปกครอง ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการช้ีขาด
อ านาจหนา้ท่ีระหวา่งศาล ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง เพื่อประกอบในการศึกษาคน้ควา้ วเิคราะห์ และเปรียบเทียบ 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1. ท าให้เขา้ใจถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาการผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทน 

ตามกฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  
2. ท าให้ทราบถึงวิวฒันาการของกฎหมาย แนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบั

ปัญหาการผอ่นช าระค่าสินไหมทดแทน ตามกฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  
3. สามารถอธิบายถึงสาระส าคญัของปัญหาการผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมาย

ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  
4. สามารถวิเคราะห์ถึงปัญหาการผอ่นช าระค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมายความรับผิด

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี  
5. ท าใหไ้ดข้อ้สรุปและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการผอ่นช าระค่าสินไหมทดแทน 

ตามกฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
 


