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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อท าการศึกษาการพฒันากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม 
การจ้างงานผูสู้งอายุ เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุโดยสมบูรณ์ 
จึงก่อให้เกิดผลกระทบในหลายด้าน โดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกบัการจา้งแรงงาน อย่างไรก็ตาม 
ยงัคงมีผูสู้งอายุอีกจ านวนมากท่ีมีศกัยภาพและมีความตอ้งการในการท างาน ซ่ึงในประเด็นน้ีท าให้
ภาครัฐได้ส่งเสริมการจ้างงานผู ้สูงอายุ โดยออกนโยบายเพื่อรองรับการจ้างงานผู ้สูงอายุ 
แต่การจา้งงานผูสู้งอายยุงัขาดประสิทธิภาพและขาดกลไกทางกฎหมายท่ีเป็นรูปธรรม 
 ผลการศึกษาพบวา่ (1) ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามการจา้งงานผูสู้งอาย ุพบวา่ไม่มีบทบญัญติั
ใดในพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก าหนดนิยามการจา้งงานผูสู้งอายไุวเ้ป็นการเฉพาะ มีแต่เพียงก าหนดให้
ผูสู้งอายมีุสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การส่งเสริมและการสนบัสนุนการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ี
เหมาะสม ส่งผลให้บริษทัหรือผูป้ระกอบการไม่เล็งเห็นความส าคญัของแรงงานผูสู้งอายุ อีกทั้งยงั
มองว่าเป็นแรงงานที่ไม่มีศกัยภาพในการท างานเท่าที่ควร (2) ปัญหาเก่ียวกับสิทธิที่ผูสู้งอายุ
ควรไดรั้บเพื่อส่งเสริมให้เกิดการจา้งงาน พบวา่พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ไม่ไดมี้ก าหนด
ลักษณะ ประเภท หรืออาชีพท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการจ้างงานผู ้สูงอายุท าให้การด าเนินงาน 
ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการท างานหรือการประกอบอาชีพและฝึกอาชีพของผูสู้งอาย ุ
ขาดความชดัเจนและไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูสู้งอาย ุส่งผลใหก้ารจา้งงานผูสู้งอายุยงัไม่
เป็นท่ียอมรับจากบริษัทหรือผู ้ประกอบการ (3) ปัญหาเก่ียวกับการดูแลและการตรวจสอบ 
การจ้างงานผูสู้งอายุ พบว่าพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ไม่ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ
ผูสู้งอายุแห่งชาติมีอ านาจท าหน้าท่ีโดยเฉพาะเจาะจงเก่ียวกับดูแลและตรวจสอบการจ้างงาน
ผูสู้งอายุแต่อย่างใด แต่เป็นการท าหน้าท่ีในภาพรวมของการบริหารจดัการผูสู้งอายุในภาพรวม 
ย่อมส่งผลให้เกิดการจ้างงานท่ีไม่เป็นธรรม และอาจท าให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบระหว่าง 
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ผูว้า่จา้งและผูสู้งอาย ุซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัสหราชอาณาจกัรและประเทศญ่ีปุ่นแลว้ ทั้งสองประเทศ
ต่างให้ความส าคญักับการจ้างงานผูสู้งอายุ โดยมีการออกกฎหมายเพื่อส่งเสริมให้การจ้างงาน
ผูสู้งอายุมีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม เช่น สหราชอาณาจกัรมีกฎหมายห้ามการเลือกปฏิบติั 
เพราะอายุ ยกเลิกเกณฑ์การเกษียณอายุ รวมถึงมีการจดัตั้งคณะท างานในการด าเนินการส่งเสริม 
การจา้งงานผูสู้งอาย ุประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายก าหนดค านิยามของแรงงานผูสู้งอาย ุและก าหนดให้มี
การตั้ งศูนย์พฒันามนุษย์ผูสู้งวยั (SHRC) หรือศูนย์ทรัพยากรผูสู้งอายุ  เพื่อให้ความช่วยเหลือ 
ในการท างานของผูสู้งอายุ 
 ดังนั้ น ผู ้เ ขียนจึงได้ เสนอแนวทางแก้ปัญหาทางกฎหมาย โดยการแก้ไขเพิ่ ม เ ติม
พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ดงัน้ี (1) ควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัค านิยามศพัท์ 
ของการจา้งงานผูสู้งอายุให้ชดัเจน (2) ควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิท่ีผูสู้งอายุ
ควรได้รับเพื่อส่งเสริมให้เกิดการจา้งงานท่ีชัดเจนประกอบด้วย การได้รับบริการขอ้มูลทางอาชีพ 
ไดรั้บความช่วยเหลือในการจดัหางาน การรับสมคัรงาน การมีสิทธิไดรั้บความยดืหยุน่ในการท างาน 
(3) ควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการดูแลและตรวจสอบการจ้างงานผูสู้งอายุของ
คณะกรรมการผูสู้งอายุ โดยก าหนดใหมี้หน้าท่ีจดัท าฐานขอ้มูลแรงงานผูสู้งอายุ ก าหนดกฎระเบียบ
ในการจา้งงานผูสู้งอาย ุพร้อมทั้งก ากบัดูแล ติดตามตรวจสอบ การจา้งงานของผูสู้งอาย ุ


