
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 เ น่ืองด้วยในปี พ.ศ.  2564 ประเทศไทยจะก้าวเข้า สู่สังคมผู ้สูงอายุโดยสมบูรณ์
ตามหลกัเกณฑ์ที่ว่ามีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ1 
ซึ่ งสถานการณ์น้ี เ ป็นผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาประเทศ ความก้าวหน้า 
ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการแพทย์ ท าให้ประชากรมีอายุยืนยาว นโยบายการวางแผน
ครอบครัวหรือการควบคุมการมีบุตร ท าให้เกิดการลดภาวะเจริญพนัธ์อย่างรวดเร็ว และการลดลง
อย่างต่อเน่ืองของระดบัการตายของประชากร ท าให้จ  านวนและสัดส่วนประชากรผูสู้งอายุ 
ของไทยเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว กลุ่มประชากรผูสู้งอายุเหล่าน้ียงัมีความตอ้งการมีส่วนร่วมในสังคม 
ประกอบกบัประสบการณ์ในการท างานและศกัยภาพทางดา้นร่างกายในระดบัท่ีสามารถท างานได ้
ส่งผลใหผู้สู้งอายมีุความพร้อมในการประกอบอาชีพและมีความตอ้งการในการท างาน เพื่อถ่ายทอด
ประสบการณ์และเพื่อเป็นรายไดส้ าหรับตนเอง2 
 องค์กรสหประชาชาติไดใ้ห้นิยามค าว่า “ผูสู้งอายุ” (Older Person) หมายถึง ประชากร
ทั้ง เพศชายและหญิงท่ีมีอายุ  60 ปี ข้ึนไป ซ่ึงตรงกับนิยามผู ้สู งอายุของประเทศไทยตาม
พระราชบญัญตัิผูสู้งอายุ พ.ศ.  2546 ทั้งน้ีองค์กรสหประชาชาติ ได้แบ่งการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ 
เป็น 3 ระดบั3 ไดแ้ก่ 

                                                           
1 กรมสุขภาพจิต.  (2563).  93 วันสู่สังคม"คนชรา" 5 จังหวัด? คนแก่เยอะสุด-น้อยสุด.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.dmh.go.th/news-dmh/view.asp?id=30453.  [2564, 17 มีนาคม]. 
2 อรรถพร บวัพิมพ.์  (2552).  การคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขา
กฎหมายเอกชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 2. 
3 กวิสรา ตันซู้.  (2562).  การคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคที่เป็นผู้ สูงอายุ.  วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขากฎหมายเอกชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 10-11. 
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  1) ระดบัการกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุ(Aging Society) หมายถึง สังคมหรือประเทศท่ีมี
ประชากรอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไป มากกวา่ร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ หรือ มีคนอาย ุ65 ปี
ข้ึนไปมากกวา่ร้อยละ 7 ของประชากรทั้งประเทศ 
  2) ระดบัสังคมผูสู้งอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) หมายถึง สังคมหรือประเทศ
ท่ีมีประชากรอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไป มากกวา่ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ หรือมีประชากร
อายตุั้งแต่ 65 ปีข้ึนไปมากกวา่ร้อยละ 14 ของประชากรทั้งประเทศ 
  3) ระดบัสังคมผูสู้งอายุอยา่งเต็มท่ี (Super-Aged Society) หมายถึง สังคมหรือประเทศ 
ท่ีมีประชากรอายมุากกวา่ 65 ปีข้ึนไป มากกวา่ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ 
 การกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุของประเทศไทย เป็นเหตุให้จ  านวนแรงงานลดลงอยา่งต่อเน่ือง 
ส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศ เมื่อจ านวนผูสู้งอายุซ่ึงเป็นกลุ่ม
พึ่งพิงทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มที่เพิ่มข้ึน ภาครัฐจึงเล็งเห็นถึงความส าคญัในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในก าลังแรงงานของผูสู้งอายุ และมีความพยายามเพิ่มบทบาทให้ภาคเอกชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน เช่น การตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วย 
การยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 639) พ.ศ. 2560 ก าหนดให้บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลมีสิทธิ 
น ารายจ่ายที่ไดจ้่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการจา้งงานผูสู้งอายุมายกเวน้ภาษี โดยสามารถหกัรายจ่ายได ้
2 เท่า ในการจา้งผูสู้งอายุเขา้ท างานในสถานประกอบการของตน ซ่ึงผูสู้งอายุตอ้งมีอายุ 60 ปีข้ึนไป 
ตอ้งมีสัญชาติไทยและเป็นลูกจา้งของบริษทัหรือห้าง หุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีจา้งอยู่ก่อนแลว้ เช่น
เกษียณอายุงานและบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้นจา้งให้ท างานต่อ เป็นตน้ หรือเป็นผูสู้งอายุ
ท่ีได้ข้ึนทะเบียนหางานไวก้บักรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน ตอ้งไม่เป็นและไม่เคยเป็น
กรรมการหรือผูถ้ือหุ้นของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีจา้งผูสู้งอายุดงักล่าว หรือบริษทั
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในเครือเดียวกนั ทั้งน้ี รายจ่ายท่ีจะได้รับการยกเวน้ภาษี ตอ้งเกิดจาก
รายจ่ายที่จ่ายเป็นค่าจา้งให้แก่ผูสู้งอายุไม่เกินเดือนละ 15,000 บาท4 และการออกประกาศ
กระทรวงแรงงานเร่ืองขอความร่วมมือส่งเสริมและสนับสนุนให้ผูสู้งอายุมีงานท า เมื่อวนัที่  
8 มีนาคม พ.ศ. 2562 เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนการใหผู้สู้งอายมีุงานท า5 

                                                           
4 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 639) พ.ศ. 2560. 
5 ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ืองขอความร่วมมือส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้สู้งอายมีุงานท า 



3 

 ดา้นการจา้งงานผูสู้งอายุ จากการส ารวจของส านกังานสถิติแห่งชาติ พบว่า ในปี 2563  
ผูสู้งอายุมีงานท าจ านวน 4.70 ลา้นคน6 จากจ านวนผูสู้งอายุ 11.63 ลา้นคน7 หรือคิดเป็นร้อยละ 40.41 
ของจ านวนผูสู้งอายุทั้งหมด จ าแนกเป็นเพศชายจ านวน 2.68 ลา้นคน หรือร้อยละ 57.05 และเป็น 
เพศหญิง 2.02 ลา้นคนหรือร้อยละ 42.95 การท่ีผูสู้งอายุเขา้สู่สังคมแรงงานเพิ่มมากข้ึนอาจเป็นผลมาจาก
มติท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2559 ท่ีให้ความเห็นชอบมาตรการรองรับสังคม
ผูสู้งอายุ8 ประกอบกบัเม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2562 กระทรวงแรงงานไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจ 
(MOU) วา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการส่งเสริมการมีงานท าให้ผูสู้งอายุกบัหน่วยงานเอกชน เพื่อเปิด
โอกาสให้ผูสู้งอายุสามารถท างานในลกัษณะงานท่ีเหมาะสมกบัอายุ ทกัษะ และประสบการณ์ 
ในบริษทัเอกชน หลังจากการจ้างงานผูสู้งอายุเข้ามาท างาน พบว่าผูป้ระกอบการรู้สึกคุ้มค่าใน 
การจา้งงานผูสู้งอายุ ทั้งในด้านความสามารถ (Performance) และทศันคติ (Attitude) ในการท างาน 
โดยเฉพาะความรับผิดชอบ ความมีวินยั ความอดทน ความน่าเช่ือถือ และการสร้างบรรยากาศท่ีดี 
ในท่ีท างาน ซ่ึงนบัเป็นสัญญาณท่ีดีของการจา้งงานผูสู้งอายใุนภาคเอกชนของประเทศไทย9 
 ทั้ งน้ีการส่งเสริมสนับสนุนให้ผู ้สูงอายุได้มีงานท าในอาชีพท่ีเหมาะสมกับวยัและ
ประสบการณ์ เป็นการสร้างหลกัประกนัท่ีมัน่คงดา้นรายได ้สร้างคุณค่าและความภาคภูมิใจให้แก่
ผูสู้งอาย ุตลอดจนเป็นการเพิ่มบทบาทและคุณค่าของผูสู้งอายดุว้ยการมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ 
 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ในปัจจุบนัจะเร่ิมมีการจา้งงานผูสู้งอายุเพิ่มมากข้ึน แต่ยงัคงปรากฏวา่
ประเทศไทยไม่มีมาตรการในการสร้างแนวปฏิบติัการจา้งงานผูสู้งอายุท่ีชดัเจนเพื่ออ านวยความสะดวก
ให้สถานประกอบการตดัสินใจรับผูสู้งอายุเขา้ท างาน เช่น การจ่ายค่าจา้ง สวสัดิการท่ีควรให้ หรือ
ฐานขอ้มูลของผูสู้งอายุท่ีมีความประสงค์จะท างาน จึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีน ามาสู่การศึกษาในคร้ังน้ี 
โดยแบ่งเป็นประเด็นดงัน้ี 
 

                                                           
6 ส านกังานสถิติแห่งชาติ.  (2564).  สถิติแรงงาน พ.ศ. 2563.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.statbbi.nso. 
go.th/staticreport/page/sector/th/02.aspx.  [2564, 23 มีนาคม]. 
7 กรมกิจการผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์  (2563).  สถิติผู้ สูงอายุของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2563.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dop.go.th/th/know/side/1/1/335.  [2564, 23 มีนาคม]. 
8 กรมกิจการผูสู้งอายุ.  (2561).  ยุทธศาสตร์กรมกิจการผู้ สูงอายุ 20 ปี ประจ าปี พ.ศ.2561 -2580 พิมพค์ร้ังท่ี 1.  
กรุงเทพฯ: โรงพิมพส์ามลดา.  หนา้ 23. 
9 ชลธิชา อศัวนิรันดร, ชฎาธาร โอษธีศ, วชัระ เพชรดิน, วิรัลพชัร มานิตศรศกัด์ิ และ นลทั จิลลานนท์.  (2563).  
โครงการรูปแบบการจ้างงานผู้สูงอายุในภาคเอกชนของไทย: ความยืดหยุ่น ผลิตภาพ และการคุ้มครอง.  รายงาน
การวจิยัฉบบัสมบูรณ์วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 125. 
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  1) ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามการจา้งงานผูสู้งอาย ุ
  ตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 บญัญติัว่า “ผูสู้งอายุ หมายความวา่ 
บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทย” 
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 575 บญัญติัว่า “อนัว่าจา้งแรงงานนั้น คือ
สัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงเรียกวา่ลูกจา้ง ตกลงจะท างานให้แก่บุคคลอีกคนหน่ึง เรียกวา่นายจา้งและ
นายจา้งตกลงจะใหสิ้นจา้งตลอดเวลาท่ีท างานให้” 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5 บญัญติัวา่ 
  นายจา้ง หมายความวา่ ผูซ่ึ้งตกลงรับลูกจา้งเขา้ท างานโดยจ่ายค่าจา้งให้และหมายความ
รวมถึง 
   (1) ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายใหท้ างานแทนนายจา้ง 
   (2) ในกรณีท่ีนายจา้งเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผูมี้อ านาจกระท าการแทน 
นิติบุคคลและผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายจากผูมี้อ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลให้ท าการแทนด้วย  
  ลูกจา้ง หมายความวา่ ผูซ่ึ้งตกลงท างานให้นายจา้งโดยรับค่าจา้งไม่วา่จะเรียกช่ืออยา่งไร 
  ผูว้่าจา้ง หมายความว่า ผูซ่ึ้งตกลงว่าจา้งบุคคลอีกบุคคลหน่ึงให้ด าเนินงาน ทั้งหมด
หรือแต่บางส่วนของงานใดเพื่อประโยชน์แก่ตน โดยจะจ่ายสินจา้งตอบแทนผลส าเร็จแห่งการงาน 
ท่ีท  านั้น  
  สัญญาจา้ง หมายความว่า สัญญาไม่ว่าเป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาระบุชดัเจน หรือ 
เป็นท่ีเข้าใจโดยปริยายซ่ึงบุคคลหน่ึงเรียกว่าลูกจ้างตกลงจะท างานให้แก่บุคคลอีกบุคคลหน่ึง
เรียกวา่ นายจา้งและนายจา้งตกลงจะใหค้่าจา้งตลอดเวลาท่ีท างานให”้ 
  จากหลกัเกณฑข์องกฎหมายทั้ง 3 ฉบบัดงักล่าวขา้งตน้ เห็นไดว้า่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการจา้งงานไวโ้ดยทัว่ไป ไม่มีบทบญัญติัใดกล่าวถึงการจา้งงานผูอ้ายุไวเ้ป็นการเฉพาะ
แต่อยา่งใด 
  ปัญหาคือ เน่ืองจากการจา้งงานผูสู้งอายุบางกลุ่มยงัมีความสามารถและมีศกัยภาพท่ีดี
ในการท างาน โดยเฉพาะงานท่ีสะสมประสบการณ์และใช้ความสามารถท่ีหาไดจ้ากกลุ่มคนดงักล่าว 
เช่น งานฝีมือท่ีถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น สูตรลบัในการท าอาหารหรือเคร่ืองด่ืม หรืองานอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
อยา่งไรก็ตาม ดว้ยขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีไม่ไดก้  าหนดเร่ืองการจา้งงานผูสู้งอายุไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ท าให้บริษทัหรือผูป้ระกอบการไม่ไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของแรงงานผูสู้งอายุ นอกจากนั้น 
ยงัมองวา่เป็นแรงงานท่ีไม่มีศกัยภาพในการท างานเท่าท่ีควร จึงท าให้การจา้งงานผูสู้งอายุไม่เป็นท่ี
แพร่หลายในสังคมไทยเท่าใดนกั  
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  ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 เก่ียวกบัค านิยาม
จา้งงานผูสู้งอาย ุเพื่อใหก้ารจา้งงานผูสู้งอายมีุความชดัเจนและเป็นท่ียอมรับแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2) ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิท่ีผูสู้งอายคุวรไดรั้บเพื่อส่งเสริมใหเ้กิดการจา้งงาน 
  พระราชบญัญตัิผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 บญัญติัว่า “ผูสู้งอายุมีสิทธิได้รับ
การคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
   (3) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม” 
  มาตรา 12 บัญญัติว่า “การเรียกร้องสิทธิหรือการได้มาซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ของ
ผูสู้งอายตุามพระราชบญัญติัน้ี ไม่เป็นการตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผูสู้งอายจุะไดรั้บตามท่ีบญัญติัไว”้ 
  จากบทบญัญติัขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 (3) 
ประกอบมาตรา 12 ก าหนดให้ผูสู้งอายุมีสิทธิในการไดรั้บการส่งเสริมเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ
หรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม ซ่ึงในปัจจุบนัชุมชนหลายแห่งของประเทศไทยไดส้นบัสนุนให้ผูสู้งอายุ
พฒันาตนเอง เพื่อน าความรู้ไปพฒันาและน าไปประกอบอาชีพ เพื่อสร้างรายไดใ้ห้กบัตนเองและ
ครอบครัว เช่น การฝึกงานฝีมือ น าผลิตภณัฑใ์นชุมชนมาพฒันาเพื่อสร้างรายได ้เป็นตน้  
  ปัญหาคือ แมว้า่พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 (3) ประกอบมาตรา 12 
จะส่งเสริมการประกอบอาชีพของผูสู้งอายุ แต่ในเร่ืองของการจา้งงานผูสู้งอายุนั้น พบว่ายงัไม่มี
มาตรการทางกฎหมายในเร่ืองดังกล่าวก าหนดไวอ้ย่างชัดเจน ส่งผลให้การจ้างงานผูสู้งอายุ
ยงัไม่เป็นท่ียอมรับอยา่งแพร่หลาย ตลอดจนยงัไม่ไดรั้บการยอมรับจากบริษทัหรือผูป้ระกอบการ 
เพราะบริษทัหรือผูป้ระกอบการเหล่านั้นยงัมีความกงัวลในเร่ืองของความสามารถในการท างาน
และสุขภาพของผูสู้งอาย ุ 
  ดงันั้น เพื่อให้ผูสู้งอายุมีสิทธิในการไดรั้บการจา้งงานจากองคก์รหรือบริษทั จึงเห็นควร
มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 เก่ียวกบัสิทธิท่ีผูสู้งอายคุวรไดรั้บเพื่อส่งเสริม
ใหเ้กิดการจา้งงาน 
  3) ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการดูแลและตรวจสอบการจา้งงานผูสู้งอายุ 
  พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 มาตรา 3 บญัญติัวา่ “คณะกรรมการ หมายความวา่ 
คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ” 
  มาตรา 9 บญัญติัวา่ “ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ก าหนดนโยบายและแผนหลักเกี่ยวก ับการคุ ้มครอง การส่งเสริม และ
การสนับสนุน สถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอายโุดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
ทั้งน้ี ตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถาบนัครอบครัวไดมี้ส่วนร่วมในการช่วยดูแลผูสู้งอาย”ุ 
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 จากบทบญัญติัดังกล่าว จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติมีอ านาจหน้าท่ี
ก าหนดนโยบายและแผนหลกัเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน สถานภาพ 
บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอายโุดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
 ปัญหาคือเน่ืองดว้ยการจา้งงานผูสู้งอายุเป็นเร่ืองเฉพาะที่คณะกรรมการจะตอ้งดูแล
และตรวจสอบการจา้งงาน เพราะหากขาดการดูแลและตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ ย่อมส่งผลให้
เกิดการจา้งงานท่ีไม่เป็นธรรม และอาจท าให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบระหวา่งผูว้า่จา้งและผูสู้งอายุ 
เพราะผูสู้งอายอุาจไม่มีอ านาจในการต่อรองและอยูใ่นสถานะท่ีไม่สามารถโตแ้ยง้ใด ๆ ได ้ 
 ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 โดยตั้งคณะกรรมการ
ในการดูแลและตรวจสอบการจา้งงานผูสู้งอาย ุเพื่อใหมี้มาตรฐาน และ เป็นท่ียอมรับในระดบัสากล  
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงมุ่งเน้นศึกษาการพฒันา
กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการจา้งงานผูสู้งอายุ โดยศึกษากฎหมายของต่างประเทศเป็นแนวทาง 
เพื่อน าไปสู่แนวทางในการพฒันากฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการจา้งงานผูสู้งอายุ ให้มีประสิทธิภาพ
และเป็นธรรม 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการส่งเสริมการจา้งงานผูสู้งอาย ุ
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการจา้งงานผูสู้งอายุของประเทศไทย
และต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการจา้งงานผูสู้งอาย ุ
 4. เพื่อเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการจา้งงานสูงอาย ุ

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ในปัจจุบนับทบญัญติัแห่งกฎหมายตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติั
คุ ้มครองแรงงาน พ.ศ.  2541 และตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย 
ไม่ได ้ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจ้างงานผูสู้งอายุไวค้รอบคลุมเพียงพอ ส่งผลให้สิทธิใน 
การจา้งงานของผูสู้งอายุถูกจ ากดัและถูกเลือกปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม ดงันั้น เพื่อให้การจา้งงาน
ผูสู้งอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูสู้งอายุและนายจา้ง หรือ 
ผูป้ระกอบการจึงเห็นควรก าหนดใหมี้การพฒันากฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการจา้งงานผูสู้งอาย ุ 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีท าการศึกษาคน้ควา้หลกัเกณฑ์ แนวคิด ทฤษฎี รวมถึงปัญหาและอุปสรรค 
ทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการจา้งงานผูสู้งอายุ ซ่ึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติั
ผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.  2541 และประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย ์ทั้งน้ี ไดม้ีการศึกษากฎหมายของประเทศไทย เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ
ในเร่ืองเดียวกนั เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมการจา้งงานผูสู้งอายุ 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีใชว้ธีิวจิยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากพระราชบญัญติั 
ประกอบกบัการคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารและสารสนเทศต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ ในรูปแบบของ ตวับทกฎหมาย ต ารา บทความ วารสาร รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ 
สารนิพนธ์ รวมถึงการสืบคน้ขอ้มูล และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทางอินเทอร์เน็ต (Internet) เพื่อน ามา
วิเคราะห์ให้ได้ซ่ึงข้อสรุปและแนวทางการส่งเสริมการจ้างงานผูสู้งอายุได้อย่างถูกต้องและ
เหมาะสม 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท  าใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการส่งเสริมการจา้งงานผูสู้งอาย ุ
 2. ท  าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการจา้งงานผูสู้งอายุของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. ท  าใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการจา้งงานผูสู้งอาย ุ
 4. ท  าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขและพฒันากฎหมายการส่งเสริมการจ้างงาน
ผูสู้งอาย ุ


