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1. บทนํา 

 เ น่ืองด้วยประเทศไทยกาํลังก้าวเข ้า สู่สังคมผูสู้งอายุโดยสมบูรณ์ตามหลกัเกณฑ์

ที ่ว ่าม ีประชากรอาย ุ 60 ปี ขึ้น ไป มากกว ่าร้อยละ 20 ของป ระชากรทั้งประเทศ 1 ซ่ึงจาก

สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยสถิติ

ผูสู้งอายุของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2563 พบว่ามีประชากรท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไปจาํนวน 11,627,130 

คน หรือคิดเป็นร้อยละ 17.57 ของประชากรทั้งหมดของประเทศ2 ขณะท่ีสภาพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.) คาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุอย่าง

สมบูรณ์ เป็นประเทศท่ีสองของอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์ โดยประชากรท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไป 

จะมีจาํนวนไม่น้อยกว่า 13 ลา้นคน หรือร้อยละ 20 ของประชากรทั้ งหมด รวมทั้ งคาดการณ์ว่า 

ในอีก 20 ปีขา้งหน้า (ปี พ.ศ. 2583) ประเทศไทยจะมีจาํนวนผูสู้งอาย ุ20 ลา้นคน หรือ 1 ใน 3 ของ

ประชากรในประเทศจะเป็นผูสู้งวยั และจะมีประชากรท่ีอายมุากกวา่ 80 ปีข้ึนไปมากถึง 3,500,000 คน3 

 

                                                                 
*บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัทรัสตเ์พ่ือการจดัการสินทรัพยข์อง

ผูสู้งอาย ุซ่ึงไดผ้า่นการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้  
**ผูร่้วมดาํเนินการจดัทาํสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
***นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
1 กรมสุขภาพจิต.  (2563).   93 วันสู่สังคม"คนชรา" 5 จังหวัด? คนแก่เยอะสุด-น้อยสุด.  (ออนไลน์).   เขา้ถึงได้

จาก: https://www.dmh.go.th/news-dmh/view.asp?id=30453.  [2564, 17 มีนาคม]. 
2 กรมกิจการผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์  (2563).  สถิติผู้ สูงอายุของประเทศไทย 

พ.ศ. 2563.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dop.go.th/th/know/side/1/1/335.  [2564, 23 มีนาคม]. 
3 สํานักข่าวอิศรา. (2562). ปี 64 ไทยมีคนชรา 13 ล้านคน เข้าสู่สังคมผู้ สูงวัยสมบูรณ์-แนะรัฐเพิ่มอํานาจ อปท. 

ดูแล.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.isranews.org/isranews-news/779161.  [2564, 17 เมษายน]. 
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 การกา้วเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายขุองประเทศไทย เป็นเหตุใหจ้าํนวนแรงงานลดลงอยา่งต่อเน่ือง 

ส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศ เมื่อจาํนวนผูสู้งอายุซ่ึงเป็นกลุ่ม

พึ่งพิงทางเศรษฐกิจมีแนวโน ้มที ่เพิ ่ม ข้ึน  ภาครัฐจึงเล็งเห็นถึงความสําคัญในการส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมในกาํลงัแรงงานของผูสู้งอายุ และมีความพยายามเพิ่มบทบาทให้ภาคเอกชนเขา้มา 

มีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน เช่น การตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วย 

การยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 639) พ.ศ. 2560 กาํหนดให้บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลมีสิทธิ 

นาํรายจ่ายที่ไดจ้่ายเป็นค่าใชจ้่ายในการจา้งงานผูสู้งอายุมายกเวน้ภาษี โดยสามารถหักรายจ่าย 

ได้ 2 เท่า ในการจ้างผูสู้งอายุเขา้ทาํงานในสถานประกอบการของตน ซ่ึงผูสู้งอายุตอ้งมีอายุ 

60 ปี ข้ึนไป ตอ้งมีสัญชาติไทยและเป็นลูกจา้งของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีจา้ง 

อยูก่่อนแลว้ เช่นเกษียณอายงุาน และบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้นจา้งให้ทาํงานต่อ เป็นตน้ 

หรือเป็นผูสู้งอายุท่ีไดข้ึ้นทะเบียนหางานไวก้บักรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน ตอ้งไม่เป็น

และไม่เคยเป็นกรรมการหรือผูถื้อหุ้นของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีจา้งผูสู้งอายดุงักล่าว 

หรือบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในเครือเดียวกัน ทั้ งน้ี รายจ่ายท่ีจะได้รับการยกเวน้ภาษี 

ต้องเกิดจากรายจ่ายท่ีจ่ายเป็นค่าจ้างให้แก่ผูสู้งอายุไม่เกินเดือนละ 15,000 บาท 4 และการออก

ประกาศกระทรวงแรงงานเร่ืองขอความร่วมมือส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้สู้งอายมีุงานทาํ เม่ือวนัท่ี 

8 มีนาคม พ.ศ.2562 เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนการใหผู้สู้งอายมีุงานทาํ5 

 ดา้นการจา้งงานผูสู้งอายุ จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า ในปี 2563  

ผูสู้งอายมีุงานทาํจาํนวน 4.70 ลา้นคน6 จากจาํนวนผูสู้งอายุ 11.63 ลา้นคน7 หรือคิดเป็นร้อยละ 40.41 

ของจาํนวนผูสู้งอายุทั้งหมด จาํแนกเป็นเพศชายจาํนวน 2.68 ลา้นคน หรือร้อยละ 57.05 และเป็น

เพศหญิง 2.02 ลา้นคนหรือร้อยละ 42.95 การท่ีผูสู้งอายเุขา้สู่สังคมแรงงานเพิ่มมากข้ึนอาจเป็นผลมาจาก

มติท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2559 ท่ีให้ความเห็นชอบมาตรการรองรับสังคม

ผูสู้งอายุ8 ประกอบกบัเม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2562 กระทรวงแรงงานไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจ 

                                                                 
4 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 639) พ.ศ. 2560. 
5 ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ืองขอความร่วมมือส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้สู้งอายมีุงานทาํ 
6 สํานักงานสถิติแห่งชาติ.  (2564).  สถิติแรงงาน พ.ศ. 2563.   (ออนไลน์).   เข้าถึงได้จาก : http://www. 

statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/02.aspx.  [2564, 23 มีนาคม]. 
7 กรมกิจการผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์  (2563).  สถิติผู้ สูงอายุของประเทศ

ไทย พ.ศ. 2563.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dop.go.th/th/know/side/1/1/335.  [2564, 23 มีนาคม]. 
8 กรมกิจการผูสู้งอายุ.  (2561).  ยุทธศาสตร์กรมกิจการผู้ สูงอายุ 20 ปี ประจําปี พ.ศ.2561 -2580 พิมพ์คร้ังท่ี 1.  

กรุงเทพฯ: โรงพิมพส์ามลดา.  หนา้ 23. 
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(MOU) ว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการส่งเสริมการมีงานทาํให้ผูสู้งอายุกบัหน่วยงานเอกชน เพื่อเปิด

โอกาสให้ผูสู้งอายุสามารถทาํงานในลกัษณะงานท่ีเหมาะสมกับอายุ ทกัษะ และประสบการณ์ 

ในบริษัทเอกชน หลงัจากการจา้งงานผูสู้งอายุเขา้มาทาํงาน พบว่าผูป้ระกอบการรู้สึกคุม้ค่าใน 

การจา้งงานผูสู้งอายุ ทั้งในด้านความสามารถ (Performance) และทศันคติ (Attitude) ในการทาํงาน 

โดยเฉพาะความรับผิดชอบ ความมีวินัย ความอดทน ความน่าเช่ือถือ และการสร้างบรรยากาศท่ีดี 

ในท่ีทาํงาน ซ่ึงนบัเป็นสญัญาณท่ีดีของการจา้งงานผูสู้งอายใุนภาคเอกชนของประเทศไทย9 

 ทั้งน้ีการส่งเสริมสนับสนุนให้ผูสู้งอายุท่ีมีศกัยภาพและมีความตอ้งการในการทาํงาน 

ได้ทํางานในอาชีพท่ีเหมาะสมกับวัย และประสบการณ์ เป็นการสร้างหลักประกันท่ีมั่นคง 

ดา้นรายได ้สร้างคุณค่า และความภาคภูมิใจให้แก่ผูสู้งอาย ุตลอดจนเป็นการเพิ่มบทบาทและคุณค่า

ของผูสู้งอายดุว้ยการมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ 

 อย่างไรก็ตาม แมว้่าในปัจจุบนัจะเร่ิมมีการจา้งงานผูสู้งอายุเพิ่มมากข้ึน แต่ยงัคงปรากฏว่า

ประเทศไทยไม่มีกฎหมาย หรือมาตรการในการสร้างแนวปฏิบติัการจา้งงานผูสู้งอายท่ีุชดัเจนเพื่ออาํนวย

ความสะดวกให้สถานประกอบการตดัสินใจรับผูสู้งอายุเขา้ทาํงาน เช่น การจ่ายค่าจา้ง สวสัดิการท่ี

ควรให ้หรือฐานขอ้มูลของผูสู้งอายท่ีุมีความประสงคจ์ะทาํงาน ซ่ึงหากเรากาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ 

หรือ แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน ยอ่มส่งผลให้เกิดการจา้งงานผูสู้งอายท่ีุเป็นรูปธรรมมากข้ึน เน่ืองจาก

การมีการกาํหนดกฎหมายไว ้ทาํให้การจา้งงานผูสู้งอายุถูกขบัเคล่ือนและเป็นไปในแนวทางท่ี 

ชอบธรรมและการจา้งงานผูสู้งอายจุะมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 น อกจาก น้ี ป ระเท ศไท ยมี  พ ระราชบัญ ญั ติผู ้สู งอายุ  พ .ศ .2546  ท่ี ออกมาเพื่ อให ้

การดาํเนินงานเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของ

ผูสู้งอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหากมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว เพื่อทาํให ้

การจ้างงานเป็นรูปธรรม และผลักดันให้มีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  และ

ผูป้ระกอบการกลา้ท่ีจะรับผูสู้งอายมุากข้ึน การแกไ้ขปัญหาการจา้งงานของผูสู้งอายภุายใตก้ฎหมาย

ฉบบัน้ีจะเป็นการเปิดโอกาสในการมีงานทาํของผูสู้งอายเุพิ่มมากข้ึน อีกทั้งหากมีการบูรณาการของ

หน่วยงานภาครัฐและเอกชนไปในทิศทางเดียวกัน จะเป็นการเพิ่มโอกาสการมีงานทาํในกลุ่ม

ผูสู้งอาย ุทาํใหก้ารจา้งงานผูสู้งอายมีุมาตรฐานและเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 

 

                                                                 
9 ชลธิชา อศัวนิรันดร, ชฎาธาร โอษธีศ, วชัระ เพชรดิน, วิรัลพชัร มานิตศรศกัด์ิ และ นลทั จิลลานนท์.  (2563).  

โครงการรูปแบบการจ้างงานผู้สูงอายุในภาคเอกชนของไทย: ความยืดหยุ่น ผลิตภาพ และการคุ้มครอง.  รายงาน

การวจิยัฉบบัสมบูรณ์วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 125. 
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2. มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุของต่างประเทศและประเทศไทย 

 เน่ืองจากปัจจุบนัมีจาํนวนผูสู้งอายุเพิ่มมากข้ึน ทาํให้ส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลง

โครงสร้างของประชากร ซ่ึงการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างประชากรในการเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุ

เป็นเร่ืองท่ีทุกประเทศลว้นตอ้งเผชิญอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้อีกทั้งองคก์รระหวา่งประเทศ เช่น องคก์ร

สหประชาชาติ และประเทศต่าง ๆ ได้ให้ความสนใจกับการเปล่ียนแปลงโครงสร้างดังกล่าว 

เน่ืองจากส่งผลกระทบทั้ งต่อเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้ นประเทศต่าง ๆ จึงให้ความสนใจ 

ในการแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึน เช่น การส่งเสริมการจา้งงานผูสู้งอายุด้วยวิธีการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น 

การกาํหนดกฎหมายหรือมาตรการต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมและจูงใจให้มีการจา้งงานผูสู้งอายุมากข้ึน 

เน่ืองจากวา่ผูสู้งอายใุนปัจจุบนัส่วนใหญ่ยงัคงเป็นผูท่ี้มีศกัยภาพ และมีความสามารถท่ีจะทาํงานได ้

 2.1 มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศทีเ่กีย่วกบัการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ 

  2.1.1 สหราชอาณาจักร 

  ในปี พ.ศ. 2562 สหราชอาณาจกัรมีจาํนวนประชากร 66.83 ลา้นคน โดยมีประชากรวยั

ทาํงานหรืออยูใ่นกาํลงัแรงงานซ่ึงมีช่วงอายรุะหวา่ง 15 - 64 ปี คิดเป็นร้อยละ 64 ของประชากรทั้งหมด 

และมีประชากรผูสู้งอายุซ่ึงมีอายุมากกว่า 65 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 16 ของประชากรทั้งหมด 10 

ทั้งน้ีสํานักงานสถิติแห่งชาติสหราชอาณาจกัร (ONS) ประมาณการว่าภายในปี พ.ศ.2568 สหราช

อาณาจกัรจะมีจาํนวนประชากร 77 ลา้นคน ซ่ึงจาํนวนประชากรผูสู้งอายจุะเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 14.1 

เป็นร้อยละ 20 ของจาํนวนประชากรทั้งหมด 11 จากการคาดการณ์แนวโน้มของการเปล่ียนแปลง

โครงสร้างประชากร ทาํใหป้ระชากรในวยัทาํงานมีสัดส่วนลดลง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อดา้นเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมือง อีกทั้งสร้างภาระให้กบัภาครัฐ เพื่อการแกปั้ญหาท่ีจะเกิดข้ึน สหราชอาณาจกัร

จึงไดใ้หค้วามสาํคญักบัการปรับเปล่ียนนโยบายและมาตรการดา้นการจา้งงานของผูสู้งอายุ12 

                                                                 
10 สํานักข่าวกรองแห่งชาติ.  (2564).  ข้อมูลพื้นฐานของต่างประเทศ 2564.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 

https://www.nia.go.th/newsnow/almanac-files/static/ pdf.  [2564, 10 มิถุนายน]. 
11 PPTV Online.  (2560).  ประชากรอังกฤษพุ่งสูงสุดในยุโรป ทะลุ 70 ล้าน.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 

https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%94%E0

% B9% 87% E0% B8% 99% E0% B8% A3% E0% B9% 89% E0% B8% AD% E0% B8% 99/48233.  [2564, 10 

มิถุนายน]. 
12 สมรักษ ์รักษาทรัพย,์ ถวิล นิลใบ และนงนุช อินทรวิเศษ.  (2551).  โครงการนําร่องศึกษาความเหมาะสมในการ

ทาํงานของแรงงานหลงัเกษยีณอาย.ุ  รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ เสนอสาํนกังานปลดักระทรวงแรงงาน.  หนา้ 28. 

https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99/48233
https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99/48233
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  นอกจากน้ีสหราชอาณาจกัรได้มีการจดัตั้ งคณะทาํงานในการดาํเนินการส่งเสริม 

การจา้งงานในผูสู้งอายท่ีุเรียกว่า “Age Positive” เพื่อดาํเนินการรณรงคส่์งเสริมการจา้งงานผูสู้งอาย ุ

ตั้งแต่การกาํหนดลกัษณะการทาํงานท่ีมีความยืดหยุ่น เช่น การทาํงานแบบไม่เต็มเวลา การทาํงาน

ชัว่คราวหรือทาํงานแบบสญัญาระยะสั้น หรือการจา้งงานใหม่ในฐานะท่ีปรึกษา13 

  สาํหรับมาตรการท่ีส่งเสริมการจา้งงานผูสู้งอายขุองสหราชอาณาจกัรท่ีสาํคญัไดแ้ก่ 

1) ยกเลิกเกณฑเ์กษียณอายแุบบ Default Retirement Age (DRA) ซ่ึงแต่เดิมสหราช 

อาณาจกัรไดก้าํหนดอายเุกษียณท่ี 65 ปี ถา้ไม่ปฏิบติัตามถือว่ากระทาํไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เวน้แต่มี

เหตุผลท่ีเหมาะสมเป็นรูปธรรม ส่งผลใหน้ายจา้งในทุกหน่วยงานจะตอ้งแจง้ใหแ้รงงานไดท้ราบถึง

นโยบายการลาออกจากงานก่อนเกษียณ และเกณฑอ์ายปุลดเกษียณตามกฎหมาย ตลอดจนทางเลือก

ต่าง ๆ ท่ีมีตามนโยบายและมาตรการส่งเสริมการจา้งงานในผูสู้งอายุให้แรงงานทราบอย่างทัว่ถึง 

และชดัเจน14 อย่างไรก็ตามนายจา้งสามารถกาํหนดเกณฑ์การเกษียณอายุให้สูงกว่าอายุ 65 ปี หรือ

เลือกท่ีจะไม่มีเกณฑ์เกษียณอายุเลยก็ได้15 ต่อมาในปี พ.ศ.2554 ไดมี้การยกเลิก DRA16 ส่งผลให ้

สหราชอาณาจักรไม่มีการเกษียณอายุโดยอัตโนมัติ ซ่ึงการยกเลิกน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็น 

การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ ซ่ึงการยกเลิก DRA ถือว่าเป็นการเปิดโอกาสให้นายจา้งไดป้ระเมิน หรือ

ทบทวนผลการปฏิบติังานของลูกจา้งได ้โดยไม่ตอ้งไปยดึติดกบัสิทธิของลูกจา้งผูสู้งอายท่ีุจะไดรั้บ

การจา้งงานต่อ นายจา้งสามารถใหก้ารจา้งงานเป็นไปตามเกณฑเ์กษียณอาย ุโดยท่ีนายจา้งใหเ้หตุผล

ท่ีเหมาะสมอยา่งเป็นรูปธรรม 

2) การใชก้ฎหมายเพื่อส่งเสริมการจา้งงาน ประกอบดว้ย 

   2.1) พรบ.ความเท่าเทียมกนั พ.ศ. 2553 (Equality Act 2010) ท่ีเป็นการห้ามเลือก

ปฏิบติัเพราะอาย ุ

   2.2) กฎหมายการคุม้ครองแรงงาน (Employment Protection Legislation : EPL) 

                                                                 
13 พรรัตน์ แสดงหาญ, อภิญญา อิงอาจ และณภคั ธนเดชะวฒันะ.  (2560).  การพฒันารูปแบบการจ้างงานผู้สูงอายุ

ในธุรกจิโรงแรมเขตภาคตะวันออก.  รายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์ คณะการจดัการและการท่องเท่ียว มหาวทิยาลยั

บูรพา.  หนา้ 2. 
14 คณะกรรมาธิการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ. (2562).  รายงาน 

การพจิารณาศึกษาเร่ืองแนวทางการแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในยคุสังคมผู้สูงอายศึุกษากรณีการนําผู้สูงอายุ

เข้าสู่ระบบแรงงาน.  กรุงเทพฯ: สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา.  หนา้ 28-29. 
15 พรเพ็ญ ไตรพงษ์.  (2561).  มาตรการทางกฎหมายในการจ้างงานผู้ สูงอายุในภาคเอกชน .  ดุษฎีนิพนธ์ 

หลกัสูตรนิติศาสตรดุษฏีบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.  หนา้ 166. 
16 เร่ืองเดียวกนั. 
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3) นโยบาย มาตรการเสริมต่าง ๆ 

3.1) นโยบายช่วยเหลือเร่ืองเพิ่มทกัษะความรู้ มีโครงการ Learning and Skills  

Council ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อวางเผน และให้ทุนการศึกมาโดยจะไม่รวมการศึกษาระดบัสูง โดยมี

เป้าหมายท่ีจะเพิ่มระดับของการมีส่วนร่วมและความสําเร็จของการเรียนรู้ โครงการ Learning 

Partnership มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซ่ึงสถาบนัน้ีตั้งข้ึนดว้ย

ความร่วมมือจาก 3 ฝ่าย คือ รัฐบาลทอ้งถ่ิน สหภาพแรงงาน และสหภาพนายจา้ง และโครงการ 

Learndirect ซ่ึงจดัทาํข้ึนเพื่อช่วยเผยแพร่แนวทางการพฒันาอาชีพ และการเสริมสร้างความรู้ตลอด

ชีวิตใหถึ้งท่ีบา้น  

3.2) การช่วยเหลือการหางานใหผู้สู้งอาย ุ 

   3.3) การปรับสถานท่ีและความยดืหยุน่ในการทาํงานให้เหมาะสมกบัผูสู้งอายโุดย

ดําเนินโครงการ The Work-Life Balance เพื่อลดปัญหาสุขภาพท่ีเกิดเน่ืองจากการทํางาน ซ่ึง

โครงการน้ีประกอบด้วยการส่งเสริมให้ยืดหยุ่นเวลาทาํงาน สามารถสับเปล่ียนเวลาทาํงานได ้

การเปล่ียนแปลงกะของการทํางาน (Shift Swapping) การร่วมกันทํางาน (Job Sharing) และ 

การมอบหมายงานให้นาํกลบัไปทาํท่ีบา้น รวมทั้งมีการเปิดโอกาสให้ใชสิ้ทธิ (Right at Work) ใน

การร้องขอการทาํงานแบบยืดหยุ่น (Flexible Working) ซ่ึงการทาํงานแบบยืดหยุ่น เป็นรูปแบบ 

การทาํงานท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งอาย ุเน่ืองจากมีรูปแบบการทาํงานท่ีไม่เคร่งครัด เป็นการทาํงานแบบไม่

เต็มเวลา การทาํงานแบบชัว่คราว หรือการทาํงานแบบเป็นช่วงเวลาซ่ึงจะเหมาะกบัสภาพร่างกาย

ของผูสู้งอายุ อีกทั้ งสหราชอาณาจักรมีกฎหมายบัญญัติให้นายจ้างและลูกจ้างสามารถตกลง

เปล่ียนแปลงขอ้กาํหนดหรือเง่ือนไขการจา้งงานได ้เช่น ชัว่โมงและเวลาการทาํงาน โดยทาํคาํร้อง

ขอการทาํงานแบบยดืหยุน่ต่อนายจา้ง และนายจา้งตอ้งพิจารณาคาํร้องขอทาํงานแบบยืดหยุน่อยา่ง

สมเหตุสมผล 

4) ความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคการศึกษา โดยภาครัฐและภาคเอกชน 

ของสหราชอาณาจกัรร่วมมือกนัสร้างกลยทุธ์ท่ีช่ือว่า “Fuller Working Lives” ซ่ึงนอกจากให้สิทธิ

ในการร้องขอการทาํงานแบบยดืหยุน่แลว้ ยงัใหภ้าคธุรกิจและศูนยจ์ดัหางานร่วมมือกนัสร้างโอกาส 

และสนบัสนุนใหแ้รงงานสูงอายไุดท้าํงานต่อไป หรือรับเขา้ทาํงานมากข้ึน 
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  2.1.2 ประเทศญีปุ่่น 

  ประเทศญ่ีปุ่นถือเป็นประเทศตน้แบบหลกัเก่ียวกบัการจดัการในประเด็นประชากร

ผูสู้งอายุท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยในปี พ.ศ. 2563 ประเทศญ่ีปุ่นมีจาํนวนประชากร 

126.32 ลา้นคน โดยมีจาํนวนประชากรมากเป็นอนัดบั 11 ของโลก อยา่งไรก็ตาม จาํนวนประชากร

กลบัมีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ือง17 รัฐบาลประเทศญ่ีปุ่นคาดการณ์ว่าในอีก 40 ปีขา้งหนา้ประชากร

ญ่ีปุ่นจะลดลงเหลือ 88 ลา้นคน ซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานเป็นอนัดบัหน่ึงของโลก18 

อนัเป็นผลเน่ืองจากปัญหาสังคมผูสู้งอาย ุซ่ึงปัจจุบนัประเทศญ่ีปุ่นถือวา่เป็นสังคมผูสู้งอายอุยา่งเตม็ท่ี 

(Super – Aged Society) จากการคาดการณ์ดังกล่าว รัฐบาลญ่ีปุ่นจึงมีนโยบายส่งเสริมการจ้าง

แรงงานผูสู้งอาย ุเพราะการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศญ่ีปุ่นเป็นอย่างมาก เพื่อบรรเทาผลกระทบดังกล่าว และแก้ปัญหาภาวะขาดแคลน

แรงงาน19 โดยเนน้การเพิ่มการมีส่วนร่วมในตลาดแรงงานของประชากรผูสู้งอาย ุและผูห้ญิงควบคู่กบั

การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการดําเนินชีวิตประจาํวนั (Universal Design) รวมถึงการพัฒนา

เทคโนโลยชีั้นสูง อาทิ โรโบติกส์และปัญญาประดิษฐ ์(Artificial Intelligence) มาใชแ้ทนแรงงานคน

มากข้ึน20 

  สาํหรับมาตรการท่ีส่งเสริมการจา้งงานผูสู้งอายขุองสหราชอาณาจกัรท่ีสาํคญัไดแ้ก่ 

  1) การขยายอายเุกษียณในระบบบาํนาญ ดงัน้ี 

1.1) บาํนาญพื้นฐาน ปรับอายรัุบบาํเหน็จจาก 60 ปี เป็น 65 ปี สาํหรับผูช้าย 

ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2556 และสาํหรับผูห้ญิงตั้งแต่ปี พ.ศ. 256121 

1.2) บาํนาญสาํหรับลูกจา้ง เป็นเงินบาํนาญเพิ่มเติมจากเงินบาํนาญพื้นฐาน โดย 

                                                                 
17 สํานักข่าวกรองแห่งชาติ.  (2564).  ข้อมูลพื้นฐานของต่างประเทศ 2564.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : 

https: / /www.nia.go.th/newsnow/almanac-files/static/pdf/2564/% E0% B8% 8D% E0% B8% B5% E0% B9% 

88%E0% B8%9B% E0%B8%B8%E0% B9%88%E0%B8%99_2564.pdf.  [2564, 6 มิถุนายน] . 
18 สํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์กรมหาชน).  (2563).  มองไปข้างหน้า 2050: เดินหน้าสู่สังคม

ผู้ สูงอายุ (Aging Society).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://web.tcdc.or.th/en/Articles/Detail/Aging-Society-

2050.  [2564, 6 มิถุนายน]. 
19 คณะกรรมาธิการพาณิชย ์การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบญัญติัแห่งชาติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 20. 
20 คณะกรรมาธิการพาณิชย ์การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบญัญติัแห่งชาติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 28. 
21 ส ราวุธ  ไพฑู รย์พ งษ์ .  (2559).  ระบบการจ้างงาน  ผู้ สู งอายุของญี่ ปุ่ น .  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: 

https://tdri.or.th /2017/01/2017-01-20/.  [2564, 6 มิถุนายน]. 
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ลูกจา้งท่ีเป็นผูช้ายจะมีการปรับเพิ่มอายุเกษียณทุก 3 ปี โดยจากเดิม พ.ศ. 2556 เกษียณอายุท่ี 61 ปี 

พ.ศ. 2559 เกษียณอายุท่ี 62 ปี  ตามลําดับ  และจะดําเนินการปรับจนกว่าจะถึงอายุ 68 ปี ในปี 

พ.ศ. 2568 สาํหรับลูกจา้งท่ีเป็นผูห้ญิงจะมีการปรับอายเุกษียณเพิ่มข้ึนทุก 4 ปี จนเป็นอาย ุ65 ปีในปี 

พ.ศ. 257322 

  2) การใชก้ฎหมายเพื่อส่งเสริมการจา้งงาน 

   2.1) กฎหมายความมัน่คงดา้นการจา้งงานผูสู้งอายุ พ.ศ. 2514 (Law Concerning 

Stabilization of Employment of Older Persons 1971) และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมปี พ.ศ. 2559 โดยมี

วตัถุประสงค ์คือ การส่งเสริมสวสัดิการ รวมถึงการสร้างมาตรการโดยรวมในการท่ีจะรักษาการจา้งงาน

ผูสู้งอาย ุท่ีมีส่วนช่วยในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม สร้างความมัน่คงทางอาชีพใหก้บัผูสู้งอาย ุ

   โดยกฎหมายฉบับน้ีได้ให้คาํนิยามของแรงงานผูสู้งอายุ หมายถึง ผูท่ี้อยู่ในวยั

กลางคน (ผูท่ี้มีอาย ุ45 ปีข้ึนไป) และผูท่ี้มีอายมุากกวา่ท่ีรัฐมนตรีกระทรวงกระทรวงสุขภาพแรงงาน

สวสัดิการสงัคมกาํหนด คือ ผูท่ี้มีอาย ุ55 ปีข้ึนไป 

   2.2) กฎหมายมาตรการการจ้างงาน พ.ศ.2509 (Employment Measures Laws 

1966) ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมปี พ.ศ. 2550 ท่ีบญัญติัหา้มการเลือกปฏิบติัทางอายท่ีุเก่ียวกบัการรับสมคัร

บุคคลเขา้ทาํงาน โดยมาตรา 10 ไดร้ะบุให้บริษทัตอ้งใหโ้อกาสท่ีเท่าเทียมกนักบัลูกจา้งในส่วนของ 

การรับเขา้ทาํงานและการจา้งงานโดยไม่คาํนึงถึงอายุ23 

   ซ่ึงกฎหมายทั้ ง 2 ฉบับน้ีเป็นกฎหมายหลกัด้านการจา้งแรงงานของญ่ีปุ่น ซ่ึงมี

เน้ือหาปกป้องแรงงานสูงอายุให้มีความมัน่คงในอาชีพ และรักษาแรงงานให้อยู่ในระบบยาวนาน

ท่ีสุดโดยกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัมีสาระสาํคญัสรุปไดด้งัน้ี24 

    - นายจ้างต้องส่งเสริมให้แรงงานทํางานจนอายุครบ 60 ปี บริบูรณ์  และ 

ในกรณีท่ีนายจา้งมีการกาํหนดอายเุกษียณ จะตอ้งกาํหนดใหอ้ายเุกษียณนั้นไม่ตํ่ากวา่อาย ุ60 ปี 

    - มาตรการกระตุ้นการจ้างงานจนถึงอายุ 65 ปี สําหรับสถานประกอบการ 

ท่ีกาํหนดอายเุกษียณนอ้ยกว่า 65 ปีบริบูรณ์ จะตอ้งดาํเนินมาตรการความมัน่คงดา้นการจา้งผูสู้งอายุ

เพิ่มข้ึน 

                                                                 
22 คณะกรรมาธิการพาณิชย ์การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบญัญติัแห่งชาติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 21. 
23  พรเพญ็ ไตรพงษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 15.  หนา้ 139. 
24 ศุภชยั ศรีสุชาติ, แกว้ขวญั ตั้งติพงศก์ูล และอนิณ อรุณเร่ืองสวสัด์ิ.  (2561).  โครงการส่งเสริมการมีรายได้และ

การมีงานทําของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6). รายงานการฉบบัสมบูรณ์ กองส่งเสริมศกัยภาพ

ผูสู้งอายุ กรมกิจการผูสู้งอายุ กระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์โดย สถาบันเสริมศึกษาและ

ทรัพยากรมนุษย ์สาํนกังานศูนยว์จิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 74. 
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    - นายจา้งตอ้งดาํเนินมาตรการช่วยเหลือการสมคัรงานใหม่ ในกรณีท่ีลูกจา้ง

ผูมี้อายรุะหวา่ง 45-65 ปี จะตอ้งออกจากงานเน่ืองจากการเลิกจา้ง  

    - เม่ือลูกจ้างอายุตั้ งแต่ 45 ปีข้ึนไปต้องออกจากงาน นายจ้างมีหน้าท่ีต้อง

ช่วยเหลือลูกจา้งเหล่านั้นให้ไดรั้บความสะดวกสบาย และอาํนวยความสะดวกในการหางานใหม่ 

รวมถึงการออกหนงัสือช่วยเหลือการหางานตามท่ีลูกจา้งท่ีลาออกตอ้งการ 

    - นายจา้งตอ้งออกมาตรการเพื่อการพฒันาความสามารถในการประกอบอาชีพ

ใหแ้ก่ลูกจา้ง อีกทั้งปรับปรุงอุปกรณ์การทาํงานใหเ้หมาะสมกบัผูสู้งอายดุว้ย 

    - การจดัตั้ งศูนยพ์ฒันามนุษยผ์ูสู้งวยั (Silver Human Resource Center : SHRC) 

หรือศูนยท์รัพยากรผูสู้งอายุ โดยทาํหนา้ท่ีประสานงานกบัแต่ละจงัหวดัให้ตั้งหน่วยงานย่อยข้ึนมา

เพื่อติดตาม และดูแลผูสู้งอายใุนทอ้งถ่ิน ใหค้วามช่วยเหลือเร่ืองการทาํงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

งานท่ีตอ้งการทกัษะฝีมือระดบัตํ่าไปจนถึงทกัษะขั้นสูง เพื่อตอบสนองความตอ้งการของแรงงาน

ผูสู้งอายใุห้ไดม้ากท่ีสุด อีกทั้งเพื่อสร้างโอกาสในการทาํงานชัว่คราวระยะสั้นหรืองานท่ีมีลกัษณะ

เบาและง่ายเหมาะกบัผูสู้งอายุ โดยผูว้่าราชการจังหวดัจะกาํหนดประเภทของงานในการจา้ง

ผูสู้งอายใุนระดบัทอ้งถ่ิน รวมทั้งกาํหนดชัว่โมงการทาํงาน25 

  3) นโยบาย มาตรการเสริมต่าง ๆ26 

   341.1) มาตร41การทัว่ไป เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมาย รัฐบาลญ่ีปุ่นไดใ้ช้

มาตรการเสริมหลายรูปแบบ เช่น เพิ่มจาํนวนสถานท่ีท่ีผูสู้งอายสุามารถทาํงานไดโ้ดยไม่มีเง่ือนไข

เร่ืองอายุ เพิ่มจาํนวนสถานท่ีท่ีผูสู้งอายุสามารถทาํงานได้ในท้องถ่ินหรือสามารถทาํกิจกรรม 

ทางสังคมได้ ให้ความช่วยเหลือในการหางานใหม่ของผูสู้งอายุอย่างเพียงพอและจริงจัง ให้

คาํปรึกษาแก่ผูป้ระกอบการในการจา้งงานผูสู้งอาย ุจดัทาํแผนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

ทุกภาคส่วนของญ่ีปุ่น (Japan’s Plan for Dynamic Engagement of All Citizens) 

   3.2) มาตรการภาครัฐท่ีสนบัสนุนการจา้งงานผูสู้งอายแุก่นายจา้ง27 เช่น การจดัใหมี้

เครือข่ายการจา้งงานผูสู้งอายเุพื่อใหส้ามารถบรรจุผูสู้งอายเุขา้ทาํงานในตาํแหน่งต่าง ๆ รวมทั้งการช่วย

ฝึกอาชีพเพิ่มเติมใหอี้กทางหน่ึง การยอมใหน้ายจา้งเปล่ียนแปลงขอ้ตกลงเก่ียวกบัการจา้งงาน โดยอาจ

ลดสวสัดิการหรือค่าตอบแทนลงเพื่อเป็นการช่วยเหลือนายจา้ง การให้เงินอุดหนุนแก่นายจา้งท่ีมี 

                                                                 
25 ส ราวุธ  ไพฑู รย์พ งษ์ .  (2559).  ระบบการจ้างงาน  ผู้ สู งอายุของญี่ ปุ่ น .  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: 

https://tdri.or.th /2017/01/2017-01-20/.  [2564, 6 มิถุนายน]. 
26 ส ราวุธ  ไพฑู รย์พ งษ์ .  (2559).  ระบบการจ้างงาน  ผู้ สู งอายุของญี่ ปุ่ น .  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: 

https://tdri.or.th /2017/01/2017-01-20/.  [2564, 6 มิถุนายน]. 
27 คณะกรรมาธิการพาณิชย ์การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบญัญติัแห่งชาติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 22. 
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การจา้งงานผูสู้งอายท่ีุมีอาย ุ60 ปีข้ึนไป และการจดัตั้งหน่วยงานเพื่อใหค้าํปรึกษาและรูปแบบอ่ืน ๆ 

สาํหรับการจา้งงานผูสู้งอาย ุ

  4) การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา เช่นการมีเครือข่ายการจา้งงาน

ผูสู้งอาย ุ จดัตั้งสถาบนันโยบายแรงงานและการจดัฝึกอบรม (The Japan Institute for Labour Policy 

and Training : JILPT) เพื่อศึกษานโยบายดา้นแรงงานโดยเฉพาะ พร้อมทั้งวางแผนการจดัฝึกอบรม 

เช่น การศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัดา้นแรงงาน ปัญหาของการจา้งงานผูสู้งอาย ุและขอ้กงัวลท่ีเก่ียว

เน่ืองมาจากการจา้งงาน  

 2.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุของประเทศไทย 

 ภาครัฐทั้งในอดีตและปัจจุบนั ไดใ้ห้ความสนใจและเลง็เห็นถึงความสาํคญัของการเขา้สู่

สังคมผูสู้งอายขุองประชากรในประเทศ โดยไดเ้ร่ิมมีการออกมาตรการรับมือการในดา้นต่าง ๆ เช่น 

การตราพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ.2546 การประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศตามประกาศ

สาํนกันายกรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 9 เมษายน 2561 และการประกาศเร่ืองยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 

เม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม 2563 ซ่ึงมีสาระสาํคญัส่วนหน่ึงเก่ียวกบัผูสู้งอายุ28 

 สาํหรับการส่งเสริมการจา้งงานงานผูส้งอายุภาครัฐไดมี้การออกนโยบายและมาตรการ

รองรับที่สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 12 เพื่อให้

เกิดการพัฒนาระบบและส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้สูงอายุอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงในส่วน 

การส่งเสริมการจ้างงานผูสู้งอายุ ได้มีแนวทางการและดําเนินการปรับปรุงกฎหมายตลอดจน 

ออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมสนบัสนุนการจา้งงานแรงงานผูสู้งอายดุงัน้ี 

  1) มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2559 ให้ความเห็นชอบมาตรการรองรับ

สงัคมผูสู้งอาย ุโดยเห็นชอบมาตรการการจา้งงานผูสู้งอาย ุและอนุมติัหลกัการร่างพระราชกฤษฎีกา

ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ... มีสาระสาํคญัเป็น

การยกเวน้ภาษีเงินไดใ้หแ้ก่บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล สาํหรับเงินไดเ้ป็นจาํนวนร้อยละ 100 

ของรายจ่ายท่ีไดจ่้ายเพื่อการจา้งผูสู้งอายท่ีุมีอาย ุ60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไปเขา้ทาํงาน29 

  2) การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้เอ้ือต่อการทาํงานของผูสู้งอายุ โดยกระทรวงแรงงาน

อยู่ระหว่างการดาํเนินการแก้ใขร่างพระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ...โดยมี

แนวทางเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมใหก้ารเกษียณอายถืุอเป็นการเลิกจา้ง และกรณีท่ีไม่ไดมี้การกาํหนดอายุ

การเกษียณให้ถือว่า 60 ปีเป็นการเกษียณอายทุนัที และให้นายจา้งจ่ายเงินชดเชย ตลอดจนประเด็น

                                                                 
28 คณะกรรมาธิการพาณิชย ์การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบญัญติัแห่งชาติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ ก. 
29 กรมกิจการผูสู้งอาย.ุ  (2561).  ยุทธศาสตร์กรมกิจการผู้ สูงอายุ 20 ปี พ.ศ.2561 – 2580.  กรุงเทพฯ: กรมกิจการ

ผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์  หนา้ 23. 
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การกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าในกลุ่มแรงงานเฉพาะ ซ่ึงรวมถึงแรงงานผูสู้งอายดุว้ย และพระราชบญัญติั

ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 อยู่ระหว่างการพิจารณาแกไ้ขเก่ียวกบัการขยายอายุรับสิทธิประโยชน์

กรณีบาํนาญชราภาพจากเดิม 55 ปี ออกไป เป็น 60 ปี ท่ีจะเอ้ือต่อการจา้งงานต่อหลงัจากลูกจา้งอาย ุ

55 ปี30 

  3) กระทรวงการคลงัใดก้าํหนดมาตรการส่งเสริมการจา้งงานแรงงานสูงอาย ุโดยออก

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบับท่ี 639) 

พ.ศ. 2560 เพื่อยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลให้แก่บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลซ่ึงรับผูสู้งอายท่ีุมี

อาย ุ60 ปีข้ึนไปเขา้ทาํงาน เพื่อส่งเสริมใหมี้การจา้งแรงงานผูสู้งอายุ31 

  4) กระทรวงแรงงานไดอ้อกประกาศกระทรวงแรงงานเร่ืองขอความร่วมมือส่งเสริม

และสนับสนุนให้ผูสู้งอายุมีงานทํา เม่ือวันท่ี  8 มีนาคม พ.ศ.2562 เพื่อเป็นการส่งเสริมและ

สนบัสนุนการใหผู้สู้งอายมีุงานทาํ32 

3. วเิคราะห์ปัญหาการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ 

 3.1 ปัญหาเกีย่วกบัคาํนิยามการจ้างงานผู้สูงอายุ 

 จากการศึกษาพบว่าไม่มีบทบญัญติัใดในพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย ์และพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กาํหนดนิยามการจา้งงาน

ผูสู้งอายุไวเ้ป็นการเฉพาะ มีแต่เพียงกาํหนดให้ผูสู้งอายมีุสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การส่งเสริมและ

การสนบัสนุนการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม  

 เม่ือไม่มีบทบัญญัติใดกล่าวถึงคาํนิยามของคาํว่าการจา้งงานผูสู้งอายุไวป้ระกอบกับ

แรงงานผูสู้งอายถูุกมองว่าเป็นแรงงานท่ีไม่มีศกัยภาพในการทาํงานเท่าท่ีควร เน่ืองจากดา้นปัญหา

สุขภาพและสมรรถนะทางร่างกายท่ีลดลง จึงทาํให้การจา้งงานผูสู้งอายุไม่เป็นท่ีแพร่หลายใน

ประเทศไทย อย่างไรก็ตามมีผูสู้งอายอีุกจาํนวนมากท่ีมีศกัยภาพและมีความตอ้งการในการทาํงาน 

ซ่ึงการจา้งงานผูสู้งอายุมีขอ้ดีในเร่ืองของสมรรถนะทางความคิดและจิตใจความสามารถใน 

การส่ือสารและการแก้ไขปัญหาท่ียุ่งยากซับซ้อนในสถานการณ์ต่าง ๆ อีกทั้ งงานท่ีต้องใช ้

ความชาํนาญจากการสั่งสมประสบการณ์ และใช้ความรู้ความสามารถท่ีหาได้จากผูสู้งอายุ เช่น 

                                                                 
30 สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ.  (2560).  รายงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม เร่ือง การ

ส่งเสริมการจ้างแรงงานผู้สูงอาย.ุ  กรุงเทพฯ: สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  หนา้ 2. 
31 เร่ืองเดียวกนั. 
32

 ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ืองขอความร่วมมือส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้สู้งอายมีุงานทาํ 



12 
 

งานฝีมือท่ีถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น สูตรลบัในการทาํอาหารหรือเคร่ืองด่ืม หรืองานอ่ืน ๆ เป็นต้น 

ดว้ยขอ้จาํกดัของกฎหมายท่ีไม่ไดก้าํหนดเร่ืองการจา้งงานผูสู้งอายุไวเ้ป็นการเฉพาะ ทาํให้บริษทั

หรือผูป้ระกอบการไม่ไดเ้ลง็เห็นถึงความสาํคญัของการจา้งงานผูสู้งอาย ุ

 3.2 ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิทีผู้่สูงอายุควรได้รับเพ่ือส่งเสริมให้เกดิการจ้างงาน 

 จากการศึกษาพบว่าพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 มาตรา 11 (3) กาํหนดใหผู้สู้งอายุ

มีสิทธิในการไดรั้บการส่งเสริมเก่ียวกบัการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม ซ่ึงในปัจจุบนั

ชุมชนหลายแห่งของประเทศไทยไดส้นบัสนุนให้ผูสู้งอายพุฒันาตนเอง เพื่อนาํความรู้ไปพฒันา

และนาํไปประกอบอาชีพ เพื่อสร้างรายไดใ้ห้กบัตนเองและครอบครัว เช่น การฝึกงานฝีมือ 

นําผลิตภณั ฑ ์ใน ชุมชน มาพฒั น าเพื ่อสร้างรายได ้ เป็น ตน้  รวมถึงภาครัฐได เ้ล ็งเห็นถึง

ความสําคญัในการจา้งงานผูสู้งอายุโดยไดอ้อกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากรว่าดว้ยการยกเวน้รัษฎากรสาํหรับบริษทัหรือห้างหุน้ส่วนนิติบุคคลท่ีมีการจา้งงานผูสู้งอาย ุ

อีกทั้งมีการออกประกาศของกระทรวงแรงงานท่ีกาํหนดถึงอตัราค่าจา้ง และชัว่โมงการทาํงานของ

ผูสู้งอาย ุ

 อย่างไรก็ตามในเร่ืองของสิทธิท่ีสูงอายุควรได้รับเพื่อส่งเสริมให้เกิดการจา้งงานนั้ น 

พบว่ายงัไม่มีการกาํหนดไวอ้ย่างชัดเจน อีกทั้ งยงัขาดหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือ แนวทางปฏิบัติ 

ท่ีชัดเจน เช่น การกาํหนดลกัษณะ ประเภท หรืออาชีพท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการจา้งงานผูสู้งอาย ุ

ทาํใหก้ารดาํเนินงานดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนการทาํงานหรือการประกอบอาชีพและฝึกอาชีพ

ของผูสู้งอายขุาดความชดัเจนและไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูสู้งอาย ุส่งผลให้ผูสู้งอายท่ีุมี

ความตอ้งการทาํงานไม่ไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ี รวมถึงนายจา้งหรือผูป้ระกอบการ

ไม่มีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพการทาํงานของผูสู้งอายุ  

 3.3 ปัญหาเกีย่วกบัการดูแลและการตรวจสอบการจ้างงานผู้สูงอายุ 

 จากการศึกษาพบว่าพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 มาตรา 3 และ มาตรา 9 และ มาตรา 

11 ไดมี้การกาํหนดให้ว่า คณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติมีอาํนาจหน้าท่ีกาํหนดนโยบายและแผน

หลกัเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน สถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของ

ผูสู้งอายุโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงการทาํหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ไม่ไดเ้ป็น

การทาํหน้าท่ีโดยเฉพาะเจาะจงเก่ียวกับการจา้งงานผูสู้งอายุแต่อย่างใด แต่เป็นการทาํหน้าท่ีใน

ภาพรวมของการบริหารจดัการผูสู้งอายยุอ่มส่งผลให้เกิดการจา้งงานท่ีไม่เป็นธรรม และอาจทาํให้

เกิดการเอารัดเอาเปรียบระหว่างผูว้่าจา้งและผูสู้งอายุ เพราะผูสู้งอายุอาจไม่มีอาํนาจในการต่อรอง

และอยู่ในสถานะท่ีไม่สามารถโต้แยง้ใด ๆ ได้ อีกทั้ งในการดําเนินงานเก่ียวกับการคุ้มครอง 
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การส่งเสริม และการสนับสนุนผูสู้งอายุในด้านต่าง ๆ มีหลายหน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้ง ทาํให ้

การดาํเนินงานเกิดความทบัซอ้นกนัของการบริหารจดัการ 

 จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ หากเปรียบเทียบกบัสหราชอาณาจกัรและประเทศญ่ีปุ่นแลว้ 

ทั้งสองประเทศต่างให้ความสาํคญักบัการจา้งงานผูสู้งอายุ โดยมีการออกกฎหมายเพื่อส่งเสริมให้

การจา้งงานผูสู้งอายมีุความชดัเจนและเป็นรูปธรรม เช่น สหราชอาณาจกัรมีกฎหมายห้ามการเลือก

ปฏิบติัเพราะอายุ ยกเลิกเกณฑ์การเกษียณอายุ รวมถึงมีการจดัตั้ งคณะทาํงานในการดาํเนินการ

ส่งเสริมการจา้งงานผูสู้งอายุ ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายกาํหนดคาํนิยามของแรงงานผูสู้งอายุ และ

กาํหนดให้มีการตั้งศูนยพ์ฒันามนุษยผ์ูสู้งวยั (SHRC) หรือศูนยท์รัพยากรผูสู้งอายุ เพื่อให้ความ

ช่วยเหลือในการทาํงานของผูสู้งอาย ุ

4. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 4.1 บทสรุป 

 การก้าวเข้าสู่สังคมผู ้สูงอายุของประเทศไทย ก่อให้ เกิดผลกระทบในหลายด้าน 

โดยเฉพาะผลกระทบต่อการขาดแคลนแรงงานจากการท่ีมีประชากรในวยัทาํงานลดลง ซ่ึงจะ

นําไปสู่ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคต อย่างไรก็ตาม มีผูสู้งอายุอีกเป็นจาํนวนมาก 

ในปัจจุบนัท่ีแมว้่าจะมีสมรรถนะทางร่างกายลดลง แต่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ 

ในการทาํงาน รวมถึงมีความตอ้งการในการทาํงาน เพื่อใหมี้รายไดไ้วใ้ชจ่้ายในการดาํรงชีวิต ซ่ึงใน

ประเด็นน้ีทาํให้ภาครัฐไดส่้งเสริมการจา้งงานผูสู้งอายุ โดยออกนโยบายเพื่อรองรับการจา้งงาน

ผูสู้งอาย ุแต่การจา้งงานผูสู้งอายยุงัขาดประสิทธิภาพและขาดกลไกทางกฎหมายท่ีเป็นรูปธรรม เช่น 

การขยายอายุเกษียณบุคลากรในภาครัฐ หรือการส่งเสริมให้ภาคเอกชนจา้งงานผูสู้งอายุ 

ให้มากข้ึน โดยการลดภาษีนิติบุคคลให้แก่สถานประกอบการท่ีมีการจา้งงานผูสู้งอายุ หรือ 

การออกประกาศกระทรวงแรงงานเพื่อขอความร่วมมือผูป้ระกอบการในการจา้งงานผูสู้งอาย ุ

 อยา่งไรก็ตามแมว้า่ภาครัฐจะมีนโยบาย หรือมาตรการในการส่งเสริมการจา้งงานผูสู้งอายุ

แต่ในปัจจุบนัก็ยงัพบปัญหาในการจา้งงานเน่ืองกฎหมายยงัขาดความชดัเจนและไม่สอดคลอ้งกบั

ความต้องการของผูสู้งอายุ อีกทั้ งขาดการกาํหนดทิศทางและนโยบายท่ีจะดาํเนินการร่วมกัน 

ทั้ งระหว่างหน่วยงานภายในและะหว่างหน่วยงานภายนอก ส่งผลให้การดําเนินงานยังมี 

ความทับซ้อนกัน ทั้ งน้ีการส่งเสริมสนับสนุนให้กลุ่มผูสู้งอายุท่ีมีศกัยภาพ มีความตอ้งการใน 

การทาํงานไดมี้งานทาํในอาชีพท่ีเหมาะสมกบัวยัและประสบการณ์ ยอ่มเป็นการสร้างหลกัประกนั 

ท่ีมั่นคงด้านรายได้ สร้างคุณค่าและความภูมิใจให้แก่ผูสู้งอายุ ตลอดจนเป็นการเพิ่มบทบาท 

และคุณค่าของผูสู้งอายุดว้ยการมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ ซ่ึงหากมีการบูรณาการของหน่วยงาน
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ภาครัฐและเอกชนไปในทิศทางเดียวกนั จะเป็นการเพิ่มโอกาสการมีงานทาํในกลุ่มผูสู้งอาย ุทาํให้

การจา้งงานผูสู้งอายุมีมาตรฐาน และเป็นท่ียอมรับในระดบัสากลเป็นการเพิ่มบทบาท และคุณค่า

ของผูสู้งอาย ุใหมี้ส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ 

 ดงันั้น เพื่อให้การส่งเสริมการจา้งงานของผูสู้งอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็น

ธรรมแก่ผูสู้งอายจึุงเห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 พร้อมทั้งใหมี้

การตั้งคณะกรรมการในการดูแลและตรวจสอบการจา้งงานของผูสู้งอาย ุเพื่อใหก้ารจา้งงานผูสู้งอายุ

มีมาตรฐาน และ เป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 

 4.2 ข้อเสนอแนะ 

 ผูเ้ขียนจึงไดเ้สนอแนวทางแกปั้ญหาทางกฎหมาย โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั

ผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 ดงัน้ี 

   4.2.1ควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัคาํนิยามศพัท์ ของการจา้งงานผูสู้งอาย ุ

ใหช้ดัเจน 

   4.2.2 ควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิท่ีผูสู้งอายุควรได้รับ 

เพื่อส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานท่ีชัดเจน ประกอบด้วย การได้รับบริการขอ้มูลทางอาชีพ ได้รับ 

ความช่วยเหลือในการจดัหางาน การรับสมคัรงาน การมีสิทธิไดรั้บความยดืหยุน่ในการทาํงาน 

   4.2.3 ควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการดูแล และตรวจสอบ 

การจา้งงานผูสู้งอายุของคณะกรรมการผูสู้งอายุ โดยกาํหนดให้มีหน้าท่ีจดัทาํฐานขอ้มูลแรงงาน

ผูสู้งอายุ กําหนดกฎระเบียบในการจ้างงานผูสู้งอายุ พร้อมทั้ งกํากับดูแล ติดตามตรวจสอบ 

การจา้งงานของผูสู้งอาย ุ
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