
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 เน่ืองดว้ยปัจจุบนัไม่อาจปฏิเสธไดว้่าคริปโทเคอร์เรนซีหรือสกุลเงินดิจิทลันั้นไดเ้ขา้มา
มีบทบาทกบัสังคมโลกยุคปัจจุบนัมากข้ึนเร่ือย ๆ อีกทั้งยงัไดรั้บความสนใจจากนกัลงทุนทัว่โลก
ที่หันมาลงทุนในสินทรัพยด์ิจิทลัอย่างคริปโทเคอร์เรนซีเพิ่มมากข้ึน โดยในยุคแรก ๆ ของ 
คริปโทเคอร์เรนซี หรือ สกลุเงินดิจิทลันั้นถูกสร้างออกมาแบบไม่มีทรัพยสิ์นอา้งอิง ซ่ึงส่ิงท่ีก าหนด
มูลค่าของมนัจะข้ึนอยู่กบัอุปสงคแ์ละอุปทานเท่านั้น จึงท าให้คริปโทเคอร์เรนซีประเภทน้ีมีความ
ผนัผวนสูง ต่อมาไดม้ีการคิดคน้คริปโทเคอร์เรนซีประเภทที่มีทรัพยสิ์นอา้งอิง หรือที่เรียกว่า 
“สเตเบ้ิลคอยน์” ข้ึนมาเพื่อแก้ไขปัญหาความผนัผวนของคริปโทเคอร์เรนซี ประเภทท่ีไม่มี
ทรัพยสิ์นอา้งอิง ซ่ึงมูลค่าของสเตเบ้ิลคอยน์จะข้ึนอยูก่บัมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีอา้งอิง โดยตวัทรัพยสิ์น
ที่อา้งอิงจะเป็นตวัก าหนดมูลค่าเพื่อท าหน้าที่ในการค ้าประกนัมูลค่าของเหรียญไม่ให้ผนัผวน
ไดโ้ดยง่าย และเน่ืองจากสเตเบิ้ลคอยน์นั้นได้เร่ิมเป็นที่นิยมและสนใจของทัว่โลกเมื่อช่วงปี 
พ.ศ. 2563 แต่พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้
ส าหรับก ากบัดูแลในเร่ืองของคริปโทเคอร์เรนซีของประเทศไทย ไดถู้กบญัญติัข้ึนและบงัคบัใช้
ในปี พ.ศ. 2561 จึงท าให้คริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิ้ลคอยน์นั้นยงัเป็นเร่ืองท่ีใหม่ส าหรับ
กฎหมายไทย ดว้ยเหตุดงักล่าวส่งผลให้เกิดปัญหากฎหมายท่ีก ากบัดูแลเก่ียวกบัคริปโทเคอร์เรนซี
ของประเทศไทยนั้นไม่ครอบคลุมไปถึงคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ ทั้งน้ีผูเ้ขียนไดแ้ยก
ประเดน็ปัญหาออกเป็น 3 ประการดงัต่อไปน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกับค านิยามว่าคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ บทบัญญัติ
มาตรา 3 แห่งพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทัล พ.ศ. 2561 ไม่มีการแบ่งแยก
ประเภทของคริปโทเคอร์เรนซีว่าจะตอ้งมีทั้งแบบท่ีไม่มีทรัพยสิ์นอา้งอิง และแบบท่ีมีทรัพยสิ์น
อา้งอิงหรือสเตเบ้ิลคอยน์ ท าให้เกิดกฎหมายขาดความชดัเจนและอาจก่อให้เกิดความสับสนไดว้่า
หรือสเตเบ้ิลคอยน์ นั้นถูกจดัอยูใ่นความหมายของคริปโทเคอร์เรนซีตามบทบญัญติัขา้งตน้หรือไม่ 
ทั้งน้ีจากการศึกษาพบว่า สหรัฐอเมริกาไดจ้ดัท าร่างแกไ้ขรัฐบญัญติัประกนัเงินฝากของรัฐบาลกลาง 
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(The Federal Deposit Insurace Act (12 U.S.C. 1813)) โดยร่างกฎหมายดงักล่าวไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อเพิ่ม
บทบญัญติัเก่ียวกบัการก ากบัดูแลสเตเบ้ิลคอยน์ และในมาตรา 3 ในหมวดของค าจ ากดัความก็ได้
บญัญติัถึงความหมายหรือบทนิยามและอธิบายลกัษณะของสเตเบ้ิลคอยน์ไวอ้ย่างชัดเจน อีกทั้ง
ยงัให้การยอมรับโดยให้ถือว่าสเตเบ้ิลคอยน์เป็นสกุลเงินชนิดหน่ึง และสามารถน ามาช าระหน้ีตาม
กฎหมายได ้ส่วนสหราชอาณาจกัรนั้นก็ไดม้ีการร่างแนวทางการก ากบัดูแลสินทรัพยด์ิจิทลั 
และสเตเบ้ิลคอยน์โดยกระทรวงการคลงัสหราชอาณาจกัร (UK regulatory approach tocryptoassets 
and stablecoins: Consultation and call for evidence) โดยในร่างแนวทางดงักล่าวไดท้  าการจดัหมวดหมู่
ของคริปโทเคอร์เรนซีโดยให้ประเภทท่ีไม่มีทรัพยสิ์นอา้งอิงอยูใ่นหมวดของโทเคน็ (Token) ส าหรับ
การซ้ือขายแลกเปล่ียน (Exchange Token) เน่ืองจากมีความผนัผวนสูง ส่วนคริปโทเคอร์เรนซีประเภท
ท่ีมีทรัพยสิ์นอา้งอิง หรือสเตเบ้ิลคอยน์นั้น ถูกจดัอยูใ่นหมวดของเงินอิเลก็ทรอนิกส์ (E-money Token) 
เน่ืองจากมีความผนัผวนท่ีต ่า 
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการขออนุญาตออกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ 
เน่ืองด้วยตามพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 ยงัไม่มีบทบญัญัติ
เก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตออกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ 
เน่ืองจากสเตเบิ้ลคอยน์นั้นเป็นเหรียญท่ีถูกสร้างข้ึนโดยมีการกล่าวอา้งว่ามีทรัพยสิ์นอา้งอิงหรือ
ค ้าประกันในเหรียญนั้นอยู่ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีบทบญัญัติเพื่อก าหนดมาตรการ
ส าหรับก ากบัดูแลการออกเหรียญดงักล่าวข้ึนเพื่อให้แน่ใจไดว้่าเหรียญสเตเบ้ิลคอยน์ท่ีออกมานั้น
มีทรัพยสิ์นตามท่ีกล่าวอา้งจริง โดยจากการศึกษาร่างแกไ้ขรัฐบญัญติัประกนัเงินฝากของรัฐบาลกลาง 
(The Federal Deposit Insurace Act (12 U.S.C. 1813)) ของสหรัฐอเมริกาพบว่า ไดมี้การบญัญติัถึง
เง่ือนไขในการขออนุญาตออกเหรียญสเตเบ้ิลคอยน์ไวใ้นมาตรา 52 โดยในการขออนุญาตออกเหรียญ
นั้นผูอ้อกเหรียญจะตอ้งท าการวางเงินประกนัต่อสถาบนัการเงินหรือธนาคารท่ีไดรั้บอนุญาตจาก
ธนาคารกลางตามจ านวนท่ีอา้งว่ามีค  ้าประกนัเหรียญทั้งหมดท่ีไดอ้อกมา และให้ถือว่าเงินท่ีวางเป็น
ประกนัดงักล่าวนั้นเป็นเงินฝากและไดรั้บความคุม้ครองเช่นเดียวกบัเงินฝากจากรัฐบญัญติัประกนั
เงินฝากของรัฐบาลกลาง (The Federal Deposit Insurace Act (12 U.S.C. 1813)) ดว้ย และจากการศึกษา
แนวทางการก ากบัดูแลสินทรัพยดิ์จิทลั และสเตเบ้ิลคอยน์ โดยกระทรวงการคลงัสหราชอาณาจกัร 
(UK regulatory approach tocryptoassets and stablecoins: Consultation and call for evidence) ของ 
สหราชอาณาจกัร พบว่ามีการก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการออกสเตเบ้ิลคอยน์เช่นกนั โดยก าหนด
เง่ือนไขแบบกวา้ง ๆ ว่าในการด าเนินการออกเหรียญหรือการด าเนินการต่าง ๆ เก่ียวกบัสเตเบ้ิลคอยน์
นั้นอยูภ่ายใตร้ะบบการขออนุญาตจากหน่วยงานก ากบัดูแลทางการเงินของสหราชอาณาจกัร (FCA) 
อีกทั้งตามแนวทางดงักล่าวยงัไดก้ าหนดถึงเง่ือนไขวา่การออกเหรียญสเตเบ้ิลคอยน์นั้นจะตอ้งบงัคบั
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ให้มีการส ารองทรัพยสิ์นภายใตมู้ลค่าของโทเค็น และขอ้บงัคบัเพื่อรับรองคุณภาพและการรักษา
ความปลอดภยัในทรัพยสิ์น 
  3) ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษผูอ้อกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ 
สืบเน่ืองจากการก าหนดหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตออกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์
ในขอ้ (2) ควรก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีผูอ้อกเหรียญกระท าการฝ่าฝืนต่อมาตรการดงักล่าวควบคู่
ไปดว้ยเช่นกนั เน่ืองจากการที่มีบทลงโทษมารองรับต่อการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อมาตรการดงักล่าว
ยอ่มท าให้ผูท่ี้คิดจะกระท าการฝ่าฝืนเกิดความเกรงกลวัท่ีจะกระท าความผิด อีกทั้งยงัเป็นการสร้าง
ความมัน่ใจต่อผูบ้ริโภคและประชาชนว่าเหรียญสเตเบ้ิลคอยน์ท่ีออกโดยมีการขออนุญาตโดยถูกตอ้ง
ตามกฎหมายนั้นมีทรัพยสิ์นอา้งอิงอยูใ่นเหรียญและสามารถแลกเป็นทรัพยสิ์นท่ีอา้งอิงไดจ้ริง และ
ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้ออกเหรียญนั้นจะไม่ท าการลกัลอบออกเหรียญจนท าให้จ  านวนเหรียญมีมากกว่า
จ านวนทรัพยสิ์นท่ีไดว้างประกันไวจ้นส่งผลให้ผูอ้อกเหรียญนั้นไม่มีความสามารถในการแลก
เหรียญสเตเบ้ิลคอยน์ท่ีคงคา้งอยูท่ ั้งหมดไดท้นัทีตามความตอ้งการ โดยจากการศึกษากฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา พบวา่ ไดมี้การบญัญติัถึงบทลงโทษดงักล่าวไวใ้นตอนทา้ยของมาตรา 52 แห่งร่างแกไ้ข
รัฐบญัญติัประกนัเงินฝากของรัฐบาลกลาง (The Federal Deposit Insurace Act (12 U.S.C. 1813)) 
ส่วนสหราชอาณาจกัรนั้นพบว่าตามแนวทางการก ากบัดูแลสินทรัพยด์ิจิทลั และสเตเบิ้ลคอยน์ 
โดยกระทรวงการคลัง สหราชอาณาจักร (UK regulatory approach tocryptoassets and stablecoins: 
Consultation and call for evidence) ยงัไม่มีหัวขอ้ท่ีก าหนดถึงบทลงโทษดังกล่าวอาจเป็นเพราะ
แนวทางดงักล่าวนั้นแมจ้ะมีผลใชบ้งัคบัแลว้แต่ก็ยงัมีการการพิจารณาและส ารวจอยูว่่ากฎระเบียบ
ใดบา้งท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะน ามาใส่เพิ่มเติมในแนวทางดงักล่าวอีกเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ี
คาดหวงัของคณะกรรมการนโยบายการเงินของธนาคารกลาง (FPC) ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าในอนาคต
อนัใกลน้ี้อาจเห็นการน าเร่ืองของบทลงโทษมาใส่ไวใ้นแนวทางการก ากับดูแลสินทรัพยดิ์จิทลั 
และสเตเบ้ิลคอยน์ ของสหราชอาณาจกัรกเ็ป็นได ้

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาวิเคราะห์ในบทท่ี 4 พบว่า พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทลั พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชส้ าหรับก ากบัดูแลคริปโทเคอร์เรนซีนั้น ยงัไม่มีบทบญัญติั
ที่ครอบคลุมถึงคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี 
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  1) ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามวา่คริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ 
  เน่ืองดว้ยคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์เป็นสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีควรมีการ
ควบคุม เพื่อให้มีการใชใ้ห้เกิดประโยชน์และเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค และบุคคลที่เก่ียวขอ้งกบั 
คริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ จึงเห็นควรก าหนดใหค้ริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์
เป็นสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีถูกควบคุมตามพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 
โดยการก าหนด 
  ค านิยามของค าวา่ คริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ ดงัน้ี 
  “สเตเบ้ิลคอยน์ หมายความว่า สินทรัพยดิ์จิทลัท่ีสามารถคงมูลค่าไวค้งท่ีไดต้ลอดเวลา 
โดยสินทรัพยป์ระเภทน้ีถูกออกแบบมาให้มีมูลค่าอา้งอิงตามสินทรัพยอ่ื์น เช่น อา้งอิงตามค่าเงิน
ดอลลาร์สหรัฐ อตัราการแลกเปล่ียนเงินตรา เงินดิจิทลัสกลุอ่ืน ๆ หรือตามราคาทอง เป็นตน้” 
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการขออนุญาตออกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ 
  เน่ืองดว้ยพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 มาตรา 26 
ไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการขออนุญาตออกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ไว ้
ส่งผลให้การออกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ไม่มีกลไกในการควบคุม ดงันั้น 
เพื่อให้ออกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควร
ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการขออนุญาตออกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ ดงัน้ี 
  “ผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัในกรณีของคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
  การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
เง่ือนไขตลอดจนเสียค่าธรรมเนียมการขออนุญาตและการอนุญาต ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด” 
  3) ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษผูอ้อกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ 
  เน่ืองดว้ยพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 มาตรา 66 
ไม่ไดก้ าหนดบทลงโทษเก่ียวกบัผูอ้อกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิ้ลคอยน์ ส่งผลให้
เมื่อมีการกระท าความผิดเกี่ยวกบัการเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิ้ลคอยน์ไม่ถือว่า
เป็นความผดิ ดงันั้น เพื่อใหผู้อ้อกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์เกิดความเกรงกลวั
และระมดัระวงัในการออกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ในลกัษณะท่ีมิชอบ 
ดังนั้น จึงควรก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับบทลงโทษผูอ้อกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภท 
สเตเบ้ิลคอยน์ ดงัน้ี 
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  “ผูใ้ดประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัในกรณีของคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์
โดยมิไดร้ับอนุญาต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึง
ห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู”่ 
  จากการศึกษาปัญหา วิเคราะห์ และการหาแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการควบคุม 
คริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการศึกษาในคร้ังน้ีน าไปสู่การผลกัดนั
ให้กฎหมายของไทยมีการปรับตัวเขา้สู่สังคมแห่งโลกเทคโนโลยี สนับสนุนให้มีการบัญญัติ
กฎหมายท่ีมีความเปิดกวา้งต่อการลงทุนในยคุปัจจุบนัมากข้ึน แต่ก็ยงัมีการก าหนดมาตรการรองรับ
ท่ีมีความปลอดภยัและรัดกุมต่อผูบ้ริโภค ทั้งน้ี หากการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวเกิดข้ึนจริงและ
มีการพฒันาต่อยอดให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ผูเ้ขียนเช่ือมัน่เป็นอยา่งยิ่งว่าจะเป็นกา้วส าคญัต่อ
การพฒันากฎหมายและระบบเศรษฐกิจในตลาดของคริปโทเคอร์เรนซีของไทยเป็นอยา่งมาก  
 ทั้งน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่าตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 นั้นมีประเด็น 
ท่ี น่าสนใจท่ีจะท าการศึกษาและวิเคราะห์ต่อไปว่าหากมีการแก้ไขกฎหมายให้ยอมรับว่า 
สเตเบ้ิลคอยน์นั้ นสามารถน ามาช าระหน้ีได้ตามกฎหมายเทียบเท่ากับเงินตรา ไม่ต้องห้ามตาม
บทบัญญัติดังกล่าวแล้วจะส่งผลดีต่อสเถียรภาพทางการเงินของประเทศไทยและผูล้งทุน
ในคริปเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์หรือไม่อยา่งไร 


