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บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

  ในปัจจุบนัหากกล่าวถึงค าวา่ “คริปโทเคอร์เรนซี” (Cryptocurrency) หรือสกุลเงินดิจิทลั 
คนส่วนใหญ่อาจจะนึกถึง หรือรู้จกัเพียงแค่ “บิทคอยน์” (Bitcoin) หรือท่ีใชต้วัยอ่สกุลเงินวา่ (BTC) 
อาจกล่าวไดว้่า “บิทคอยน์” นั้นเปรียบเสมือนตวัแทนของคริปโทเคอร์เรนซีเลยก็ว่าได ้เน่ืองจาก
บิทคอยน์คือเหรียญคริปโทเคอร์เรนซี หรือเงินสกุลดิจิทลัสกุลแรกของโลก 1 อีกทั้งบิทคอยน์
ยงัครองส่วนแบ่งการตลาดคริปโทเคอร์เรนซีมากกว่าคร่ึงหน่ึงของเหรียญดิจิทลัทั้งหมดบนโลก 
โดยมูลค่าตามราคาตลาด (Market Cap) ของคริปโทเคอร์เรนซีรวมอยู่ท่ีประมาณ 235 พันล้าน
เหรียญสหรัฐ ซ่ึงส่วนแบ่งการตลาดของบิทคอยน์อยู่ที่ประมาณร้อยละ 66 ของตลาดคริปโท
เคอร์เรนซี ด้วยเหตุผลดงักล่าวจึงไม่ใช่เร่ืองแปลกหากคนส่วนใหญ่จะยงัไม่ทราบว่านอกจาก
บิทคอยน์แล้วยงัมีสกุลเงินดิจิทลัอ่ืน ๆ ในโลกของคริปโทเคอร์เรนซีอีกมากกว่า 5,000 สกุลเงิน 
โดยสกุลอ่ืน ๆ เหล่าน้ี เรียกรวมกนัว่า อลัท ์คอยน์ (Altcoins) ซ่ึงย ่อมาจาก Alternative Coin2 
ยกตวัอย่างเหรียญ คริปโทเคอร์เรนซีอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บความนิยมรองลงมาจากบิทคอยน์ เช่น Ethereum, 
XRP, Tether, Litecoin เป็นตน้3 ทั้งน้ีหากน าคริปโทเคอร์เรนซี มาเปรียบเทียบกบัวตัถุที่จบัตอ้ง
ได้แล้ว คริปโทเคอร์เรนซีก็เปรียบเสมือนเงินตรา และบิทคอยน์ หรือเหรียญดิจิทลัสกุลอื่น ๆ 
ก็เปรียบเหมือนเงินสกุลต่าง ๆ นัน่เอง 
 การจะท าความเขา้ใจถึงความหมาย ประเภท และวิธีการท างานของคริปโทเคอร์เรนซี 
จริง ๆ แล้วนั้ นอาจค่อนข้างซับซ้อน กล่าวคือ “คริปโทเคอร์เรนซี” หมายถึง เงินดิจิทัล หรือ 

                                                           
1 มหาวิทยาลยัเฉลิมกาญจนา.  (2561).  บิทคอยน์ กบั เศรษฐกิจยุคดิจิทลั.  วารสารวิชาการเฉลิมกาญจนา, 5 (1) 
มกราคม – มิถุนายน 2561, คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัเฉลิมกาญจนา. 
2 zipmex.  (2563).  คริปโทเคอร์เรนซีคืออะไร ? ท าความรู้จักกับสินทรัพย์ดิจิทัล.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: 
https://zipmex.co.th/learn/what-is-cryptocurrency/.  [2564, 21 กมุภาพนัธ์]. 
3 efinancethai.  (2563).  10 อันดับคริปโตเคอร์เรนซ่ีที่ใหญ่ที่สุดในโลกปี 2020.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.efinancethai.com/advertorial/AdvertorialMain.aspx?name=ad_202001241439.  [2564, 21 กมุภาพนัธ์]. 
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ส่ือกลางในการแลกเปล่ียนแบบดิจิตอล การแลกเปล่ียนรูปแบบดิจิตอลไดเ้ร่ิมข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2552 
โดยพื้นฐานของคริปโทเคอร์เรนซีนั้น ไดอ้อกแบบให้กระจายขอ้มูลท่ีเขา้รหสั ออกเป็นส่วนยอ่ย ๆ 
เพื่อป้องกนัไม่ให้มีศูนยก์ลางอยู่ท่ีใดท่ีหน่ึง (Decentralized) และการกระจายของขอ้มูลสามารถ
ป้องกนัการควบคุมจากกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงอย่างท่ีเกิดข้ึนในสกุลเงินท่ีใช้ในปัจจุบนั4 คริปโทเคอร์เรนซี 
หรือหากแปลเป็นไทยตรงตัวก็ คือ “สกุล เงิน ท่ี ถูกเข้ารหัส” ซ่ึ งเป็นการเล่นค าสองค าคือ 
cryptography และ currency เขา้ดว้ยกนั 
 คริปโทเคอร์เรนซี จึงหมายถึง สินทรัพยดิ์จิทลัประเภทหน่ึงท่ีมีการเขา้รหสั มีราคากลาง
ในการซ้ือขายแปรผนัตามกลไกลตลาด จึงสามารถท าหน้าท่ีเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนมูลค่า
ผา่นอินเทอร์เน็ตได ้แต่เพราะไม่ไดมี้ลกัษณะทางกายภาพเหมือนเช่นสกุลเงินทัว่ไป (Fiat Currency) 
ของแต่ละประเทศที่มีการตีพิมพธ์นบตัรหรือเหรียญกษาปณ์ออกมา จึงท าให้บางคร้ังเราก็เรียก 
สกุลเงินดิจิทลั วา่ “สกุลเงินเสมือน” หรือ “Virtual Currency” นัน่หมายความวา่ Bitcoin, Ethereum, 
XRP, Tether, Litecoin ท่ียกตวัอยา่งมาขา้งตน้นั้น หรือสกุลเงินดิจิทลัอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัเป็นส่ิง
ท่ีไม่มีตวัตน และจบัต้องไม่ได้ ซ่ึงมนัจะท างานอย่างลับ ๆ ในคอมพิวเตอร์ ส่ิงท่ีเราจะสามารถ
มองเห็นได้ก็มีเพียงแค่ตวัเลข5 ซ่ึงการท างานของสกุลเงินดิจิทลัเหล่าน้ีจะท างานผ่านส่ือกลาง
ท่ีเรียกว่า “บล็อกเชน” (Blockchain) 
 บล็อกเชน คือ ระบบฐานขอ้มูล (Database) หรือรูปแบบการเก็บขอ้มูลแบบหน่ึงท่ีไม่มี
ตวักลาง แต่มีการปกป้องขอ้มูลอยา่งดีเยีย่ม บรรจุดว้ยขอ้มูลท่ีผูใ้ชไ้วใ้จไดป้ระกอบดว้ย Data, Hash 
และ Previous Hash โดยบล็อกเชนเปรียบเสมือนเครือข่ายการเก็บข้อมูลโดยมีวิธีเข้ารหัสทาง
คอมพิวเตอร์เพื ่อความปลอดภยั ที่ท  าให้รู้ว่าขอ้มูลถูกเก็บ ณ เวลาใด มีการแก้ไขหรือเปล่า 
โดยขอ้มูลทั้งหมดจะส่งและกระจายเก็บไวใ้นคอมพิวเตอร์ทุกเคร่ืองท่ีอยู่ในเครือข่าย6 โดยขอ้มูล

                                                           
4 cryptocurrencythailand.  (2564).  Cryptocurrency คืออะไรในระบบเศรษฐกิจ?.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://sites.google.com/site/cryptocurrencythailand/.  [2564, 24 กมุภาพนัธ์]. 
5 siamblockchain.  (2564).  Cryptocurrency คืออะไร และคณุควรจะลงทุนกบัมันหรือไม่.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จ าก : https: //siamblockchain.com/2018/03/11/cryptocurrency-% e0% b8% 84% e0% b8% b7% e0% b8% ad-
%e0%b8%ad%e0%b8%b0%e0%b9%84%e0%b8%a3/.  [2564 , 18 มีนาคม]. 
6 วรพจน์ ธาราศิริกุล.  (2564).  ทุนซ้ือโลกการเงิน บล็อกเชน (BlockChain) เกี่ยวข้องอะไรกับชีวิตเรา.  (ออนไลน์).  
เข้ าถึ งได้ จาก : https://www.efinancethai.com/MoneyStrategist/MoneyStrategistMain.aspx?id=ZHNzbVhubGcyeU09.  
[2564, 18 มีนาคม]. 
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เหล่าน้ีจะถูกเก็บอยู่ในแต่ละบล็อก (Block) ท่ีเช่ือมโยงกนับนเครือข่ายเหมือนกบัห่วงโซ่ (Chain) 
เราจึงเรียกการเก็บและแชร์ขอ้มูลแบบน้ีวา่ บล็อกเชน (Blockchain)7  
 โดยบล็อกเชน นั้นถือไดว้า่เป็นเทคโนโลยท่ีีอยูเ่บ้ืองหลงัของสกุลเงินดิจิทลัต่าง ๆ ทัว่โลก 
หรือ คริปโทเคอร์เรนซีนั่นเอง ซ่ึงหากเปรียบเทียบการใช้เหรียญดิจิทลัผ่าน บล็อกเชนกบัการท า
ธุรกรรมผา่นธนาคารแลว้นั้น การเป๋าเงินดิจิทลั (Wallet) เปรียบไดก้บัสมุดบญัชี Address เปรียบไดก้บั
เลขบญัชีธนาคาร ส่วน Blockchain ก็เปรียบไดก้บัไฟล์ท่ีใช้ในการบนัทึกขอ้มูลการฝากถอนของ
ผูท้  าธุรกรรมทุกคน และเหรียญดิจิทัลก็เปรียบไดก้บัธนบตัรนัน่เอง ซ่ึงหากเป็นกรณีของธนาคาร
จะบนัทึกขอ้มูลการท าธุรกรรมไวใ้นระบบของธนาคาร แต่ส าหรับคริปโทเคอร์เรนซี หรือสกุลเงิน
ดิจิทลัแลว้ขอ้มูลการท าธุรกรรมต่าง ๆ จะถูกบนัทึกไวใ้น บล็อกเชน8 
 คริปโทเคอร์เรนซีนั้นสามารถแบ่งออกเป็นสองประเภทใหญ่ ๆ โดยใช้หลกัของการมี
ทรัพยสิ์นอา้งอิง เป็นเกณฑด์งัน้ี 
  1) คริปโทเคอร์เรนซีแบบท่ีไม่มีทรัพยสิ์นอา้งอิง ซ่ึงคริปโทเคอร์เรนซี ประเภทน้ีจะมี
ความผนัผวนสูง เน่ืองจากไม่มีทรัพยสิ์นอา้งอิงท าให้มูลค่าของมนัเปล่ียนแปลงไปตามปริมาณของ
การซ้ือขายในตลาดตามหลักของอุปสงค์และอุปทาน (Demand and supply)9 โดยความผนัผวน
ดงักล่าวหากวิเคราะห์ความหมายของ “เงิน” ตามหลกัเศรษฐศาสตร์แลว้พบว่าคริปโทเคอร์เรนซี
ประเภทน้ียงัขาดคุณสมบติัท่ีส าคญัในการเป็นเงินท่ีไดรั้บการยอมรับ กล่าวคือ ยงัไม่สามารถเป็น
เคร่ืองมือท่ีรักษามูลค่า (Store of Value) อย่างมีประสิทธิภาพได ้เช่น หากเกิดเหตุการณ์ท่ีมีผลต่อ
อุปสงค์ (Demand) ของตลาดอย่างรุนแรง อาจส่งผลให้ราคาของคริปโทเคอร์เรนซีประเภทดงักล่าว
ลดลงอย่างรวดเร็ว จนท าให้มูลค่าในการครอบครองคริปโทเคอร์เรนซี ของนักลงทุนลดมูลค่า 
(ขาดทุน) ดงันั้น การขาดคุณสมบติัในการรักษามูลค่าของคริปโทเคอร์เรนซีประเภทน้ียอ่มส่งผลต่อ
การพัฒนาให้ เป็น “ส่ือกลาง” ท่ีช าระหน้ีได้ตามกฎหมาย (Legal tender) อย่างเช่นสกุลเงิน 
ยกตวัอย่างคริปโทเคอร์เรนซี หรือสกุลเงินดิจิทลัแบบท่ีไม่มีทรัพยสิ์นอา้งอิง เช่น Bitcoin, Ethereum 
เป็นตน้ 

                                                           
7 brandinside.  (2559).  บล็อกเชนคืออะไรนะ? มาท าความรู้จักพร้อมทั้งประโยชน์ง่าย ๆ ภายใน 5 นาทีกัน .  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://brandinside.asia/what-is-blockchain/.  [2564, 18 มีนาคม]. 
8 อลิสา ธีระศักดาพงษ์.  (2559).  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกใช้งาน  Bitcoin.  การคน้ควา้อิสระหลกัสูตรวิทยา
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขานโยบายและการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาลยันวตักรรม มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
หนา้ 1. 
9 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  (2561).  เอกสารวิชาการ Academic focus , Bitcoin สกุลเงินเสมือนจริง
แห่งอนาคต.  เอกสารส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, ฉบบัเดือนมีนาคม 2561. 
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  2) คริปโทเคอร์เรนซีแบบมีทรัพยสิ์นอา้งอิง หรือท่ีเรียกว่า “สเตเบิ้ลคอยน์” (Stablecoin) 
โดยเหตุท่ีใชช่ื้อวา่ “สเตเบิ้ลคอยน์” ก็เพราะผูคิ้ดคน้พยายามสร้างกลไกลให้เหรียญ (Coin) ประเภทน้ี
มีความ Stable หรือมัน่คง โดยกลไกลที่วา่คือ การก าหนดให้เหรียญดงักล่าวมีทรัพยสิ์นอา้งอิง 
หรือมี Underlying Asset เป็นตวัก าหนดมูลค่าเพื่อท าหน้าท่ีค  ้ ามูลค่าของเหรียญให้ไม่ผนัผวนได้
โดยง่าย ซ่ึงสินทรัพยท่ี์ถูกน ามาอา้งอิงสามารถก าหนดได้หลายอย่าง เช่น สกุลเงิน ทองค า หรือ
แม้แต่คริปโทเคอร์เรนซีด้วยกันเอง ยกตวัอย่างคริปโทเคอร์เรนซี หรือสกุลเงินดิจิทัลแบบท่ีมี
ทรัพยสิ์นอา้งอิง เช่น Tether (USDT), USD Coin (USDC) เป็นตน้10  
 จากการแบ่งประเภทของคริปโทเคอร์เรนซี ดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ คริปโทเคอร์เรนซี
ทั้งสองประเภทนั้นมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน ซ่ึงในปัจจุบนัหลายประเทศทัว่โลกต่าง
หันมาให้ความสนใจกบัคริปโทเคอร์เรนซีแบบท่ีมีทรัพยสิ์นอา้งอิง เป็นอยา่งมาก ยกตวัอยา่งเช่น 
ประเทศรัสเซีย โดยเม่ือวนัท่ี 22 มกราคม 2564 ท่ีผา่นมาธนาคาร Sberbank ซ่ึงเป็นธนาคารท่ีใหญ่ท่ีสุด
ของรัสเซียได้เตรียมเปิดตวั Stablecoin ที่ช่ือว่า Sbercoin11 หรือจะเป็นสหรัฐอเมริกาท่ีปัจจุบนั
ได้ออกมาประกาศให้ธนาคารท่ีมีการจดทะเบียนอยา่งถูกกฎหมายกบัรัฐบาลกลางสามารถท่ีจะใช ้
คริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิ้ลคอยน์เพื่อท าธุรกรรมและกิจกรรมอ่ืน ๆ ไดแ้ลว้ โดยอา้งอิงจาก
ส านักงานบญัชีกลางของสหรัฐอเมริกา (OCC) เม่ือวนัที่ 4 มกราคม 202112 และได้มีการเสนอ
ร่างกฎหมาย Stable Act เพื่อรอการอนุมติัจากสภาคองเกรสแลว้13  
 ส าหรับประเทศไทยนั้นก็มีตลาดส าหรับซ้ือขายสกุลเงินดิจิทลัหรือคริปโทเคอร์เรนซี 
เช่นกนั โดยสามารถท าการซ้ือขายไดผ้า่นผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไดรั้บใบอนุญาตจากส านกัคณะกรรมการ
ก าก ับหลักทรัพย ์และตลาดหลักทรัพย ์ โดยกฎหมายที่ใช้ก าก ับดูแลและคุ ้มครองผู ้ลงทุน
ในคริปโทเคอร์เรนซีของไทยนั้นคือ พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 
อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีใชส้ าหรับก ากบัดูแลในเร่ืองของคริปโทเคอร์เรนซี 
                                                           
10 สุมาพร (ศรีสุนทร) มานะสันต.์  (2562).  คอลัมนิสต์ประจ า Legal Vision: นิติทศัน์ 4.0.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/647239/.  [2564, 18 มีนาคม]. 
11 bitcoinaddict.  (2564).  ข่าว Sberbank ธนาคารช้ันน าของรัสเซีย เตรียมเปิดตัว stablecoin ภายในฤดูใบไม้ผลิ
ปี 2021.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://bitcoinaddict.org/2021/01/22/top-russian-bank-sberbank-plans-to-
launch-its-stablecoin-by-spring-2021/.  [2564, 18 มีนาคม]. 
12 zipmex.  (2564).  รัฐบาลกลางสหรัฐ ไฟเขียวให้ธนาคารเข้าร่วม INVN และใช้ Stablecoin ท าธุรกรรมได้แล้ว. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://zipmex.co.th/learn/occ-greenlight-stablecoin-transaction/.  [2564, 18 มีนาคม]. 
13 forbes.  (2563).  Stable Coin Regulation, With A Focus On The STABLE Act, Dec 20,2020.  (ออนไลน์ ).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.forbes.com/sites/vipinbharathan/2020/12/20/stable-coin-regulation-with-a-focus-on-
the-stableact/?sh=354459543e5a.  [2564, 18 มีนาคม]. 
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แต่กฎหมายฉบบัดงักล่าวก็ยงัมีปัญหาในเร่ืองของการไม่มีบทบญัญติัท่ีครอบคลุมถึงการควบคุม
และก ากบัดูแลคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิ้ลคอยน์ และบทบญัญติัยงัขาดความชดัเจน ส่งผลให้
เกิดปัญหาในการตีความและการใช้บงัคบั ทั้งน้ี ผูเ้ขียนจึงได้ท าการศึกษาถึงปัญหาดงักล่าว
โดยแบ่งเป็น 3 ประเด็นดงัต่อไปน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามวา่คริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิ้ลคอยน์ 
  พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 มาตรา 3 บญัญัติว่า 
“คริปโทเคอร์เรนซี” หมายความวา่ หน่วยขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีถูกสร้างข้ึนบนระบบหรือเครือข่าย
อิเล็กทรอนิกส์โดยมีความประสงค์ท่ีจะใช้เป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนเพื่อให้ได้มาซ่ึงสินคา้ 
บริการ หรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปล่ียนระหว่างสินทรัพยดิ์จิทลั และให้หมายความรวมถึงหน่วย
ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์อ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 
  จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ไม่มีการอธิบายถึงความหมายคริปโทเคอร์เรนซี
ประเภทสเตเบิ้ลคอยน์เป็นการเฉพาะ และไม่มีการอธิบายแบ่งแยกประเภทของคริปโทเคอร์เรนซีวา่
มีทั้งประเภทท่ีไม่มีทรัพยอ์า้งอิง และประเภทท่ีมีทรัพยสิ์นอา้งอิง และแต่ละประเภทมีลกัษณะอยา่งไร
มีความแตกต่างกนัอยา่งไร ซ่ึงการไม่ชดัเจนของบทบญัญติัดงักล่าวยอ่มก่อให้เกิดปัญหาในการตีความ
และบงัคบัใช้ และก่อให้เกิดความสับสนอย่างยิ่งว่าคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิ้ลคอยน์นั้น 
อยูใ่นความหมายของค าวา่คริปโทเคอร์เรนซีในบทบญัญติัดงักล่าวหรือไม่ และอยูภ่ายใตก้ารควบคุม
และก ากบัดูแลของพระราชก าหนดฉบบัน้ีหรือไม่ ประการใด ซ่ึงสร้างความสับสนแก่ผูป้ระกอบกิจการ
และผูล้งทุน ตลอดจนผูส้นใจศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองของคริปโทเคอร์เรนซีเป็นอยา่งมาก ดว้ยเหตุดงักล่าว
ผูเ้ขียนจึงไดท้  าการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขบทบญัญติัในส่วนน้ีใหมี้ความชดัเจน 
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการขออนุญาตออกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิ้ลคอยน์ 
  พระราชก าหนดประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 มาตรา 26 บญัญตัิว่า 
“ผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี ซ่ึงหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไข 
ค่าธรรมเนียมและการอนุญาตจะเป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด”  
  จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ไม่มีการบัญญัติถึงเร่ืองของหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขในการขออนุญาตออกคริปโทเคอร์เรนซีประเภทท่ีสเตเบิ้ลคอยน์ไว้14 อย่างไรก็ตาม 
เน่ืองจากสเตเบิ้ลคอยน์เป็นสกุลเงินดิจิทลัท่ีผูอ้อกนั้นอา้งว่ามีทรัพยสิ์นค ้าประกนัอยู่ จึงท าให้เกิด
ปัญหาโตแ้ยง้กนัว่าสเตเบิ้ลคอยน์ท่ีออกมานั้นมีทรัพยสิ์นค ้าประกนัอยู่ตามท่ีกล่าวอา้งจริงหรือไม่ 

                                                           
14 ขอ้หารือ พ.ศ. 2563 เก่ียวกบัพระราชก าหนดประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561.  เร่ืองการออกสินทรัพย์
ดิจิทัลท่ีสามารถใช้เป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียน ถือเป็นการเสนอขายสินทรัพยดิ์จิทัลโดยไม่ได้รับอนุญาต
หรือไม่. 
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ประการใด ซ่ึงในประเด็นน้ียงัไม่สามารถพิสูจน์ได ้เพราะไม่มีกฎหมายออกมาก ากบัควบคุมดูแล
และตรวจสอบ  
  ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าประเทศไทยควรก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการขออนุญาต
ออกคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิ้ลคอยน์ไว ้เพื่อควบคุม ก ากบัดูแล และตรวจสอบการออก 
สเตเบิ้ลคอยน์ และควรก าหนดเง่ือนไขให้ผูอ้อกเหรียญตอ้งวางทรัพยสิ์นไวเ้ป็นประกนักบัธนาคาร 
เพื่อให้มัน่ใจว่าสเตเบิ้ลคอยน์ท่ีออกมานั้นมีทรัพยสิ์นอา้งอิงตามท่ีไดก้ล่าวอา้งไวจ้ริง และสามารถ
ตรวจสอบได ้เพื่อเป็นการคุม้ครองประโยชน์ของผูบ้ริโภคหรือนกัลงทุนในเหรียญสเตเบิ้ลคอยน์ 
และยงัเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือให้กบัเหรียญสเตเบิ้ลคอยน์ของไทยในการก้าวเขา้สู่ตลาด 
คริปโทเคอร์เรนซีในระดบัโลก ตลอดจนท าให้สามารถเช่ือมัน่ไดว้่าเคร่ืองมือทางการเงินดงักล่าว
จะไม่ก่อใหเ้กิดอาชญากรรมหรือส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ 
  3) ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษผูอ้อกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิ้ลคอยน์  
  พระราชก าหนดประกอบธุรกิจสินทรัพยด์ิจิทลั พ.ศ. 2561 มาตรา 66 บญัญตัิว่า 
“ผูใ้ดประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัโดยมิไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 26 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
สองปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาท
ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู”่ 
 จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ไม่ได้มีหลกัเกณฑ์เก่ียวกบับทลงโทษกรณี
ของการกระท าความผิดของผูอ้อกเหรียญสเตเบิ้ลคอยน์ไว ้ส่งผลใหไ้ม่สามารถลงโทษผูอ้อกเหรียญ 
สเตเบิ้ลคอยน์ได ้ซ่ึงการกระท าความผิดของผูอ้อกเหรียญสเตเบิ้ลคอยน์ มีดงัน้ี (1) ในกรณีท่ีผูซ้ื้อ
หรือผูท่ี้ถือเหรียญสเตเบิ้ลคอยน์มีความต้องการท่ีจะแลกเหรียญสเตเบิ้ลคอยน์เป็นเงินหรือเป็น
ทรัพยสิ์นตามท่ีผูอ้อกเหรียญไดอ้า้งว่ามีอา้งอิงอยูใ่นเหรียญ แต่ผูอ้อกเหรียญไม่สามารถให้แลกได้
ทนัทีหรือปฏิเสธการแลกเหรียญ (2) ผูอ้อกเหรียญสเตเบิ้ลคอยน์ ท าการลกัลอบออกเหรียญเพิ่มเติม
จากท่ีได้ท าการขออนุญาตหรือท่ีเรียกว่าการลกัลอบออกเหรียญโดยไม่ได้รับอนุญาตย่อมท าให้
จ  านวนเหรียญท่ีออกมามีจ านวนมากกว่ามูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีได้น าไปวางไวก้บัสถาบนัการเงิน
หรือธนาคารเพื่อเป็นประกนัมูลค่าของเหรียญ ซ่ึงจะท าให้เหรียญสเตเบิ้ลคอยน์ท่ีออกมานั้นไม่มี
หลกัประกนัจริงตามท่ีผูอ้อกเหรียญได้กล่าวอา้ง ย่อมส่งผลให้ผูอ้อกเหรียญไม่มีความสามารถ
ในการแลกเหรียญสเตเบิ้ลคอยน์ท่ีคา้งอยูท่ ั้งหมดไดท้นัที และอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูท่ี้ซ้ือ
เหรียญหรือผูบ้ริโภคได ้ 
 ดงันั้น เพื่อควบคุมการกระท าความผิดของผูอ้อกเหรียญสเตเบิ้ลคอยน์ จึงเห็นควรก าหนด
บทลงโทษผูอ้อกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภทท่ีสเตเบิ้ลคอยน์ 
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 จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาขา้งตน้ ในการวิจยัคร้ังน้ีจึงไดมุ้่งเน้นศึกษาเก่ียวกบัปัญหา
ทางกฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิ้ลคอยน์ และศึกษากฎหมาย
ของต่างประเทศเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการแก้ไขบญัญติักฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกบัท่ี 
คริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิ้ลคอยน์ ใหส้ามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุมคริปโทเคอร์เรนซีประเภท 
สเตเบิ้ลคอยน์ 
 2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมคริปโทเคอร์เรนซีประเภท 
สเตเบิ้ลคอยน์ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาถึงการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการควบคุมคริปโทเคอร์เรนซีประเภท 
สเตเบิ้ลคอยน์ 
 4. เพื่อศึกษาถึงแนวทาง ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาเกี่ยวกบัการควบคุมคริปโท
เคอร์เรนซีประเภท สเตเบิ้ลคอยน์ 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ในปัจจุบนัแมว้่าประเทศไทยจะมีพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั 
พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใช้ควบคุมและก ากบัดูแลเกี่ยวกบัคริปโทเคอร์เรนซี แต่ภายใต้
พระราชก าหนดฉบบัดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมถึงคริปโทเคอร์เรนซีท่ีมีลกัษณะเฉพาะอยา่งสเตเบิ้ลคอยน์ 
ประกอบดว้ยปัญหาเก่ียวกบับทนิยามของค าวา่ว่าคริปโทเคอร์เรนซี ปัญหาเก่ียวกบัการขออนุญาต
ออกเหรียญสเตเบิ้ลคอยน์และปัญหาเกี่ยวกบับทลงโทษผูอ้อกเหรียญสเตเบิ้ลคอยน์ ดงันั้น 
เพื่อให้การควบคุมคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิ้ลคอยน์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงควร
มีการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิ้ลคอยน์ 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาถึงหลกัเกณฑ์แนวคิด ทฤษฎี และปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบั 
คริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิ้ลคอยน์มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจ
สินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 พระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 และ พระราชบญัญติัสถาบนัคุม้ครอง
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เงินฝาก พ.ศ. 2551 ทั้ งน้ี ได้มีการศึกษากฎหมายของประเทศไทยและเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ต่างประเทศในเร่ืองเดียวกนั 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีใช้วิธีวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากพระราชก าหนด
ประกอบกบัการคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ บทความ งานวจิยัสารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์
ตลอดจนประกาศค าสั่งเอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานรัฐและเอกชนที่เกี่ยวขอ้งทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุมคริปโทเคอร์เรนซี
ประเภทสเตเบิ้ลคอยน์  
 2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมคริปโทเคอร์เรนซีประเภท 
สเตเบิ้ลคอยน์ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. ท าให้ทราบถึงผลการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมคริปโทเคอร์เรนซีประเภท 
สเตเบิ้ลคอยน์ 
 4. ท าให้ทราบถึงแนวทาง ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมคริปโท
เคอร์เรนซีประเภท สเตเบิ้ลคอยน์ 

1.7 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 คริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) หมายความวา่ สกุลเงินดิจิทลั หรือ สินทรัพยดิ์จิทลั
ประเภทหน่ึงท่ีมีการเขา้รหสั มีราคากลางในการซ้ือขายแปรผนัตามกลไกตลาด จึงสามารถท าหนา้ท่ี
เป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนมูลค่าผ่านอินเทอร์เน็ตได้ แต่เพราะไม่ได้มีลกัษณะทางกายภาพ
เหมือนเช่นสกุลเงินทัว่ไป (Fiat Currency) ของแต่ละประเทศท่ีมีการตีพิมพธ์นบตัรหรือเหรียญกษาปณ์
ออกมา ท าใหบ้างคร้ัง เราก็เรียก สกุลเงินดิจิทลั วา่ “สกุลเงินเสมือน” หรือ Virtual currency15  
 สเตเบิ้ลคอยน์ (Stablecoin) หมายความว่า คริปโทเคอร์เรนซีประเภทหน่ึง ท่ีสามารถ
คงมูลค่าไวค้งท่ีไดต้ลอดเวลา เป็นคริปโทเคอร์เรนซีท่ีผูกกบัสินทรัพยท่ี์มีความคงท่ี เช่น ทอง น ้ ามนั 

                                                           
15 Scb.  (2564).  คริป โท เคอ ร์ เรน ซี  101.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึ งได้จาก : https://www.scb.co.th/th/personal-
banking/stories/grow-your-wealth/cryptocurrency101.html.  [2564, 1 กรกฎาคม]. 
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หรือ สกุลเงินตราปกติ ตรงขา้มกบัคริปโทเคอร์เรนซีประเภทอ่ืนที่มีความผนัผวนสูง ซ่ึงปัจจยั
ในความผนัผวนของเหรียญต่าง ๆ ก็ข้ึนอยูก่บัหลาย ๆ ปัจจยั เช่นระยะเวลาการท าธุรกรรม จ านวน
อุปสงค ์อุปทาน แต่สเตเบิ้ลคอยน์นั้นไม่ไดรั้บผลกระทบจากปัจจยันั้น หรือไดรั้บผลกระทบนอ้ย16 
 บล็อกเชน (Blockchain) หมายความวา่ เทคโนโลยีท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการท างานของคริปโท
เคอร์เรนซี มีจุดเด่นตรงท่ีผูใ้ช้ไม่ตอ้งระบุตวัตน และไม่ตอ้งผ่านตวักลางจึงไม่ท าให้ผูกขาดหรือ
ถูกควบคุมต่อหน่วยงานใด อีกทั้งผูใ้ชส้ามารถยนืยนัการท าธุรกรรมให้กนัเองได ้ซ่ึงท าใหบ้ล็อกเชน
เป็นเทคโนโลยท่ีีน ามาซ่ึงความปลอดภยั และความน่าเช่ือถือ17 
 สกุลเงินทั่วไป (Fiat Currency) หมายความวา่ เงินตรา หรือ เงินกระดาษ เป็นสกุลเงินท่ี
ถูกก าหนดข้ึนให้เป็นเงินท่ีสามารถใช้ไดต้ามขอ้ก าหนดของรัฐบาลหรือตามกฎหมาย โดยทัว่ไป 
สกุลเงินทัว่ไปน้ีถือวา่เป็นสกุลเงินใด ๆ ท่ีออกโดยรัฐบาลตามระเบียบหรือกฎหมายของประเทศนั้น ๆ 
ตวัอยา่ง ไทยบาท (THB)18 
 ระบบรวมศูนย์ (centralized) หมายความวา่ ระบบรวมศูนยก์ลาง กล่าวคือระบบท่ีมีตวักลาง
คอยตรวจสอบความถูกตอ้งและเก็บขอ้มูลของทุกคนไวเ้ป็นความลบั โดยตวัอย่างของระบบ
รวมศูนย ์ท่ีใชใ้นทางการเงินท่ีเราพบเห็นกนัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัก็คือธนาคาร โดยธนาคารจะ
ท าหน้าที่เป็นตวักลางเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลของลูกคา้ไว ้ซ่ึงหากลูกคา้ตอ้งการท าธุรกรรม เช่น 
การที่เราเปิดบญัชีเงินฝากกับธนาคาร และท าการโอนเงินให้แก่บุคคลอื่นผ่านธนาคารนั้น 
เราในฐานะเจา้ของเงินและขอ้มูล ได้อนุญาตธนาคารในฐานะผูดู้แลขอ้มูลเป็นศูนยก์ลางในการ
รวบรวมขอ้มูล (ปริมาณเงินท่ีเรามีอยู่ในบญัชี) และท าหน้าท่ี Update ขอ้มูล (ท าการโอนเงินจากบญัชี
เราไปยงับญัชีอ่ืนตามค าสั่งของเรา)19 
 ระบบกระจำยศูนย์ (Decentralized) หมายความว่า ระบบเก็บขอ้มูลรายการท าธุรกรรม
สาธารณะ โดยใช้เครือข่ายแบบกระจายศูนยไ์ร้ซ่ึงตวักลาง ไม่วา่ใครก็สามารถเขา้ถึงขอ้มูลการท า

                                                           
16 Marketingoops.  (2563).  ท าความรู้จัก Stablecoin คริปโตเคอเรนซ่ีที่สามารถคงมูลค่าให้คงที่ได้ตลอดเวลา. 
(ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.marketingoops.com/exclusive/insider-exclusive/get-to-know-stablecoin/.  
[2564, 22 มีนาคม]. 
17 พรชยั ชุนหจินดา.  (2561).  บทเรียนจากทศวรรษแรกของคริปโทเคอร์เรนซี Lessons from the First Decade of 
Cryptocurrencies.  วารสารอิเลก็ทรอนิกส์การเรียนรู้ทางไกลเชิงนวตักรรม, 8, (1), หนา้ 1-13. 
18 zipmex.  (2564).  ค าอธิบายส าหรับสกุลเงินทั่วไป (Fiat Currency).  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก : https:// 
zipmex.com/th/support/getting-started/explanation-of-fiat-currency/.  [2564, 1 กรกฎาคม]. 
19 รินใจ ชาครพิพฒัน์.  (2560).  ระบบบริหารจัดการข้อมูลแห่งอนาคต.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://blog. 
settrade.com//blog/rinjai/2017/07/05/1915.  [2564, 22 มีนาคม]. 
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รายการได ้โดยทุกคนมีระบบจดัเก็บขอ้มูลของตนเองท่ีเรียกวา่ “Node” ซ่ึงจะเร่ิมใชง้านเม่ือไรก็ได้
ท่ีตอ้งการ ส่ิงน้ีป้องกนัการถูกควบคุมเครือข่ายทั้งหมดจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหน่วยงานใด
หน่วยงานหน่ึง รวมถึงการป้องกนัการถูกปลอมแปลงจากภายนอกดว้ย20 
 อัลกอริทึม (Algorithm)  หมายความวา่ กระบวนการท างานอยา่งใดอย่างหน่ึง ท่ีมีล าดบั
การท างานเป็นขั้นเป็นตอนชดัเจน และปฏิบติัตามขั้นตอนแลว้ไดผ้ลลพัธ์ท่ีถูกตอ้ง21 
 DeFi (ดีไฟ) หรือ Decentralized Finance (ดี เซ็นทรัลไลซ์ไฟแนนซ์) หมายความว่า
แนวคิดทางการเงินแบบใหม่ท่ีอาศยัเทคโนโลยีบล็อกเชนมาท าหน้าท่ีบนัทึกและด าเนินธุรกรรม
แทนตวักลางอย่างสถาบนัการเงิน ธนาคาร หรือศูนยรั์บแลกเปล่ียนต่าง ๆ ซ่ึงจุดแข็งของ DeFi คือ
การบนัทึกและด าเนินธุรกรรมอตัโนมติั สามารถบันทึกไดท้นัทีท่ีมีการตกลงและมีความเส่ียงต่อ
การโดนโจมตีและบิดเบือนขอ้มูลในระบบท่ีต ่ากวา่22 

                                                           
20 amazon.com.  (2564).  What is Decentralization in Blockchain?.  (ออนไลน์ ).   เข้าถึงได้จาก: https://aws.amazon. 
com/th/blockchain/decentralization-in-blockchain/.  [2564, 22 มีนาคม]. 
21 scimath.  (2563).  อัลกอริทึมและผงังานเบื้องต้น.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.scimath.org/lesson-
technology/item/8809-2018-09-21-02-51-34.   [2564, 22 มีนาคม]. 
22 Thestandard.  (2564).  FinTech กับการก้าวสู่ยุค Decentralized Finance (DeFi) แล้ว DeFi คืออะไร เกี่ยวข้อง
กับ Blockchain อย่างไร.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://thestandard.co/fintech-into-decentralized-finance/.  
[2564, 1 กรกฎาคม]. 


