
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมคริปโทเคอร์เรนซีประเภท 
สเตเบิล้คอยน์ตามกฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 

 ปัจจุบนันักลงทุนจากทัว่โลกต่างหันมาให้ความสนใจและลงทุนในคริปโทเคอร์เรนซี
ประเภทสเตเบิ้ลคอยน์เป็นจ านวนมาก ท าให้รัฐบาลในหลาย ๆ ประเทศเร่ิมท าการออกกฎหมาย
เพื่อใชส้ าหรับควบคุมและก ากบัดูแลคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์โดยเฉพาะ ซ่ึงในบทน้ี
ผูเ้ขียนจะท าการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมและก ากบัดูแลคริปโทเคอร์เรนซี
ประเภทสเตเบิ้ลคอยน์ ทั้ งของประเทศไทยและต่างประเทศ อนัได้แก่ สหรัฐอเมริกา และ 
สหราชอาณาจกัร เพื่อท่ีจะน าไปสู่การวิเคราะห์และเปรียบเทียบในบทต่อไป 

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิล้คอยน์
ของต่างประเทศ 

 3.1.1 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิล้คอยน์ 
ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
 จากผลการวิจยัของ Chainalysis บริษทัวิจยัขอ้มูลดา้นบลอ็กเชน พบว่า สหรัฐอเมริกานั้น
เป็น 1 ใน 10 ของประเทศท่ีใชส้กุลเงินดิจิทลัหรือ คริปโทเคอร์เรนซีมากท่ีสุดในโลก โดยสหรัฐอเมริกา
จะมีร้านคา้ที่มีสัญลกัษณ์ “Bitcoin Accept here” ซ่ึงเป็นร้านที่สามารถน าบิทคอยน์ (Bitcoin) 
ไปแลกซ้ือสินคา้หรือบริการแทนเงินสดได ้อีกทั้งยงัสามารถใชบิ้ทคอยน์แลกซ้ือบตัรของขวญัต่าง ๆ 
เพื่อน าบตัรดงักล่าวไปแลกซ้ือสินคา้ในราคาพิเศษได ้และยงัมีธุรกิจส าหรับรับซ้ือขายแลกเปล่ียน
บิทคอยน์ เช่น BitQuick (bitquick, 2017) GDAX (Beam, 2017) และ CEX.io (cex.io LTD, 2017)1 
 ในกรณีของคริปโทเคอร์เรนซีประเภทที่มีทรัพยสิ์นอา้งอิงอย่างสเตเบิ้ลคอยน์นั้น 
ในปี ค.ศ. 2020 สเตเบ้ิลคอยน์ไดเ้ขา้มามีบทบาทในวงการคริปโทเคอร์เรนซีของสหรัฐอเมริกาเป็นอยา่งมาก
เน่ืองดว้ยลกัษณะเด่นของสเตเบ้ิลคอยน์ท่ีมีทรัพยสิ์นอา้งอิง จึงท าใหส้เตเบ้ิลคอยน์นั้นมีมูลค่าในตวัเอง 

                                                            
1 ณหทยั สุขเสนา.  (2560).  มาตรการก ากับดูแลเงินสกุลดิจิทัลและการปรับใช้กฎหมายไทยกับเงินสกุลดิจิทัล: 
บิทคอยน์.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์, สถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์.  หนา้ 8. 
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ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงท าให้นกัลงทุนนิยมลงทุนและสนใจในสเตเบ้ิลคอยน์มากข้ึน เพราะ สเตเบ้ิลคอยน์ 
ถือเป็นตวัเลือกท่ีดีส าหรับผูล้งทุนท่ีตอ้งการลงทุนในสินทรัพยท่ี์มีความผนัผวนและความเส่ียงต ่า 
เน่ืองจากสเตเบ้ิลคอยน์นั้นมีความเส่ียงมีต ่ากว่าคริปโทเคอร์เรนซีประเภทไม่มีทรัพยสิ์นอา้งอิง 
ตวัอยา่งของเหรียญสเตเบ้ิลคอยน์ท่ีไดรั้บความนิยมไปทัว่โลก เช่น Tether (USDT) และ USD Coin 
(USDC) ท่ีใช้เงินสกุลดอลลาร์สหรัฐ (USD) ซ่ึงเป็นสกุลเงินของสหรัฐอเมริกาอา้งอิง ทั้ งน้ียงัมี
เหรียญสเตเบ้ิลคอยน์ อ่ืน ๆ อีกมากมายท่ีสร้างข้ึนไดไ้ม่นาน และยงัเป็นท่ีนิยม เช่น Paxos Standard 
Token (Pax) และ TureUSD (TUSD) เป็นตน้2 อย่างไรก็ตาม การพิสูจน์และรับรองว่าเหรียญ 
สเตเบ้ิลคอยน์นั้นมีทรัพยสิ์นอา้งอิงอยู่จริงหรือไม่นั้น ยงัเป็นปัญหาท่ียงัไม่สามารถตรวจสอบได้
ชดัเจน เช่น กรณีของเหรียญสเตเบ้ิลคอยน์ Tether (USDT) ท่ีถูกโจมตีอยา่งหนกัดว้ยขอ้กล่าวหาว่า
ไม่มีสกุลเงินดอลลาร์ค ้าจุนอยูจ่ริง ๆ ในตลาด ขอ้กล่าวหาน้ีกลายเป็นเร่ืองไปถึงส านกัอยัการสูงสุด
ของนิวยอร์ก เหตุเกิดเน่ืองจากว่าสหรัฐอเมริกาฟ้อง Bitfinex และ Tether Treasury ท่ีร่วมกันใช ้
เหรียญสเตเบ้ิลคอยน์ท่ีตนเองเป็นเจา้ของในการชดเชยหน้ีท่ีมาจากการขาดทุนของบริษทักว่า 
850 ลา้นดอลลาร์ คดีดงักล่าวท าใหห้ลายคนตั้งขอ้สงสัยถึงความน่าเช่ือถือของเหรียญ Tether (USDT) 
ท่ีอ้างว่ามีหลักทรัพย์อย่างดอลลาร์อเมริกาค ้ าจุนมูลค่าของเหรียญอยู่3 จึงท าให้สหรัฐอเมริกา
ตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าว และเม่ือปลายปี ค.ศ. 2020 ไดค้ิดมาตรการในการก ากบัดูแลการออก
เหรียญสเตเบ้ิลคอยน์ เพื่อเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคหรือผูล้งทุนโดยการเสนอแก้ไขรัฐบัญญัติ
ประกนัเงินฝากของรัฐบาลกลาง (The Federal Deposit Insurance Act (12 U.S.C. 1813)) ดงัน้ี 
 เดิม มาตรา 3 ของ รัฐบญัญติัประกนัเงินฝากของรัฐบาลกลาง (12 U.S.C. 1813) ไดใ้ห้
ค  านิยามค าวา่เงินฝากวา่ หมายถึง 
  “(1) ยอดเงินคงเหลือท่ียงัไม่ไดช้ าระหรือส่ิงท่ีเทียบเท่าท่ีไดรั้บ หรือถือโดยธนาคาร 
หรือสมาคมออมทรัพยใ์นการด าเนินธุรกิจตามปกติ และส าหรับให้ หรือมีหนา้ที่ตอ้งให้เครดิต 
ทั้งแบบมีเง่ือนไขหรือไม่มีเง่ือนไข ไปยงับญัชีการคา้การ บญัชีฝากเช็ค บญัชีออมทรัพย ์หรือบญัชี 
Thrift หรือซ่ึงมีหลกัฐานโดย ใบรับรองเงินฝาก ใบรับรองจากธนาคาร Thrift ใบรับรองการลงทุน 
ใบรับรองการเป็นหน้ี หรือช่ืออ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนั หรือเช็ค หรือดราฟทท่ี์ดึงมาจากบญัชีเงินฝากและ
รับรองโดยธนาคาร หรือสหกรณ์ออมทรัพย ์หรือตราสารเครดิต หรือเช็คส าหรับผูเ้ดินทางซ่ึงธนาคาร

                                                            
2 Newswatch.  (2021).  The 5 Best Stablecoins on the Market.  (Online).  Available: https://newswatchtv.com/2020 
/12/11/5-best-stablecoins-market/.  [2021, March 28]. 
3 Thus Prinyaknit.  (2562).  “มันไม่ส าคัญหรอกว่า USDT จะมีเงินดอลลาร์มาค ้าเท่ากนัหรือไม่” กล่าวโดยผู้ร่วม
ก่อตั้ง Tether.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://siamblockchain.com/2019/09/06/wheter-usdt-is-backed-by-
dollr-or-not-doesnt-matter/.  [2564, 28 มีนาคม]. 
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หรือสหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นผูรั้บผิดชอบเป็นหลกั : โดยมีเง่ือนไขว่า โดยไม่จ  ากดัลกัษณะทัว่ไป
ของค าว่าเงินหรือท่ีเทียบเท่า บญัชีหรือตราสารใด ๆ ดงักล่าวจะตอ้งถือเป็นหลกัฐานในการรับเงิน
เทียบเท่าเม่ือไดรั้บเครดิตหรือออกเพื่อแลกกบั เช็ค หรือดราฟท ์หรือตราสารอ่ืน ๆ ใชเ้งินซ่ึงบุคคล
ท่ีไดรั้บเครดิตหรือตราสารดงักล่าวตอ้งรับผดิชอบเป็นหลกั หรือเป็นรอง หรือส าหรับการเรียกเกบ็เงิน
จากบญัชีเงินฝาก หรือในการจ่ายเช็คดราฟทห์รือตราสารอ่ืน ๆ ท่ีส่งต่อไปยงัธนาคาร หรือสหกรณ์
ออมทรัพยด์งักล่าวเพื่อเกบ็รวบรวม 
  (2) กองทุนทรัสตต์ามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐบญัญติัน้ี ไดรั้บ หรือถือไวโ้ดยธนาคารหรือ
สหกรณ์ออมทรัพยน์ั้น ไม่ว่าจะอยูใ่นแผนกทรัสต ์หรือถือ หรือฝากไวใ้นแผนกอ่ืนใดของธนาคาร
หรือสหกรณ์ออมทรัพยด์งักล่าว 
  (3) เงินท่ีไดรั้บหรือถือไวโ้ดยธนาคารหรือสหกรณ์ออมทรัพย ์หรือเครดิตท่ีมอบให้
เป็นเงินหรือส่ิงท่ีเทียบเท่าท่ีไดรั้บ หรือถือโดยธนาคารหรือสหกรณ์ออมทรัพยต์ามปกติของธุรกิจ
เพื่อวตัถุประสงค์พิเศษหรือเฉพาะเจาะจง โดยไม่ค านึงถึงความสัมพนัธ์ทางกฎหมายท่ีจดัตั้งข้ึน
รวมถึงโดยไม่จ ากดัเพียง การโอนเงิน กองทุนท่ีถือเป็นหลกัประกนัส าหรับภาระผกูพนัอนัเน่ืองมาจาก
ธนาคารหรือสหกรณ์ออมทรัพยห์รืออ่ืน ๆ (รวมถึงเงินทุนท่ีเป็นทุนส ารองของผูแ้ทนจ าหน่าย) หรือ
ส าหรับหลกัทรัพยที์่ธนาคารหรือสหกรณ์ออมทรัพยก์ู ้ยืมเงินที่ลูกหน้ีฝากเพื่อให้เป็นไปตาม
ภาระผูกพนั เงินท่ีฝากเป็นการช าระเงินล่วงหน้าแบบอัตโนมัติกับทางหลักทรัพยข์องรัฐบาล
สหรัฐอเมริกา กองทุนท่ีจดัข้ึนเพื่อแจกจ่ายหรือซ้ือหลกัทรัพย ์เงินท่ีถือไวเ้พื่อตอบสนองการยอมรับ
หรือตราสารเครดิตและภาษีหัก ณ ท่ีจ่าย มีเง่ือนไขว่าจะตอ้งไม่รวมถึงเงินท่ีไดรั้บจากธนาคารหรือ
สหกรณ์ออมทรัพยส์ าหรับค าร้องขอเพื่อลดภาระหน้ีใหก้บัธนาคารผูรั้บเงินหรือสหกรณ์ออมทรัพย์
ทนัที หรือภายใตเ้ง่ือนไขท่ีใบเสร็จรับเงินดงักล่าวลดหรือยกเลิกหน้ีดงักล่าวทนัที 
  (4) ดราฟทท่ี์มียอดคา้ง (รวมถึงค าแนะน าหรือการอนุญาตใหเ้รียกเก็บเงินจากธนาคาร 
หรือยอดเงินของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นธนาคารหรือสหกรณ์ออมทรัพยอ่ื์น) เช็คแคชเชียร์ ธนาณัติ 
หรือเช็คของเจา้หน้าท่ีอ่ืน ๆ ท่ีออกให้ตามปกติของธุรกิจไม่ว่าด้วยวตัถุประสงค์ใด ๆ รวมถึง
แต่ไม่จ ากดัเฉพาะท่ีออกเพื่อ ช าระค่าบริการ เงินปันผล หรือการซ้ือ และ 
  (5) ภาระหน้าท่ีอ่ืน ๆ ของธนาคารหรือสหกรณ์ออมทรัพยใ์นฐานะคณะกรรมการ 
หลงัจากปรึกษาหารือกบัผูค้วบคุมเงินตราและคณะกรรมการของระบบธนาคารกลางสหรัฐ จะตอ้ง
คน้หาและก าหนดตามขอ้บงัคบัให้เป็นหน้ีสินเงินฝากโดยการใชง้านทัว่ไป เวน้แต่ว่าส่ิงต่อไปน้ี
จะไม่เป็นเงินมัดจ าเพื่อวตัถุประสงค์ใด ๆ ของรัฐบัญญัติน้ีหรือรวมเป็นส่วนหน่ึงของเงินฝาก
ทั้งหมดหรือเงินประกนั  
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   (A) ของสถาบนัรับฝากเงินซ่ึงด าเนินการตามหนังสือและบนัทึกของส านักงาน
ของธนาคารหรือสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ตั้งอยูน่อกรัฐใด ๆ กต็าม เวน้แต่  
    (i) ภาระผูกพนัดงักล่าวจะเป็นเงินมดัจ าหากมีการด าเนินการตามหนังสือและ
บนัทึกของสถาบนัรับฝากและจะตอ้งช าระท่ีส านกังานท่ีตั้งอยูใ่นรัฐใด ๆกต็าม และ 
    (ii) สัญญาท่ีแสดงถึงภาระผูกพนัท่ีก าหนดโดยเง่ือนไขท่ีชัดเจน ไม่ใช่โดย
ความนยั ส าหรับการช าระเงินท่ีส านกังานของสถาบนัรับฝากท่ีตั้งอยูใ่นรัฐใด ๆ กต็าม 
   (B) เงินฝากธนาคารระหว่างประเทศใด ๆ รวมถึงเงินฝากประจ าของธนาคาร
ระหว่างประเทศ เน่ืองจากศพัทด์งักล่าวเป็นศพัทท่ี์ก าหนดโดยคณะกรรมการของระบบธนาคารกลาง
สหรัฐในระเบียบ D หรือระเบียบผูสื้บทอดใด ๆ ท่ีออกโดยคณะกรรมการของระบบธนาคารกลาง
สหรัฐ; และ 
   (C) หน้ีใด ๆ ก็ตาม ของสถาบนัรับฝากหลกัทรัพยท่ี์เกิดข้ึนภายใตส้ัญญาเงินรายปี
ซ่ึงเป็นรายไดท่ี้ถูกหกัภาษีตามมาตราของประมวลรัษฎากรภายในปี ค.ศ. 1986”4  

                                                            
4 Section 3 of the Federal Deposit Insur 22 ance Act (12 U.S.C. 1813(l)) provides that under  
the Federal Deposit Insurance Act, the term ‘‘deposit’’ means:  

“(1) the unpaid balance of money or its equivalent received or held by a bank or savings association in 
the usual course of business and for which it has given or is obligated to give credit, either conditionally or 
unconditionally, to a commercial, checking, savings, time, or thrift account, or which is evidenced by its certificate of 
deposit, thrift certificate, investment certificate, certificate of indebtedness, or other similar name, or a check or 
draft drawn against a deposit account and certified by the bank or savings association, or a letter of credit or a 
traveler’s check on which the bank or savings association is primarily liable: Provided, That, without limiting 
the generality of the term money or its equivalent, any such account or instrument must be regarded as evidencing the 
receipt of the equivalent of money when credited or issued in exchange for checks or drafts or for a promissory 
note upon which the person obtaining any such credit or instrument is primarily or secondarily liable, or for a 
charge against a deposit account, or in settlement of checks, drafts, or other instruments forwarded to such bank 
or savings association for collection,  

(2) trust funds as defined in this Act received or held by such bank or savings association, whether 
held in the trust department or held or deposited in any other department of such bank or savings association,  

(3) money received or held by a bank or savings association, or the credit given for money or its 
equivalent received or held by a bank or savings association, in the usual course of business for a special or specific 
purpose, regardless of the legal relationship thereby established, including without being limited to, escrow 
funds, funds held as security for an obligation due to the bank or savings association or others (including funds 
held as dealers reserves) or for securities loaned by the bank or savings association, funds deposited by a debtor 
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  โดยต่อมาสหรัฐอเมริกาได้ร่างแก้ไขมาตรา 3 แห่งรัฐบัญญัติประกันเงินฝากของ
รัฐบาลกลาง (12 U.S.C. 1813) ดงักล่าวโดยการเพิ่มค านิยามค าว่าเงินฝากโดยให้หมายความรวมถึง 
สเตเบ้ิลคอยน์ดว้ย กล่าวคือ ไดแ้กไ้ขโดยการเพิ่มขอ้ความว่า “สเตเบ้ิลคอยน์” ท่ีออกโดยธนาคาร
หรือสหกรณ์ออมทรัพย”์ ลงในตอนทา้ยของมาตรา 3 (4)5 และไดม้ีการเพิ่มค าจ ากดัความของ 
สเตเบ้ิลคอยน์ (Stablecoin) ไปในตอนทา้ย ดงัน้ี 

                                                                                                                                                                          

to meet maturing obligations, funds deposited as advance payment on subscriptions to United States Government 
securities, funds held for distribution or purchase of securities, funds held to meet its acceptances or letters of 
credit, and withheld taxes : Provided, That there shall not be included funds which are received by the bank or 
savings association for immediate application to the reduction of an indebtedness to the receiving bank or savings 
association, or under condition that the receipt thereof immediately reduces or extinguishes such an indebtedness,  

(4) outstanding draft (including advice or authorization to charge a bank’s or a savings association’s 
balance in another bank or savings association), cashier’s check, money order, or other officer’s check issued in 
the usual course of business for any purpose, including without being limited to those issued in payment for 
services, dividends, or purchases, and  

(5) such other obligations of a bank or savings association as the Board of Directors, after consultation 
with the Comptroller of the Currency, and the Board of Governors of the Federal Reserve System, shall find 
and prescribe by regulation to be deposit liabilities by general usage, except that the following shall not be a 
deposit for any of the purposes of this Act or be included as part of the total deposits or of an insured deposit:  

(A) any obligation of a depository institution which is carried on the books and records of an 
office of such bank or savings association located outside of any State, unless—  

(i) such obligation would be a deposit if it were carried on the books and records of the 
depository institution, and would be payable at, an office located in any State; and  

(ii) the contract evidencing the obligation provides by express terms, and not by implication, 
for payment at an office of the depository institution located in any State;  

(B) any international banking facility deposit, including an international banking facility 
time deposit, as such term is from time to time defined by the Board of Governors of the Federal Reserve System in 
regulation D or any successor regulation issued by the Board of Governors of the Federal Reserve System; and  
  (C) any liability of an insured depository institution that arises under an annuity contract, the 
income of which is tax deferred under section 72 of the Internal Revenue Code of 1986.’’. 
5 SEC. 3. REGULATION OF STABLECOINS.  

(a) DEFINITIONS.—Section 3 of the Federal Deposit  
Insurance Act (12 U.S.C. 1813) is amended—  

(1) in subsection (l)—  
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  “ค าจ ากดัความท่ีเก่ียวขอ้งกบัของสเตเบ้ิลคอยน์ (STABLECOINS)  
   (1) สเตเบ้ิลคอยน์ (stablecoin)” หมายถึง สกุลเงินดิจิทลัหรือเคร่ืองมือทางการเงิน
ดิจิทลัอ่ืน ๆ ท่ีออกโดยเอกชน 
    (A) ซ่ึงเผยแพร่ทั้งทางตรงหรือทางออ้มให้กบันักลงทุนสถาบนัการเงินหรือ
ประชาชนทัว่ไป 
    (B) คือ 
     (i) เป็นสกลุเงินดอลลาร์สหรัฐหรือตรึงดว้ยดอลลาร์สหรัฐ หรือ 
     (ii) เป็นสกลุเงินหรือตรึงไวก้บัสกลุเงินของประเทศหรือของรัฐอ่ืน ๆ และ 
    (C) ออก 
     (i) ดว้ยมูลค่าการไถ่ถอนท่ีก าหนดแน่นอน 
     (ii) โดยมีจุดประสงคเ์พื่อสร้างความคาดหวงัหรือความเช่ือท่ีสมเหตุสมผล
ในหมู่ประชาชนทัว่ไปว่าตราสารจะคงมูลค่าการไถ่ถอนท่ีมีเสถียรภาพเพื่อให้มูลค่าการไถ่ถอน
ท่ีก าหนดมีมูลค่าท่ีคงท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ หรือ 
     (iii) ในลกัษณะท่ีไม่ค านึงถึงเจตนา มีผลในการสร้างความคาดหวงัหรือ
ความเช่ือท่ีสมเหตุสมผลในหมู่ประชาชนทัว่ไปว่าตราสารจะคงมูลค่าการไถ่ถอนท่ีมีเสถียรภาพ
เพื่อใหมู้ลค่าการไถ่ถอนท่ีก าหนดมีมูลค่าท่ีคงท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ6  

                                                                                                                                                                          

(A) in paragraph (4), by striking ‘‘and’’ at the end;  
(B) by redesignating paragraph (5) as 10 paragraph (6); and  
(C) by inserting after paragraph (4) the 12 following:  

“(5) stablecoins issued by such bank or savings association; and’’; 
6 (2) by adding at the end the following:  
‘‘(aa) DEFINITIONS RELATED TO STABLECOINS.— 17  
 (1) STABLECOIN.—The term ‘stablecoin’  
 means any cryptocurrency or other privately-issued 19 digital financial instrument that—  
  (A) is directly or indirectly distributed to investors, financial institutions, or the general public;  
 (B) is—  
   (i) denominated in United States dollars or pegged to the United States dollar; or  
  (ii) denominated in or pegged to an other national or state currency; and  
 (C) is issued—  
  (i) with a fixed nominal redemption value;  
  (ii) with the intent of establishing a reasonable expectation or belief among the  
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   “(2) มูลค่าการไถ่ถอนตราสารท่ีก าหนดไว ้ 
    (A)โดยทัว่ไปส าหรับสเตเบ้ิลคอยน์ (Stablecoin) ค าว่า “มูลค่าการไถ่ถอนตราสาร
ท่ีก าหนดไว”้ หมายถึงมูลค่าท่ีสเตเบ้ิลคอยน์สามารถแปลงเป็นดอลลาร์สหรัฐหรือสกุลเงินของ
ประเทศหรือของรัฐอ่ืน ๆ หรือเทียบเท่าทางการเงินท่ีใชง้านได ้ตามความตอ้งการในขณะท่ีออก 
หรือยอมรับในการช าระเงิน หรือเพื่อช าระหน้ีท่ีเป็นสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐ หรือสกุลเงินของ
ประเทศหรือของรัฐอ่ืนใด 
    (B) การปฏิบติัต่อตราสารท่ีตรึงดว้ยดอลลาร์สหรัฐฯ — ส าหรับวตัถุประสงค์
ของอนุวรรค (A) มูลค่าท่ีสเตเบ้ิลคอยน์ท่ีตรึงไวก้บัดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่าทางการเงินสามารถ
พร้อมแปลงเป็นดอลลาร์สหรัฐได ้ตามความตอ้งการ ณ เวลาท่ีออก จะค านวณโดยใชอ้ตัราท่ีตรึง
โดยชดัแจง้ หรือโดยนยัส าหรับการแปลงดงักล่าว ณ เวลาท่ีออก 
    (C) การปฏิบติัต่อตราสารท่ีก าหนดใน หรือตรึงกบัสกุลเงินของประเทศหรือ
รัฐอ่ืน — ส าหรับวตัถุประสงคข์องอนุวรรค (A) มูลค่าท่ีสเตเบ้ิลคอยน์ซ่ึงก าหนดหรือถูกตรึงไวก้บั
สกุลเงินของประเทศหรือของรัฐอ่ืนหรือเทียบเท่าทางการเงินท่ีใช้งานได้ สามารถแปลงเป็น
ดอลลาร์สหรัฐไดต้ามความตอ้งการ ณ เวลาท่ีออกจะค านวณโดยใชอ้ตัราแลกเปล่ียนโดยชดัแจง้
หรือโดยนยัส าหรับการแปลงดงักล่าว ณ เวลาท่ีออก 
    (D) นิยามของการท างานของสกุลเงินท่ีเทียบเท่า — จุดประสงค์ของรัฐบญัญติัน้ี
และรัฐบญัญติัใด ๆ ท่ีตราข้ึนหลงัจากวนัท่ีมีการบงัคบัใชอ้นุมาตราน้ี ค  าว่า “การท างานของสกุลเงิน
ท่ีเทียบเท่า” คือ 
     (i) เงินฝากตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 3 ของ รัฐบญัญติัประกนัเงินฝากของ
รัฐบาลกลาง 
     (ii) ยอด e-money และ ยอดการส่งผา่นเงิน 
     (iii) สเตเบ้ิลคอยน์ (Stablecoin) อ่ืน ๆ และ 

                                                                                                                                                                          

general public that the instrument will retain a nominal redemption value that is so stable as to render the nominal 
redemption value effectively fixed; or  
  (iii) in such a manner that, regardless of intent, has the effect of creating a reasonable expectation or 
belief among the general public that the instrument will retain a nominal redemption value that is so stable as to 
render the nominal redemption value effectively fixed.” 
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     (iv) ตราสารทางการเงินอื่น ๆ ที่ออกเพื่อวตัถุประสงคใ์นการหมุนเวียน
เป็นเงินการช าระเงินหรือช าระหน้ีที่เป็นสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐหรือสกุลเงินของประเทศหรือ
ของรัฐอ่ืนใด”7  
    และยงัก าหนดให้เพิ่มระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัสเตเบ้ิลคอยน์ โดยให้เพิ่มเขา้ไป
เป็นมาตรา 52 แห่งรัฐบญัญติัประกนัเงินฝากของรัฐบาลกลาง มีขอ้ความ ดงัน้ี 
  มาตรา 52 สเตเบ้ิลคอยน์ (STABLECOINS) 
   “(a) การออกสเตเบ้ิลคอยน์ (STABLECOINS) — 
    (1) ขอ้จ ากัดเก่ียวกับผูซ่ึ้งสามารถออกสเตเบ้ิลคอยน์จะเป็นการผิดกฎหมาย
ส าหรับบุคคลใด ๆ ในการออกสเตเบ้ิลคอยน์นอกเหนือจากสถาบนัรับฝากท่ีมีประกนัซ่ึงเป็นสมาชิก
ของระบบธนาคารกลางสหรัฐฯ 

                                                            
7 ‘‘(2) NOMINAL REDEMPTION VALUE.—  
 ‘‘(A) IN GENERAL.—With respect to a stablecoin, the term ‘nominal redemption value’ means the 
value at which the stablecoin can readily be converted into United States dollars, or any other national or state 
currency, or a functional monetary equivalent, on demand, at the time of issuance, or otherwise accepted in 
payment or to satisfy debts denominated in United States dollars or any other national or state currency.  

(B) TREATMENT OF INSTRUMENTS PEGGED TO THE UNITED STATES DOLLAR.— For purposes 
of subparagraph (A), the value at which a stablecoin that is pegged to the United States dollar or a functional 
monetary equivalent can readily be converted into United States dollars, on demand, at the time of issuance shall 
be calculated using the express or implied pegged rate for such conversion at the time of issuance.  

(C) TREATMENT OF INSTRUMENTS DENOMINATED IN OR PEGGED TO ANOTHER NATIONAL 
OR STATE CURRENCY.— For purposes of subparagraph (A), the value at which a stablecoin that is 
denominated in or pegged to another national or state currency or a functional monetary equivalent can readily 
be converted into United States dollars, on demand, at the time of issuance shall be calculated using the express 
or implied exchange rate for such conversion at the time of issuance.  

(D) FUNCTIONAL MONETARY EQUIVALENT DEFINED.—For purposes of this Act and any Act 
enacted after the date of enactment of this subsection, the term ‘functional monetary equivalent’ means—  

(i) deposits, as defined under section 3 of the Federal Deposit Insurance Act;  
(ii) e-money and money transmitter balances;  
(iii) other stablecoins; and  

  (iv) any other financial instrument issued for the purpose of circulating as money, making 
payments, or satisfying debts denominated in United States dollars or any other national or state currency.’’. 
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    (2) ขอ้จ ากดัเก่ียวกบักิจกรรมเชิงพาณิชยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัสเตเบ้ิลคอยน์จะเป็นการ
ผิดกฎหมายส าหรับบุคคลใด ๆ ในการออกผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสเตเบ้ิลคอยน์ หรือสเตเบ้ิลคอยน์
เพื่อให้บริการที่เก่ียวขอ้งกบัสเตเบิ้ลคอยน์ หรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการคา้ที่เก่ียวขอ้งกบั 
สเตเบ้ิลคอยน์ รวมถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสเตเบ้ิลคอยน์ท่ีออกโดยบุคคลอ่ืนโดยไม่ไดรั้บการอนุมติั
เป็นลายลกัษณ์อกัษรล่วงหน้าและต่อเน่ืองจากหน่วยงานธนาคารกลาง บริษทั และคณะกรรมการของ
ระบบธนาคารกลางสหรัฐฯ ท่ีเหมาะสม8  
    (3) ประกาศและข้อก าหนดการอนุมัติบุคคลใดก็ตามท่ีออกสเตเบ้ิลคอยน์
จะตอ้ง  
     (A) แจง้หน่วยงานธนาคารกลาง บริษทั และคณะกรรมการของระบบธนาคาร
กลางสหรัฐฯท่ีเหมาะสม ถึงเจตนาของบุคคลท่ีจะออกสเตเบ้ิลคอยน์อยา่งนอ้ย 6 เดือนก่อนวนัท่ีออก 
     (B) ไดรั้บการอนุมติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากหน่วยงานธนาคารกลางบริษทั 
และคณะกรรมการของระบบธนาคารกลางสหรัฐฯ ท่ีเหมาะสมก่อนท่ีจะออกผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้ง
กบัสเตเบ้ิลคอยน์ หรือการให้บริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสเตเบ้ิลคอยน์ หรือการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางการคา้ใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสเตเบิ้ลคอยน์ รวมถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหรียญสเตเบิ้ลคอยน์
ท่ีออกโดยบุคคลอ่ืน และ 
     (C) จดัเตรียมบทวิเคราะห์อยา่งต่อเน่ืองแก่คณะกรรมการของระบบธนาคาร
กลางสหรัฐสภาก ากบัดูแลเสถียรภาพทางการเงิน และส านกังานวิจยัดา้นการเงินเก่ียวกบัผลกระทบ
ของระบบท่ีอาจเกิดข้ึนหรือผลกระทบของนโยบายการเงินของสเตเบ้ิลคอยน์  

                                                            
8 (b) REGULATIONS.—The Federal Deposit Insurance 20 Act (12 U.S.C. 1811 et seq.) is amended by adding 
at  the end the following:  
 “SEC. 52. STABLECOINS.  
 (a) ISSUING STABLECOINS.—  
   (1) LIMITATION ON WHO MAY ISSUE STABLECOINS.—It shall be unlawful for any 
person to issue a stablecoin other than an insured depository institution that is a member of the Federal Reserve 
System.  
   (2) LIMITATION ON STABLECOIN-RELATED COMMERCIAL ACTIVITIES.—It shall be 
unlawful for 6 any person to issue a stablecoin or stablecoin-related product, to provide any stablecoin-related service, 
or otherwise engage in any stablecoin-related commercial activity, including activity involving stablecoins issued by 
other persons, without obtaining written approval in advance, and on an ongoing basis, from the appropriate 
Federal banking agency, the Corporation, and the Board of Governors of the Federal Reserve System. 
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    (4) การเขา้ถึงบญัชีหลกัเก่ียวกบัสถาบนัรับฝากผูป้ระกนัตนซ่ึงเป็นสมาชิกของ
ระบบธนาคารกลางสหรัฐฯ และไดรั้บการอนุมติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรตามท่ีระบุไวใ้นวรรค (3) (B) 
     (A) คณะกรรมการของระบบธนาคารกลางสหรัฐจะจดัใหส้ถาบนัมีบญัชีหลกั
ท่ีระบบธนาคารกลางสหรัฐ และ 
     (B) สถาบนัจะมีสิทธ์ิไดรั้บสิทธิประโยชน์ทั้งหมดและเขา้ถึงบริการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบับญัชีดงักล่าว9  
   (b) ขอ้ก าหนดเพื่อรักษามูลค่าคงท่ีผูอ้อกสเตเบ้ิลคอยน์ใด ๆ จะตอ้งด าเนินการ
ทั้งหมดที่เป็นไปไดเ้พื่อให้แน่ใจว่าไม่มีจุดส้ินสุดตลอดอายุการใชง้านของสเตเบิ้ลคอยน์ มูลค่า
การไถ่ถอนของสเตเบ้ิลคอยน์ จะไม่ลดลงต ่ากวา่มูลค่าการไถ่ถอนท่ีก าหนดของสเตเบ้ิลคอยน์10  
   (c) ความสามารถในการแลกซ้ือสเตเบ้ิลคอยน์  
    (1) โดยทัว่ไปแลว้ผูอ้อกสเตเบ้ิลคอยน์ใด ๆ ก็ตาม จะตอ้งรักษาความสามารถ
ในการแลกเหรียญสเตเบิ้ลคอยน์ ที่มียอดคงคา้งทั้ งหมดได้ทนัทีตามมูลค่าการไถ่ถอนตาม
ความตอ้งการในสกลุเงินดอลลาร์สหรัฐ11  
    (2) ขอ้ก าหนดเพื่อรักษาหลกัประกนัส าหรับจ านวนของสเตเบ้ิลคอยน์ ท่ีไม่มี
หลกัประกนั 
     (A) โดยทัว่ไปแลว้ผูอ้อกสเตเบ้ิลคอยน์ใด ๆ ก็ตาม จะตอ้งฝากเงินส ารองไว้
กบัธนาคารส ารองของรัฐบาลกลางท่ีเก่ียวขอ้งในบญัชีท่ีแยกจากกนัในจ านวนท่ีเท่ากบัมูลค่าการไถ่ถอน
ท่ีก าหนดของสเตเบ้ิลคอยน์ท่ีคงคา้งทั้ งหมดท่ีออกโดยผูอ้อก และเงินส ารองดังกล่าวจะใช้เป็น
หลกัประกนัส าหรับสเตเบ้ิลคอยน์ดงักล่าว 

                                                            
9 (4) MASTER ACCOUNT ACCESS.—With respect to an insured depository institution that is a member of 
the Federal Reserve System and that has obtained written approval described under paragraph (3) (B)—  
 (A) the Board of Governors of the Federal Reserve System shall provide the institution with a master 
account at the Federal Reserve System; and  
 (B) the institution shall be eligible to receive all benefits and access to services associated with such 
account. 
10 (b) REQUIREMENT TO MAINTAIN FIXED VALUE.— Any issuer of a stablecoin shall take all possible 
actions to ensure that, at no point over the life of the stablecoin, the redemption value of the stablecoin does not 
drop below the nominal redemption value of the stablecoin. 
11 (c) ABILITY TO REDEEM STABLECOINS.—  
  (1) IN GENERAL.—Any issuer of stablecoins shall maintain the ability to immediately redeem all 
outstanding stablecoins at their nominal redemption value, upon demand, in United States dollars. 
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     (B) ขอ้ยกเวน้ส าหรับเงินประกนัอนุวรรค (A) จะไม่ใชก้บัมูลค่าของสเตเบ้ิล
คอยน์ ใด ๆ ท่ีคงคา้งอยูท่ี่ผูอ้อกสเตเบ้ิลคอยน์ รู้เพื่อเป็นเงินประกนั12  
    (3) บทลงโทษหากผูอ้อกสเตเบิ้ลคอยน์ไม่สามารถแลกสเตเบิ้ลคอยน์ท่ีมียอด
คงคา้งไดท้นัทีตามความตอ้งการในสกลุเงินดอลลาร์สหรัฐฯ หรือในกรณีท่ีหน่วยงานของธนาคารกลาง
ท่ีเหมาะสมระบุวา่ผูอ้อกไม่มีความสามารถในการแลกเหรียญสเตเบ้ิลคอยน์ท่ีคา้งอยูท่ ั้งหมดไดท้นัที
ตามความตอ้งการเป็นดอลลาร์สหรัฐฯ หน่วยงานการธนาคารของรัฐบาลกลางทีเหมาะสมจะลงโทษ
ผูอ้อกซ่ึงอาจรวมถึง 
     (A) การเพิกถอนประกนัเงินฝากตามรัฐบญัญติัน้ี 
     (B) การเพิกถอนการเป็นสมาชิกของผูอ้อกเหรียญในระบบธนาคารกลาง
สหรัฐฯ 
     (C) การเพิกถอนสัญญาของรัฐบาลกลางของผูอ้อกสเตเบ้ิลคอยน์ Stablecoins; 
และ 
     (D) โทษนอ้ยกวา่น้ีตามท่ีหน่วยงานก าหนดวา่เหมาะสม13  
   (d) ผลิตภณัฑแ์ละบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสเตเบ้ิลคอยน์  
    (1) การเปิดเผยขอ้มูลบุคคลใด ๆ ท่ีเสนอหรือจดัหาผลิตภณัฑห์รือบริการเก่ียวกบั 
สเตเบิ้ลคอยน์ ไม่ว่าบุคคลดงักล่าวจะเป็นผูอ้อกสเตเบิ้ลคอยน์ หรือไม่ก็ตามให้เปิดเผยขอ้มูล
อย่างชดัเจน 

                                                            
12 (2) REQUIREMENT TO MAINTAIN COLLATERAL FOR UNINSURED STABLECOIN AMOUNTS.—  
(A) IN GENERAL.—Any issuer of stablecoins shall deposit reserves with the applicable Federal reserve bank 
in a segregated account in an amount equal to the nominal redemption value of all outstanding stablecoins 
issued by the issuer, and such reserves shall serve as collateral for such stablecoins.  
 (B) EXCEPTION FOR INSURED DEPOSITS.—Subparagraph (A) shall not apply with respect to the 
value of any outstanding stablecoins that the issuer of the stablecoins knows are insured deposits. 
13 (3) PENALTIES.—If the issuer of a stablecoin fails to immediately redeem an outstanding stablecoin, upon 
demand, in United States dollars (or if the appropriate Federal banking agency determines that the issuer does 
not have the ability to immediately redeem all outstanding stablecoins, upon demand, in United States dollars) 
the appropriate Federal banking agency shall penalize the issuer, which may include—  

(A) the revocation of deposit insurance provided under this Act;  
(B) the revocation of the issuer’s membership in the Federal Reserve System;  
(C) the revocation of the issuer’s Federal charter; and  

 (D) such lesser penalty as the agency determines appropriate. 
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     (A) ไม่วา่บุคคลนั้นจะเป็นบุคคลแรกเร่ิมท่ีออกสเตเบ้ิลคอยน์ หรือไม่ และ 
     (B) หากบุคคลนั้นจะเป็นบุคคลแรกเร่ิมท่ีออกสเตเบ้ิลคอยน์ ไม่วา่จะ 
      (i) สเตเบ้ิลคอยน์สเตเบ้ิลคอยน์ ถูกถือใหเ้ป็นเงินประกนั หรือ 
      (ii) สเตเบ้ิลคอยน์ ได้รับการค ้ าประกันอย่างเต็มท่ีโดยเงินส ารองท่ี
ธนาคารส ารองของรัฐบาลกลางดูแลอยู่14  
    (2) การใชศ้พัท์ “ดอลลาร์” บุคคลซ่ึงเสนอหรือจดัหาผลิตภณัฑ์หรือบริการท่ี
เก่ียวขอ้งกบั สเตเบ้ิลคอยน์ไม่สามารถใชค้  าว่า “ดอลลาร์” หรือ “dollars” เพื่ออา้งถึงยอดคงเหลือ
ของสเตเบ้ิลคอยน์ เวน้แต่การอา้งอิงดงักล่าวจะไดรั้บการอนุมติัล่วงหนา้จากผูค้วบคุมสกุลเงินหรือ
คณะกรรมการของระบบธนาคารกลางสหรัฐ15  
   (e) การจดัล าดบัความส าคญัภายใตก้ารประกนัเงินฝากการพิจารณาจากผูฝ้าก 
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการพิจารณาว่าเงินฝากนั้นเป็นเงินประกนัหรือไม่ บริษทัจะตอ้งรวมเงินฝากท่ี
ไม่ใช่สเตเบ้ิลคอยน์ ก่อน16 
   (f) การก ากบัดูแลโดยหน่วยงานธนาคารกลาง 
    (1) โดยทัว่ไปแลว้หน่วยงานธนาคารกลางท่ีเหมาะสมจะตอ้งมีอ านาจก ากบั
ดูแลทัว่ไปเก่ียวกบักิจกรรมทางธุรกิจของสถาบนัรับฝากประกนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสเตเบ้ิลคอยน์ รวมถึง
อ านาจก ากบัดูแลทั้งหมดท่ีหน่วยงานมีตามกิจกรรมทางธุรกิจของสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินฝากอ่ืน ๆ 
    (2) กฎความเหมาะสมของเงินกองทุนหน่วยงานธนาคารกลางจะประกาศใชก้ฎ
และมาตรฐานเก่ียวกบัความเหมาะสมของเงินกองทุน การใชป้ระโยชน์ สภาพคล่อง และกิจกรรมท่ี

                                                            
14 (d) PRODUCTS AND SERVICES RELATED TO STABLECOINS.—  
 (1) DISCLOSURES.—Any person offering or providing a product or service with respect to a stablecoin, 
regardless of whether such person is the issuer of the stablecoin, shall clearly disclosure—  
 (A) whether the person is the original issuer of the stablecoin; and  
 (B) if the person is the original issuer of the stablecoin, whether—  
 (i) the stablecoin is being held as an insured deposit; or  
 (ii) the stablecoin is fully collateralized by reserves maintained at a Federal reserve bank. 
15 (2) USE OF THE TERM ‘DOLLAR’.—A person offering or providing a product or service with respect to a 
stablecoin may not use the term ‘dollar’ or ‘dollars’ to refer to stablecoin balances unless such reference is pre-
approved by either the Comptroller of the Currency or the Board of Governors of the Federal Reserve System. 
16 (e) PRIORITIZATION UNDER DEPOSIT INSUR-ANCE.—With respect to a depositor, for purposes of 
determining whether a deposit is an insured deposit, the Corporation shall first include deposits that are not 
stablecoins. 
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ไดร้ับอนุญาตของผูอ้อกสเตเบิ้ลคอยน์ และบุคคลอื่น ๆ ที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เกี่ยวขอ้ง
กบัสเตเบ้ิลคอยน์  
    (3) ผลกระทบต่อกฎอ่ืน ๆ ในขอบเขตบุคคลจะตอ้งอยู่ภายใตค้วามเหมาะสม
ของเงินกองทุน สภาพคล่อง และกฎเกณฑ์อ่ืน ๆ ท่ีออกภายใตส่้วนน้ี หน่วยงานการธนาคารของ
รัฐบาลกลางท่ีเหมาะสมอาจให้ขอ้คดัคา้นหรือขอ้ยกเวน้จากกฎระเบียบท่ีคลา้ยกันซ่ึงออกตาม
บทบญัญติัอ่ืน ๆ ของกฎหมาย หากหน่วยงานก าหนดขอ้คดัคา้นหรือขอ้ยกเวน้ดงักล่าวเหมาะสม
โดยค านึงถึงกิจกรรมของบุคคลดงักล่าว17  
   (g) กฎการก่อตั้งไม่มีส่ิงใดในส่วนน้ีท่ีสามารถตีความไดว้า่เป็นการลบเขตอ านาจศาล
หรืออ านาจก ากบัดูแลของหน่วยงานของรัฐบาลกลางใด ๆ18  
  นอกจากน้ี ยงัมีการแกไ้ขรัฐบญัญติัการธนาคารปี 1933 ดงัน้ี 
  แกไ้ขมาตรา 21 ของรัฐบญัญติัการธนาคารปี ค.ศ. 1933 (12 U.S.C. 378)  
   (1) ในส่วนยอ่ย (a) 
    (A) ในย่อหน้า (1) โดยใส่หลงั “ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจใดก็ตาม” ดงัต่อไปน้ี 
การออกเหรียญสเตเบ้ิลคอยน์ (stablecoin) หรือ และ 
    (B) ในย่อหน้า (2) โดยใส่หลัง “เจ้าหน้าท่ีตัวแทนหรือพนักงานในธุรกิจ” 
ดงัต่อไปน้ี “การออกเหรียญสเตเบ้ิลคอยน์ (stablecoin) หรือ 
   (2) โดยการก าหนดส่วนยอ่ยใหม่ให ้(b) เป็นส่วนยอ่ย (c) และ 
   (3) โดยแทรกหลงัส่วนยอ่ย (a) ดงัต่อไปน้ี 

                                                            
17 (f) OVERSIGHT BY FEDERAL BANKING AGENCIES.—  
 (1) IN GENERAL.—The appropriate Federal banking agency shall have general regulatory authority 
over an insured depository institution’s business activities related to stablecoins, including all existing regulatory 
powers that the agency has with respect to the institution’s business activities related to other deposits  
 (2) CAPITAL ADEQUACY RULES.—The Federal banking agencies shall promulgate rules and standards 
regarding the capital adequacy, leverage, liquidity, and permitted activities of stablecoin issuers and other persons 
engaged in stablecoin-related activities.  
 (3) EFFECT ON OTHER RULES.—To the extent a person is subject to capital adequacy, liquidity, 
and other rules issued under this section, the appropriate Federal banking agency may provide exceptions or 
exemptions from similar rules issued pursuant to other provisions of law, if the agency determines such 
exceptions or exemptions are appropriate, taking into account the activities of such person. 
18 (g) RULE OF CONSTRUCTION.—Nothing in this section may be construed as removing any jurisdictional 
or regulatory authority of any Federal agency.’’. 
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  (b) ส าหรับวตัถุประสงคข์องส่วนยอ่ย (a) ค าว่า “สเตเบ้ิลคอยน์” มีความหมายตามค านั้น
ภายใตม้าตรา 3 ของ รัฐบญัญติัประกนัเงินฝากของรัฐบาลกลาง (12 U.S.C. 1813)  
  (d) การปกครอง — ไม่เกินวนัส้ินเดือน [3 เดือน] นับ แต่วนัท่ีรัฐบญัญติัน้ีบงัคบัใช ้
คณะกรรมการของระบบธนาคารกลางสหรัฐ ผูค้วบคุมสกุลเงิน และบริษทัรับฝากเงินประกนัของ
รัฐบาลกลางจะออกกฎเกณฑเ์พื่อด าเนินการตามรัฐบญัญติัน้ีและแกไ้ขเพิ่มเติมโดยรัฐบญัญติัน้ี19  
 จากการแกไ้ขรัฐบญัญติัประกนัเงินฝากของรัฐบาลกลางดงักล่าวจะเห็นไดว้่าสหรัฐอเมริกา
ไดใ้ห้ความส าคญักบัมาตรการก ากบัดูแลคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์เป็นอย่างมาก 
กล่าวคือ สหรัฐอเมริกาได้ให้การรับรองว่าเงินหรือทรัพยสิ์นส ารองท่ีผูกไวก้ับสเตเบ้ิลคอยน์ 
ท่ีผูอ้อกสเตเบ้ิลคอยน์ใชเ้ป็นหลกัประกนัในการออกสเตเบ้ิลคอยน์ท่ีไดน้ าไปนั้นและน าไปฝากไว้
กับธนาคารท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมของธนาคารกลางจะได้รับประกันจากธนาคารกลางของ
สหรัฐอเมริกา โดยให้ถือว่าเป็นเงินฝากตามความหมายของรัฐบญัญติัประกนัเงินฝากของรัฐบาล
กลาง  
 และยงัไดบ้ญัญติันิยามของคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ให้มีความชดัเจนว่า
เป็นสกุลเงินดิจิทลัท่ีออกโดยเอกชนและตรึงไวก้บักบัสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐหรือสกุลเงินของ
ประเทศหรือรัฐอ่ืน ๆ ดว้ยมูลค่าท่ีก าหนดแน่นอน ซ่ึงการบญัญติับทนิยามดงักล่าวถือเป็นการสร้าง
ความเขา้ใจให้กบัประชาชนและผูล้งทุนให้เห็นถึงประเภทของคริปโทเคอร์เรนซีว่านอกจาก 
คริปโทเคอร์เรนซีประเภทท่ีไม่มีทรัพยอ์า้งอิงอิงท่ีมีความผนัผวนสูงและมูลค่านั้นข้ึนอยูก่บัอุปสงค์
และอุปทานเท่านั้น เช่น บิทคอยน์แลว้มีคริปโทเคอร์เรนซี ประเภทท่ีมีทรัพยสิ์นอา้งอิงอย่าง 

                                                            
19 (c) BANKING ACT OF 1933.—Section 21 of the Banking Act of 1933 (12 U.S.C. 378) is amended—  
 (1) in subsection (a)—  
 (A) in paragraph (1), by inserting after ‘‘to any extent whatever in the business of’’ the following: 
‘‘issuing stablecoins or’’; and  
 (B) in paragraph (2), by inserting after ‘‘officers, agents or employees, in the business of’’ the following: 
‘‘issuing stablecoins or’’;  
  (2) by redesignating subsection (b) as subsection (c); and  
 (3) by inserting after subsection (a) the folowing:  
 (b) For the purposes of subsection (a), the term ‘stablecoin’ has the meaning given that term under 
section 3 of the Federal Deposit Insurance Act (12 U.S.C. 14 1813).’’.  
 (d) RULEMAKING.—Not later than the end of the (3 month) period beginning on the date of enactment of 
this Act, the Board of Governors of the Federal Reserve System, the Comptroller of the Currency, and the Federal 
Deposit Insurance Corporation shall issue rules to carry out this Act and the amendments made by this Act. 



63 

สเตเบิ้ลคอยน์ ที่มีความผนัผวนนอ้ยกว่าและมูลค่าข้ึนอยู่กบัทรัพยสิ์นที่ถูกตรึงไวก้บัเหรียญนั้น 
ซ่ึงถือวา่เป็นการเพิ่มทางเลือกใหแ้ก่นกัลงทุนและผูส้นใจในคริปโทเคอร์เรนซี  
 อีกทั้ งยงัได้ก าหนดถึงมาตรการในการออกเหรียญสเตเบ้ิลคอยน์ว่าผูอ้อกเหรียญนั้ น
จะตอ้งฝากเงินส ารองไวก้บัธนาคารส ารองของรัฐบาลกลางท่ีเก่ียวขอ้งในจ านวนท่ีเท่ากบัมูลค่าท่ีได้
กล่าวอา้งหรือมูลค่าการไถ่ถอนท่ีก าหนดไวใ้นเหรียญสเตเบ้ิลคอยน์ เพื่อใชเ้ป็นหลกัประกนัส าหรับ
เหรียญสเตเบิ้ลคอยน์ และยงัไดก้ าหนดบทลงโทษส าหรับผูอ้อกเหรียญสเตเบิ้ลคอยน์ ในกรณีท่ี
ไม่สามารถแลกสเตเบ้ิลคอยน์ ท่ีมียอดคงคา้งไดท้นัที 
 เน่ืองจากไม่อาจปฏิเสธไดว้่ากระแสและเทคโนโลยีของคริปโทเคอร์เรนซี นั้นก าลงั
เป็นที่นิยมอย่างมากในปัจจุบนัซ่ึงสหรัฐอเมริกาไม่เลือกที่จะปิดกั้นโอกาสและผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจท่ีจะไดรั้บจากคริปโทเคอร์เรนซี ดังกล่าวแต่สหรัฐอเมริกาไดเ้ลือกใช้วิธีการออก
มาตรการในการควบคุมและก ากบัดูแลเพื่อให้การด าเนินกิจกรรมของสกุลเงินดิจิทลัดงักล่าวนั้น
เป็นไปในแนวทางท่ีถูกตอ้งและปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภคหรือนกัลงทุนมากท่ีสุด 
 3.1.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิ้ลคอยน์ 
ตามกฎหมายของสหราชอาณาจักร 
 สหราชอาณาจกัรได้จดัท าแนวทางการก ากับดูแลสินทรัพยดิ์จิทลั และสเตเบ้ิลคอยน์ 
(Stable Coin) โดยกระทรวงการคลงัสหราชอาณาจกัร (UK regulatory approach to cryptoassets and 
stablecoins: Consultation and call for evidence)20 เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2564 เพื่อเป็นการวางมาตรการ
ในการก ากบัดูแลสินทรัพยดิ์จิทลัประเภทท่ีมีทรัพยสิ์นอา้งอิง หรือ สเตเบ้ิลคอยน์ และเพื่อปรับตวั
เพื่อรองรับเทคโนโลยขีองสกุลเงินดิจิทลั หรือคริปโทเคอร์เรนซี ท่ีก าลงัเป็นกระแสของโลกในปัจจุบนั 
โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 แนวทางการก ากับดูแลสินทรัพยดิ์จิทัล และสเตเบ้ิลคอยน์ได้นิยามความหมายของ 
“สินทรัพยดิ์จิทลั” ว่าเป็นการแสดงมูลค่าแบบดิจิทลั หรือ สิทธิตามสัญญาท่ีสามารถโอน เก็บ หรือ
ซ้ือขายกนัได ้ผา่นทางอิเลก็ทรอนิกส์ และอาจจะ (แต่ไม่เสมอไป) ใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยี
การเขา้รหัส (Cryptography) เทคโนโลยีจดัเก็บขอ้มูลแบบกระจายศูนย ์(DLT) หรือเทคโนโลยีท่ี
คลา้ย ๆ กนั ทั้งน้ี ค  าวา่โทเคน็ (Token) ใชแ้ทนค าวา่ “สินทรัพยดิ์จิทลั (Cryptoasset)” ตามต่อไปน้ี21  

                                                            
20 UK regulatory approach tocryptoassets and stablecoins: Consultation and call for evidence, by HM Treasury, 
January 2021. 
21 What are cryptoassets?  
 1.11 A cryptoasset is understood to be a digital representation of value or contractual rights that can 
be transferred, stored or traded electronically, and which may (though does not necessarily) utilise cryptography, 
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 สินทรัพยดิ์จิทลัสามารถเติมเตม็ฟังกช์นัการใชง้านท่ีหลากหลาย ตั้งแต่ซ้ือขายของสะสม
ดิจิทลั จนถึงการหาเพิ่มทุนส าหรับโครงการใหม่ ในระดบัสากล ยงัไม่มีการตกลงในการจดัหมวดหมู่
ของสินทรัพยดิ์จิทลัข้ึน ในปี ค.ศ. 2019 หน่วยงานก ากบัดูแลทางการเงิน (FCA) ไดอ้อก ค าแนะน า
เก่ียวกบัสินทรัพยดิ์จิทลั ซ่ึงอธิบาย 3 หมวดหมู่ของโทเคน็ท่ีเก่ียวขอ้งไปถึงพวกมนัตกอยูใ่นระเบียบ 
(FCA) ท่ีมีอยูแ่ลว้ไดย้งัไง: E-money Tokens (เงินอิเลก็ทรอนิกส์), Security Tokens (โทเคน็หลกัทรัพย)์ 
และ Unregulated Tokens (เหรียญท่ียงัไม่ถูกควบคุม)22  
 E-money Tokens (เงินอิเลก็ทรอนิกส์) หมายถึง เคร่ืองมือการช าระเงินทางดิจิทลัท่ีเกบ็มูลค่า 
และสามารถแลกเป็นมูลค่าที่ตราไว ้เมื่อใดก็ได ้และเสนอให้ผูถ้ือสามารถท าการเคลมโดยตรง
กบัผูอ้อกได้23  
 Security Tokens (โทเคน็หลกัทรัพย)์ มีลกัษณะคลา้ย ๆ กบัการลงทุน เช่น แชร์ หรือ
ตราสารหน้ี โดยท่ีกล่าวไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ในกฎหมายของสหราชอาณาจกัรหมายความว่าการแปลงขอ้มูล
ให้กลายเป็นโทเค็น (Tokenised) รูปแบบดิจิทลัจากหลกัทรัพยแ์บบดั้งเดิม และส าหรับ E-money 
Tokens เหล่าน้ีจะอยูใ่นระเบียบของกฎหมายของสหราชอาณาจกัรอยูแ่ลว้ ซ่ึงกคื็อ ระเบียบ FCA24  
 Utility Tokens (โทเค็นดิจิทลัเพื่อการใชป้ระโยชน์) คือโทเค็นใชส้ าหรับซ้ือการบริการ
หรือเพื่อเข้าถึงแพลตฟอร์ม DLT หรือเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงถูกสร้างข้ึนบนระบบหรือ

                                                                                                                                                                          

distributed ledger technology or similar technology.3 The term ‘token’ is used interchangeably with ‘cryptoasset’ 
hereafter. 
22 1.12 Cryptoassets could fulfil a diverse set of functions, ranging from the trading of digital collectibles to raising 
capital for new projects. No internationally agreed taxonomy or classification of cryptoassets exists. In 2019 the 
Financial Conduct Authority (FCA) published its ‘Guidance on cryptoassets’ which described three broad 
categories of token in relation to how they fit within existing FCA regulation: e-money tokens, security tokens 
and unregulated tokens. 
23 e-money tokens meet the definition of electronic money in the Electronic Money Regulations 2011 (EMRs) – 
broadly, digital payment instruments that store value, can be redeemed at par value, at any time and offer holders a 
direct claim on the issuer 
24 security tokens have characteristics akin to specified investments, like a share or a debt instrument, as set out 
in UK legislation. 5 Broadly, these are likely to be tokenised, digital forms of traditional securities. As with e-
money tokens, these are already within the UK’s regulatory perimeter and therefore subject to FCA regulation 
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เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีให้สิทธิแก่ผู ้ถือในการได้มาซ่ึงสินค้า บริการ หรือสิทธิอ่ืนใดท่ี
เฉพาะเจาะจง25  
 Exchange Tokens (โทเค็นส าหรับการซ้ือขายแลกเปล่ียน) คือโทเค็นที่โดยหลกัแลว้
ใชเ้ป็นตวักลางในการแลกเปล่ียน และรวมถึงสินทรัพยดิ์จิทัลท่ีเป็นท่ีรู้จกัอย่างกวา้งขวางเช่น 
Bitcoin, Ether และ XRP26 
 ทั้งน้ี ค  าแนะน าของหน่วยงานก ากบัดูแลทางการเงิน ( FCA) ไดท้ าให้ชดัเจนแลว้ว่าโทเคน็ 
หลาย ๆ โทเค็นสามารถตกอยู่ในหมวดหมู่ท่ีแตกต่างกนัในระยะเวลาท่ีแตกต่างได ้ยกตวัอย่างเช่น 
มนัสามารถเร่ิมจากการใช้เพื่อหาตน้ทุนเพิ่ม และหลงัจากนั้นสามารถใช้ส าหรับแลกเปลี่ยน
เป็นหลกัได้27  
 ความผนัผวนสูงเป็นลกัษณะท่ีรู้จกักนัในโทเคน็ส าหรับการซ้ือขายแลกเปล่ียน (Exchange 
Tokens) หลาย ๆ โทเคน็มนัท าให้ความเหมาะสมในการใชจ่้ายนอ้ยลง และดึงดูดให้คนท่ีถือเพื่อลงทุน
แบบความเส่ียงสูงเขา้มามากข้ึน ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2018 คณะกรรมการนโยบายการเงินของ
ธนาคารแห่งสหราชอาณาจักร (UK’s Financial Policy Committee (FPC)) ได้ตั้ งขอ้สังเกตไวว้่า 
“มูลค่าของมนัตอนน้ีผนัผวนเกินไปส าหรับการใช้เป็นสกุลเงินหรือส าหรับการเก็บมูลค่า และ
มีค่าโอนท่ีค่อนขา้งแพง อีกทั้งเวลาในการโอนค่อนขา้งชา้เกินไป พวกมนัไม่มีประสิทธิภาพในการเป็น
ตวักลางของการแลกเปลี่ยน” คณะกรรมการนโยบายการเงินของธนาคารแห่งสหราชอาณาจกัร 
(FPC) ยงัไดก้ล่าวว่า “ส าหรับการเป็นสินทรัพย ์พวกมนัไม่ไดส้ร้างกระแสรายไดห้รือหลกัประกนั
ในอนาคตเลย ปัจจุบนัพวกมนัไม่มีมูลค่าท่ีแทจ้ริงเกินกว่าศกัยภาพท่ีจ ากดัท่ีจะเปล่ียนใหเ้ป็นเงินใน
อนาคตได ้และนัน่กคื็อการพิสูจน์วา่พวกมนัไร้ค่า”28  

                                                            
25 utility tokens: tokens used to buy a service, or access a DLT platform – this could, for example, include access to 
online cloud storage; and 
26 exchange tokens: tokens that are primarily used as a means of exchange – this includes widely known cryptoassets 
such as Bitcoin, Ether and XRP. 
27 1.13 The FCA’s guidance also makes clear that many tokens can take a hybrid form and fall into different 
categories at different points in time – for example, they may initially be used to raise capital, then later be used 
primarily as a means of exchange. 
28 1.14 High volatility has been a notable characteristic of many widely known exchange tokens, making them 
less suitable for payment purposes and more attractive to some holders as a high-risk speculative investment. In 
March 2018 the UK’s Financial Policy Committee (FPC) noted that ‘their values are currently too volatile to be 
widely used as a currency or a store of value and, with transaction costs high and settlement times slow, they 
are an inefficient media of exchange’. The FPC also stated that ‘as assets, they establish no claim on any future 
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 “สเตเบ้ิลคอยน์” คือพฒันาการของสินทรัพยดิ์จิทลั ท่ีมองหาทางลดความผนัผวนของ
มูลค่าของเหรียญโดยมูลค่าจะข้ึนอยูก่บัการออกแบบของสเตเบิ้ลคอยน์ซ่ึงมนัสามารถอยูใ่น
หมวดหมู่ใดก็ไดต้ามท่ีกล่าวมา แมว้่าปัจจุบนัมนัเหมือนจะอยู่ในหมวด เหรียญท่ียงัไม่ถูกควบคุม 
หรือ E-money โทเค็น ก็ตาม สเตเบ้ิลคอยน์มุ่งท่ีจะควบคุมความผนัผวนของราคาของตวัมนัเอง 
โดยทัว่ไปแลว้จะอา้งอิงกบัสินทรัพยท่ี์มีเสถียรภาพเช่นสกุลเงิน Fiat ยกตวัอยา่งเช่น Tether, Paxos 
หรือ เหรียญ USD29  
 ดว้ยคุณสมบติัต่าง ๆ ท่ีออกแบบมาของสเตเบ้ิลคอยน์ รวมถึงการอา้งอิงหรือการท าใหเ้สถียร 
การมีอยูแ่ละลกัษณะการเคลมสินทรัพยอ่ื์น ๆ ท่ีใชอ้า้งอิงของผูถื้อโทเคน็30  
 บทท่ี 3 การขยายขอบเขตการก ากบัดูแล ในระยะแรกของการแกไ้ขกฎหมาย (Chapter 3 
Expanding the regulatory perimeter The first phase of legislative changes)  
 ในขณะเดียวกนั การใชง้านของสเตเบ้ิลคอยน์ ไดเ้พิ่มมากข้ึนในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2563 
ไดม้ีรายงานว่าสเตเบิ้ลคอยน์ มีมูลค่าที่มากข้ึนในการท าธุรกรรมกว่าบิทคอยน์ เป็นคร้ังแรก 
สเตเบ้ิลคอยน์ มุ่งท่ีจะยึดมูลค่าของตวัเองไว ้โดยทัว่ไปจะเทียบกบัทรัพยสิ์นอา้งอิง หมายความว่า
มีความน่าเช่ือถือกว่าถา้ใชใ้นการแลกเปล่ียน หรือเก็บมูลค่า ถึงแมว้่ามนัอาจน าไปใชใ้นการลงทุน 
หรือซ้ือขายดว้ยก็ตาม น่ีไดรั้บการสนบัสนุนโดยวิจยัของหน่วยงานก ากบัดูแลทางการเงิน (FCA) 
ท่ีพบว่าสเตเบ้ิลคอยน์ อาจใชส้ าหรับการใชจ่้ายมากข้ึนร้อยละ 27 ของผูถื้อสเตเบ้ิลคอยน์ ไดเ้คยใชม้
ในการซ้ือของและบริการมาแลว้31  

                                                                                                                                                                          

income streams or collateral. They have no intrinsic value beyond their currently limited potential to be adopted 
as money in the future, and hence could prove worthless’. 
29 1.15 So-called ‘stablecoins’ are an evolution of cryptoassets, which seek to minimise volatility in value. Depending on 
design stablecoins can currently fall into any of the categories set out above – though are currently more likely 
to be unregulated exchange tokens or e-money tokens. Stablecoins aim to maintain stability in their price, 
typically in relation to stable assets such as fiat currency. Examples include Tether, Paxos or USD coin. 
30 1.16 Design features vary, including how the stablecoin is backed or stabilised (for example, with financial 
assets or using an algorithm to increase or decrease the supply as needed to maintain a stable price). Other design 
features include the existence and nature of the token-holder’s claims on any assets referenced (e.g. whether or 
not a holder has legal rights to assets in the reserve) and the population of users able to hold the coin. 
31 3.5 At the same time, the use of stablecoins is rising; in June 2020, it was reported that there was more value 
in transactions using stablecoins than in Bitcoin for the first time.2 Stablecoins aim to hold their value, typically 
against a reference asset, meaning they can be more reliably used as a means of exchange or store of value, 
though they may also be used to facilitate investment or trading activities. This is supported by FCA research 
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 รัฐบาลเช่ือวา่หากสามารถปฏิบติัตามมาตรฐานและขอ้บงัคบัท่ีเหมาะสมได ้สเตเบ้ิลคอยน์ 
บางตวัจะมีศกัยภาพมากพอ มีบทบาทส าคญัในร้านคา้ และการช าระเงินขา้มพรมแดน (รวมถึง
การช าระหน้ี) น่ีหมายถึงมนัมีศกัยภาพพอท่ีจะส่งผลประโยชน์ของเทคโนโลยีจดัเก็บขอ้มูลแบบ
กระจายศูนย ์(DLT) เช่น ความเร็ว ประสิทธิภาพ และ ความยืดหยุน่ การริเร่ิมบางอยา่งอาจมีศกัยภาพ
เพื่อมาสนบัสนุนคือการเพิ่มโอกาสทางการเขา้ถึงบริการทางการเงินและการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ทั้งพื้นฐานของในประเทศและต่างประเทศ การระบาดของ Covid-19 ไดเ้ร่งการใชจ่้ายในรูปแบบ
ดิจิทลั ซ่ึงอาจเพิ่มความเขา้ใจของสเตเบ้ิลคอยน์ ส าหรับการท าธุรกรรมทางการเงินและการส่งเงิน
ในอนาคต32  
 ทั้งน้ีรัฐบาลไดเ้สนอให้แนะน าระบบการก ากบัดูแลส าหรับการใช ้stable tokens ในการ
ใชจ่้ายก่อนเป็นอนัดบัแรก น่ีจะท าให้ครอบคลุมถึงบริษทัท่ีออก stable tokens และบริษทัท่ีให้บริการ
เก่ียวกบัเหรียญพวกน้ีทั้งทางตรงและทางออ้มต่อผูบ้ริโภค33  
 ขอบเขตของระเบียบและขอ้ก าหนด (Scope of regulation and requirements) 
 กิจกรรมท่ีอยู่รอบ ๆ การใชจ่้ายโดยโทเค็นอาจคลา้ยกบับริการการช าระเงินท่ีมีอยู่แลว้ 
เช่น การด าเนินธุรกรรมการช าระเงิน อย่างไรก็ตามรัฐบาลไดรั้บรู้ว่าโทเคน็อาจใชส้ าหรับจุดประสงค์
อ่ืนนอกจากการช าระเงินได ้อยา่งเช่นปัจจุบนัหลาย ๆ โทเคน็ถูกใชเ้ป็นท่ีเก็บมูลค่าท่ีเสถียรชัว่คราว
โดยนกัลงทุนท่ีโยกเงินระหวา่งสินทรัพยดิ์จิทลัโดยไม่เปล่ียนเป็นเงิน fiat34  

                                                                                                                                                                          

which found that stablecoins are the most likely to be used as a means of payment; 27% of stablecoin owners 
have used them to purchase goods and services. 
32 3.6 The government believes that, if appropriate standards and regulation can be met, certain stablecoins would 
have the potential to play an important role in retail and cross-border payments (including settlement). This means 
they would have the potential to deliver benefits of DLT such as speed, efficiency and resilience. Some 
initiatives may have the potential to support financial inclusion and economic growth both domestically and on 
a crossborder basis. The Covid-19 pandemic has accelerated the use of digital forms of payments, which could 
increase the uptake of stablecoins for transactions and remittances in the future.4 
33 3.9 The government therefore proposes to first introduce a regulatory regime for stable tokens used as a means 
of payment. This would cover firms issuing stable tokens and firms providing services in relation to them, either 
directly or indirectly to consumers. 
34 3.11 The activities around tokens used for payments may be similar to existing payment services such as the 
execution of payment transactions. However, the government also recognises that these tokens may also be 
used for other purposes than payments. For instance, today many are used as temporary stores of stable value 
for investors moving funds between cryptoassets without transitioning into fiat money. 
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 โทเคน็ท่ีอยูใ่นขอบเขต (Tokens in scope) 
 ล าดบัความส าคญัท่ีรัฐบาลไดต้ั้งไวคื้อรับรองวา่โทเคน็สามารถใชท้ าธุรกรรมในร้านคา้ปลีก
หรือร้านคา้ส่งและอยู่ภายใตก้ฎระเบียบท่ีเหมาะสม รัฐบาลไดพ้ิจารณาว่าโทเคน็ในปัจจุบนัท่ีสามารถ
รักษาความเสถียรของมูลค่าจากทรัพยสิ์นที่อา้งอิง (เช่น เงิน fiat) มีแนวโนม้ที่จะสามารถรักษา
ความเสถียรของมูลค่าและเติมเต็มฟังก์ชัน่น้ีไดม้ากที่สุด ข้ึนอยู่กบัรูปแบบของกฎหมายและ
การเตรียมสินทรัพยส์ ารอง โทเคน็เหล่านั้นอาจมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบั e-money (เงินอิเลก็ทรอนิกส์) 
ซ่ึงเป็นไปตามขอ้ก าหนดท่ีครอบคลุมของระเบียบการบริการทางการเงินของ สหราชอาณาจกัร35  
 รัฐบาลเสนอท่ีจะแสวงหา เพื่อให้แน่ใจว่าโทเคน็สามารถใชส้ าหรับท าธุรกรรมในร้านคา้ปลีก
และส่งไดอ้ย่างน่าเช่ือถือและเป็นไปตามขอ้บงัคบัขั้นต ่าและความคุม้ครองท่ีเป็นส่วนหน่ึงของ
ระบอบการอนุญาตของสหราชอาณาจกัร รัฐบาลไดพ้ิจารณาว่าโทเคน็เหล่านั้นถือว่าอยูน่อกขอบเขต
ขอ้บงัคบัขั้นต ่า ควรอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัเก่ียวกบัการตลาดหรือการส่งเสริมการขายในร้านคา้ปลีกหรือ
ส่งหรือไม่36  
 โทเค็นบางโทเค็นอาจไม่อยู่ใตห้มวดน้ีอย่างเต็มรูปแบบ ยกตวัอย่างเหรียญท่ีเรียกว่า 
“อลักอริท่ึมสเตเบ้ิลคอยน์” (Algorithmic Stablecoins) ท่ีใชอ้ลักอริท่ึมเป็นตวัก าหนดมูลค่าโดยไม่มี
ทรัพยสิ์นอา้งอิงเลย รัฐบาลไดพ้ิจารณาแลว้วา่โทเคน็เหล่านั้นใกลเ้คียงกบัโทเคน็ส าหรับการซ้ือขาย
แลกเปล่ียน (Exchange Tokens) แบบไม่มีทรัพยสิ์นอา้งอิงและอาจก่อให้เกิดความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความสามารถของมนัท่ีจะไวค้งมูลค่า เพราะฉะนั้นก็อาจจะไม่เหมาะท่ีจะใชใ้นการท าธุรกรรม
ในร้านคา้ปลีกและส่ง ส าหรับเหตุผลน้ีอลักอริท่ึมสเตเบ้ิลคอยน์ จะอยู่นอกขอบเขตของขอ้เสนอ
ส าหรับสเตเบ้ิลโทเคน็ ก าหนดไวใ้นส่วนท่ีเหลือของบทน้ี37  

                                                            
35 3.15 The government’s priority is to ensure that tokens which could reliably be used for retail or wholesale 
transactions are subject to appropriate regulation. The government considers that at present tokens that maintain 
a stable value based on their reference assets (e.g. fiat currency) are most likely to maintain a stable value and 
fulfil this function. Depending on legal structure and specific backing arrangements these tokens may have 
similar characteristics to e-money, which is subject to comprehensive requirements in UK. 
36 3.16 The government proposes to seek therefore to ensure that tokens which could be reliably used for retail 
or wholesale transactions are subject to minimum requirements and protections as part of a UK authorisation 
regime. The government is considering whether those tokens deemed out of scope from these minimum requirements 
should be subject to restrictions with respect to marketing or promotion for use in retail or wholesale payments 
activity. 
37 3.17 Some tokens may not neatly fall within this category. For example, so-called ‘algorithmic stablecoins’ 
seek to maintain a stable value through the use of algorithms to control supply, without any backing by a 



69 

 จากเหตุผลเดียวกนั รัฐบาลไดเ้สนอว่าโทเคน็หลกัทรัพย ์(Security Tokens) และโทเคน็ดิจิทลั
เพื่อการใชป้ระโยชน์ (Utility Tokens)  (ตามท่ีไดอ้ธิบายในบทท่ี 1) ควรจะแยกออกมาจากขอบเขต
ของขอ้เสนอสเตเบ้ิลโทเคน็38  

ตาราง 3.1 ก าหนดโทเคน็ทีอ่ยู่ในขอบเขตข้อเสนอต่อระบอบการปกครองสเตเบิล้โทเคน็ของรัฐบาล 

ประเภทของโทเค็น ค าจ ากดัความ ในขอบเขตของการ
เปลีย่นแปลงทาง
กฎหมายช่วงแรก? 

กฎทีใ่ช้ 

Stable Tokens: Single 
-fiat 

มูลค่าเช่ือมกับสกุล fiat 
สกลุเดียว (GBP, USD, และ 
อ่ืน ๆ) 

ใช่ ระบอบการอนุญาตของ 
FCA ตามระเบียบการ
ช าระเงิน 
ปรับปรุงขอ้ก าหนดหาก
เป็นไปตามเกณฑ์ของ
ระบบ 

Stable Tokens: Other 
assetlinked 

มูลค่าเช่ือมกับสินทรัพย์
อ่ืน ๆ นอกเหนือจากสกุล 
fiat สกุลเดียว (ทอง หรือ
สกุลเงินหลาย ๆสกุล) 

ใช่ ระบอบการอนุญาตของ 
FCA – ขอ้ก าหนดเฉพาะ
ในการส ารองสินทรัพย ์

 
ปรับปรุงขอ้ก าหนดหาก
เป็นไปตามเกณฑ์ของ
ระบบ 

                                                                                                                                                                          

reference asset. The government judges that these tokens more closely resemble unbacked exchange tokens and 
may pose similar risks in relation to their ability to maintain stability of value, so may not be suitable for retail 
or wholesale transactions. For this reason, algorithmic stablecoins are outside the scope of the proposals for 
stable tokens set out in the remainder of this chapter. The government invites views on this assessment and will 
consider this position based on responses received. 
38 3.18 For the same reason, the government proposes that security tokens (as defined in chapter 1) should be 
excluded from the scope of the proposals for stable tokens set out in this chapter. Utility tokens will also likely 
fall outside the scope of the proposals for stable tokens set out in this chapter. 
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 เพื่อพิจารณาวตัถุประสงคแ์ละเพื่อจดัการความเส่ียงของโทเคน็ที่ใชใ้นการช าระเงิน
ควรก าหนดและพิจารณาตามเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี39  
  1) ขอ้ก าหนดการอนุญาตพร้อมเง่ือนไขเกณฑ์ที่เกี่ยวขอ้ง: ขอ้ก าหนดตอ้งไดร้ับ
การอนุญาตก่อนการปฏิบติัการ 
  2) ขอ้ก าหนดท่ีรัดกุม รวมถึงขอ้ก าหนดดา้นตน้ทุนและดา้นสภาพคล่อง ขอ้ก าหนด
ดา้นบญัชีและการตรวจสอบ: ขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการเงินทุนและสภาพคล่อง
อยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคและความมัน่คงทางการเงิน 
  3) ขอ้ก าหนดส าหรับการบ ารุงรักษาและการจดัการการส ารองทรัพยสิ์น: บงัคบัให้มี
การส ารองทรัพยสิ์นภายใตมู้ลค่าของโทเค็นและขอ้บงัคบัเพื่อรับรองคุณภาพและการรักษา
ความปลอดภยัในทรัพยสิ์น 
  4) ขอ้ก าหนดความลม้เหลวอยา่งและการลม้ละลาย: ขอ้ก าหนดเพื่อรับรองผูอ้อกเหรียญ
และผูใ้หบ้ริการวา่ไดเ้ตรียมการแกไ้ขหรือการบริหารหรือการลม้ละลาย 
  5) การปกป้องโทเคน็: ขอ้ก าหนดโดยเฉพาะอยา่งยิ่งส าหรับกระเป๋าเงินดิจิทลั (wallets) 
และตลาดแลกเปลี่ยนเพื่อรับรองว่าผูใ้ช  ้/ ผูถ้ือโทเคน็ไดร้ับความคุม้ครองดา้นความปลอดภยั
และมีการเกบ็รักษาและขอ้มูลส่วนตวัอยา่งเหมาะสม 
  6) ระบบ การควบคุม การจดัการความเส่ียง และการปกครอง : ขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการโดยรวมท่ีมีประสิทธิผลของผูอ้อกหรือผูใ้หบ้ริการ 
  7) การแจง้เตือนและรายงาน: ขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผยขอ้มูลของ บริษทั 
ต่อหน่วยงานก ากบัดูแลและลูกคา้ 
  8) การเกบ็รายงาน: ขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการเกบ็บนัทึกภายในของบริษทั 
  9) ด าเนินการตามขอ้ก าหนด: ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัสิทธ์ิท่ีบริษทัตอ้งใหแ้ก่ลูกคา้ 
  10) ขอ้ก าหนดอาชญากรรมทางการเงิน: ขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามกฎ
การต่อตา้นการฟอกเงินและการต่อตา้นการก่อการร้ายทางการเงินอยา่งเหมาะสมและอ่ืน ๆ 
  11) ขอ้ก าหนดการใช ้Outsource: ขอ้ก าหนดเกี่ยวกบัการจา้งบริการ Outsource 
อย่างปลอดภยัเพื่อใหแ้น่ใจวา่มีการท างานอยา่งต่อเน่ืองและเพียงพอ 

                                                            
39 3.23 Considering the objective to manage the risks of tokens being used as a means of payment whilst supporting 
innovation and competition, and reflecting the activities outlined above, the government judges that the following 
high-level requirements would be necessary. 
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  12) ขอ้ก าหนดดา้นความยืดหยุ่นในการปฏิบติังาน ความน่าเช่ือถือของบริการ และ
ความต่อเน่ือง: ขอ้ก าหนดเพื่อรับรองความต่อเน่ืองของธุรกิจในเหตุการณ์ท่ีแรงงาน อิเลก็ทรอนิกส์ 
การปกครอง หรือดา้นธุรกิจอ่ืน ๆ เกิดความลม้เหลว 
  13) ขอ้ก าหนดดา้นความปลอดภยั (รวมถึงไซเบอร์และคลาวด์): ขอ้ก าหนดเก่ียวกบั
การป้องกนัความเส่ียงดา้นความปลอดภยัทางไซเบอร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทคโนโลยแีละโครงสร้างพื้นฐาน
ท่ีใช้40  
 หน่วยงานของสหราชอาณาจกัรก าลงัพิจารณาขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นส ารอง
ท่ีถูกวางไวส้ าหรับสเตเบ้ิลโทเค็น ตวัอย่างเช่น วิธีการตรวจสอบว่ากฎระเบียบและขอ้ก าหนด
มีความเหมาะสมต่อการรับความเส่ียงในการวางทรัพยสิ์นส ารองในขณะท่ีสเตเบ้ิลโทเค็น มีไว้
                                                            
40 1) authorisation requirements with associated threshold conditions: The requirement to be authorised prior to 
operating 
 2) prudential requirements, including capital and liquidity requirements, accounting and audit 
requirements: Requirements relating to effective management of capital and liquidity, to protect consumers and 
financial stability 
 3) Requirements for the maintenance and management of a reserve of assets – obligation to have reserve: 
assets underlying the token’s value and requirements to ensure the quality and safekeeping on those assets 
 4) orderly failure and insolvency requirements: Requirements to ensure issuers and service providers 
are prepared for modified resolution or administration, or insolvency 
 5) safeguarding the token: Requirements principally on wallets and exchanges to ensure those entities 
are appropriately protecting users' tokens and the privacy and security of keys to those tokens 
 6) systems, controls, risk management and governance: Requirements relating to effective overall 
management of an issuer or service provider 
 7) notification and reporting: Requirements relating to firms' disclosures to regulators and customers 
 8) record keeping: Requirements relating to firms' internal record keeping processes 
 9) conduct requirements: Requirements relating to the rights that firms must provide toward customers 
 10) financial crime requirements: Requirements relating to proper implementation of anti-money laundering 
and counter-terrorist financing rules, among others 
 11) outsourcing requirements: Requirements relating to safe outsourcing of key services to ensure 
continuous and adequate functioning 
 12) operational resilience, service reliability and continuity requirements: Requirements to ensure 
business continuity in the event of physical, electronic, governance or other business failures 
 13) security requirements (including cyber and cloud): Requirements relating to safeguards against 
cyber security risks related to the technology and infrastructure used. 
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ส าหรับการใช้งานทางธุรกรรมอย่างแพร่หลายในร้านคา้ปลีกหรือส่ง นอกจากน้ี ยงัรวมถึงการ
ส ารวจวา่กฎระเบียบใดท่ีอาจจ าเป็นเพื่อรับรองใหผู้อ้อกระบบสเตเบ้ิลโทเคน็ วางทรัพยสิ์นไวใ้นบญัชี
ธนาคารกลาง เงินฝากธนาคารพาณิชย ์หรือสินทรัพยส์ภาพคล่องคุณภาพสูง เพื่อเป็นไปตามมาตรฐาน
ท่ีคาดหวงัของคณะกรรมการนโยบายการเงินของธนาคารกลาง (FPC) ซ่ึงจะเป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษา
ต่อผลกระทบของตวัเลือกเหล่าน้ีและจะน าตวัเลือกเหล่าน้ีไปใช้กับบริษทัที่เป็นระบบและ
ไม่เป็นระบบไดอ้ยา่งไร41  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่าส าหรับสหราชอาณาจกัรนั้นเรียกสเตเบ้ิลคอยน์ 
(Stablecoin) ว่า สเตเบ้ิลโทเคน็ (Stable Tokens) และจดัให้สเตเบ้ิลคอยน์ หรือสเตเบ้ิลโทเคน็นั้น
อยู่ในหมวดท่ีใกลเ้คียงกบัเงินอิเล็กทรอนิกส์ (E-money Tokens) ทั้งน้ี สหราชอาณาจกัรไดมี้การ
จดัท ามาตรการการก ากบัดูแลคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิ้ลคอยน์ ไวโ้ดยการวางแผนจะให้
การรับรองวา่สเตเบ้ิลโทเคน็ สามารถใชท้ าธุรกรรมในการซ้ือขายสินคา้และบริการไดโ้ดยอยูภ่ายใต้
กฎระเบียบท่ีเหมาะสม และในส่วนของหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการวางหลกัประกนัหรือทรัพยสิ์น
ส ารองในการออกเหรียญสเตเบิ้ลโทเคน็ไวก้บัธนาคารกลางนั้น ก็มีความคลา้ยคลึงกบัร่างแกไ้ข
รัฐบญัญติัประกนัเงินฝากของรัฐบาลกลาง (The Federal Deposit Insurance Act (12 U.S.C. 1813)) 
ของสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม แมว้่าแนวทางการก ากบัดูแลสินทรัพยดิ์จิทลั และสเตเบ้ิลคอยน์ 
(Stable Coin) ของสหราชอาณาจกัรฉบบัน้ีจะมีผลใชบ้งัคบัแลว้แต่ก็ยงัอยูใ่นขั้นตอนของการพิจารณา
ว่าเง่ือนไขใดบา้งท่ีควรจะน ามาก าหนดเพิ่มเติมไวใ้นแนวทางดงักล่าวอีกซ่ึงในอนาคตอนัใกล้
เราอาจจะไดเ้ห็นแนวทางหรือบทบญัญติักฎหมายของสหราชอาณาจกัรท่ีมีความชดัเจนมากข้ึน 

 

 

                                                            
41 3.24 UK authorities are considering requirements in relation to the reserves held for stable tokens (and related 
innovations), particularly where they operate at systemic scale. This includes, for example, how to ensure that 
regulation and requirements are appropriate for the risks taken in the reserve assets where stable tokens are 
intended for widespread use in retail or wholesale transactions. This also involves exploring what regulation 
might be necessary to enable issuers of systemic stable tokens to hold reserve assets in central bank accounts, 
commercial bank deposits or high-quality liquid assets to meet the FPC’s expectations. UK authorities will 
consult in due course on the impact of these options and how these options would be applied across systemic 
and non-systemic firms. 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบิล้คอยน์
ตามกฎหมายของประเทศไทย 

 ส าหรับประเทศไทยกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมการใชค้ริปโทเคอร์เรนซี 
นั้นถูกบญัญติัไวใ้นพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 โดยพระราชบญัญติัน้ี
ไดบ้ญัญติัมาเพื่อให้มีการก ากบัดูแลและการประกอบธุรกิจและการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เก่ียวกบัสินทรัพยด์ิจิทลั และเพื่อรองรับการน าเทคโนโลยีเกี่ยวกบัสินทรัพยด์ิจิทลัมาใชใ้ห้เกิด
การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมอยา่งย ัง่ยนือนัจะเป็นการสนบัสนุนและอ านวยความสะดวก
ให้กิจการมีเคร่ืองมือในการระดมทุนท่ีหลากหลาย ประชาชนมีขอ้มูลท่ีชัดเจนเพียงพอต่อการ
ประกอบการตดัสินใจ ท าให้เกิดความโปร่งใส และเพื่อป้องกนัมิให้มีการน าสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีไม่มี
แหล่งท่ีมาท่ีไปท่ีชดัเจนไปใชป้ระโยชน์หรือกระท าการหลอกลวงประชาชนหรือประกอบอาชญากรรม 
ตลอดจนมีกลไกในการดูแลรักษาเสถียรภาพทางการเงินและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
จึงไดมี้การตราพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 ข้ึน มีวตัถุประสงค์
เพื่อก ากบัดูแลการระดมทุนต่อประชาชนผา่นการเสนอขายโทเคน การประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั 
และการด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัสินทรัพยดิ์จิทลั 

 3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (ฉบับที ่20) 
 ในการศึกษาถึงแนวทางการแก้ไขปัญหากฎหมายของไทยนั้ นจะต้องกระท าภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตราดงัต่อไปน้ี 

 มาตรา 77 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ี
หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชน
เขา้ถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้งก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้ง
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป 
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 มาตรา 258 ใหด้ าเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ ใหเ้กิดผล ดงัต่อไปน้ี 
 ค. ดา้นกฎหมาย 
  (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใช้
บงัคบัอยู่ก่อนวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ีให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และพฒันาให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยใหมี้การใชร้ะบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการ
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อใหก้ารท างานเกิดความคล่องตวั โดยมีผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน และไม่สร้างภาระ
แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทุจริต
และประพฤติมิชอบ42 
 3.2.2 ประกาศพระราชโองการ เร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
 ประเดน็ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
 ขอ้ 4.2 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต อุตสาหกรรมและบริการไทยตอ้งพร้อมรับมือ
และสร้างโอกาสจากความทา้ทายท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิวติัอุตสาหกรรมคร้ังท่ี 4 ท่ีเป็นผลของการ
หล่อหลอม เทคโนโลยีดิจิทลั เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพเขา้ดว้ยกนั ก่อให้เกิด
การเปล่ียนแปลง ทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งรวดเร็วเป็นวงกวา้งและลึกซ้ึงทั้งระบบอยา่งท่ีไม่เคย
ปรากฏมาก่อน ประเทศไทยจึงจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงพื้นฐานโครงสร้างอุตสาหกรรมและบริการ 
โดยสร้างอุตสาหกรรม และบริการแห่งอนาคตท่ีขบัเคล่ือนประเทศไทยไปสู่ประเทศพฒันาแลว้
ดว้ยนวตักรรมและเทคโนโลยี แห่งอนาคต เพิ่มบุคลากรท่ีมีทกัษะและความรู้ตามความตอ้งการ
ของตลาด สร้างระบบนิเวศ อุตสาหกรรมและบริการท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรม
และบริการอยา่งย ัง่ยนื 
  ขอ้ 4.2.3 อุตสาหกรรมและบริการดิจิทลั ขอ้มูล และปัญญาประดิษฐ์ใช้เทคโนโลย ี
ดิจิทัล ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ในการเพิ่มศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรม และบริการ ครอบคลุมระบบอตัโนมัติและหุ่นยนต์อิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ และ
อินเทอร์เน็ตในทุกส่ิง เพื่อยกระดบัประสิทธิภาพของภาคเศรษฐกิจไทยทั้งระบบ สร้างแพลตฟอร์ม 
ส าหรับเศรษฐกิจในอนาคต และเพิ่มคุณภาพชีวิตให้กบัประชาชน โดยการสร้างอุตสาหกรรมและ
บริการดิจิทลั ขอ้มูล และ ปัญญาประดิษฐเ์พื่อเป็นแรงขบัเคล่ือนประเทศไทย และส่งเสริมการลงทุน
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ไทย และบริษทัชั้นน าของโลกในอุตสาหกรรมเหล่าน้ีเพื่อให้ไทย
เป็นศูนยก์ลางการผลิตและการวิจยั และพฒันา การสร้างความตระหนกัและใหค้วามรู้แก่ประชาชน 
และประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลั ขอ้มูล และปัญญาประดิษฐ์ส าหรับภาคการผลิตและบริการ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ สร้างนวตักรรม และด าเนินธุรกิจใหม่ ๆ การผลกัดนัให้ผูป้ระกอบการไดรั้บ
                                                            
42 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 (ฉบบัท่ี 20).  มาตรา 77 และมาตรา 258. 
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การรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมในระดบัสากล และสร้างคลสัเตอร์อุตสาหกรรมเพื่อขยายธุรกิจไทย
ในอุตสาหกรรมและบริการดิ จิทัล ข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์  ระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์และ
อิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะให้ครอบคลุมตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่าระดบัโลก การสนับสนุนการวิจยัและ
พฒันาเทคโนโลยขีองผูป้ระกอบการท่ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยไ์ด ้สร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ เอกชน และสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ และสนบัสนุนการใชข้อ้มูลเปิดท่ีไม่กระทบ
ต่อสิทธิส่วนบุคคลเพื่อประโยชน์ในการศึกษา การวิจยัและพฒันา และการต่อยอดทางธุรกิจ 
พร้อมทั้งการสร้างและพฒันาบุคลากรท่ีมีทกัษะความรู้เพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและ 
บริการดิจิทลั ขอ้มูล และปัญญาประดิษฐ์รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการท่ีใช้เทคโนโลยีเหล่าน้ี 
และสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญจากทัว่โลกให้มาท างานในไทย ตลอดจนให้
ความช่วยเหลือและเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงท่ีรุนแรงและรวดเร็วของ
เทคโนโลย ี
 3.2.3 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2562  
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “หลกัทรัพย”์ หมายความวา่ 
  (1) ตัว๋เงินคลงั 
  (2) พนัธบตัร 
  (3) ตัว๋เงิน 
  (4) หุน้ 
  (5) หุน้กู ้
  (6) หน่วยลงทุน อนัไดแ้ก่ ตราสารหรือหลกัฐานแสดงสิทธิในทรัพยสิ์นของกองทุนรวม 
  (7) ใบส าคญั แสดงสิทธิท่ีจะซ้ือหุน้ 
  (8) ใบส าคญัแสดงสิทธิท่ีจะซ้ือหุน้กู ้
  (9) ใบส าคญัแสดงสิทธิท่ีจะซ้ือหน่วยลงทุน 
  (10) ตราสารอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนด 
 ทั้งน้ี จากมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
จะเห็นไดว้า่คริปโทเคอร์เรนซีถือวา่เป็นหลกัทรัพยต์ามความหมายของพระราชบญัญติัดงักล่าว43  
 
 
                                                            
43 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562.  มาตรา 4. 
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 3.2.4 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2485 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) 
พ.ศ. 2561   
 หมวด 2 วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง 
 มาตรา 5 ใหมี้ธนาคารกลาง เรียกวา่ “ธนาคารแห่งประเทศไทย” เรียกโดยยอ่วา่ “ธปท.” 
 ให้ ธปท. เป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการ งบประมาณ และกฎหมายอ่ืน 
  มาตรา 8 ให้ ธปท. มีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ เพื่อบรรลุซ่ึงวตัถุประสงตาม มาตรา 7 
และอ านาจเช่นวา่น้ีใหร้วมถึงการด าเนินการดงัต่อไปน้ีดว้ย 
  (1) การออกและจดัการธนบตัรของรัฐบาลและบตัรธนาคาร 
  (2) การก าหนดและด าเนินนโยบายการเงิน 
  (3) การบริหารจดัการสินทรัพยข์อง ธปท. 
  (4) การเป็นนายธนาคารและนายทะเบียนหลกัทรัพยข์องรัฐบาล 
  (5) การเป็นนายธนาคารของสถาบนัการเงิน 
  (6) การจดัตั้ง หรือสนบัสนุนการจดัตั้งระบบการช าระเงิน 
  (7) การก ากบัและตรวจสอบสถาบนัการเงิน 
  (8) การบริหารจดัการอตัราแลกเปล่ียนเงินตราภายใตร้ะบบแลกเปล่ียนเงินตรา รวมทั้ง
การบริหารจดัการสินทรัพยใ์นทุนส ารองเงินตรา ทั้งน้ี ตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินตรา 
  (9) การควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
  (10) การปฏิบติัการตามท่ีกฎหมายอ่ืนก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของ ธปท. 
  (11) การกระท าการอย่างอ่ืนท่ีเก่ียวกับหรือเก่ียวเน่ืองในการจัดการให้ส าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องธปท. 
 ในการน้ี ธปท. อาจถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครองหรือทรัพยสิทธิต่าง ๆ ด าเนินการ
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องใด ๆ หรือก่อตั้งสิทธิหรือกระท านิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอก
ราชอาณาจกัร 
  1) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ฉบบัท่ี 15/2564 “เร่ือง Stablecoin ท่ีมีการระบุ
หน่วยมูลค่าเป็นบาท” (วนัท่ี 17 มีนาคม 2564) 
  นายพฤทธิพงศ์ ศรีมาจนัทร์ ผูช่้วยผูว้่าการสายกฎหมาย ธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ธปท.) เปิดเผยว่า ท่ีผ่านมา ภาคเอกชนมีความพยายามในการพฒันาคริปโทเคอร์เรนซีดว้ยการอิง
มูลค่ากบัสินทรัพยห์รือเงินตรา เพื่อใหมู้ลค่าผนัผวนนอ้ยลง ซ่ึงคริปโทเคอร์เรนซีประเภทน้ี รู้จกัใน
ช่ือว่า “Stablecoin” ต่อมา ไดมี้การพฒันา Stablecoin ชนิดใหม่ท่ีประยุกตใ์ชก้ลไกสัญญาอจัฉริยะ 
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(Smart Contract) ในการเทียบมูลค่าให้เท่ากับสกุลเงินตราต่าง ๆ โดยเร่ิมมีกระแสข่าวการออก 
Stablecoin ชนิดหน่ึง ช่ือ THT บน Terra Platform ท่ีอยู่ในต่างประเทศ ซ่ึงระบุให้ 1 หน่วยของ
มูลค่า THT เป็น 1 บาท 
            แมใ้นปัจจุบนั THT จะยงัไม่ไดถู้กใชเ้ป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียน แต่ถา้ THT หรือ 
stablecoin ท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนัถูกน ามาใชท้ดแทนเงินบาทในวงกวา้ง จะท าให้เกิดการแบ่งแยก
ระบบเงินตราของประเทศไทยออกไปมากกว่าหน่ึงระบบ และส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของ
ประชาชนและความมัน่คงของระบบเงินตราของประเทศ อนัเป็นรากฐานส าคญัของการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดงันั้น จึงถือเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย เน่ืองจากเป็น การท า จ  าหน่าย ใช ้
หรือน าออกใช ้วตัถุหรือเคร่ืองหมายแทนเงินตราท่ีเป็นความผิดตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติั
เงินตรา พ.ศ. 2501 
            ทั้งน้ี ประชาชนควรระมดัระวงัและไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกับธุรกรรม THT เน่ืองจาก
ไม่ไดรั้บความคุม้ครองทางกฎหมาย รวมทั้งอาจมีความเส่ียงที่จะถูกโจรกรรมทางไซเบอร์ หรือ
ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการสนบัสนุนการฟอกเงิน 
  จากพระราชบญัญตัิธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศกัราช 2485 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2561  และประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยขา้งตน้จะเห็นไดว้่า ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยหรือธนาคารกลางของไทยท่ีท าหนา้ท่ีดูแลเสถียรภาพทางการเงิน เสถียรภาพของระบบ
สถาบนัการเงิน และเสถียรภาพระบบการช าระเงินของประเทศนั้นยงัไม่ให้การยอมรับหรือรับรอง 
คริปโทเคอร์เรนซีประเภทท่ีมีทรัพยสิ์นอ้างอิง หรือสเตเบ้ิลคอยน์ ท่ีออกโดยภาคเอกชนท่ีใช้
ทรัพยสิ์นอา้งอิงเป็นเงินบาทของไทย กล่าวคือ หากน ามาใชใ้นประเทศไทยจะถือว่าเป็นการกระท า
ท่ีผิดกฎหมาย เน่ืองจากเป็นการกระท า จ  าหน่าย ใช้ หรือน าออกใช้ วตัถุ หรือเคร่ืองหมายแทน
เงินตราท่ีเป็นความผดิตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 ซ่ึงจะเห็นไดว้่ากฎหมายไทย
ยงัไม่เปิดกวา้งในเร่ืองของการอนุญาตออกเหรียญและการใชเ้หรียญสเตเบ้ิลคอยน์ ท่ีใชเ้งินสกุลไทยบาท
ในการอา้งอิง44 
 3.2.5 พระราชบัญญตัิเงินตรา พ.ศ. 2501 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2536 

 หมวด 1 เงินตราและหน่วยของเงินตรา  
 มาตรา 9 ห้ามมิให้ผูใ้ดท า จ  าหน่าย ใช ้หรือน าออกใชซ่ึ้งวตัถุหรือเคร่ืองหมายใด ๆ 
แทนเงินตรา เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี 

                                                            
44 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ฉบบัท่ี 15/2564 “เร่ือง Stablecoin ท่ีมีการระบุหน่วยมูลค่าเป็นบาท” (วนัท่ี 17 
มีนาคม 2564). 
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  จากบทบญัญติัของมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 ขา้งตน้ ถือว่าสเตเบ้ิลคอยน์
นั้นเป็นวตัถุหรือเคร่ืองหมายใด ๆ แทนเงินตรา หากผูใ้ด ท า จ  าหน่าย ใช ้หรือน าออกใช ้ยอ่มเป็นการ
ฝ่าฝืนตามมาตราน้ี 
 3.2.6 พระราชบัญญตัิสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
 มาตรา 3 “เงินฝาก” หมายความว่า เงินท่ีสถาบนัการเงินรับฝากจากประชาชนหรือบุคคลใด
โดยมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งจ่ายคืนแก่ผูฝ้ากเงิน  
 มาตรา 6 ให้จดัตั้งสถาบนัข้ึนเรียกว่า “สถาบนัคุม้ครองเงินฝาก” มีฐานะเป็นนิติบุคคล
โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
  (1) คุม้ครองเงินฝากในสถาบนัการเงิน 
  (2) เสริมสร้างความมัน่คงและเสถียรภาพของระบบสถาบนัการเงิน 
  (3) ด าเนินการเก่ียวกบัสถาบนัการเงินท่ีถูกควบคุมตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจสถาบนั
การเงินและช าระบญัชีสถาบนัการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
 ตามบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่าตามพระราชบญัญติัสถาบนัคุม้ครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 
ยงัไม่มีการบญัญติัถึงการคุม้ครองเงินท่ีใช้เป็นหลกัประกนัส าหรับการอา้งอิงคริปโทเคอร์เรนซี
ประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ ผูเ้ขียนเห็นว่าในอนาคตหากมีการแกไ้ขกฎหมายโดยการก าหนดมาตรการ
ในการก ากบัดูแลการออกและใชเ้หรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ ก็ควรท่ีจะแกไ้ข
พระราชบญัญติัสถาบนัคุม้ครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ควบคู่กนัไปดว้ยเพื่อเป็นการสร้างความมัน่ใจ
แก่ผูล้งทุนและประชาชนในการใชเ้หรียญสเตเบ้ิลคอยน์ดงักล่าว 
 3.2.7 พระราชก าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดิจิทลั พ.ศ. 2561 
 สรุปสาระส าคญัของกฎหมาย 
 พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 ก าหนดหลกัเกณฑก์ารก ากบั
ดูแลการระดมทุนต่อประชาชนผ่านการเสนอขายโทเคนดิจิทลั การประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั 
และการด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัสินทรัพยดิ์จิทลั ดงัน้ี 
 หมวด 1 
 ประเภทของสินทรัพยดิ์จิทลั 
 สินทรัพยดิ์จิทลั (Digital Asset) ท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชก าหนดน้ี ไดแ้ก่ คริปโท
เคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทลั ซ่ึงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี  
 มาตรา 3 บญัญติัไวว้า่ 
 “คริปโทเคอร์เรนซี” หมายความว่า หน่วยขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงถูกสร้างข้ึนบนระบบ
หรือเครือข่ายอิเลก็ทรอนิกส์โดยมีความประสงคท่ี์จะใชเ้ป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนเพื่อใหไ้ดม้า
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ซ่ึงสินคา้ บริการ หรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปล่ียนระหว่างสินทรัพยดิ์จิทลั และหมายความรวมถึง
หน่วยขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์อ่ืนท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 
 “โทเคนดิจิทลั” หมายความว่า หน่วยขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงถูกสร้างข้ึนบนระบบหรือ
เครือข่ายอิเลก็ทรอนิกส์โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อ 
  (1) ก าหนดสิทธิของบุคคลในการเขา้ร่วมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ  
  (2) ก าหนดสิทธิในการไดม้าซ่ึงสินคา้ บริการ หรือสิทธิอ่ืนใดท่ีเฉพาะเจาะจง ทั้งน้ี 
ตามท่ีก าหนดในขอ้ตกลงระหว่างผูอ้อกและผูถื้อ และหมายความรวมถึงหน่วยขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์อ่ืน
ท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 
 “สินทรัพยดิ์จิทลั” หมายความวา่ คริปโทเคอร์เรนซี และโทเคนดิจิทลั 
 “ธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั” หมายความวา่ การประกอบธุรกิจตามประเภทดงัต่อไปน้ี 
  (1) ศูนยซ้ื์อขายสินทรัพยดิ์จิทลั 
  (2) นายหนา้ซ้ือขายสินทรัพยดิ์จิทลั 
  (3) ผูค้า้สินทรัพยดิ์จิทลั 
  (4) กิจการอ่ืนท่ีเก่ียวกบัสินทรัพยดิ์จิทลัตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามขอ้เสนอแนะ
ของกรรมการ ก.ล.ต. 
 “ศูนยซ้ื์อขายสินทรัพยดิ์จิทลั” หมายถึง ศูนยก์ลางหรือเครือข่ายใด ๆ ท่ีจดัใหมี้ข้ึนเพื่อการ
ซ้ือขายหรือ แลกเปล่ียนสินทรัพยดิ์จิทลั โดยการจบัคู่หรือหาคู่สัญญาให้ หรือการจดัระบบหรือ
อ านวยความสะดวกใหผู้ซ่ึ้งประสงคจ์ะซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนสินทรัพยดิ์จิทลัสามารถท าความตกลง
หรือจบัคู่กนัได ้โดยกระท าเป็นทางคา้ปกติ แต่ทั้งน้ีไม่รวมศูนยก์ลางหรือเครือข่ายในลกัษณะท่ี
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 
 “นายหนา้ขายสินทรัพยดิ์จิทลั” หมายถึง บุคคลซ่ึงให้บริการหรือแสดงต่อบุคคลทัว่ไปว่า
พร้อมจะให้บริการเป็นนายหน้าหรือตวัแทน เพื่อซ้ือขยายหรือแลกเปล่ียนสินทรัพยดิ์จิทลัให้แก่
บุคคลอื่นโดยกระท าเป็นทางคา้ปกติ และไดรั้บค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนอื่น แต่ไม่รวมถึง
การเป็นนายหนา้หรือตวัแทนในลกัษณะท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 
 “ผูค้า้สินทรัพยดิ์จิทลั” หมายถึง บุคคลซ่ึงใหบ้ริการหรือแสดงต่อบุคคลทัว่ไปว่าพร้อมจะ
ให้บริการซ้ือขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพยดิ์จิทลัในนามของตนเองเป็นทางคา้ปกติ โดยกระท า
นอกศูนยซ้ื์อขายสินทรัพยดิ์จิทลั แต่ไม่รวมถึงการใหบ้ริการในลกัษณะตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ประกาศก าหนด 
 กิจการอ่ืนท่ีเก่ียวกบัสินทรัพยดิ์จิทลัตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัก าหนดตาม
ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
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 การก ากบัดูแลกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินทรัพยดิ์จิทลั 
 พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 ก าหนดให้กิจกรรมท่ีถูก
ก ากบั ดูแลภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี ไดแ้ก่ 
  (1) การระดมทุนดว้ยการเสนอขายโทเคนดิจิทลัต่อประชาชน (หมวด 3) ซ่ึงมิไดก้ ากบั
ดูแลการเสนอขายคริปโทเคอร์เรนซีเวน้แต่คริปโทเคอร์เรนซีนั้นไดถู้กประกาศก าหนดให้ถือ
เป็นโทเคนดิจิทลั 
  (2) การใหบ้ริการเป็นตวักลางในการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินทรัพยดิ์จิทลั (หมวด 4) 
 หมวด 2 
 ในส่วนของการควบคุมการก ากบัและควบคุมตามพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจ
สินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 น้ีจะบญัญติัไวใ้นหมวด 2 กล่าวคือ 
 มาตรา 10 เพื่อประโยชน์ในการก ากบัและควบคุมการออกและเสนอขายโทเคนดิจิทลั 
และการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั ให้คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีหน้าท่ีและอ านาจวางนโยบาย
เก่ียวกบัการส่งเสริมและการพฒันา ตลอดจนก ากบัและควบคุมสินทรัพยดิ์จิทลัและผูป้ระกอบธุรกิจ
สินทรัพยดิ์จิทลั ฯ 
 หมวด 3 
 และในพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 น้ีไดก้ าหลกัเกณณ์
เก่ียวกบัการเสนอขายโทเคนดิจิทลัต่อประชาชนไวใ้นหมวด 3 ว่าการเสนอเสนอขายโทเคนดิจิทลั
ท่ีออกใหม่แก่ประชาชน หรือโทเคนดิจิทลัผูเ้สนอขายไดอ้อกไวแ้ลว้และมีวตัถุประสงคท่ี์จะเสนอขาย
เป็นการทัว่ไปต่อประชาชน จะกระท าไดเ้ฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชน
จ ากดั และตอ้งไดรั้บอนุญาตจากส านกังาน ก.ล.ต. รวมทั้งตอ้งยืน่แบบแสดงรายการขอ้มูลการเสนอ
ขายโทเคนดิจิทลัและร่างหนังสือช้ีชวนต่อส านักงาน ก.ล.ต. ด้วย ทั้งน้ี โดยมีรายละเอียดตามท่ี
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด (มาตรา 17) แต่อยา่งไรก็ตาม พระราชก าหนดน้ีมิไดก้ าหนด
หลกัเกณฑใ์นการเสนอขยายหรือการออกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีไวแ้ต่อยา่งใด 
 หมวด 4 
 ซ่ึงส่วนของหมวด 4 ของพระราชก าหนดน้ีไดก้ล่าวถึงการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั
กล่าวคือ ผูที้่จะสามารถประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัไดน้ั้นจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี
ตามขอ้เสนอแนะของ ก.ล.ต. ซ่ึงในการยื่นขออนุญาตและพิจารณาอนุญาตให้เป็นไปตามรวมถึง
เสียค่าธรรมเนียม ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา 26)  
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 มาตรา 26 บญัญติัไวว้า่ 
 “ผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีตามขอ้เสนอแนะของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. 
 การขออนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ตลอดจน
เสียค่าธรรมเนียมการขออนุญาตและการอนุญาต ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด” 
 ภายหลงัจากท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทัลแลว้ ผูป้ระกอบธุรกิจ
สินทรัพยดิ์จิทลั มีหน้าที่ตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ก าหนดไวภ้ายใต้
พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 และกฎเกณฑอ่ื์น ๆ ท่ีคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. หรือส านกังาน ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 
 ส าหรับในส่วนของการเกบ็รักษาทรัพยสิ์นของลูกคา้นั้น ผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั
จะตอ้งจดัท าบญัชีทรัพยสิ์นของลูกคา้แต่ละรายแยกออกจากกนั รวมทั้งตอ้งแยกทรัพยสิ์นของลูกคา้
แยกออกจากทรัพยสิ์นของผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัดว้ย โดยผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั
ไม่สามารถน าทรัพยสิ์นของลูกคา้ไปใชเ้พื่อการอ่ืนใดไดน้อกเหนือจากการใชเ้พื่อประโยชน์ของลูกคา้ 
ทั้ งน้ี รายละเอียดเก่ียวกับการเก็บรักษาทรัพยสิ์นของลูกคา้ เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด (มาตรา 31 วรรคแรก) 
 ทั้งน้ี ทรัพยสิ์นของลูกคา้จะไดรั้บความคุม้ครอง (ตามมาตรา 31 วรรคสอง) กล่าวคือ 
ในกรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัตกเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษา ถูกศาลสั่งพิทกัษ์ทรัพย ์
หรือถูกทางการหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีก ากบัดูแลตามกฎหมายอ่ืนระงบัการด าเนินการบางส่วน
หรือทั้งหมดของผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยด์ิจิทลั ทรัพยสิ์นของลูกคา้จะไดร้ับความคุม้ครอง 
โดยไม่ถือเป็นทรัพยสิ์นท่ีอยู่ภายใตก้ารยึดหรืออายดัในคดีแพ่ง หรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีอาจแบ่ง
แก่เจา้หน้ีคดีลม้ละลาย รวมทั้งไม่อยู่ภายใตก้ารห้ามจ าหน่าย จ่ายโอน ของหน่วยงานทางการอ่ืน 
โดยก าหนดให้ลูกคา้มีสิทธิไดรั้บจดัสรรทรัพยสิ์นของตนคืนและมีสิทธิไดรั้บช าระหน้ีในส่วนท่ียงั
ขาดอยูอี่กดว้ย (มาตรา 31 วรรคสาม) 
 การเลิกประกอบธุรกิจ การเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจ และการห้ามการท าธุรกรรม 
(หมวด 5) 
  1) การเลิกประกอบธุรกิจ 
  หากผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั ประสงคจ์ะเลิกประกอบธรุกิจสินทรัพยดิ์จิทลั
ตามท่ีไดรั้บอนุญาตไว ้สามารถท าไดโ้ดยยื่นขออนุญาตเลิกประกอบธุรกิจต่อรัฐมนตรีผ่านทาง
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ซ่ึงในการอนุญาตใหเ้ลิกประกอบธุรกิจนั้น รัฐมนตรีอาจก าหนดเง่ือนไขใด ๆ 
ไวด้ว้ยก็ได ้(มาตรา 32) ทั้งน้ีผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั ดงักล่าวตอ้งท าการซ้ือขาย แลกเปล่ียน
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สินทรัพยดิ์จิทลั ช าระราคา ส่งมอบรายการท่ีคา้ง หรือด าเนินการใด ๆ ตามหลกัเกณ์และภายใน
ระยะเวลาท่ีส า นักงาน ก.ล.ต. ประกาศก าหนดเพื่อจดัการทรัพยสิ์นของลูกคา้และของผูป้ระกอบ
ธุรกิจใหแ้ลว้เสร็จดว้ย (มาตรา 33)  
  2) การเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั 
  รัฐมนตรีตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจเพิกถอนการอนุญาต
ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัได ้ในกรณีท่ีปรากฏเหตุดงัต่อไปน้ี 
   (1) ไม่ประกอบธุรกิจท่ีไดรั้บอนุญาตภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนด 
หรือหยดุประกอบธุรกิจเกินกวา่เวลาท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนด (มาตรา 34) 
   (2) ปรากฏหลกัฐานว่าผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัมีฐานะทางการเงินหรือ
การด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน หรือฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม
หลกัเกณฑว์ิธีการ เง่ือนไขท่ีก าหนดตามพระราชก าหนดสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 โดยผูป้ระกอบ
ธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัดงักล่าวถูกคณะกรรมการ ก.ล.ต. สั่งให้ระงบับางส่วนเป็นการชัว่คราวแลว้
เพื่อให้ไปด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง แต่ยงัคงฝ่าฝืนไม่ด าเนินการ หรือกระท าความผิดซ ้ าอีก 
(มาตรา 35) 
   (3) ปรากฏหลกัฐานวา่ผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัมีฐานะทางการเงินหรือการ
ด าเนินงานในลกัษณะท่ีอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ประโยชน์ของประชาชน 
และไม่สามารถแกไ้ขฐานะทางการเงินหรือ การด าเนินงานดงักล่าวได ้(มาตรา 36) 
   ทั้งน้ี รัฐมนตรีอาจมีค าสัง่ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีถูกเพิกถอนการอนุญาต
ขา้งตน้ ปฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของลูกคา้ 
  3) การหา้มการท าธุรกรรม 
  ในกรณีท่ีการท าธุรกรรม การด าเนินกิจการ หรือการด าเนินการใดท่ีเก่ียวขอ้งกับ
สินทรัพยดิ์จิทลัอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศ
อย่างมีนัยส าคญั รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศห้ามผูป้ระกอบ
ธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัท าธุรกรรมอย่างหน่ึงอย่างใดอนัเก่ียวกับสินทรัพยดิ์จิทลั หรือสั่งระงบั
การด าเนินกิจการหรือการด าเนินการทั้งหมดหรือแต่บางส่วนไดแ้มก้ารกระท าธุรกรรมดงักล่าว
จะมิไดข้ดัต่อ พระราชก าหนดสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 ทั้งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจ
เกิดจากการท าธุรกรรมนั้น ๆ ต่อระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีนัยส าคญั 
(มาตรา 37) 
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 หมวด 6 
 การป้องกนัการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายสินทรัพยดิ์จิทลั  
 หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการป้องกนัการกระท าอนัไม่เป็นธรรมตามหมวด 6 น้ีใช้บงัคบักบั
สินทรัพยดิ์จิทลัท่ีมีการซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนในศูนยซ้ื์อขายสินทรัพยดิ์จิทลัตามพระราชก าหนด
สินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 เท่านั้น (มาตรา 38)  
 ลกัษณะของการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนสินทรัพยดิ์จิทลั
มีดงัน้ี 
  1) False Dissemination : การห้ามบอกกล่าว เผยแพร่ หรือให้ค  ารับรองขอ้ความ
อนัเป็นเทจ็หรือขอ้ความอนัอาจก่อให้เกิดความส าคญัผิดในสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูเ้สนอขาย
โทเคนดิจิทลั หรือราคาซ้ือขายสินทรัพยด์ิจิทลั ซ่ึงน่าจะท าให้มีผลกระทบต่อราคาหรือต่อ
การตดัสินใจลงทุนในสินทรัพยดิ์จิทลั (มาตรา 40) รวมถึงการวิเคราะห์หรือคาดการณ์โดยน าขอ้มูล
ท่ีรู้ว่าเป็นเท็จ หรือไม่ครบถว้นอนัอาจก่อให้เกิดความส าคญัผิดในสาระส าคญัมาใช ้หรือละเลย
ท่ีจะพิจารณาความถูกตอ้งของขอ้มูล หรือบิดเบือนขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิเคราะห์หรือคาดการณ์ และ
ไดเ้ปิดเผยความเห็นเก่ียวกบัการวิเคราะห์หรือคาดการณ์นั้นต่อประชาชนในประการท่ีน่าจะท าให้
มีผลกระทบต่อราคาหรือต่อการตดัสินใจลงทุนในสินทรัพยดิ์จิทลั (มาตรา 41) 
  2) Insider Trading : การห้ามมิให้บุคคลซ่ึงรู้หรือครอบครองขอ้มูลภายในท่ีเก่ียวกบั
ผูเ้สนอขายโทเคนดิจิทลั หรือโทเคนดิจิทลัซ้ือขายหรือเขา้ผกูพนัตามสญัญาซ้ือขายล่วงหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง
กับโทเคนดิจิทลัไม่ว่าเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่น และห้ามเปิดเผยขอ้มูลภายในแก่บุคคลอื่น 
โดยรู้หรือควรรู้ว่าผูร้ับขอ้มูลอาจน าไปใชป้ระโยชน์ในการซ้ือขาย เวน้แต่จะเขา้ขอ้ยกเวน้ 
ตามที่ก าหนดไว ้(มาตรา 42) รวมทั้งไดก้ าหนดบทสันนิษฐานบุคคลซ่ึงรู้หรือครอบครองขอ้มูล
ภายในไวอี้กดว้ย (มาตรา 43 และมาตรา 44) 
  3) Front Running : การห้ามผูป้ระกอบธุรกิจประเภทนายหนา้ซ้ือขายสินทรัพยดิ์จิทลั 
รวมทั้งพนกังานหรือลูกจา้ง ซ่ึงรู้หรือครอบครองขอ้มูลเก่ียวกบัการสั่งซ้ือขายสินทรัพยดิ์จิทลั หรือ
สัญญาซ้ือขายล่วงหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินทรัพยดิ์จิทลัของลูกคา้ กระท าการซ้ือขายตดัหน้าลูกคา้ 
หรือเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัค าสั่งของลูกให้แก่บุคคลอ่ืน โดยรู้หรือควรรู้ว่าบุคคลนั้นจะอาศยัขอ้มูล
ดงักล่าวเพื่อซ้ือขายตดัหนา้ลูกคา้ ทั้งน้ีไม่วา่จะเป็นการซ้ือขายเพื่อตนเองหรือบุคคลอ่ืนในประการท่ี
น่าจะท าใหลู้กคา้ รายดงักล่าวเสียประโยชน์ (มาตรา 45) 
  4) Market Manipulation : การห้ามมิให้ส่งค า สั่งซ้ือขาย หรือซ้ือขายสินทรัพยดิ์จิทลั
อนัท าให้ บุคคลทัว่ไปเขา้ใจผิดเก่ียวกบัราคาหรือปริมาณการซ้ือขายสินทรัพยดิ์จิทลั รวมถึงการส่ง
ค าสั่งซ้ือขาย หรือซ้ือขายในลกัษณะท่ีต่อเน่ืองกนัโดยมุ่งหมายให้ราคา หรือปริมาณการซ้ือขาย
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สินทรัพยดิ์จิทลัผิดไปจากสภาพปกติของตลาด (มาตรา 46) โดยระบุบทสันนิษฐานการกระท าท่ี
เขา้ข่าย market manipulation และตวัการไวด้ว้ย (มาตรา 48 และ 49) นอกจากน้ี market manipulation 
รวมถึงกรณีการส่งแกไ้ข หรือยกเลิกค าสั่งซ้ือขายเขา้ไปในระบบซ้ือขายของศูนยซ้ื์อขายสินทรัพย์
ดิจิทลั โดยรู้หรือควรรู้ว่าการกระท าดงักล่าวน่าจะท าให้ราคาหรือปริมาณการซ้ือขายสินทรัพยดิ์จิทลั
ผดิไปจากสภาพปกติของตลาดและเป็นเหตุใหร้ะบบซ้ือขายล่าชา้หรือหยดุชะงกั (มาตรา 50)  
 หมวด 7 
 อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตพ้ระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 น้ี
ได้ก าหนดอ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ไว ้ท านองเดียวกับพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และเพิ่มเติมอ านาจในการตรวจสอบหรือเขา้ถึงระบบขอ้มูลคอมพิวเตอร์ 
ขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลคอมพิวเตอร์ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
การประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีเป็นการกระท าผ่านทางระบบคอมพิวเตอร์ (มาตรา 51) เช่น 
อ านาจเขา้ไปในสถานที่ประกอบธุรกิจหรือสถานที่อื่นท่ีตามท่ีก าหนดไว ้รวมถึงสถาบนัการเงิน
เพื่อตรวจสอบเอกสารหลกัฐานหรือขอ้มูลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง อ านาจในการตรวจสอบหรือเขา้ถึงระบบ
คอมพิวเตอร์ ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ท่ีใชเ้ก็บขอ้มูลคอมพิวเตอร์ 
อ านาจยึด หรืออายดัทรัพยสิ์น เอกสารหลกัฐาน หรือระบบคอมพิวเตอร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดตามพระราชก าหนดสินทรัพยดิ์จิทัล พ.ศ. 2561 หรืออ านาจในการสั่งให้บุคคลตามท่ี
ก าหนดไวม้าให้ถอ้ยค า หรือน าส่งหลกัฐาน ซ่ึงรวมถึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์หรือขอ้มูลจราจร
ทางคอมพิวเตอร์ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย เป็นตน้ 
 นอกจากน้ี ในกรณีท่ีหน่วยงานก ากับดูแลสินทรัพยดิ์จิทลัของต่างประเทศร้องขอให้
ส านักงาน ก.ล.ต. มีอ านาจให้ความช่วยเหลือในการรวบรวมหรือตรวจสอบขอ้มูลท่ีจ าเป็นเพื่อให้
ประกอบการพิจารณาการกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายของประเทศผูร้้องขอไดภ้ายใตห้ลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนดในมาตรา 52 ซ่ึงเป็นหลกัต่างตอบแทนระหว่างกนั (reciprocity) ทั้งน้ี พยานหลกัฐาน
ที่ไดร้ับจากความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างประเทศกบัส านกังาน ก.ล.ต. สามารถน ามาใช้
เป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีได ้(มาตรา 53) อีกทั้งขอ้มูล ขอ้เท็จจริง เอกสาร และหลกัฐาน
ต่าง ๆ ท่ีส านักงาน ก.ล.ต. ส่งมอบในการกล่าวโทษผูก้ระท าผิด พนักงานสอบสวนสามารถน าไป
เป็นส่วนหน่ึงของการสอบสวนคดีอาญาได ้(มาตรา 54) และให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ี
ภายใตพ้ระราชก าหนดสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
(มาตรา 56) 
 



85 

 หมวด 8 และ 9 
 บทก าหนดโทษทางอาญาและมาตรการลงโทษทางแพง่  
 พระราชก าหนดสินทรัพยดิ์จิทัล พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดโทษทางอาญาให้แก่ผูท่ี้ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัภายใตพ้ระราชก าหนดน้ีโดยไดก้ าหนดบทลงโทษเป็นโทษจ าคุก ปรับ 
หรือทั้ งจ า ทั้ งปรับตามหมวด 8 ซ่ึงฐานความผิดและอัตราโทษเทียบเคียงได้กับพระราชบัญญัติ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 เช่น การเสนอขายโทเคนดิจิทลัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
การไม่ยืน่แบบแสดงรายการขอ้มูลการเสนอขายโทเคนดิจิทลัและร่างหนงัสือช้ีชวน หรือ การเสนอขาย
โดยท่ีแบบแสดงรายการขอ้มูลนั้นยงัไม่มีผลบงัคบัใชก้ารประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีก าหนดการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายสินทรัพยดิ์จิทลัความผิดต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีความรับผิดของกรรมการ ผูจ้ดัการหรือบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดชอบในการด าเนินงาน
ของนิติบุคคล หรือความผิดเก่ียวกบัการประกอบสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต ตามมาตรา 66 
ท่ีบญัญติัว่า “ผูป้ระกอบสินทรัพยดิ์จิทลัมิไดรั้บอนุญาตตามาตรา 26 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
สองปีถึงหา้ปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาท
ตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู”่ เป็นตน้ 
 ทั้งน้ีพระราชก าหนดสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 ไดก้ าหนดให้น ามาตรการลงโทษทางแพ่ง
มาใชด้ าเนินการแก่ผูก้ระท าความผดิตามมาตรา 96 ใน 3 ลกัษณะคือ 
  1) การแสดงขอ้ความเท็จหรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงเป็นความผิดตามมาตรา 59 และ
มาตรา 65  
  2) การกระท าอนัไม่เป็นธรรมซ่ึงเป็นความผดิตามมาตรา 70 และมาตรา 71 และ  
  3) การยินยอมให้ใช้บญัชีซ่ึงเป็นความผิดตามมาตรา 73 โดยกลไกการใชม้าตรการ
ลงโทษทางแพ่งนั้นก าหนดไวเ้ช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
(มาตรา 97 และมาตรา 98) รวมทั้งให้น าบทบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัมาตรการลงโทษทางแพ่งตามกฎหมาย
วา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยม์าใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 99)  
 ทั้งน้ีจะเห็นได้ว่า พระราชก าหนดสินทรัพยดิ์จิทัล พ.ศ. 2561 นั้ นจะเน้นถึงการก ากับ
เก่ียวกบัการระดมทุนเสนอขายโทเคนดิจิทลัและการก ากบัดูแลการใหบ้ริการเป็นตวักลางในการซ้ือขาย
แลกเปล่ียนสินทรัพยดิ์จิทลั ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าพระราชก าหนดดงักล่าวยงัมีช่องว่างในเร่ืองของการ
ก ากบัดูแลการเสนอขายเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีไม่ว่าจะเป็นเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีประเภท
ที่ไม่มีทรัพยสิ์นอา้งอิง และประเภทท่ีมีทรัพยสิ์นอา้งอิง และไม่มีบทบัญญัติท่ีจ  าแนกประเภท
ของคริปโทเคอร์เรนซีเน่ืองจากคริปโทเคอร์เรนซีนั้นมีทั้งแบบท่ีไม่มีทรัพยสิ์นอา้งอิงและแบบท่ีมี
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ทรัพยสิ์นอา้งอิง ซ่ึงทั้งสองประเภทน้ีมีความแตกต่างกนัดว้ยเร่ืองของความผนัผวนและความมีมูลค่า
ในตวัเองอนัถือเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการตดัสินใจลงทุนของนักลงทุนเป็นอย่างมาก ดังนั้ น
จึงควรบญัญตัิกฎหมายเพื่อแยกประเภทของคริปโทเคอร์เรนซีดงักล่าวให้ชดัเจนเพื่อป้องกนั
ความสับสนของนกัลงทุนและประชาชน45 
    1) ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ืองการอนุญาตการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2563 
  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 26 แห่งพระราชก าหนดการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัออกประกาศไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้ 1 ใหย้กเลิกบทนิยามค าวา่ “ผูข้อรับใบอนุญาต” ในขอ้ 2 แห่งประกาศกระทรวงการคลงั 
เร่ือง การอนุญาตการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 ลงวนัท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
  “ผูข้อรับใบอนุญาต” หมายความว่า ผูข้อรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั
ประเภทใดประเภทหน่ึงหรือหลายประเภท ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การเป็นศูนยซ้ื์อขายคริปโทเคอร์เรนซี 
   (2) การเป็นศูนยซ้ื์อขายโทเคนดิจิทลั 
   (3) การเป็นนายหนา้ซ้ือขายคริปโทเคอร์เรนซี 
   (4) การเป็นนายหนา้ซ้ือขายโทเคนดิจิทลั 
   (5) การเป็นผูค้า้คริปโทเคอร์เรนซี 
   (6) การเป็นผูค้า้โทเคนดิจิทลั 
   (7) การเป็นผูจ้ดัการเงินทุนคริปโทเคอร์เรนซี 
   (8) การเป็นผูจ้ดัการเงินทุนโทเคนดิจิทลั 
   (9) การเป็นท่ีปรึกษาคริปโทเคอร์เรนซี 
   (10) การเป็นท่ีปรึกษาโทเคนดิจิทลั” 
  หมวด 2 
  การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั 
  ขอ้ 4 ให้ผูข้อรับใบอนุญาตยื ่นค าขอต่อส านกังาน ก.ล.ต. ตามแบบและวิธีการ 
พร้อมทั้งเอกสารหลกัฐานท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนดไวบ้นเวบ็ไซตข์องส านกังาน ก.ล.ต. 
  ขอ้ 5 ในกรณีท่ีส านกังาน ก.ล.ต. เห็นวา่มีความจ าเป็นและสมควร และไดรั้บความยนิยอม
จากผูข้อรับใบอนุญาต ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเขา้ไปในสถานท่ีประกอบธุรกิจหรือสถานท่ีตั้ง
                                                            
45 พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561.  มาตรา 3, มาตรา 26 และ มาตรา 66. 
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ของผูน้ั้นหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือเขา้ถึงระบบคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพื่อตรวจสอบ
ฐานะการเงิน การด าเนินงาน สินทรัพย ์หรือขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งของผูข้อรับใบอนุญาตได ้
  ขอ้ 6 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. พิจารณาเห็นว่าผูข้อรับใบอนุญาตเป็นผูมี้คุณสมบติั
ถูกตอ้งและครบถว้นตามท่ีก าหนดในขอ้ 3 ให้คณะกรรมการ ก.ล.ต. เสนอแนะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
อนุญาตภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัท่ีส านักงาน ก.ล.ต. ได้รับค าขอรับใบอนุญาต เอกสารและ
หลกัฐานครบถว้นตามคู่มือส าหรับประชาชน และให้รัฐมนตรีพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในหกสิบวนั 
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
  ขอ้ 7 ใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัตามเง่ือนไขในการไดรั้บใบอนุญาต ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจะเร่ิมประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัตามประเภทท่ีก าหนด
ในใบอนุญาตไดต่้อเม่ือส านกังาน ก.ล.ต. ตรวจสอบแลว้เห็นว่าผูไ้ดรั้บใบอนุญาตสามารถแสดงไดถึ้ง
เร่ืองดงัต่อไปน้ี 
    (ก) มีการบริหารงานท่ีดีและมีประสิทธิภาพ 
    (ข) มีนโยบายและมาตรการในการป้องกนัความขดัแยง้ทางผลประโยชน์
การป้องกันการล่วงรู้ขอ้มูลภายในระหว่างหน่วยงานและบุคลากร การควบคุมภายใน และ
การบริหารความเส่ียงในการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัตามประเภทที่ขอเร่ิมประกอบธุรกิจ
ท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีมาตรการในการควบคุมและติดตามใหมี้การด าเนินงานตามนโยบายและ
มาตรการท่ีวางไว ้
    (ค) มีระบบงานท่ีมีความพร้อมในการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัตามประเภท
ท่ีขอเร่ิมประกอบธุรกิจ 
    (ง) มีความพร้อมดา้นบุคลากรเพื่อรับผิดชอบงานดา้นธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั
ตามประเภทท่ีขอเร่ิมประกอบธุรกิจ 
   (2) ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตอ้งประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัตามท่ีก าหนดในใบอนุญาต
ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บใบอนุญาตในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นและสมควรซ่ึงท าให้
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตไม่อาจแสดงความพร้อมในการประกอบธุรกิจตามขอ้ 7 (1) (ค) หรือ (ง) อนัเป็นเหตุ
ให้ไม่อาจเร่ิมประกอบธุรกิจไดภ้ายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ผูไ้ด้รับใบอนุญาตอาจยื่นค าขอ
ผ่อนผนัระยะเวลาการเร่ิมประกอบธุรกิจต่อส านักงาน ก.ล.ต. ก่อนครบก าหนดเวลาดงักล่าวได ้
ทั้ งน้ี ส านักงาน ก.ล.ต. อาจพิจารณาผ่อนผนัก าหนดเวลาการเร่ิมประกอบธุรกิจได้อีกไม่เกิน
หน่ึงร้อยแปดสิบวนั 
   (3) ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตอ้งด ารงคุณสมบติัตามขอ้ 3 และด าเนินการในเร่ืองท่ีได้
แสดงไวใ้น (1) ตลอดเวลาท่ีประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั 
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   (4) ผูไ้ด ้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบธุรกิจที่มีผลต่อทุน
จดทะเบียนช าระแลว้ตามขอ้ 3 (2) จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากส านกังาน ก.ล.ต. แลว้ 
โดยผูไ้ด้รับใบอนุญาตต้องยื่นค าขออนุญาตต่อส านักงาน ก.ล.ต. พร้อมทั้ งเอกสารหลักฐาน
ประกอบค าขอที่ถูกตอ้งครบถว้นตามคู่มือส าหรับประชาชน และให้ส านกังาน ก.ล.ต. พิจารณา
ให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขออนุญาตดงักล่าวในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ไม่สามารถปฏิบติัให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในวรรคหน่ึงรัฐมนตรีโดยขอ้เสนอแนะของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. อาจเพิกถอนใบอนุญาตดงักล่าวได ้
  ขอ้ 8 ในกรณีที่ผูข้อรับใบอนุญาตเป็นบุคคลตามมาตรา 100 ที่มีการประกอบธุรกิจ
ในลกัษณะเดียวกับประเภทของธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทัลท่ีได้รับใบอนุญาต ให้ส านักงาน ก.ล.ต. 
ตรวจสอบความพร้อมในการประกอบธุรกิจตามขอ้ 7 (1) พร้อมกบัการพิจารณาให้ใบอนุญาต และ
เม่ือไดรั้บใบอนุญาตแลว้ ใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตเร่ิมประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัประเภทนั้นได ้
  ขอ้ 9 ค  าขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัและใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
สินทรัพยดิ์จิทัล ให้ช าระค่าธรรมเนียมตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายประกาศน้ีให้ผูข้อรับ
ใบอนุญาตช าระค่าธรรมเนียมค าขอรับใบอนุญาตในวนัท่ียื่นค าขอรับใบอนุญาตและให้ช าระ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในวนัท่ีไดรั้บใบอนุญาตจากประกาศดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ประกาศ 
  ดังกล่าวไม่ได้มีการก าหนดถึงกรณีการขออนุญาตออกเหรียญคริปโทเคอร์เรนซี
ประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ไวเ้ป็นการเฉพาะ ทั้งน้ีหน่วยงานท่ีเขา้มาควบคุมดูแลเก่ียวกบัการขออนุญาต
ดงักล่าวคือ ส านกังานคณะกรรมการหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์หรือ ก.ล.ต.46 
 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัคริปโทเคอร์เรนซีประเภทสเตเบ้ิลคอยน์ของสหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจกัร และประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบก ันแลว้จะเห็นได ้ว่าสหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจกัร ทั้งสองประเทศน้ีไดม้ีการบญัญตัิกฎหมายเขา้มารองรับสเตเบิ้ลคอยน์แลว้ 
แต่ส าหรับประเทศไทยแลว้ตามพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 
ยงัไม่บทบญัญติัเก่ียวกบัสเตเบ้ิลคอยน์โดยเฉพาะจึงท าให้กฎหมายดงักล่าวยงัขาดประสิทธิภาพ
ในการใชบ้งัคบั  อีกทั้ งกฎหมายของไทยยงัไม่ให้การยอมรับสเตเบ้ิลคอยน์ ยกตัวอย่างเช่น 
พระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 ยงัไม่ให้การยอมรับว่าสเตเบ้ิลคอยน์นั้นสามารถน ามาช าระหน้ี
ตามกฎหมายไดเ้ช่นเดียวกบัเงินตรา 

                                                            
46 ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ืองการอนุญาตการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2563. 


