
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผู้ประกอบการ ในเขต
พืน้ทีนิ่คมอตุสาหกรรมนวนคร 

LEGAL PROBLEMS RELATING TO THE CONTROL OF PLASTIC BAG 
USE BY ENTREPRENEURS IN THE NAVANAKORN INDUSTRIAL  

ESTATE ZONE1 
ศรายทุธ รุททองจนัทร์2 

1.บทน า 

 ปัจจุบนัประเทศไทยประสบปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มในหลายเร่ือง ท่ีเป็นปัญหาส าคญัก็คือ
การใชถุ้งพลาสติกเพราะทุกคนสามารถเขา้ถึงไดง่้าย และตอ้งใชเ้ป็นชีวิตประจ าวนัอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้เช่น การไปซ้ือของกินของใช้ในร้านสะดวกซ้ือ เน่ืองจากร้านสะดวกซ้ือในปัจจุบนัจะมีทุก
อยา่งท่ีครบครันส าหรับการด ารงชีพของทุกคน ไม่วา่จะอาหารสด อาหารแหง้ ส่ิงของท่ีใชด้ ารงชีวิต 
มีบริการขนส่ง เป็นตน้3 แมปั้จจุบนัจะมีการรณรงคห์รือขอความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน ใหช่้วยกนัลดการใชถุ้งพลาสติกและท่ีส าคญัของความร่วมมือหรือมีนโยบายในทาง
ผูป้ระกอบการงดการแจกถุงพลาสติกให้กบัทางลูกคา้ท่ีมาใช้บริการ แต่ยงัไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าท่ีควรจะเป็นเพราะ ช่วงเวลาผ่านไปสักระยะหน่ึงแล้วก็ยงัมีการกลับมาใช้ถุงพลาสติกกัน
เหมือนเดิม ทั้งตวัผูป้ระกอบการ และประชาชน โดยผูป้ระกอบการจะมีการแจกถุงพลาสติกส าหรับ
กรณีมีการซ้ือสินคา้ครบก าหนดจ านวนเงินท่ีทางผูป้ระกอบการก าหนดไว ้เช่น เม่ือซ้ือสินคา้ครบใน
ราคา 150 บาทจะไดรั้บถุงพลาสติกฟรี หรือขายถุงพลาสติกในราคา 2 บาท  

ทั้งน้ี ท่ียงัไม่ประสบความส าเร็จในการงดใชถุ้งพลาสติกอาจเป็นเพราะผูป้ระกอบการบาง
รายกลวัเสียฐานลูกคา้ไปถา้กิจการของตนไม่มีถุงพลาสติกในการให้บริการส าหรับลูกคา้ท่ีเขา้มาใช้
บริการจึงท าให้ต้องมีการแจกถุงพลาสติกให้กับลูกค้า เพื่อท่ีจะสามารถแข่งขนักับกิจการของ
ผูป้ระกอบการรายอ่ืนได้ ท่ีเห็นไดช้ัดเจน คือ ในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครท่ีพบเห็นได้
บ่อยคร้ัง ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวน
ครมาก4 

                                                      
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของ
ผูป้ระกอบการในเขตพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร ซ่ึงไดผ้า่นการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้ 
2 นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายธุรกิจ มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
3 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์  (2561).  กฎหมายเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 6).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 41. 
4 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  (2562).  กฎหมายส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 30.  
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แม้จะมีกฎหมายและนโยบายก าหนดหลักเกณฑ์การควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของ
ผูป้ระกอบการ แต่ก็ยงัปัญหาท่ีไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ย่างชดัเจนซ่ึงปัญหาน้ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแล
ดล้อมของประเทศไทยและเป็นปัญหาระดับระหว่างประเทศห รือระดับโลก และตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีน ามาใช้
ควบคุมปัญหาเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมเหมือนกัน แต่ก็ยงัมีข้อจ ากัดเก่ียวกับการควบคุมการใช้
ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการอยู่เพราะตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจนว่าจะใช้
บงัคบัเก่ียวกบัการควบคุมปัญหาการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในวิธีใดบา้ง จึงท าให้ไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอต่อการน ามาใชบ้งัคบัจากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงมีประเด็นปัญหาท่ี
จะท าการศึกษา ดงัน้ี 

1.ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมนวนคร พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 945 จะมีมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทางภาครัฐในดา้นต่าง ๆ เช่น ด้านภาษีอากร 
เป็นตน้ แต่ก็ไม่ไดบ้ญัญติัไวว้า่ถา้ผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครมีการจดัการ
เก่ียวกบัเร่ืองการใช้ถุงพลาสติก จะท าให้ผูป้ระกอบการไดรั้บมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจาก
ทางภาครัฐอยา่งใดบา้ง บญัญติัไวเ้พียงให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษในการจดัการ
ให้มีระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียอ่ืน ส่วนน้ีเองท่ีท าให้ไม่มี
ความชดัเจนท่ีจะน ามาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทางภาครัฐมาใช้กบัผูป้ระกอบการในเขต
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครท่ีมีการงดแจกถุงพลาสติก 

ดังนั้ น จึงเห็นควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการงดแจกถุงพลาสติกของ
ผูป้ระกอบการไวใ้นมาตรา 94 เพื่อท่ีผูป้ระกอบการดงักล่าวจะไดป้ฏิบติัการงดแจกถุงพลาสติกแลว้ 
จะสามารถมาขอรับมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทางภาครัฐในดา้นภาษีอากรได ้ทั้งเป็นการ
กระตุน้ให้เกิดแรงจูงใจกบัผูป้ระกอบการท่ีจะงดแจกถุงพลาสติกดว้ย และจะมีการควบคุมการใช้
ถุงพลาสติกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากการท่ีไดไ้ปลงพื้นท่ีในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครยงัพบวา่มีการใชถุ้งพลาสติก
จ านวนมาก หรือจากท่ีไดมี้การน าถุงพลาสติกไปทิ้งด้วยตวัเอง ปรากฏว่ายงัไม่มีการจดัการขยะ
ถุงพลาสติกท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าวยงัมีการทิ้งถุงพลาสติกไปปะปนกบั
ขยะประเภทอ่ืน ท าใหเ้กิดการเน่าเหม็นส่งกล่ินรบกวนประชาชนในพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก ทั้งยงัท าให้
ส่ิงแวดล้อมหรือทศันียภาพบริเวณพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครดูไม่ดี เน่ืองดว้ยเขตพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมนวนครไดมี้การมาใชแ้รงงานมากของแรงงานต่างดา้ว ท าให้บุคคลดงักล่าวไม่ค่อยให้
ความสนใจในเร่ืองดูแลเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มหรือจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งไรบา้ง ดว้ยเหตุ

                                                      
5 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 94. 
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น้ี จึงท าให้ไม่มีการคดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้ง และเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครยงัมีการพกัอยู่
อาศยัของคนจ านวนมากโดยมีทั้งหอพกัอาศยัของพนกังาน และมีตลาดท าให้พ่อคา้แม่คา้เขา้มาท า
การคา้ขาย จึงท าให้มีการน าถุงพลาสติกมาใชก้นัอยา่งแพร่หลาย6 ท าให้มีประเด็นปัญหาท่ี 2 และ 3 
ดงัน้ี 

2.ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมนวนคร ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 947 บญัญติัไวเ้พียงว่าให้สามารถมาขอมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทางภาครัฐได ้
เช่น เร่ืองภาษีอากร เป็นตน้ เฉพาะเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจดัให้มีระบบ
บ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียอย่างอ่ืน โดยไม่ได้บญัญติัให้ว่าถ้า
ผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครไดจ้ดัการถุงพลาสติกก่อนน ามาทิ้งหรือคดัแยก
ขยะก่อนน ามาทิ้งในแต่ละประเภท จึงท าใหผู้ป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีดงักล่าวไม่ใหค้วามส าคญัใน
การขยะถุงพลาสติก ส่งผลใหถุ้งพลาสติกไดไ้ปรวมปะปนกบัขยะประเภทอ่ืน 

ดงันั้น จึงเห็นควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคดัแยกถุงพลาสติกในเขต
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครไวใ้นมาตรา 94 เพื่อท่ีผูป้ระกอบการถ้าได้มีการคัดแยกขยะ
ถุงพลาสติกก่อนน ามาทิ้งทุกคร้ัง จะท าให้ผูป้ระกอบการไปขอรับมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือ
จากทางภาครัฐได ้

3.ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัค่าปรับการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ี
นิคมอุตสาหกรรมนวนคร ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 มาตรา 938 ไม่ได้บญัญติัเร่ืองค่าปรับของการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ี
นิคมอุตสาหกรรมนวนครไว ้จะมีเพียงหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจดัเก็บค่าบริการ ค่าปรับ และ
เรียกร้องค่าเสียหายเก่ียวกบัระบบบ าบดัน ้าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียไวจึ้งท าให้เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจปรับเก่ียวกบัการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการท่ียงัมีการแจกถุงพลาสติกอยู ่
ท  าให้ส่งผลให้ประชาชนยงัทิ้งถุงพลาสติกเกินความจ าเป็น ซ่ึงส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มภายใน
เขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 

ดงันั้น จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขโดยเพิ่มอ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้มีอ านาจในการ
ปรับและการจดัการเก่ียวกบัการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมน

                                                      
6 เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมปทุมธานี.  (2564).  เขตส่งเสริมอุตสาหกรรม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www. 
navanakorn.co.th/th/location/industrial/nava-nakorn-pathumthani.  [2564, 25 พฤษภาคม]. 
7 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 94. 
8 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  มาตรา 93. 
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วนคร เพื่อควบคุมการใชถุ้งพลาสติกเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ชุมชน ทั้งบุคคลท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร 

2. ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีของปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติก
ของผู้ประกอบการในเขตพืน้ทีนิ่คมอุตสาหกรรมนวนคร 

 2.1แนวความคิดเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม9 
 แนวคิดน้ีมาใช้เพื่อจะได้ทราบว่าในอดีตได้มีแนวคิดที่จะอนุรักษ์ดูแลส่ิงแวดล้อม
เป็นอย่างไรบ้าง ดังน้ี  
 2.1.1 สิทธิในส่ิงแวดล้อม  ซ่ึงเกิดจากการที่มนุษย์ทุกคนก าลังกังวลในเร่ืองต่าง ๆท่ี
จะต้องเจอปัญหาเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม จึงท าให้เป็นที่มาของแนวคิดว่า “ส่ิงแวดล้อมควรถือ
ว่าเป็นสมบตัิร่วมกันของมนุษยชาติ” จึงท าให้ทุกคนมีสิทธิหน้าที่ช่วยก ันในการดูแลและ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมเพื่อให้เกิดประโยชน์กับตนเองและคนอ่ืนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
 2.1.2 ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย หลกัการน้ีจะก าหนดให้ผูใ้ดก็ตามท่ีก่อให้เกิดมลพิษข้ึน ผูน้ั้น
ตอ้งรับผิดชอบในความเสียหาย และหลกัน้ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 มาตรา 9610 เก่ียวกบัความรับผดิทางแพง่ของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น รวมทั้งส่ิงแวดลอ้ม 
 2.1.3 หลักความรับผิดโดยเคร่งครัด แนวคิดน้ีมาจากการเกิดความเสียหายในคดี โดยไม่ว่า
บุคคลใดก็จะตอ้งชดใช้ค่าเสียหายและเยียวยาความเสียหาย โดยไม่มีการพิจารณาว่าบุคคลท่ีกระท า
ความผดิจะจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ ซ่ึงแนวคิดน้ีจะใหค้วามส าคญัต่อผูเ้สียหายมาก 
 2.1.4 หลักการป้องกันล่วงหน้า เป็นหลกัท่ีมีมาจากความเช่ือว่าการป้องกนัปัญหาเป็นเร่ือง
ส าคญัท่ีตอ้งกระท าการป้องกนัไวก่้อนจะดีกวา่ท่ีจะให้เกิดปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้มโดยท่ีไม่มีการป้องกนั 
ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายท่ีมากกวา่เดิม 
 2.1.5 การมีส่วนร่วมของประชาชน แนวคิดน้ีพฒันามาจากแนวคิดท่ีถือว่าส่ิงแวดล้อมเป็น
สมบัติของคนทั่วโลก ซ่ึงท าให้ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการจัดการและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติได ้
 2.2 แนวคิดเกีย่วกบันิคมอุตสาหกรรม11 

                                                      
9 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 38. 
10 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535.  มาตรา 96. 
11 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.).  (2564).  ข้อมูลพื้นฐาน การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.egov.go.th/th/government-agency/72/.  [2564, 25 กรกฎาคม]. 
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 แนวคิดน้ีจะสามารถท าให้ได้ทราบว่านิคมอุตสาหกรรมถูกจดัตั้งมาโดยมีวตัถุประสงค์ท่ี
แนวความคิดในเร่ืองการดูแลส่ิงแวดลอ้มในดา้นใด โดยเฉพาะเร่ืองการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มซ่ึงมีการจดัให้
ความรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ีดงักล่าว ทั้งยงัตอ้งมีการจดัให้มีโครงการให้ชุมชนท่ีนิคมอุตสาหกรรมนั้น
ตั้งอยูเ่ขา้มามีส่วนร่วมให้การดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพื่อท่ีจะให้พื้นท่ีในนิคมอุตสาหกรรมมีการอนุรักษ์
และรักษาส่ิงแวดลอ้มและพื้นท่ีรอบ ๆ นิคมอุตสาหกรรมใหมี้คุณภาพ สะอาด สวยงาม 
 2.3 แนวคิดเกีย่วกบัผู้ประกอบการ12 
 การเกิดข้ึนของแนวคิดผูป้ระกอบการ จะทราบความหมายว่าผูป้ระกอบการ ตอ้งเป็น
บุคคลใดบา้ง ไม่วา่จะเป็นบุคคลขายสินคา้หรือให้บริการในทางธุรกิจหรือวชิาชีพ โดยมีการหวงัผล
ก าไรตอบแทนท่ีได้จากการประกอบกิจการของตน ท าให้ทราบว่าแนวคิดของการเป็น
ผูป้ระกอบการจะมีแต่การหวงัผลก าไร โดยอาจจะไม่ใส่ใจในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม จึงส่งผลท าใหกิ้จการ
ของผูป้ระกอบการด าเนินธุรกิจ จะท าให้ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมและถา้ผูป้ระกอบการไม่หันมาใส่
ใจในเร่ืองส่ิ งแวดล้อมให้มาก ข้ึน  ในอนาคตกิจการของผู ้ประกอบการรายใดท่ีต้องใช้
ทรัพยากรธรรมชาติจะไดรั้บผลกระทบในกิจการของตนเองก็ได ้
 2.4 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอย13 
 จากการท่ีไดศึ้กษาแนวคิดน้ีก็เพื่อท่ีสามารถน าแนวคิดส่วนน้ีมาใชพ้ิจารณาวา่การจดัการ
ขยะถุงพลาสติกท่ีไดผ้ลดีจะตอ้งท าอย่างไรบา้ง เพราะมูลฝอยจะเป็นเศษของส่ิงของต่าง ๆ ท่ีใช้แล้ว 
หรือท่ีเหลือจากการใชง้าน จะเป็นขยะมูลฝอยทั้งส้ิน รวมทั้งท่ีเป็นอนัตรายและไม่เป็นอนัตราย แต่ตาม
กฎหมายของประเทศไทยยงัไม่มีการให้ค  านิยามของถุงพลาสติกวา่หมายถึงส่ิงใดบา้ง และยงัมีวิธีการ
คดัแยกขยะท่ีถูกวิธีวา่ตอ้งมีการคดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้งอยา่งไร เพราะขยะพลาสติกถา้มีการคดัแยก
ก่อนน ามาทิ้งก็ไม่ไปปะปนกบัขยะประเภทอ่ืน ทั้งน้ี ยงัสามารถน ามารีไซเคิลไดโ้ดยน ามาเป็นรายได้
ต่อการใช้ชีวิตประจ าวนัได้ และจะไม่เน่าเสียส่งกล่ินเหม็นท่ีท าลายส่ิงแวดล้อมและผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น มลพิษต่อแหล่งน ้ า ท าให้แม่น ้ าเน่าเสียประชาชนไม่สามารถน าน ้ าไปบริโภคได ้และ
มลพิษต่อดินเพราะจะท าใหมี้การปนเป้ือนลงไปในดินท่ีมาจากการฝังกลบขยะ เป็นตน้ 
 
 2.5 แนวคิดด้านความรับผดิของผู้ประกอบการ14 

                                                      
12 ส าคัญสุด สีหตุลานนท์.  (2560).  ปัจจัยแวดล้อมที่เกื้อหนุนต่อการเป็นผู้ประกอบการรุ่นเยาว์ กรณีศึกษา
นักศึกษาคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตสารสรเทศเพชรบุรี.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตร
บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต สาขาบริหารธุรกิจ, คณะบริหารธุรกิจ มหาวทิยาลยัศิลปากร.  หนา้ 11.     
13 กรมควบคุมมลพิษ.  (2564).  ความรู้ด้าน 3Rs.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: http://pcd.go.th/info_serv/waste_3R.htm.  
[2564, 25 กรกฎาคม]. 
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 ท าใหต้ระหนกัถึงส่ิงแวดลอ้มมากข้ึนโดยใชก้ระบวนการผลิตหรือการด าเนินการผลิตท่ีเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และยงัวตัถุดิบท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม จึงท าให้เกิดแนวคิดความรับผิดชอบของ
ผูป้ระกอบการ ท่ีท าให้ผูป้ระกอบการเป็นผูรั้บผิดชอบในออกแบบและผลิตสินคา้ใหม่ท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและสามารถน ากลบัมาใช้ใหม่ไดแ้ละปลอดภยั เพื่อลดปริมาณของเสีย ทั้งยงัมีหลกัการ
ขยายความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ช่วย
ส่งเสริมให้ผลิตโดยการลดมลพิษและอายุการใช้งานของผลิตภณัฑ์ตั้งแต่เร่ิมกระบวนการผลิตไป
จนถึงปลายทางของการใชผ้ลิตภณัฑ์ 
 2.6 การจัดการขยะตามหลัก 3R15 
 หลักการน้ีจะประกอบดว้ยการใช้น้อยหรือลดการใช้ Reduce ใช้ซ ้ า Reuse และการแปรรูป
ใชใ้หม่ Recycle เพื่อจะท าใหมี้การจดัการขยะไดง่้าย และสามารถท าไดทุ้กคนหลกัการน้ี 
 2.7 ทฤษฎแีรงจูงใจ 
 ไดศึ้กษาทฤษฎีแรงจูงใจเพื่อท่ีไดท้ราบส่ิงท่ีมนุษยต์อ้งการให้จูงใจในดา้นใดบา้ง เพื่อจะ
น ามาเป็นแรงจูงใจให้กบัผูป้ระกอบการเกิดความคิดอยากท่ีจะงดใช้ถุงพลาสติกมากข้ึน ซ่ึงจะมี
ความตอ้งการของมนุษย ์5 ประการ ดงัน้ี 
 1. ความตอ้งการดา้นร่างกาย 
 2. ความตอ้งการความมัน่คงปลิดภยั 
 3. ความตอ้งการทางสังคม 
 4. ความตอ้งการเกียรติยศช่ือเสียงหรือฐานะทางสังคม 
 5. ตวามตอ้งการท่ีไดรั้บความสมหวงัในชีวิต 
 2.8 แนวคิดเกี่ยวกับโทษปรับและการบังคับโทษปรับ16 
 แนวคิดน้ีมีที่มาตั้งแต่สมยัโบราณเพราะป้องกนัการแกแ้คน้กนัเพื่อทดแทนกนัเอง จึง
ท าให้ตอ้งมีการก าหนดเพื ่อให้ผู เ้สียหายไดร้ับการทดแทนเพื ่อไม่ให้ไปแกแ้คน้การกระท า
ความผิดกนั และวตัถุประสงค์ของโทษปรับ คือ รัฐไม่ตอ้งจดัหาที่จ  าคุกหรือที่กกัขงั ประหยดั
งบประมาณของรัฐ ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดอตัราโทษท่ีเหมาะสมกบัความร้ายแรง
ไดแ้ละต่อสภาพเศรษฐกิจ ผูก้ระท าความผิดไม่มีมลทิน รัฐมีรายไดม้ากข้ึน โทษปรับจะมี
                                                                                                                                                        
14 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2560).  ยุทธศาสตร์การด าเนินงานด้านการ
ลดและการน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ (Reduec Reuse Recycle: 3R).  กรุงเทพฯ : กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  หนา้ 2. 
15 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2561).  คู่มือปฏิบัติการ 3ใช้ (3R) เพื่อ
จดัการขยะชุมชน.  กรุงเทพฯ: กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  หนา้ 4-7. 
16 สมพงษ ์เตชะสมบรูณ์,พลต ารวจตรี.  (2560).  มาตรการเสริมแทนโทษปรับในคดีลหุโทษ.  เอกสารส่วนบุคคล
หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 60 วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.        
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ประสิทธิภาพมาก ถา้ใช้บงัคบักบัคนที่มีฐานะยากจน ทั้งน้ีแนวคิกเก่ียวกบัโทษปรับท่ีน ามาใช้ก็
เพื่อน ามาพิจารณาว่าโทษปรับท่ีสมควรน ามาก าหนดท่ีจะตอ้งกบัการลงโทษผูป้ระกอบการในเขต
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครท่ีฝ่าฝืนการถุงใชพ้ลาสติกท่ีไดผ้ลและเหมาะสมควรเป็นเช่นไร ท่ีจะ
ท าใหส้ามารถมีการควบคุมการใชถุ้งพลาสติกท่ีท าใหไ้ดผ้ลตามประสิทธิภาพของกฎหมายมากข้ึน 

3. มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผู้ประกอบการในเขตพืน้ทีนิ่คม
อุตสาหกรรมของต่างประเทศและประเทศไทย 

  3.1 อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคล่ือนย้ายและการก าจัดของเสียอันตราย
ข้ามแดน 17 (Basel Convention on The Control of Transboundary Movements of Hazardous 
Wastes and Their Disposal)  
 เป็นมาตรการทางดา้นกฎหมายระหวา่งประเทศโดยใชบ้งัคบัระดบักบัการเคล่ือนยา้ยของ
เสียเป็นเคร่ืองมือควบคุมในการจดัการของเสียอนัตราย และการท่ีประเทศไทยเขา้ร่วมในอนุสัญญา
ฉบบัน้ีจะไดรั้บประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ เช่น ป้องกนัการลกัลอบน าของเสีย ไดรั้บการช่วยเหลือดา้น
วิชาการและเทคโนโลยี เป็นต้น เพราะแนวโน้มในปัจจุบนัตั้งแต่สาธารณรัฐประชาชนจีนห้าม
น าเขา้ขยะพลาสติกรีไซเคิล ส่งผลกระทบต่อระบบรีไซเคิลทัว่โลกซ่ึงจะท าให้ขยะพลาสติกส่งไป
ยงัประเทศท่ีมีการควบคุมไม่เขม้งวด จึงท าให้ประเทศไทยเป็นเป้าหมายแรก ๆ ท่ีจะมีการลกัลอบ
น าเขา้ขยะพลาสติก จึงมีความจ าเป็นท่ีประเทศไทยตอ้งเขา้ร่วมในอนุสัญญาบาเซลฯ  
 เม่ือวนัท่ี  11 พฤษภาคม 2562 รัฐบาลทัว่โลกกวา่ 180 ประเทศเห็นชอบให้แกไ้ขเพิ่มเติม
อนุสัญญาบาเซลฯ ยกเวน้สหรัฐอเมริกาท่ีส่งออกขยะพลาสติกติดอนัดบัโลก เพื่อให้การคา้ขยะ
พลาสติกมีความโปร่งใสมากข้ึนและยกระดับควบคุมการน าเข้าและส่งออกและน าผ่านขยะ
พลาสติกระหวา่งประเทศ ทั้งน้ี การแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นจุดส าคญัสามารถลดปัญหาขยะพลาสติกได ้
เพราะปฏิเสธการน าเขา้ขยะพลาสติกได ้ถา้เป็นประเทศท่ีเป็นภาคี18 
 3.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของประเทศญี่ปุ่น 
 ประเทศญ่ีปุ่นจะมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นแม่แบบพื้นฐานท่ีจะใช้ควบคุมดูแล
ส่ิงแวดลอ้มและจะมีการออกกฎหมายต่าง ๆ เฉพาะเร่ืองเพื่อมาควบคุมและยงัไดก้ าหนดหนา้ท่ีของ
องคก์รหรือบุคคลท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ตนเองตอ้งมีหนา้ท่ีท าอะไรบา้ง นอกจากมาตรการ

                                                      
17 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2564).  อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุม
การเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการก าจัด.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก:   http://pcd.go.th/info_serv 
/haz_basel.html.  [2564, 26 กรกฎาคม]. 
18 ธารา บวัค าศรี.  (2562).  ประเทศไทยจะรอดพ้นจากการเป็นถงัขยะพษิของโลกหรือไม่?.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://www.greenpeace.org/thailand/story/6357/waste-trade-thailand/.  [2564, 26 กรกฎาคม]. 
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ทางกฎหมายแลว้ยงัมีมาตรการอ่ืน ๆ เพื่อมาเป็นการจูงใจในการช่วยกนัดูแลส่ิงแวดลอ้ม ประเทศ
ญ่ีปุ่นจะมีมาตรการเก่ียวกบัถุงพลาสติก คือ จะออกกฎหมายแบนถุงพลาสติกและใช้มาตรการทาง
ภาษีควบคู่กนัไป19 
 ตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2020 เป็นต้นมา รัฐบาลได้ออกข้อบังคบัให้ร้านค้าปลีก 
ซุปเปอร์มาเก็ต ร้านสะดวกซ้ือ และห้างสรรพสินค้าทั่วประเทศต้องมีการเก็บค่าธรรมเนียม
ถุงพลาสติก แต่ก็มีผู ้ประกอบการบางรายเปล่ียนมาใช้ถุงพลาสติกชีวภาพแทนโดยการใช้
ถุงพลาสติกชีวภาพ จะได้รับยกเวน้ภาษีเน่ืองจากเป็นวสัดุ ท่ีใช้วสุัดท่ีใช้มีส่วนประกอบจากพืช
มากกวา่ 25%20 
 สรุปไดว้า่ประเทศญ่ีปุ่นใชว้ิธีการจดัการขยะเพราะประชาชนส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมใน
การรับผิดชอบการจดัการขยะประกอบกบัมีกฎหมายท่ีน ามาใชบ้งัคบัอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะมี
การส่งเสริมการใช้ซ ้ าและน ากลบัมาใช้ใหม่ของผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ โดยค านึงถึงหลกั 3R (Reduce, 
Reuse, Recycle) และยงัการออกกฎหมายเฉพาะตามลกัษณะของผลิตภณัฑ์ เช่น ตอ้งมีการคดัแยก
ขยะ จดัเก็บภาษีถุงพลาสติก กฎหมายรีไซเคิลภาชนะและบรรจุภณัฑ์21 
 3.3 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 
 กระบวนการจดัเก็บขยะของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี น้ีรัฐบาลกลางจะก าหนด
นโยบายในการจดัเก็บขยะ ซ่ึงผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูจ้  าหน่ายทั้งหลายจะตอ้งมีการเรียกคืนบรรจุภณัฑ์ท่ี
รัฐก าหนดเคร่ืองหมายประทบับนสินคา้เพื่อวา่จะถูกน าไปรีไซเคิล โดยจะมีการก าหนดบรรจุภณัฑ์
โดยเฉพาะส าหรับรีไซเคิล เช่น แกว้ กระป๋อง พลาสติก จะก าหนดให้ประชาชนคดัแยก 3 กลุ่ม เช่น 
กระดาษ แกว้ วสัดุน ้ าหนักเบา (พลาสติก) เป็นตน้ นอกจากน้ีเม่ือวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2564 ได้มี
การแกไ้ขพระราชบญัญติับรรจุภณัฑ์ (The Packaging Act) ฉบบัแรกท่ีจะมีผลใช้บงัคบัในสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงการแกไ้ขพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะมีการห้ามจ าหน่ายถุงพลาสติกน ้ าหนัก
เบา ท่ีจุดขายสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2565 และถุงพลาสติกท่ีห้ามจ าหน่าย 
คือ ถุงพลาสติกท่ีมีความหนาต ่ากว่า 50 ไมครอน แต่จะยกเวน้ให้ถุงพลาสติกท่ีมีความหนาต ่ากว่า 

                                                      
19 The Momentum.  (2564).  มาตรการเกี่ ยวกับ ถุ งพลาสติกทั่ ว โลก .  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก : https:// 
themomentum.co/where-are-plastic-bags-banned-around-the-world/.  [2564, 26 กรกฎาคม]. 
20Samantha.  (2564).  ปัญหา ‘พลาสติก’ ในญี่ปุ่ นที่คุณ (อาจ) ไม่เคยรู้!.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www. 
tsunagulocal.com/th/51839/.  [2564, 26 กรกฎาคม]. 
21BrandAge Team.  (2562).  ตื่นตัวทั่วโลก ส่องนโยบายรัฐในการจัดการและลดพลาสติกของต่างชาติ .   
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.brandage.com/article/13031/plastic.  [2564, 26 กรกฎาคม].  
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15 ไมครอน22วตัถุประสงค์ของการแก้ไข The Packaging Act ก็เพื่อให้เป็นไปตามก าหนดของ
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัเร่ืองถุงพลาสติกของสหภาพยุโรป (The EU Plastic Bags Directive) ท่ีสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นสมาชิกอยูข่อง EU ส าหรับผูค้า้หรือผูป้ระกอบการถา้ไม่ปฏิบติัตาม อาจถูก
สั่งปรับสูงถึง 100,000 ยูโร23 ทั้งน้ี  เมื ่อปัญหาส่ิงแวดล ้อมของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ร้ายแรงข้ึนมาก เมื่อช่วงตน้ปี พ.ศ. 2563 และในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้มีการประท้วง
เก่ียวเร่ืองส่ิงแวดลอ้มซ่ึงท าให้นโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มไดรั้บความสนใจจากทางการเมือง ทั้งเป็น
เร่ืองท่ีเป็นจุดตดัส าคญัของการตั้งเลือกก็ว่าได ้และสหภาพยุโรป (The European Union) ได้
เห็นชอบกฎหมายเกี่ยวกบัการก าจดัการใช้พลาสติกในปี พ.ศ. 2561 เพื่อท่ีประเทศสมาชิกจะได้
น าไปปฏิบัติตาม โดยจากข้อบังคับของสหภาพยุโรปน้ีท าให้เม่ือวนัท่ี 23 กันยายน พ.ศ. 2563 
รัฐสภาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีออกกฎหมายห้ามจ าหน่ายผลิตภณัฑ์จากพลาสติกชนิดใช้
คร้ังเดียวทิ้งในประเทศ จะมีผลใชบ้งัคบัวนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 เป็นตน้ไป ท าใหต้ั้งแต่วนัท่ี 3 
กรกฎาคม พ.ศ. 2564  จะไม่มีการวางจ าหน่ายพลาสติกชนิดใช้คร้ังเดียวอีกต่อไปในสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ผลิตภัณฑ์จากพลาสติกท่ีถูกห้ามจ าหน่าย เช่น ผลิตภณัฑ์ใส่อาหารจาก
พลาสติก ผลิตภณัฑ์ที่ใช้รับประทานอาหาร เป็นตน้ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อลดปริมาณขยะจาก
พลาสติก 
 นอกจากน้ี ในอนาคตอาจมีการห้ามจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากพลาสติกเพิ่มเติมอีกก็ได ้
รวมทั้งจะมีวิธีการทิ้งผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากพลาสติก เพื่อจะให้ผูบ้ริโภครู้ขอ้มูลประกอบการตดัสินใจ
ในการเลือกใชผ้ลิตภณัฑแ์ละรู้วธีิทิ้งอยา่งถูกตอ้ง24 
 สรุปมาตรการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คือ จะมี
การออกกฎหมายควบคุมขยะมูลฝอยกระจายออกไปในทุกภาคส่วนของประเทศ ไม่ว่าจะเป็น
ขั้นตอนการผลิต จ าหน่าย หรือบริโภค รวมถึงตอ้งให้มีการคดัแยกก่อนทิ้งทุกคร้ัง อีกทั้งยงัมีการ
เก็บภาษีรีไซเคิลจากร้านคา้ทุกร้านท่ีไดท้  าการแจกถุงพลาสติกใหก้บัลูกคา้ และมีระบบมดัจ าค่าขวด
พลาสติกเพื่อเป็นการจูงใจให้ผูบ้ริโภคส่งคืนขวดเพื่อน าไปรีไซเคิลต่อไป ซ่ึงมาตรการน้ีท าให้
บริษทัเคร่ืองด่ืมต่าง ๆ ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเลือกท่ีจะผลิตขวดพลาสติกท่ีสามารถใช้ซ ้ า
                                                      
22 ส านกังานส่งเสริมการคา้ในต่างประเทศ ณ นครแฟรงก์เฟิร์ต.  (2562).  มาแล้วการห้ามใช้ถุงพลาสติกอย่างเป็น
ทางการ .  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก : https://www.ditp.go.th/contents_attach/563587/563587.pdf.  [2564, 26 
กรกฎาคม]. 
23 Library of Congress.  (2021).  Germany: Lightweight Plastic Bag Ban to Take Effect January 1, 2022.  (Online).  
Available: https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2021-02-25/germany-lightweight-plastic-bag-ban-to-take-
effect- january-1-2022/.  [2021, July 26]. 
24 กรุงเทพธุรกิจ.  (2563).  “เยอรมนี”ห้ามผลิตภัณฑ์พลาสติกปี 64.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www. 
bangkokbiznews.com/news/detail/900857.  [2564, 26 กรกฎาคม]. 
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ไดอ้อกสู่ตลาดมากกวา่เดิม ทั้งน้ีเพราะการผลิตขวดพลาสติกใช้ซ ้ าลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์
ได้จ  านวนมากหากเทียบกบัการผลิตขวดพลาสติกใหม่ เป็นผลให้ขวดพลาสติกในทอ้งตลาดของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นขวดพลาสติกชนิดใช้ซ ้ ามากถึง 64% ถือเป็นมาตรการท่ีช่วย
ส่ิงแวดลอ้มในทุก ๆ ทอ้งท่ีเป็นอยา่งดี25 
 3.4 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผู้ประกอบการใน
เขตพืน้ทีนิ่คมอุตสาหกรรมของในประเทศไทย 

 กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในประเทศไทย จะมี
ตั้งแต่ก าหนดเป็นนโยบายของประเทศ โดยได้ไปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ แล้วก็จะมีการน าไป
ด าเนินการออกกฎหมายลูกต่าง ๆ เพื่อให้สามารถน าไปปฏิบติัตามไดโ้ดยง่ายในแต่ละหน่วยงาน 
ตามหน้าท่ีการรับผิดชอบ ตั้ งแต่พระราชบัญญัติ ไปจนถึงกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน แต่ก็ยงัไม่มีการบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมการใชถุ้งพลาสติกอยา่งชดัเจน มีเพียง
เป็นร่าง Roadmap เอาไวย้งัไม่มีการออกเป็นกฎหมายมาบงัคบัใช้โดยเฉพาะเจาะจงกบัพลาสติก
ประเภทท่ีตอ้งหา้มใชโ้ดยเฉพาะ เพียงมีการก าหนดตามค านิยามไวข้องค าวา่ มูลฝอย เท่านั้น 

  อน่ึง ประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการตระหนกัถึงปัญหาและการจดัการขยะพลาสติก โดยปี 
ค.ศ. 2019 ตั้งเป้าลดและเลิกใชพ้ลาสติกบางประเภท เช่น พลาสติกหุม้ฝาขวดน ้าด่ืม ดว้ยการใชว้สัดุ
ทดแทนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม แต่ก็ยงัไม่ประสบความส าเร็จตามท่ีตั้งเป้าหมายไว ้และปี ค.ศ. 2022 
ตั้งเป้าวา่จะเลิกใชพ้ลาสติกประเภทถุงพลาสติกหูห้ิว กล่องโฟมบรรจุอาหาร แกว้พลาสติกแบบบาง
ใชค้ร้ังเดียวทิ้ง และหลอดพลาสติก26 

4. วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผู้ประกอบการในเขต
พืน้ทีนิ่คมอุตสาหกรรมนวนคร 

 4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผู้ประกอบการในเขต
พืน้ทีนิ่คมอุตสาหกรรมนวนคร 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
จะมีมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทางภาครัฐถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ
จดัให้มีระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้ าเสียและระบบก าจดัของเสียอยา่งอ่ืน ซ่ึงเจา้ของหรือผู ้

                                                      
25 BrandAge Team.  (2562).  ตื่นตัวทั่วโลก ส่องนโยบายรัฐในการจัดการและลดพลาสติกของต่างชาติ .  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.brandage.com/article/13031/plastic.  [2564, 26 กรกฎาคม].   
26 BrandAge Team.  (2562).  ตื่นตัวทั่วโลก ส่องนโยบายรัฐในการจัดการและลดพลาสติกของต่างชาติ .  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.brandage.com/article/13031/plastic.  [2564, 18 มิถุนายน]. 
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ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษกระท าการตามท่ีมาตรา 94 ก าหนดไวแ้ล้ว สามารถมาขอรับ
มาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทางภาครัฐได ้เช่น ทางภาษีอากร เป็นตน้ 

 แต่จากปัญหาขา้งตน้ ภาครัฐยงัไม่มีมาตรการในการควบคุมผูป้ระกอบการเก่ียวกบัการ
แจกถุงพลาสติกใหก้บัลูกคา้ จะมีเพียงแนวทางและนโยบายเชิงขอความร่วมมือจากประชาชนใหง้ด
การใช้ถุงพลาสติกส่งผลให้ผูป้ระกอบการจึงยงัมีการแจกถุงพลาสติกและใช้ถุงพลาสติกกนัอยา่ง
แพร่หลาย เช่น มีการแจกถุงพลาสติกถ้ามีการซ้ือสินค้าในร้านสะดวกซ้ือครบ 150 บาท หรือ
จ าหน่ายในราคาถุงละ 2 บาท เป็นต้น เพราะเน่ืองจากรายได้ทั้ งหมดจะมาจากลูกค้าท่ีเข้ามาใช้
บริการจึงท าให้ผูป้ระกอบการทั้งหลายจะตอ้งจดัเตรียมถุงพลาสติกไวส้ าหรับความสะดวกสบาย
ของลูกค้าของตน  และไม่ตระหนัก ถึงเร่ืองคุณภาพ ส่ิงแวดล้อมมากเท่ าท่ีควรและจาก
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 94 วรรคสอง ถา้
เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษจดัให้มีระบบต่าง ๆตามท่ีมาตรา 94 ก าหนดไวจ้ะมา
ขอรับมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทางภาครัฐได ้แต่ไม่มีบญัญติัให้รวมถึงผูป้ระกอบการใน
เร่ืองการงดแจกถุงพลาสติก หากน ามาเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นท่ีจะมีการควบคุม
การใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการจะมีการส่งเสริมการใชห้ลกั 3R (Reduce, Reuse, Recycle) ให้
มีการใช้ซ ้ าและน ากลบัมาใช้ใหม่ของผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ออกกฎหมายเฉพาะของผลิตภณัฑ์นั้น เช่น 
จดัเก็บภาษีถุงพลาสติกและกฎหมายรีไซเคิล เป็นตน้ ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะมีการเก็บ
ภาษีรีไซเคิลจากร้านคา้ทุกร้านท่ีแจกถุงพลาสติก และมีระบบมดัจ าค่าขวดพลาสติกท่ีกระตุน้ให้
ผูบ้ริโภคส่งคืนขวดเพื่อน าไปรีไซเคิลต่อไปได ้
 4.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการถุงพลาสติกของผู้ประกอบการในเขตพื้นที่
นิคมอุตสาหกรรมนวนคร 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
จะมีมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทางภาครัฐถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ
จดัให้มีระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้ าเสียและระบบก าจดัของเสียอยา่งอ่ืน ซ่ึงเจา้ของหรือผู ้
ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษกระท าการตามท่ีมาตรา 94 ก าหนดไวแ้ล้ว สามารถมาขอรับ
มาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทางภาครัฐได ้เช่น ทางภาษีอากร เป็นตน้ 
 สภาพปัญหา คือ เม่ือไปลงพื้นท่ีในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร พบว่าบริเวณ
ดังกล่าวไม่มีการจดัการขยะท่ีดีในเร่ืองถุงพลาสติกท าให้ขยะถุงพลาสติกไปปะปนอยู่กับขยะ
ประเภทอ่ืนและท าให้เกิดปัญหาขยะเน่าเสีย ส่งกล่ินเหม็น รวมทั้ งผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ี
ดงักล่าวก็ไม่มีถงัขยะไวส้ าหรับใหมี้การคดัแยกขยะหรือทิ้งขยะโดยถูกวธีิ และจากสภาพปัญหาการ
จดัการขยะถุงพลาสติกจะจดัการได้ดีตอ้งมีการคดัแยกขยะถุงพลาสติกก่อนน ามาทิ้งทุกคร้ังหรือ
ผูป้ระกอบการในพื้นท่ีสามารถจดัการคดัแยกขยะของลูกคา้ทุกคร้ัง ซ่ึงการจดัการขยะท่ีดีนั้นจะตอ้ง
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ใช้วิธีการคดัแยกขยะตามประเภทโดยแบ่งประเภทตามแต่ละสี หากมีการเปรียบเทียบกบัประเทศ
ญ่ีปุ่นจะเห็นไดว้า่จะใชม้าตรการทางภาษีหรือรณรงคข์อความร่วมมือโดยสมคัรใจเพราะญ่ีปุ่นจะมี
กฎหมายส่งเสริมการใชสิ้นคา้และบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มก็จะให้ผูบ้ริโภคหรือประชาชน
คดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้งทุกคร้ังซ่ึงต่างจากกฎหมายของประเทศไทย เพราะไม่มีการบญัญติัไวโ้ดย
ชัดเจนว่าตอ้งการน าขยะมาคดัแยกก่อนน ามาทิ้งทุกคร้ังเหมือนกบักฎหมายประเทศญ่ีปุ่น ส่วน
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้การออกกฎหมายใหทุ้กภาคส่วนของประเทศควบคุมการใชข้ยะมูล
ฝอยทั้งตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทางเพื่อเป็นประโยชน์ของการจดัการขยะและให้มีการคดัแยกขยะ
ก่อนน ามาทิ้งทุกคร้ัง 

 เร่ืองการจดัการขยะประเทศไทยไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีถ้าผูป้ระกอบการมีการ
จดัการขยะถุงพลาสติกท่ีดีแลว้จะสามารถมาขอรับมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทางภาครัฐ
ได้ ถึงท าให้ผูป้ระกอบการไม่มีแรงจูงใจท่ีจะกระท าการจดัการขยะถุงพลาสติกหรือคดัแยกขยะ
ถุงพลาสติกก่อนน ามาทิ้งทุกคร้ัง 

 4.3 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับค่าปรับการใช้ถุงพลาสติกของผู้ประกอบการในเขตพื้นที่
นิคมอุตสาหกรรมนวนคร 

 จากการศึกษามาตรา 93 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 มีหลกัการเพียงวา่ ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีของส่วนราชการท่ีจดั
ให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการ มีอ านาจหน้าท่ีจดัเก็บ
ค่าบริการ ค่าปรับและเรียกร้องค่าเสียหายตามบทบญัญติัเฉพาะแต่ในส่วนน้ี ทั้งน้ี เฉพาะในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมหรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการท่ีราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือส่วนราชการนั้นจดัใหมี้ข้ึน 

 ปัญหา คือ มาตรา 93 ไม่มีบทบญัญติัไวโ้ดยชัดเจนส าหรับค่าปรับในกรณีเก่ียวกบัการ
ควบคุมการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร และไม่มีการ
บญัญติัอ านาจของเจา้พนกังาน หรือเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินมีอ านาจปรับในกรณีผูป้ระกอบการไม่มีการ
ควบคุมการใชถุ้งพลาสติกของตนเอง จึงท าให้มีปัญหาเร่ืองการใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการท่ี
ละเลยหรือละเว้นการปฏิบัติดูแลการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของตน โดยไม่สนใจเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้ม เพราะมีเพียงนโยบายหรือขอความร่วมมือจากทางภาครัฐให้งดใช้ถุงพลาสติกเท่านั้น 
ท าใหผู้ป้ระกอบการไม่มีใครใส่ใจในเร่ืองการงดแจกถุงพลาสติก หากวิเคราะห์ในเร่ืองเก่ียวกบัโทษ
ปรับ พบว่าไม่มีการปรากฏโดยชดัเจนตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 จึงไม่สามารถน าบทลงโทษมาบังคับกับผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมท่ีฝ่าฝืนการใชถุ้งพลาสติกไดท่ี้จะท าใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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 ถา้จะวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะมีการ
ออกกฎหมายเพื่อลงโทษกรณีมีการฝ่าฝืนการใชถุ้งพลาสติกโดยจะการโทษปรับท่ีเป็นจ านวนเงินท่ี
สูงมาก เพราะจะช่วยท าให้ผูป้ระกอบการเกรงกลวัเน่ืองจากอาจส่งผลกระทบต่อกิจการของตนใน
เร่ืองของผลก าไร กฎหมายของประเทศไทยไม่มีการก าหนดค่าปรับในกรณีฝ่าฝืนการใชถุ้งพลาสติก
ของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

5. สรุปและข้อเสนอแนะ 

 5.1 สรุป 

 1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขต
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร พบว่าประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายบัญญัติชัดเจนเก่ียวกับการ
ควบคุมการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการ จึงท าให้ผูป้ระกอบการไม่มีการงดแจกถุงพลาสติก 
เพราะมีเพียงนโยบายหรือขอความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เช่น ร้านสะดวกซ้ือ ซุปเปอร์มาเก็ต 
ห้างสรรพสินคา้ เป็นตน้ จากสาเหตุน้ีท าให้ผูป้ระกอบการยงัคงแจกถุงพลาสติกให้กบัลูกคา้เพราะ
ไม่มีกฎหมายมาใชบ้งัคบัโดยตรง ดงันั้น ถา้มีมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทางภาครัฐมาเป็น
แรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร ตามมาตรา 94 พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะท าให้ผูป้ระกอบการหันมาใส่ใจ
เก่ียวกบัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มากยิง่ข้ึน 

 2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรมนวนคร พบวา่ ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจนเก่ียวกบัเร่ืองการจดัการ
ขยะถุงพลาสติก จึงท าให้เกิดปัญหาท่ีผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครไม่มีการ
จดัการขยะถุงพลาสติกหรือคดัแยกถุงพลาสติกก่อนน ามาทิ้งเสมอ ท าให้ผูป้ระกอบการไม่มีความ
สนใจท่ีจะใส่ใจในการคดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้ง เพราะอาจท าใหยุ้ง่ยากต่อการด าเนินกิจการของตน 
และถา้มีการคดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้งอาจท าให้เพิ่มรายจ่ายให้กิจการของตนโดยไม่จ  าเป็น ดงันั้น 
ถา้ทางภาครัฐสามารถน ามาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือเพื่อมาจูงใจกบัผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ี
นิคมอุตสาหกรรมนวนคร ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2535 มาตรา 94 จะสามารถท าให้ผูป้ระกอบการสามารถท าการคดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้งทุก
คร้ัง เม่ือกระท าการคดัแยกขยะถุงพลาสติกก็ให้มาขอรับมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทาง
ภาครัฐได ้

 3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัค่าปรับการใช้ถุงพลาสติกของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ี
นิคมอุตสาหกรรมนวนคร พบวา่ประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนดค่าปรับเก่ียวกบัการใชถุ้งพลาสติก
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ของผูป้ระกอบการอยา่งชดัเจนวา่ถา้ผูป้ระกอบการมีการฝ่าฝืนใชถุ้งพลาสติกหรือแจกถุงพลาสติก
จะได้รับโทษอย่างไร เม่ือไม่มีกฎหมายน ามาใช้บงัคบักบัผูท่ี้ฝ่าฝืนการถุงใช้พลาสติก จึงท าให้
ผูป้ระกอบการยงัมีการฝ่าฝืนการใช้ถุงพลาสติกกันอยู่ ดังนั้ น หากมีการก าหนดโทษปรับของ
ผูป้ระกอบการท่ีฝ่าฝืนใช้ถุงพลาสติกในเขตพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนครให้ชัดเจนไวใ้น
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 และให้อ านาจเจ้า
พนักงานท้องถ่ินมีอ านาจปรับด้วยจะท าให้เกิดความชัดเจนสามารถน ามาใช้บังคับได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 5.2 ข้อเสนอแนะ 

 1. จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 94 แห่งพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยก าหนดให้ ผูป้ระกอบการท่ีงดแจกถุงพลาสติกหรือจ าหน่าย
ถุงพลาสติกในกิจการของตนเองแล้ว สามารถไปขอรับมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทาง
ภาครัฐในเร่ืองเก่ียวกับภาษีอากรหรือมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือในด้านอ่ืนได้เพื่อเป็น
แรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการมีการงดแจกถุงพลาสติกหรือจ าหน่ายถุงพลาสติกมากข้ึน และหลกัการ
ควบคุมการใช้ถุงพลาสติกน้ียงัสอดคล้องกับร่าง Roadmap การจดัการขยะ พ .ศ. 2561-2573 
อีกในอนาคต ซ่ึงโดยมาตรการทางภาษีน้ีอาจเป็นการให้ผูป้ระกอบการท่ีมีการงดแจกถุงพลาสติก
หรือจ าหน่ายถุงพลาสติก สามารถไปหกัค่าลดหยอ่นกบัรายไดข้องผูป้ระกอบการตอ้งมีการเสียภาษี 

 2. จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 94 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยก าหนดให้ ผูป้ระกอบการที่มีการจดัการถุงพลาสติกในเขต
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร หรือไดมี้การคดัแยกถุงพลาสติกก่อนน าทิ้งตามประเภทของขยะ 
สามารถไปขอรับมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากทางภาครัฐตามมาตรา 94 ไดไ้ม่วา่จะเป็นดา้น
ภาษีอากรหรือมาตรการส่งเสริมหรือช่วยเหลือดา้นอ่ืน ซ่ึงสอคดลอ้งกบัแนวคิดของประเทศญ่ีปุ่นท่ี
ไดมี้การออกกฎหมายเก่ียวกบัการคดัแยกขยะก่อนน ามาทิ้ง ซ่ึงใชบ้งัคบัไดมี้ประสิทธิภาพอยา่งมาก 
และญ่ีปุ่นจะมีถุงพลาสติกไวทิ้้งขยะแต่ละประเภท ซ่ึงหาซ้ือไดต้ามร้านคา้ทัว่ไปส าหรับน ามาคดั
แยกประเภทของขยะไดเ้พื่อให้ประชาชนสามารถน ามาคดัแยกประเภทขยะได้ง่าย หรือถ้ามีการ
คดัแยกถุงพลาสติกที่น ามารีไซเคิลได้ ก็ให้ได้รับมาตรการทางภาษี เช่น ถ้าผูป้ระกอบการมี
การคดัแยกและน าขยะไปรีไซเคิลอาจน าไปใช้ในการหักค่าลดหย่อนได้ ถ้ามีหลกัฐานในการ
คดัแยกขยะและไดน้ าขยะไปรีไซเคิลได ้

 3. จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในเร่ืองค่าปรับและให้อ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจปรับในกรณีมีการฝ่าฝืน
การใชถุ้งพลาสติกของผูป้ระกอบการ เพื่อท่ีผูป้ระกอบการจะไดท้ราบโดยชดัเจนวา่ ตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมายฉบับใด และต้องได้รับโทษหนักขนาดไหน ถ้าผู ้ประกอบการในเขตพื้น ท่ี นิคม
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อุตสาหกรรมนวนครไดฝ่้าฝืนในการใชถุ้งพลาสติก เพราะถา้ไม่มีการแกไ้ขกฎหมายเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ
จะท าให้กฎหมายขาดความเป็นเอกภาพการบริการจดัการขยะถุงพลาสติก ซ่ึงครอบคลุมอ านาจ
หนา้ท่ีและการบงัคบัใช ้ตลอดถึงเร่ืองหน่วยงานใดมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงหากรัฐบาลแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎหมายให้มีการก าหนดค่าปรับส าหรับการใช้ถุงพลาสติกเพิ่มเขา้มาแลว้ จะท าให้รัฐมีรายได้
จากค่าปรับ โดยอาจน าค่าปรับน้ีไปใช้รักษาหรือฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อม รวมไปถึงการจดัการขยะ
ถุงพลาสติกท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดอีกต่างหาก 
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