
 

บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 สิทธิอนัเก่ียวกบัชีวิตส่วนบุคคลคือสิทธิในความเป็นส่วนตวัในชีวิตร่างกาย ท่ีอยู่อาศยั 
สิทธิในทรัพย์สินต่าง ๆ และการติดต่อส่ือสาร กล่าวคือ มนุษย์ทุกกคนย่อมมีสิทธิในชีวิตและ
ร่างกายของตน โดยปราศจากการถูกล่วงละเมิดโดยมิชอบจากบุคคลอ่ืน สิทธิเสรีภาพในเคหสถาน 
หรือท่ีเรียกว่า “บา้น” บา้นเป็นสถานท่ีอยู่อาศยัสามารถอยูอ่ย่างสงบสุข ปราศจากส่ิงใด ๆ มารบกวน 
แมแ้ต่อ านาจของรัฐ ผูอ่ื้นจะเขา้ไปภายในบา้นโดยปราศจากความยนิยอมของผูอ้ยูอ่าศยัไดไ้ม่ 
 ในปัจจุบนัน้ีประเทศไทยไดรั้บรู้และให้ความส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยู่
ส่วนตวัหรือสิทธิส่วนตวัของบุคคลมากข้ึน “สิทธิส่วนบุคคล” หรือ “สิทธิในส่วนตวั” (Right to Privacy) 
นั้น และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 33 บญัญติัไวว้า่ บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูค้รอบครอง
หรือการคน้เคหสถาน หรือท่ีรโหฐานจะกระท ามิได้ เวน้แต่มค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ
อย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติในขณะท่ีปัญหาข้อเท็จจริงมีกรณีท่ีผูก้ระท าได้บุกรุกเข้าไปใน
อสังหาริมทรัพยข์องผูอ่ื้น เพื่อที่จะกระท าการบางอย่างอนักฎหมายบญัญตัิเป็นความผิด ตาม
มาตรา 364 กล่าวไวว้า่ ผูใ้ดโดยไม่มีเหตุอนัสมควรเขา้ไปหรือซ่อนตวัอยูใ่นเคหสถาน จะเห็นไดว้า่
ความหมายของค าวา่ เคหสถาน ตามท่ีกฎหมายของไทยตามมาตรา 364 ท่ีบญัญติัไวไ้ดก้ล่าวถึงแค่
ค  าว่าบุกรุกเคหสถานแต่ไม่ได้กล่าวถึงท่ีพกัอาศยั หรือบ้านพกัอาศยัโดยเฉพาะเอาไวใ้ห้ชัดเจน 
เพราะผูก้ระท าต้องมีเจตนาพิเศษท่ีจะเข้าครอบครองหรือรบกวนการครอบครอง ทั้งท่ีจริงแล้ว
ลกัษณะพฤติการณ์การกระท าและเจตนาของผูก้ระท านั้นเป็นยิ่งกวา่ความผิดฐานบุกรุก ส่ิงท่ีกฎหมาย
มุ่งประสงค์ท่ีจะให้ความคุม้ครอง คือ ความสงบสุขของการด ารงชีวิตในพื้นท่ีและสิทธิเจา้บ้าน 
ดงันั้น บญัญติัของไทยเก่ียวกบัการบุกรุกตามประมาลกฎหมายอาญาในปัจจุบนัไวเ้พียงเท่าน้ี 
จึงไม่สอดคล้องและไม่มีการแบ่งแยกถึงสถานท่ีท่ีบุกรุกท่ีพกัอาศยักบับุกรุกทัว่ไปไวใ้ห้ชัดเจน 
ทั้งท่ีการกระท าเช่นน้ีเป็นการรบกวนความสงบสุขของการด ารงชีวิตในพื้นท่ีส่วนตวัสิทธิในความ
เป็นเจา้ของบา้นอนัเป็นส่ิงท่ีกฎหมายจะคุม้ครอง  
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  ดงันั้น การบญัญตัิความผิดฐานบุกรุกไวเ้ป็นความผิดอาญาจึงมีความส าคญั เพราะ
ในความหมายทัว่ไป บุกรุก หมายถึง การล่วงล ้ าเขา้ไปในท่ีหวงห้ามหรือล่วงล ้ าเขา้ไปในสถานท่ี
ของผูอ่ื้นหรือพลการ หรือท่ี ๆ ไม่สมควรเขา้ไปโดยมิชอบ เม่ือเปรียบเทียบกบัฐานความผิดเก่ียวกบั
ทรัพย์อ่ืน ๆ จะพบว่าความผิดฐานบุกรุกมีลักษณะเฉพาะ กล่าวคือ เป็นความผิดท่ีเกิดข้ึนกับ
อสังหาริมทรัพยเ์ท่านั้น และเป็นการรบกวนกรรมสิทธ์ิหรือการครอบครองในอสังหาริมทรัพย์
ท่ีผูก้ระท าความผดิไดเ้ขา้ไปเพื่อถือการครอบครองหรือเขา้ไปเพื่อรบกวนการครอบครองโดยปกติสุข  
  จึงพบปัญหากรณีไม่มีการแบ่งแยกการความผิดฐานบุกรุกระหว่างบุกรุกทัว่ไปกบั
บุกรุกบ้านท่ีพกัอาศยัแยกออกจากกนัอย่างชัดเจน และปัญหาของการลงโทษผูก้ระท าความผิด
ไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิดอย่างแทจ้ริงและเหมาะสม ทั้งท่ีเป็นท่ีแน่ชดัว่าการท่ีผูก้ระท า
ได้เขา้ไปในบ้านพกัอาศยัของผูอ่ื้นนั้นอาจจะมีเจตนาร้ายแรงกว่าท่ีจะเข้าไปในอสังหาริมทรัพย์
ธรรมดาคือบุกรุกทัว่ไป และยิ่งไปกว่านั้นอาจมีเจตนาท่ีจะไปท าความผิดอ่ืนร่วมดว้ยก็ได้ ฉะนั้น
การบุกรุกบา้นพกัอาศยัจึงสมควรท่ีจะไดล้งโทษมากกวา่การบุกรุกธรรมดา 
  เม่ือพิจารณาถึงความครอบคลุมของบทบญัญติักฎหมายไทยเปรียบเทียบกบับทกฎหมาย
ต่างประเทศแลว้ จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัท่ีมีลกัษณะเป็นการก าหนดความผดิอาญาฐานบุกรุกเคหสถาน
ท่ีพกัอาศยัท่ีแบ่งแยกออกจากฐานความผิดบุกรุกทัว่ไปมีเฉพาะในบทกฎหมายบางประเทศเท่านั้น 
โดยประเทศเหล่านั้นเป็นกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law) จะมีการ
แบ่งแยกฐานความผิดทัว่ไปไวโ้ดยเฉพาะ เช่น สาธารณรัฐอินเดียและสาธารณรัฐสิงคโปร์ บญัญติั
อยู่ประมวลกฎหมายอาญาอินเดีย (The Indian Penal Code) มาตรา 441 และความผิดฐานบุกรุก
เคหสถาน “House Trespass” ตามมาตรา 441 ความผิดฐานซ่อนตวัอยูใ่นเคหสถาน “Lurking House-
trespass” ตามมาตรา 443 และรวมทั้ งความผิดฐานบุกรุกโดยท าลายเคหสถาน “House-breaking” ตาม
มาตรา 445 และกลุ่มประเทศที่ใชร้ะบบกฎหมายซิวิลลอว ์(Civil Law) เช่น สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
จะพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส (French Penal Code) ไดบ้ญัญติัการกระท าอนัเป็น
ความผิดฐานบุกรุกไวใ้นหมวด 6 ว่าด้วยความผิดท่ีกระท าต่อสิทธิส่วนบุคคล (Offence Against 
Personality) ความผิดที่กระทบต่อความเป็นส่วนตวั (Offence Against Privacy) ดงัที่ได้กล่าว
ในบทท่ี 3 เป็นตน้ 
 ในการก าหนดความผิดอาญาเร่ืองการบุกรุกเคหสถานท่ีพกัอาศยัโดยก าหนดเป็นเหตุฉกรรจ์
หรือเหตุท่ีท าให้ผูก้ระท าความผิดต้องรับโทษหนักข้ึนจากความผิดฐานบุกรุกท่ีมีอยู่แล้วตาม
ประมวลกฎหมายอาญา เน่ืองจากผูเ้ขียนเห็นวา่การที่ผูก้ระท ามีเจตนาและกระท าความผิดฐานอ่ืน
ที่เพิ่มเติมมาจากการกระท าความผิดบุกรุกทั่วไป นับว่าเป็นการกระท าท่ีควรได้รับการลงโทษ
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มากกว่าความผิดบุกรุกทัว่ไป และด้วยเหตุผลท่ีว่าการกระท าเช่นน้ีจะกระท าจะสร้างความทุกข์
ทรมานหรือความเสียหายท่ีมากกวา่การกระท าความผดิบุกรุกทัว่ไป 
  ดงันั้นกฎหมายอาญาไทยจึงควรมีการปรับปรุงบทบญัญติัความผิดอาญาเร่ืองการบุกรุก
เพื่อให้สามารถน ามาบงัคบัใชก้รณีขา้งตน้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการศึกษาทฤษฎีทางอาญาและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของต่างประเทศเพื่อน ามาศึกษาและเป็นแนวทางในการก าหนดเป็นความผิด
อาญาเร่ืองการกระท าความผดิฐานบุกรุกท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 การก าหนดความผิดในเร่ืองการบุกรุกเคหสถานท่ีพกัอาศยัในรูปแบบน้ีมีความแตกต่าง
จากการก าหนดความผิดอาญาเร่ืองการการกระท าท่ีเป็นบุกรุกทัว่ไป โดยการก าหนดให้การบุกรุก
เคหสถานท่ีพกัอาศยัเป็นฐานความผิดข้ึนมาใหม่ฐานหน่ึงแยกต่างหากจากความผิดฐานบุกรุกทัว่ไป
แบบเดิมท่ีมีอยู ่โดยเรียกวา่ความผดิฐานบุกรุกเคหสถานท่ีพกัอาศยั  
  ประการแรก ผูเ้ขียนเห็นวา่ก าหนดเร่ืองการบุกรุกตามบทบญัญติัเดิม ยงัไม่มีการแบ่งแยก
ความผิดฐานบุกรุกระหวา่งบุกรุกทัว่ไปกบับุกรุกบา้นท่ีพกัอาศยัแยกออกจากกนัอยา่งชดัเจน ฉะนั้น 
จึงมีความจ าเป็นให้บญัญตัิความผิดเพิ ่มเติมจากเดิม ที่บญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 364 บญัญตัิว่า ผูใ้ดโดยไม่มีเหตุอนัสมควร เขา้ไปหรือซ่อนตวัอยู่ในเคหสถาน อาคาร
เก็บรักษาทรัพยห์รือ ส านกังานในความครอบครองของผูอ่ื้น หรือไม่ยอมออกไปจากสถานท่ีเช่นวา่นั้น
เม่ือผูมี้สิทธิท่ีจะห้ามมิให้เขา้ไปไดไ้ล่ให้ออก ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
สองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  โดยบญัญติัเพิ่มเติม วรรคสอง เขา้ไป เพื่อให้มีความครอบคลุมมากข้ึน และสามารถน ามา
บงัคบัใชก้บัปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 364 บญัญติัวา่ 
  “ผูใ้ดโดยไม่มีเหตุอนัสมควรเขา้ไป หรือ ซ่อนตวัอยูใ่นเคหสถาน อาคารเก็บรักษาทรัพย ์
หรือ ส านกังานในความครอบครองของผูอ่ื้น หรือไม่ยอมออกไปจากสถานท่ีเช่นวา่นั้น เม่ือผูมี้สิทธิ
ท่ีจะห้ามมิให้เขา้ไปไดไ้ล่ให้ออก ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ผูใ้ดโดยไม่มีเหตุอนัสมควรเขา้ไปหรือซ่อนตวัอยูใ่นท่ีพกัอาศยัท่ีอยูใ่นความครอบครอง
ของผูอ่ื้น หรือไม่ยอมออกไปจากสถานท่ีเช่นว่านั้น เม่ือผูมี้สิทธิท่ีจะห้ามมิให้เขา้ไปไดไ้ล่ให้ออก 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่สองปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
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  เหตุผลในการเสนอแนะในเร่ืองการแบ่งแยกการความผดิฐานบุกรุกระหวา่งบุกรุกทัว่ไป
กบับุกรุกเคหสถานท่ีพกัอาศยั (Privacy) แยกออกจากกันน้ี ผูเ้ขียนได้แนวคิดมาจากบทบญัญัติ
เก่ียวกับความผิดบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญาของอินเดียและสิงคโปร์ ท่ีเห็นว่าประเทศ
ดังกล่าวมีการบทบัญญัติความผิดบุกรุกท่ีมีลักษณะเป็นการก าหนดความผิดอาญาฐานบุกรุก
เคหสถานท่ีพกัอาศยัท่ีแบ่งแยกออกจากฐานความผิดบุกรุกทัว่ไปมีเฉพาะเอาไว ้เพราะเจตนารมณ์
ของประเทศดงักล่าวน้ีตอ้งการป้องกนัการรบกวนในสถานท่ีดงักล่าวอนัเป็นสถานท่ีท่ีบุคคลเช่ือวา่
เป็นสถานท่ีท่ีเดียวท่ีมีความอิสระ ความเป็นส่วนตวัของเจา้ของท่ีพกัอาศยันั้นมองว่าสภาพสังคม
มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม และเมื่อมีการกระท าความผิดอ่ืนที่นอกจากการบุกรุกทัว่ไปโดย
บญัญติัความผิดฐานบุกรุกเคหสถานท่ีพกัอาศยัข้ึนมาก็จะง่ายต่อการบงัคบัใช้กฎหมายในการท่ีจะ
ลงโทษผูก้ระท าความผดิตามลกัษณะของความผดิฐานนั้น ๆ ท่ีไดบ้ญัญติัเอาไว ้
  ประการท่ีสอง ส่วนของการก าหนดอตัราโทษส าหรับเหตุฉกรรจ์เร่ืองบุกรุกเคหสถาน
ที่พกัอาศยั ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าควรก าหนดโทษเพิ่มข้ึนในลกัษณะท่ีเป็นสัดส่วนโดยอา้งอิงจาก
ฐานความผิดบุกรุก และเป็นการแก้ไขปัญหาที่ได้กล่าวไวด้งักล่าวขา้งตน้ถึงสภาพปัญหาว่า
กรณีของการบุกรุกเคหสถานท่ีพกัอาศยั  
  โดยระวางโทษส าหรับความผิดฐานบุกรุกโดยมีเหตุฉกรรจต์ามมาตรา 365 มีโทษจ าคุก
ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ ซ่ึงเป็นโทษท่ีหนักกว่าโทษตาม
มาตรา 362 ท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ และ
ความผิดฐานบุกรุกเคหสถานตามมาตรา 364 มีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
  ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยเดิมมีการก าหนดเหตุฉกรรจข์องความผดิฐานบุกรุก
ไวใ้นมาตรา 365 โดยปัจจุบนัไดก้ าหนดประเภทของการกระท าท่ีเป็นเหตุฉกรรจ์หรือการกระท า
ท่ีท าใหผู้ก้ระท าตอ้งรับโทษหนกัข้ึนมี 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่  
  (1) โดยใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือขู่วา่จะใชก้ าลงัประทุษร้าย 
  (2) โดยมีอาวธุหรือโดยร่วมกระท าความผดิดว้ยกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไป 
  (3) ในเวลากลางคืน 
  ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ผูเ้ขียนเห็นว่าควรก าหนดเหตุฉกรรจ์เร่ืองการบุกรุกเคหสถานท่ีพกัอาศยัน้ีโดยเป็น
การก าหนดเหตุฉกรรจ์เร่ืองการบุกรุกเคหสถานท่ีพกัอาศยั สามารถก าหนดไดใ้นอีกรูปแบบหน่ึง 
คือก าหนดโดยแยกออกมาเป็นอีกมาตราหน่ึงแยกจากมาตรา 365 โดยจะก าหนดเป็นมาตรา 365/1  
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  ซ่ึงแนวคิดในการแกไ้ขปัญหาน้ีผูเ้ขียนมีความเห็นวา่เม่ือมีการบุกรุกเคหสถานท่ีพกัอาศยั 
ท่ีหมายความรวมถึง ท่ีพกัอาศยั (Privacy) หมายถึง ความเป็นส่วนตวัในบา้นท่ีพกัอาศยั สิทธิท่ีจะอยู่
ตามล าพงั และเป็นสิทธิท่ีเจา้ของสามารถท่ีจะควบคุมพื้นท่ีส่วนตวัของตนเอง หรือการท่ีบุคคล
มีสิทธิอนัชอบธรรมที่จะอยู่อย่างสันโดษโดยปราศจากการแทรกแซง การรบกวนจากบุคคลอ่ืน 
เป็นสถานท่ีท่ีผูอ้าศยัรู้สึกปลอดภยัในการด ารงชีวิตและการเก็บรักษาท่ีมีค่าไว ้เม่ือมีการบุกรุก
เคหสถานท่ีพกัอาศยัแล้ว ถ้าภายหลงัต่อมาได้มีการกระท าความผิดอ่ืนเกิดข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการ
ท าร้ายร่างกาย หรือการลกัทรัพยก์็จะสร้างความทุกขท์รมานและความเสียหายท่ีมากกวา่การบุกรุก
ธรรมดาทัว่ไป โดยการก าหนดเหตุฉกรรจเ์ร่ืองการบุกรุกเคหสถานท่ีพกัอาศยัน้ีสามารถก าหนดอีก
รูปแบบหน่ึง คือก าหนดโดยแยกออกมาเป็นอีกมาตราหน่ึงแยกจากมาตรา 365 โดยจะก าหนดเป็น
มาตรา 365/1 
  ประการที่สาม ในส่วนของเร่ืองการระวางโทษ ผูเ้ขียนเห็นว่าควรก าหนดเหตุฉกรรจ์
เร่ืองการบุกรุกเคหสถานที่พกัอาศยัน้ีก าหนดเหตุฉกรรจ์หรือเหตุที่ตอ้งท าให้ผูก้ระท าความผิด
ตอ้งรับโทษหนกัข้ึนจากความผิดฐานบุกรุกท่ีมีอยู่ในประมวลกฎหมายอาญา คือก าหนดโดยแยก
ออกมาเป็นอีกมาตราหน่ึงแยกจากมาตรา 365 โดยจะก าหนดเป็นมาตรา 365/1 และก าหนดโทษ
เพิ่มข้ึนอีกสองในสามของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดิบุกรุกนั้น เพื่อใหมี้ความครอบคลุมมากข้ึน 
และสามารถน ามาบงัคบัใชก้บัปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงเสนอรูปแบบดงัน้ี 
  มาตรา 365/1 ถา้การกระท าความผิดตามมาตรา 362 มาตรา 363 หรือมาตรา 364 วรรคสอง 
เป็นการกระท าเพื่อท่ีจะกระท าการบุกรุกเคหสถานท่ีพกัอาศยัอนักฎหมายบญัญัติเป็นความผิด 
กระท าตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้น ๆ สองในสาม 
  (1) โดยใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือขู่วา่จะใชก้ าลงัประทุษร้าย 
  (2) โดยมีอาวธุหรือโดยร่วมกระท าความผดิดว้ยกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไป 
  (3) ในเวลากลางคืน 
  ผูก้ระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ผูเ้ขียนเห็นวา่อตัราโทษของการเพิ่มโทษท่ีเหมาะสมคือการเพิ่มโทษสองในสามของโทษ
ท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดฐานบุกรุกเคหสถานท่ีพกัอาศยันั้ น เน่ืองจากเป็นโทษท่ีเหมาะสม
ส าหรับเจตนาท่ีจะเขา้ไปกระท าการใด ๆ อนัเป็นการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยข์องผูอ่ื้น
โดยปกติสุข ซ่ึงเหตุผลท่ีผูเ้ขียนศึกษาประเด็นน้ีเพราะวา่ อยา่งเช่นกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไดเ้ขา้ไป
กระท าความผิดโดยไดเ้ขา้ไปในห้องท างานหมอ ห้องส่วนตวั ที่ส่วนตวั แต่ถา้มีการเขา้ไปท าร้าย
จะเอาความผดิฐานบุกรุกธรรมดาไปใชไ้ม่ได ้เพราะเป็นท่ีพิเศษ 
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  รวมทั้งความเป็นส่วนตวัในบา้นท่ีพกัอาศยั ตามท่ีกล่าวไวใ้นประการท่ีสอง และแนวคิด
การแกไ้ขปัญหากรณีน้ีเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัต่างประเทศแลว้พบว่ามีการระวางโทษท่ีแน่นอน 
อยา่งเช่น สาธารณรัฐอินเดียและสาธารณรัฐสิงคโปร์ก าหนดโทษไวใ้นลกัษณะท่ีเป็นล าดบัขั้นตอน
ตามเจตนาของการกระท าความผิด จึงเป็นแนวทางท่ีผูเ้ขียนน ามาเสนอแนะเพื่อปรับปรุงบทบญัญติั
ความผดิอาญาเร่ืองการบุกรุกเพื่อใหส้ามารถน ามาบงัคบัใชก้รณีขา้งตน้อยา่งมีประสิทธิภาพ 


