
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื ่อให้ทราบถึง
ความเป็นมา และความส าคญัของปัญหาเร่ืองเงินกูย้ืมของพรรคการเมือง แนวคิดทฤษฎี การกูย้ืมเงิน
ของพรรคการเมือง หลกักฎหมายของประเทศไทย และสหรัฐอเมริกาว่าดว้ยการกูย้ืมเงินของ
พรรคการเมือง เพื่อวิเคราะห์และเสนอหลกักฎหมายเกี่ยวกบัการกูย้ืมเงินของพรรคการเมือง 
และน าขอ้คน้พบท่ีไดม้านาเสนอใน เชิงพรรณนา (Descriptive Research) ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการ
วิจยัเอกสาร (Documentary Research) และจากอินเทอร์เน็ตเป็นหลกั ดงัต่อไปน้ี 

5.1 บทสรุป 

 พรรคการเมืองเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมีบทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศ เน่ืองจาก
เป็นองค์กรท่ีมีความพร้อมท่ีสุดในการคดัสรรบุคคลเข้าลงสมคัรรับเลือกตั้งเข้าท าหน้าท่ีในการ
บริหารประเทศ ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน หรือระดบัประเทศ เงินเป็นปัจจยัส าคญัในการด าเนินการต่าง ๆ 
ของพรรค พรรคการเมืองมีรายไดห้ลกัจากการบริจาคเงินจากผูส้นบัสนุนให้กบัพรรค และเงินบริจาค
มีผลต่อความมัน่คงของพรรค พรรคการเมืองต่างตอ้งพึ่งพากลุ่มนายทุนเพื่อรับเงินบริจาคเป็น
รายได้พรรค เป็นผลให้เกิดกระบวนการท่ีนกัการเมืองหรือนักธุรกิจใช้เงินตราไปเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
อ านาจทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการท าให้ตนชนะการเลือกตั้ง ดว้ยการซ้ือเสียง หรือการรวมกลุ่ม
เพื่อเขา้ถึงอ านาจ โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัเพื่อจดัตั้งคณะรัฐมนตรีท่ีสามารถด าเนินนโยบายที่เอ้ือ
ต่อธุรกิจของตนเองหรือธุรกิจของพวกพอ้ง พรรคการเมืองท่ีถูกครอบง าจะถูกกลุ่มคนต่าง ๆ บงการ
พรรคได้โดยง่าย การที่พรรคการเมืองจดจ่อกบัผลประโยชน์ของกลุ่มคนที่ครอบง าพรรค 
พรรคจะขาดความคิดสร้างสรรค์ที่จะรับผิดชอบต่อสังคม ท าให้พรรคการเมืองไม่อาจยืนหยดั 
ทดัทานกบักระแสต่อตา้นจากสังคมได้ ในทางตรงกนัขา้ม พรรคการเมืองที่มีความเป็นอิสระ 
จะสามารถประสานประโยชน์ของทุกกลุ่ม จากส่ิงที่มีอยู่อย่างจ ากดั และแกไ้ขทุกปัญหาให้กบั
ทุกกลุ่มได ้การจ ากดัการบริจาคเงินให้กบัพรรคการเมืองจึงเป็นวิธีท่ีเหมาะสมในการป้องกนัไม่ให้
เกิดการครอบง าพรรคการเมืองโดยนายทุนพรรค กลายเป็นพรรคการเมืองท่ีปราศจากความเป็นอิสระ 
จนไม่อาจรักษาประโยชน์ของคนกลุ่มใหญ่ในสังคมเอาไวไ้ด ้
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 แมป้ระเทศไทยปัจจุบนั ยงัไม่มีบทบญัญติัในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 เกี่ยวกบัการกูย้ืมเงินของพรรคการเมือง แต่มีค  าวินิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยที่ 5/2563 ฉบบัลงวนัที่ 21 กุมภาพนัธ์ 2563 ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค  าสั่งยุบพรรคอนาคตใหม่ ศาลรัฐธรรมนูญตีความว่าการให้
กูย้ืมเงินแก่พรรคการเมืองเป็นการบริจาคเงินซ่ึงเป็นท่ีปรากฏโดยชดัแจง้ว่าการกูย้ืมเงินในกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกา พรรคการเมืองกูย้ืมเงินไดโ้ดยมีเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนั การกูย้ืมเงินเป็นนิติกรรม
ตามปกติท่ีพรรคการเมืองกระท าไดโ้ดยทัว่ไป การกูย้มืเงินจากบุคคล หรือคณะบุคคล แก่ผูล้งสมคัร
รับเลือกตั้งหรือคณะกรรมการพรรคการเมือง เป็นเงินสนับสนุนทางการเมือง (contribution) 
ไปจนกว่ามนัจะถูกช าระ ในการช าระแบบเต็มจ านวน หน้ีดงักล่าวจะไม่ถูกนบัเป็นเงินสนบัสนุน
ทางการเมือง ของเพดานเงินสนับสนุนทางการเมือง ไม่รวมถึงหน้ีอ่ืน ๆ หน้ีเงินกู้ธนาคารไม่ถูก
พิจารณาเป็นเป็นเงินสนบัสนุนทางการเมือง (contribution) ถา้มนัเป็นธุรกรรมตามปกติ และช าระเงิน
ดงักล่าวในเวลาท่ีก าหนดส าหรับการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง  
 ในสหรัฐอเมริกากรณีท่ี ผูบ้ริจาคเป็นบุคคลธรรมดา คณะกรรมการผูส้มคัร  (candidate 
committee) จะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ได้ไม่เกิน 2,800 ดอลลาร์สหรัฐต่อการเลือกตั้ ง 
(84,579.2068 บาทต่อการเลือกตั้ ง) คณะกรรมการด าเนินการทางการเมือง (PAC) จะรับเงิน
สนบัสนุนทางการเมือง ไดไ้ม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี (151,034.0000 บาทต่อปี) คณะกรรมการ
พรรคระดบัรัฐ /เขต /ทอ้งถ่ินจะรับเงินสนบัสนุนทางการเมือง ไดไ้ม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี 
(รวมกนั) (302,068.0000 บาทต่อปี (รวมกนั)) คณะกรรมการพรรคระดบัชาติจะรับเงินสนับสนุน
ทางการเมือง ไดไ้ม่เกิน 35,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี (1,057,238.0000 บาทต่อปี) บญัชีคณะกรรมการ
พรรคระดับอ่ืน ๆ จะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ได้ไม่เกิน 106,500 ดอลลาร์สหรัฐต่อบญัชี
(3,217,024.2000 บาทต่อบญัชี) ส่วนกฎหมายในประเทศไทย จ ากดัการบริจาคเงินให้พรรคการเมือง
เพียงเกินสิบลา้นบาทต่อพรรคการเมืองต่อปีไม่ว่าพรรคเดียวหรือหลายพรรค ซ่ึงหากเทียบกนัแลว้
การบริจาคเงินให้กบัพรรคการเมืองของประเทศไทย มีจ  านวนที่กฎหมายอนุญาตไวม้ากกว่า 
เงินสนบัสนุนทางการเมือง (contribution) ในกฎหมาย the Federal Election Campaign Act (FECA, 
or Act) ของสหรัฐอเมริกา มีการอนุญาตให้พรรคการเมืองกู ้ยืมเงินจากสถาบนัการเงินของรัฐ
ได้ในอตัราดอกเบ้ียปกติของการกู้ยืมเงินทัว่ไป มีหลกัประกนัความโปร่งใสท่ีการกู้เงินดงักล่าว
จะตอ้งสามารถช าระไดจ้ริงโดยมีการวางหลกัประกนัการช าระหน้ี หรือการค ้าประกนัโดยบุคคล 
ทนัทีท่ีกูย้ืมเงินจะถือเป็นเงินสนบัสนุนทางการเมืองท่ีถูกจ ากดัโดยวงจ ากดัการสนบัสนุนทางการเมือง
ไปจนกว่ามนัจะถูกช าระ หากไม่สามารถช าระได้ทนัก็พิจารณาตามหลกัเกณฑ์ของวงจ ากดัการ
สนบัสนุนทางการเมืองต่อไป 
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 ผลการให้เงินแก่พรรคการเมืองเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดในประเทศไทยการกูย้ืมเงินท่ี
หลีกเล่ียงการรับบริจาคตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
มาตรา 66 เป็นการท่ีพรรครับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยรู้หรือควรจะรู้วา่ไดม้า
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามท่ีบญัญติัในมาตรา 72 ศาลรัฐธรรมนูญจึงสั่งให้ยุบพรรคผูถู้กร้องตาม
มาตรา 92 วรรคหน่ึง (3) และวรรคสอง กรณีดังกล่าวศาลรัฐธรรมนูญ เพิกถอน สิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคอนาคตใหม่ท่ีด ารงต าแหน่งอยู่ในวนัท่ีมีการกระท าอนั
เป็นเหตุให้ยุบพรรคมีก าหนดเวลาสิบปีนับแต่วนัท่ีมีค าสั่งยุบพรรคตามมาตรา 92 วรรคสอง และ
หา้มมิให้ผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรคดงักล่าวไปจดทะเบียนพรรคการเมืองข้ึนใหม่ 
หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีส่วนร่วมในการจดัตั้ งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีก 
ภายในก าหนดสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งให้ยุบพรรคตามมาตรา 94 วรรคสอง แต่ในสหรัฐอเมริกา
มีกระบวนการที่คณะกรรมการผูส้มคัร และผูส้นับสนุนสามารถการก าหนดเงินสนับสนุน
ทางการเมืองใหม่ และการใหสิ้ทธ์ิใหม่เก่ียวกบัเงินสนบัสนุนทางการเมือง และถึงแมถู้กฟ้องร้องคดี
ต่อศาล ผูฝ่้าฝืนไดเ้ขา้รับการประนีประนอมยอมความ และเสียค่าปรับ ไม่ได้มีผลกระทบรุนแรง
เช่นเดียวกบัโทษในประเทศไทย 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 การที่ประเทศไทยปัจจุบนั ยงัไม่มีบทบญัญติัในพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 เก่ียวกบัการกูย้ืมเงินของพรรคการเมืองท่ีชดัเจนในเร่ืองดงักล่าว 
ซ่ึงในท่ีน้ีจะเสนอแนวทางดงัต่อไปน้ี 
  1) แกไ้ขค านิยามมาตรา 4 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 โดยบญัญติัค าวา่การกูย้ืมเงินของพรรคการเมือง ไวใ้น ค านิยาม “บริจาค” หมายความวา่ 
การให้เงินหรือทรัพยสิ์นแก่พรรคการเมืองนอกจากค่าธรรมเนียม และค่าบ ารุงพรรคการเมือง และ
ให้หมายความรวมถึง การกู้ยืมเงิน การให้ประโยชน์อ่ืนใดแก่พรรคการเมือง บรรดาท่ีสามารถ
ค านวณเป็นเงินไดต้ามท่ีคณะกรรมการก าหนดดว้ย 
  2) เพิ ่มบทบญัญตัิในพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 ให้การกู ้ยืมเงินของพรรคการเมืองจากสถาบนัการเงิน ไม่ถือว่าเป็นการบริจาค 
หากพรรคการเมืองสามารถช าระเงินกู ้ดงักล่าวได้ ก่อนก าหนดเวลายื่นบญัชีต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
  3) เพิ่มบทบญัญติัในพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 โดยการบญัญติัให้มีกระบวนการแกไ้ขการกูย้ืมเงินของพรรคการเมืองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
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ท่ีเกินวงจ ากดัการบริจาค ตามมาตรา 66 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 เช่นการเก็บเงินส่วนเกินไวใ้ช้ในการเลือกตั้งคร้ังถดัไป โดยนบัเป็นวงจ ากดัการบริจาคเงิน
ตามมาตรา 66 ของการเลือกตั้งคร้ังถดัไป 
  4) แกไ้ขบทบญัญตัิพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 โดยบญัญติัให้โทษการฝ่าฝืนการกู้ยืมเงินของพรรคการเมืองพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีท่ีมาชอบดว้ยกฎหมาย มีบทลงโทษเป็นโทษปรับ 
  5) เพิ ่มบทบญัญตัิพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 โดยการบญัญตัิให้มีการรวมกลุ่มของประชาชนในการระดมทุนบริจาคให้กบัพรรค 
ในท านองเดียวกบัคณะกรรมการด าเนินการทางการเมือง (PAC) เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนท่ีมี
รายไดไ้ม่มากนกั สามารถมีส่วนร่วมให้กบัผูส้มคัรท่ีตนช่ืนชอบได ้ตลอดจนสร้างอ านาจต่อรองกบั
พรรคการเมืองใหก้บัประชาชนอีกดว้ย 
  6) เพิ ่มบทบญัญตัิพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 ให้มีการเปิดเผยยอดการบริจาคเงินตามส่ือต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน 
  7) เพิ ่มบทบญัญตัิในพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 มาตรา 62 พรรคการเมืองอาจมีรายได ้(8) การกูย้ืมเงิน เพื่อเพิ่มโอกาสให้การกู้ยืมเงิน
สามารถท าได ้โดยให้มีหนงัสือสัญญากูย้ืมเงินชดัเจน มีความน่าเช่ือถือวา่สามารถช าระเงินได ้อาทิ 
มีหลกัประกนัการช าระหน้ี หรือค ้าประกนัดว้ยบุคคล 


