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       บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์เล่มน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาปัญหากฎหมายการกูย้มืเงิน
ของพรรคการเมืองไทย จากค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยที่  5/2563 ฉบับลงวนัท่ี 
21 กุมภาพนัธ์ 2563 ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ ง ยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค  าสั่ง
ยุบพรรคอนาคตใหม่ มีใจความว่า “ปัญหาประการที่สองมีว่า พรรคการเมืองสามารถกูย้ืมเงิน
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดห้รือไม่ การกูย้ืมเงิน
เป็นการบริจาคตามตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
ได้หรือไม่เห็นว่า การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง ตอ้งอาศยัรายได้ของพรรคการเมือง
จากแหล่งท่ีมาท่ีกฎหมายก าหนดแหล่งท่ีมาไว ้ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ.2 560 มาตรา 62 ดงันั้นเงินส่วนใดท่ีพรรคการเมืองน ามาใช้จ่ายในการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงมิไดมี้แหล่งท่ีมาและวิธีการตามท่ีกฎหมายระบุไว ้ย่อมถือว่าเป็นเงินท่ี
ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยบทบญัญตัิมาตรา 62 ถึงแมพ้ระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มิไดบ้ญัญติัห้ามการกูย้มืเงินของพรรคการเมืองไวโ้ดยชดัเจน แต่ก็ไม่ได้
รับรองว่าให้กระท าได ้ประกอบกบัพรรคการเมืองมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมืองซ่ึงเป็นกฎหมายมหาชน และเงินท่ีกูย้ืมมิไดเ้ป็นรายไดแ้ต่เป็นรายรับ 
และเป็นเงินทางการเมือง การด าเนินการเก่ียวกบัการได้มาและการใช้จ่ายเงินเพื่อด าเนินกิจกรรม
ทางการเมืองของพรรคการเมืองให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ และก ากบัให้พรรคการเมือง
สามารถด าเนินการโดยอิสระ ไม่ถูกครอบง าหรือช้ีน าโดยบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใด โดยอาศยั
การให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดแลว้การกูย้ืมเงินของพรรคการเมืองจึงตอ้งสอดคล้อง 
และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง..” 
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 จากบทความตอนหน่ึงของค าวินิจฉยั พบว่าการกูย้ืมเงินของพรรคการเมืองในประเทศไทย
ไม่ไดรั้บการรับรองโดยกฎหมาย แต่เม่ือเป็นคดีความก็มีการตีความวา่เงินกูด้งักล่าวเป็นเงินบริจาค 
และอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 66 
เมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศต่าง ๆ อาทิ สหรัฐอเมริกา การกู้ยืมเงินของพรรคการเมืองเป็นส่ิงท่ี
กฎหมายอนุญาต โดดยพรรคการเมืองมีหนา้ท่ีตอ้งใชคื้นในกรอบเวลาท่ีกฎหมายก าหนด หากไม่มี
การใช้คืนจะถูกคิดเงินสนับสนุนทางการเมือง ซ่ึงจะตอ้งถูกจ ากดัปริมาณเงินภายใตว้งจ ากดัการ
สนับสนุนทางการเมือง ผลของการฝ่าฝืนกฎหมายการบริจาคจากค าพิพากษาขา้งตน้ มาตรา 66 
วรรคสอง เป็นการกูย้ืมเงินที่หลีกล่ียงการรับบริจาคตามมาตรา 66 เป็นการที่พรรคอนาคตใหม่
รับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยรู้หรือควรจะรู้วา่ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ตามท่ีบญัญติัในมาตรา 72 มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่ผูถู้กร้องกระทาการ ฝ่าฝืนมาตรา 72 จึงสั่งให้
ยุบพรรคผูถู้กร้องตามมาตรา 92 วรรคหน่ึง (3) และวรรคสอง กรณีดงักล่าวศาลรัฐธรรมนูญ 
เพิกถอน สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคอนาคตใหม่ที่ด ารงต าแหน่ง
อยู่ในวนัท่ีมีการกระท าอนัเป็นเหตุใหยุ้บพรรคอนาคตใหม่มีก าหนดเวลาสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีค าสั่งยุบ
พรรคตามมาตรา 92 วรรคสอง และห้ามมิให้ผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรค
ผูถู้กร้องดงักล่าวไปจดทะเบียนพรรคการเมืองข้ึนใหม่ หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง
หรือมีส่วนร่วมในการจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีก ภายในก าหนดสิบปีนบัแต่วนัที่มีค  าสั่งให้
ยุบพรรคตามมาตรา 94 วรรคสอง ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัคดีฝ่าฝืนวงจ ากดัการสนบัสนุนทางการเมือง
ในสหรัฐอเมริกาพบวา่ ศาลพิพากษาใหรั้บโทษปรับแต่เพียงเท่านั้น 
 จากการศึกษาวิจ ัยได้ส รุปแนวทางการแก้ไขปัญหากฎหมายการกู ้ย ืม เงินของ
พรรคการเมืองไทย การท่ีประเทศไทยปัจจุบนั ยงัไม่มีบทบัญญติัในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 เก่ียวกบัการกู ้ยืมเงินของพรรคการเมืองที่ชัดเจน
ในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงในท่ีน้ีจะเสนอแนวทางการแก้ไขค านิยามมาตรา 4 พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยบญัญติัค าว่าการกู ้ยืมเงินของพรรคการเมือง 
ไวใ้น ค านิยาม “บริจาค” หมายความว่า การให้เงินหรือทรัพย์สินแก่พรรคการเมืองนอกจาก
ค่าธรรมเนียม และค่าบ ารุงพรรคการเมือง และให้หมายความรวมถึง การกูย้ืมเงิน การให้ประโยชน์
อ่ืนใดแก่พรรคการเมือง บรรดาท่ีสามารถค านวณเป็นเงินไดต้ามท่ีคณะกรรมการก าหนดดว้ยการ
เพิ่มบทบญัญติัในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ให้การ
กู้ยืมเงินของพรรคการเมืองจากสถาบนัการเงิน ไม่ถือวา่เป็นการบริจาค หากพรรคการเมืองสามารถ
ช าระเงินกู้ดังกล่าวได้ ภายหลังการเลือกตั้ งในระยะเวลาท่ีไม่นานนัก เพิ่มบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยการบัญญัติให้มี
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กระบวนการแกไ้ขการกูย้มืเงินของพรรคการเมืองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ท่ีเกินวงจ ากดัการบริจาค ตาม
มาตรา 66 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 เช่นการเก็บเงิน
ส่วนเกินไวใ้ช้ในการเลือกตั้งคร้ังถดัไป โดยนบัเป็นวงจ ากดัการบริจาคเงินตามมาตรา 66 ของ
การเลือกตั้งคร้ังถดัไป แกไ้ขบทบญัญติัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 โดยบญัญติัให้โทษการฝ่าฝืนการกูย้ืมเงินของพรรคการเมืองพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีท่ีมาชอบดว้ยกฎหมาย มีบทลงโทษเป็นโทษปรับ 
เพิ่มบทบญัญติัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยการบญัญติั
ให้มีการรวมกลุ่มของประชาชนในการระดมทุนบริจาคให้กบัพรรค ในท านองเดียวกบัคณะกรรมการ
ด าเนินการทางการเมือง (PAC) เพื่อสนบัสนุนให้ประชาชนท่ีมีรายไดไ้ม่มากนกั สามารถมีส่วนร่วม
ให้กบัผูส้มคัรท่ีตนช่ืนชอบได ้ตลอดจนสร้างอ านาจต่อรองกบัพรรคการเมืองให้กบัประชาชนอีกดว้ย 
เพิ่มบทบัญญัติพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ให้มีการ
เปิดเผยยอดการบริจาคเงินตามส่ือต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
เพิ่มบทบญัญติัในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 62 
พรรคการเมืองอาจมีรายได ้(8) การกูย้ืมเงิน เพื่อเพิ่มโอกาสให้การกูย้ืมเงินสามารถท าได ้โดยให้มี
หนงัสือสัญญากูย้ืมเงินชดัเจน มีความน่าเช่ือถือวา่สามารถช าระเงินได ้อาทิ มีหลกัประกนัการช าระหน้ี 
หรือค ้าประกนัด้วยบุคคลซ่ึงหากได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาปัญหากฎหมายการกู ้ยืมเงินของ
พรรคการเมืองไทยไปในทิศทางขา้งตน้แลว้ ยอ่มท าให้ปัญหาการกูย้มืเงินของพรรคการเมืองไดรั้บ
การเยียวยามากข้ึน เป็นโอกาสให้พรรคการเมืองใหม่ ๆ ท่ีไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุนสามารถระดมทุน
ใช้ในการเลือกตั้งไดท้นัท่วงที อีกทั้งยงัป้องกนัการบงการพรรคของนายทุนพรรค ตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญอีกดว้ย 


