
 

บทที ่2 

ลกัษณะของพรรคการเมือง แนวคดิ และหลกัการที่เกีย่วข้องกบั 
การกู้ยืมเงนิของพรรคการเมือง 

 ในการด าเนินการวิจยัการกูย้ืมเงินของพรรคการเมืองในต่างประเทศ เปรียบเทียบกบั 
การกูย้ืมเงินของพรรคการเมืองในประเทศไทย เป็นการด าเนินการให้ทราบถึง แนวคิด มาตรการ
ทางกฎหมาย ปัญหา อุปสรรค ตลอดจนถึงแนวทางแกไ้ขปัญหาการกูย้ืมเงินของพรรคการเมืองใน
ต่างประเทศ เปรียบเทียบกับ การกู้ยืมเงินของพรรคการเมืองในประเทศไทย ผูว้ิจ ัยจึงมีความ
จ าเป็นตอ้งศึกษา แนวคิดเก่ียวกบัพรรคการเมือง ความได้เปรียบเสียเปรียบด้านเงินทุนของพรรค
การเมือง มีกรอบแนวคิดทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  ส่วนท่ี 1 ลกัษณะของพรรคการเมือง 
   - ความเป็นมา และความส าคญัของปัญหาเร่ืองเงินกูย้มืของพรรคการเมือง 
   - การหารายไดข้องพรรคการเมือง 
   - ความส้ินสุดลงของพรรคการเมือง 
   - บทบาทและหนา้ท่ีของพรรคการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา 
   - การกูย้มืเงินของพรรคการเมือง 
   - โครงสร้างของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
   - ความหมายและความส าคญัของสาขาพรรคการเมือง 
   - สมาชิกของพรรคการเมือง 
  ส่วนท่ี 2 แนวคิดและหลกัการการกูย้มืเงินของพรรคการเมือง 
   - สถาบนัทางการเมือง 
   - ธนกิจการเมือง (Money Politics) 
   - ความเป็นนิติบุคคลของพรรคการเมืองไทย 
 ซ่ึงแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี 
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2.1 ลกัษณะของพรรคการเมือง 

 พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 (มาตรา 4) 
ไดก้  าหนดความหมายของพรรคการเมือง วา่ “พรรคการเมือง” หมายความว่า คณะบุคคลท่ีรวมตวักนั
จดัตั้งเป็นพรรคการเมืองโดยไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี1 
 นอกจากน้ี ไดมี้ผูใ้หค้  านิยามของพรรคการเมืองไว ้อาทิ 
 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้ให้นิยามไวใ้นเว็บไซด์ว่า “พรรคการเมือง” 
หมายความว่า กลุ่มบุคคลท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีสอดคล้องกันมารวมตัวกันเพื่อด าเนิน
กิจกรรมทางการเมือง โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัในการสรรหาและคดัเลือกบุคคลเขา้สมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อเขา้ไปมีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจบริหารและนิติบญัญติั”2 
 สถาบนัพระปกเกล้า ได้ให้ความหมายของพรรคการเมืองจากผูใ้ห้ความหมายท่านอ่ืน
สรุปความไดว้า่ พรรคการเมืองส่วนใหญ่มีลกัษณะร่วมกนั 3 ประการคือ 
  1) การจดัตั้งองคก์รร่วมกนัของกลุ่มบุคคล 
  2) มีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกนั คือ สมาชิกส่วนใหญ่มีความเห็นในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมในทิศทางโดยรวมร่วมกนั 
  3) มีจุดมุ่งหมายให้มาซ่ึงอ านาจมหาชน และใช้อ านาจกระท าการบริหารประเทศ
ตามความประสงค์ขา้งตน้ หากกลุ่มดงักล่าวไม่ประสงค์จะเขา้มาบริหารประเทศแล้ว ย่อมไม่ใช่
พรรคการเมือง อาจเป็นสหภาพแรงงาน สมาคม หรือมูลนิธิเท่านั้น3 
 ในระบบกฎหมายเยอรมนันั้น พรรคการเมือง คือ การรวมกลุ่มกนัของพลเมืองโดยมี
เป้าหมายให้มีผลในการก่อตั้งเจตจ านงทางการเมืองไม่ว่าจะในระดบัสหพนัธ์หรือระดบัมลรัฐ 
โดยท่ีการรวมกลุ่มนั้นจะตอ้งมีลกัษณะถาวรหรือมีระยะเวลายาวนาน และการรวมกลุ่มดงักล่าว
เป็นไปเพื่อการมีส่วนร่วมในการเป็นผูแ้ทนปวงชนในสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์หรือ
สภาผูแ้ทนราษฎรแห่งมลรัฐ ทั้งน้ี เม่ือองคก์ารหรือสหภาพแห่งใดแห่งหน่ึงมีลกัษณะตามค านิยาม
ดังกล่าว องค์การหรือสหภาพนั้นย่อมได้รับสถานะความเป็นพรรคการเมืองไปโดยอัตโนมัติ 

                                                           
1 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560.  มาตรา 4. 
2 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง.  (2564).  พรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.ect.go.th/ 
ect_en/news_page.php?nid=863&filename.  [2564, 7 กมุภาพนัธ์]. 
3 เข็มทอง ตน้สกุลรุ่งเรือง.  (2564).  ฐานข้อมูลการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title.  [2564, 7 กมุภาพนัธ์]. 
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 นอกจากน้ี ระบบกฎหมายเยอรมนัถือวา่พรรคการเมืองอยูใ่นฐานะท่ีเป็นองคก์ารท่ีส าคญั
ในการก่อตั้งเจตจ านงทางการเมือง  
 ในระบบกฎหมายขององักฤษไม่มีการบญัญติัค านิยามไวโ้ดยตรง แต่มีการให้ความหมาย
ในวงวิชาการว่า พรรคการเมือง หมายถึง องค์กรท่ี เกิดจากการรวมตัวกันของบุคคลโดยมี
วตัถุประสงค์ในการด าเนินการใด ๆ เพื่อผลประโยชน์ของชาติ (national interest) ในเร่ืองต่าง ๆ 
(particular principles) ท่ีพวกเขาเห็นพอ้งตอ้งกนั4 
 พรรคการเมือง ถือเสมือนเป็นพาหนะของสมาชิกรัฐสภาในการเขา้มามีอ านาจรัฐ 
เป็นสะพานเช่ือมความตอ้งการของประชาชน เขา้กบัอ านาจรัฐ ซ่ึงจะแสดงออกมาในรูปของ
การเลือกตั้ง ท่ีจะเลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปใช้อ านาจอธิปไตย โดยผูไ้ดรั้บคะแนนเสียงเป็นส่วนใหญ่ 
จะได้เป็นผูแ้ทนของปวงชนที่จะเขา้ร่วมรัฐบาลบริหารประเทศต่อไป ยงัอาจกล่าวได้ว ่า 
“หัวใจของระบอบประชาธิปไตยคือการเลือกตั้ง หัวใจของการเลือกตั้ง คือ การมีพรรคการเมือง”
ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอย่างหน่ึง5 ดังจะเห็นได้จาก
พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 
พรรคการเมืองเป็นผูส่้งผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง 
 มาตรา 43 ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตอ้งเป็นผูซ่ึ้งพรรคการเมืองที่ตน
เป็นสมาชิกส่งสมคัรรับเลือกตั้งและไดรั้บการสรรหาตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง โดยจะสมคัรรับเลือกตั้งเกินหน่ึงเขตมิได ้และตอ้งไม่เป็นบุคคล
ท่ีมีรายช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือผูส้มคัรแบบบญัชีรายช่ือ6 
 บทบาทและหน้าที่ของพรรคการเมืองมีหลายบทบาท โดยมีบทบาทที่ส าคญั อาทิ 
จดัตั้งรัฐบาลบริหารประเทศ เป็นตวักลางระหว่างสังคมกบัรัฐ สรรหาบุคลากรท่ีเหมาะสมด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง น าเสนอประเด็นปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหาเหล่านั้นให้กบัสังคม 
จะเห็นไดว้่าบทบาทเหล่าน้ีลว้นเกิดจากการแสดงบทบาททางการเมือง ในการเสนอบุคคลท่ีเหมาะสม
ลงสมคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งทางการเมืองต่าง ๆ การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง และการท าหน้าท่ี
เป็นรัฐบาล หรือเป็นฝ่ายคา้น  
 

                                                           
4 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2555).  บทบาทและอ านาจหน้าทีข่องสมาชิกรัฐสภาในการรักษาวินัยพรรคการเมืองและการ
ปฏิบัติหน้าทีใ่นฐานะผู้แทนปวงชน.  กรุงเทพฯ: สภาบนัรัฐธรรมนูญศึกษา ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 17. 
5 พัฒนะ เรือนใจดี .  (2561).  กฎหมายว่าด้วยระบบพรรคการเมือง .  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามค าแหง.  หนา้ 17. 
6 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561.  มาตรา 43. 
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  1) การจดัตั้งรัฐบาลข้ึนท าหนา้ท่ีบริหารประเทศ 
  ถือเป็นบทบาทหน้าที่ที่ส าคญัของพรรคการเมือง เน่ืองจากในประเทศรัฐสมยัใหม่ 
มีภารกิจทั้งภายในและนอกประเทศ ตอ้งอาศยับุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ มาด าเนินนโยบาย
ของรัฐ และก าหนดทิศทางของประเทศ โดยมากพรรคการเมืองมีความพร้อมในการจดัหาบุคลากร
ดงักล่าวมากกวา่องคก์รอ่ืน ๆ เน่ืองจากพรรคการเมืองเป็นองคก์รท่ีมีเป้าหมายชดัเจนในการบริหาร
ประเทศ มีบุคลากรท่ีมีความสามารถสอดคลอ้งกบังานดงักล่าว มากกวา่องคก์รอ่ืน ๆ7 
  2) การท าหนา้ท่ีเป็นตวัเช่ือมระหวา่งสังคมกบัรัฐ 
  พรรคการเมืองมีบทบาทโดยตรง ในการเป็นคนกลาง ระหวา่งประชาชน กลุ่มคนต่าง ๆ 
ในประเทศ กบัรัฐบาล และหน่วยงานของรัฐ กล่าวคือ รับเอาความตอ้งการของประชาชน มาแจง้ให้
รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ เพื่อด าเนินการหรือแก้ไขปัญหาให้ก ับประชาชน 
โดยพรรคการเมืองอาจติดต่อกบัรัฐบาลหรือหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งโดยตรง โดยยื่นหนงัสือ หรือ
อาจด าเนินการในวิถีทางรัฐสภา โดยการตั้งกระทู้ถาม ไปจนถึงให้สมาชิกของพรรคในรัฐสภา
อภิปรายการท างานของรัฐบาล 
  3) การสรรหาผูน้ าและบุคลากรทางการเมือง 
  จากการท่ีพรรคการเมืองจดัหาบุคลากรท่ีมีความเหมาะสมในพรรค ลงสมคัรรับเลือกตั้ง
ในต าแหน่งทางเมือง ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ไปจนถึงระดบัชาติ เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ผูว้ ่าราชการกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงบุคลากรของพรรคดังกล่าว มีคุณสมบัติ
เหมาะสมกบัต าแหน่ง มีความตั้งใจในการท างานการเมือง และเสนอตนเป็นตวัแทนของพรรค 
หากชนะการเลือกตั้งก็จะเป็นผูแ้ทนของพรรคในการท าหนา้ท่ีในต าแหน่งทางการเมืองนั้น ๆ ต่อไป 
อนัเป็นบทบาทของพรรคการเมืองในการสรรหาผูน้ า ตลอดจนบุคลากรทางการเมืองเพื่อรับใชส้ังคม
ต่อไป8 
  4) การน าเสนอประเด็นปัญหาและแนวทางแกไ้ขแก่สังคม 
  การน าเสนอประเด็นปัญหาและแนวทางแกไ้ขแก่สังคม เป็นกิจกรรมทางการเมือง 
ท่ีพรรคการเมืองมกัใช้โอกาส ทั้งในช่วงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง การอภิปรายในรัฐสภา หรือ
การใหส้ัมภาษณ์ แสดงความคิดเห็นทางการเมืองต่อส่ือมวลชน นอกสภา หรือเสนอนโยบายในการ

                                                           
7 มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ.  (2563).  บทบาทและหน้าที่ของพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://saranukromthai.or.th.  [2563, 29 พฤศจิกายน]. 
8 มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ.  (2563).  บทบาทและหน้าที่ของพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://saranukromthai.or.th.  [2563, 29 พฤศจิกายน]. 
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แก้ไขปัญหาโดยฝ่ายรัฐบาลหรือฝ่ายคา้น ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีพรรคการเมืองแสดงออกมา ให้ท าให้
สังคมไดต้ระหนกัถึง รวมถึงการน าเสนอทางเลือกในการแกปั้ญหาไปในขณะเดียวกนั9 

 2.1.1 ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหาเร่ืองเงินกู้ยืมของพรรคการเมือง 
 พรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยทั้งหลาย ท่ีสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
มาดว้ยความมัน่คง และเขม้แข็งจนท าให้เป็นท่ียอมรับของประชาชนไดน้ั้น ปัจจยัส าคญัประการหน่ึง
คือเงิน เงินเป็นปัจจยัส าคญัในการบริหารงานใหส้ าเร็จ พรรคการเมืองก็เช่นกนั การด าเนินกิจกรรม
ทางการเมือง จะตอ้งอาศยัเงินเป็นส าคญั ไม่วา่จะเป็นการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ขยายสาขาพรรค 
จดัการประชุมใหญ่พรรคการเมือง ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน ทุกกิจกรรมต่างต้องมี
ค่าใชจ่้ายทั้งส้ิน ดงันั้น พรรคการเมืองจะมีความมัน่คงเพียงใดข้ึนอยูก่บัการเงินของพรรคทั้งส้ิน 
 รายไดพ้รรคการเมืองท่ีมาจากค่าบ ารุงพรรค ค่าสมคัรสมาชิกพรรคเป็นเงินเพียงเล็กนอ้ย 
ไม่สามารถท่ีจะน ามาขยายสาขาพรรค และรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งได ้ดว้ยเหตุผลน้ีพรรคการเมือง
ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส หรือญ่ีปุ่น ต่างตอ้งพึ่งพากลุ่มนายทุน
นกัธุรกิจ เพื่อจดัสรรเงินอุดหนุนพรรคการเมือง10 
 จากค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยที่ 5/2563 ฉบบัลงวนัที่ 21 กุมภาพนัธ์ 2563 
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง ยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค  าสั ่งยุบพรรคอนาคตใหม่ 
พรรคอนาคตใหม่ผูถู้กร้องไดย้ื่นค าช้ีแจงวา่แกข้อ้กล่าวหา ขอ้ท่ี 3 ผูถู้กร้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลมหาชน 
การใชตี้ความกฎหมายต่อผูถู้กร้องยอ่มเป็นไปตามหลกัการพื้นฐานของเสรีภาพในการแสดงเจตนา 
ผูถู้กร้องย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงเจตนา ผูถู้กร้องย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในการก่อ
นิติสัมพนัธ์ได้ตราบเท่าท่ีไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายก าหนดห้ามมิให้พรรคการเมืองกระท า 
นอกจากน้ี เงินกู ้มีสถานะเป็น “หน้ีสิน” ไม่ใช่  “รายได้”  หากกฎหมายมีความประสงค์ 
ห้ามพรรคการเมืองกู ้ยืมเงิน จะตอ้งบญัญตัิไวโ้ดยชัดแจง้ เพื่อความมัน่คงแห่งนิติฐานะของ
พรรคการเมืองซึงเป็นเอกชน การที่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 ไม่ไดบ้ญัญติัห้ามพรรคการเมืองกูย้ืมเงิน ผูถู้กจึงร้องสามารถกูย้ืมเงินไดแ้ละสามารถ

                                                           
9 มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ.  (2563).  บทบาทและหน้าที่ของพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://saranukromthai.or.th.  [2563, 29 พฤศจิกายน]. 
10 บรรหาร ศิลปอาชา.  (2538).  การพัฒนาการเมืองไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีเงินอุดหนุนพรรคการเมือง.  
วทิยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
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น ารายได้ของพรรคผูถู้กร้องไปช าระหน้ีเงินกู ้ยืมได้ นอกจากน้ียงัมีพรรคการเมืองจ านวน 16 
พรรคการเมือง ท่ีมีการกูย้มืเงิน ซ่ึงปรากฏในงบการเงินของพรรคการเมือง ประจ าปี พ.ศ. 256111 
 จะเห็นไดว้า่ จากงานวจิยั และขอ้ต่อสู้ของผูถู้กร้องท่ีปรากฏในค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ
ขา้งตน้ขา้งตน้ ท าให้ทราบไดว้า่ ปัจจยัส าคญัในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองคือเงิน และการกูเ้งิน
ของพรรคการเมืองนั้น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
ไม่ได้บญัญติัห้ามพรรคการเมืองกู้ยืมเงิน ซ่ึงเป็นท่ีปรากฏโดยชัดแจง้ว่าการกูย้ืมเงินในกฎหมาย
ต่างประเทศ พรรคการเมืองกู ้ย ืมเงินได้โดยมีเงื่อนไขที่แตกต่างกนั และเมื่อเปรียบเทียบกบั
นานาอารยประเทศแลว้การกูย้มืเงินเป็นนิติกรรมตามปกติท่ีพรรคการเมืองกระท าไดโ้ดยทัว่ไป12 
 2.1.2 การหารายได้ของพรรคการเมือง 
 พรรคการเมืองไทยมีรายได้จาก 4 แหล่งรายได้ ได ้แก่ ค่าบ ารุงพรรค การบริจาค 
การสนบัสนุนทางการเงินของรัฐ และการด าเนินกิจกรรมของพรรค 
  1) ค่าบ ารุงพรรค 
  เป็นรายได้ที่พรรคการเมือง เรียกเก็บจากสมาชิกภายในพรรค ซ่ึงมีปริมาณเงิน
เพียงเล็กน้อย ไม่เพียงพอต่อการด าเนินกิจการของพรรค โดยการจดัเก็บค่าบ ารุงพรรคมกัมีปัญหา
ในการจดัเก็บ ในค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บ ตลอดจนสมาชิกที่สามารถจ่ายค่าบ ารุงพรรคได้ 
พรรคการเมืองจึงมกัตดัรายไดส่้วนน้ีออกจาก แหล่งท่ีมาของรายได้13 
  2) การบริจาค 
  ถือเป็นแหล่งรายได้ที่มีความส าคญัที่สุดของพรรคการเมือง โดยรับบริจาคจาก 
บุคคลทัว่ไป สมาชิกพรรค ผูบ้ริหารพรรค หรือสมาชิกพรรคท่ีด ารงต าแหน่งทางการเมือง กฎหมาย
พรรคการเมือง ระบุให้การรับบริจาค ของพรรคการเมือง จะต้องท าโดยเปิดเผย กล่าวคือ พรรค
จะตอ้งออกหลกัฐานการรับบริจาค ใหแ้ก่ผูบ้ริจาค และเปิดเผยรายช่ือของผูบ้ริจาค และจ านวนเงินท่ี
บริจาค ตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการ ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด นอกจากน้ี หวัหนา้พรรค
ยงัตอ้งมีบญัชีแสดงรายรับจากการบริจาคท่ีระบุช่ือ ที่อยู่ จ  านวนเงิน และรายการทรัพยสิ์นของ
ผูบ้ริจาค รวมทั้งการบริจาคผา่นสมาชิกพรรค วนั เดือน ปี ท่ีรับบริจาค และส าเนา หลกัฐานการบริจาค 
ไวอ้ยา่งชดัเจนอีกดว้ย 

                                                           
11 สรุปค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาของผูถู้กร้องในค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยท่ี 5/2563 ฉบับลงวนัท่ี 21 
กมุภาพนัธ์ 2563. 
12 ค  าวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ ค าวนิิจฉยัท่ี 5/2563 ฉบบัลงวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ์ 2563. 
13 มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ.  (2563).  บทบาทและหน้าที่ของพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://saranukromthai.or.th.  [2563, 29 พฤศจิกายน]. 
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  รายไดจ้ากการบริจาคของพรรคการเมือง มกัข้ึนอยูก่บัขนาด และบทบาททางการเมือง
ของพรรค โดยมากพรรคท่ีมีเสียงขา้งมากในสภา มีบทบาทในรัฐบาลมาก มกัไดรั้บบริจาคมากกวา่
พรคการเมืองขนาดเล็ก พรรคท่ีไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยใน พ.ศ. 2545 พรรคไทยรักไทย
ได้รับบริจาคจ านวน 21,000,000 บาท พรรคประชาธิปัตย์ได้รับบริจาคจ านวน 12,000,000 บาท 
พรรคชาติไทยไดรั้บบริจาคจ านวน 11,000,000 บาท พรรคชาติพฒันาไดรั้บจาคจ านวน 6,000,000 บาท 
ในขณะท่ีพรรคท่ีมีขนาดเล็ก เช่น พรรคเผา่ไทยมีผูบ้ริจาคเงินเพียง 1,200 บาท เท่านั้น 14 
  3) รายไดจ้ากการสนบัสนุนทางการเงินของรัฐ 
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัสรรเงินสนับสนุน จากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองให้แก่
พรรคการเมือง เป็นรายปี ตามโครงการและแผนงานในการด าเนินกิจการ ของแต่ละพรรค 
  พรรคการเมืองได้รับจากการสนับสนุนเพียงใด คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้ง
น าเอาจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรค จ านวนคะแนนเสียงจากบญัชีรายชื่อของ
พรรคการเมือง ท่ีพรรคไดรั้บมาจากการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังหลงัสุด จ านวนสมาชิกของพรรค และ
จ านวนสาขาของพรรคตามล าดบั มาพิจารณาพรรคการเมืองขนาดใหญ่จึงมกัไดรั้บเงินสนบัสนุน
จากรัฐมากกวา่พรรคขนาดเล็ก15 
  ดงัจะเห็นได้จาก ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยกองทุนเพื่อการพฒันา
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
  ขอ้ 25 ให้คณะกรรมการกองทุนจดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่พรรคการเมืองที่มีสิทธิ
เป็นรายปีภายในกรอบวงเงินท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดไวใ้น ขอ้ 24 (1) - (6) ตามหลกัเกณฑ์
ดงัน้ี 
   (1) จดัสรรเงินอุดหนุนจากผูเ้สียภาษีเงินได้ท่ีแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการ
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาประจ าปีให้แก่พรรคการเมืองตาม ขอ้ 19 ให้จดัสรรให้แก่พรรคการเมือง
ตามท่ีผูเ้สียภาษีไดร้ะบุไว ้
   (2) จดัสรรร้อยละส่ีสิบของวงเงินจดัสรรตาม ข้อ 24 นอกจากเงินท่ีได้รับจาก
กรมสรรพากรให้จดัสรรให้ตามจ านวนเงินค่าบ ารุงพรรคการเมืองท่ีพรรคการเมืองไดรั้บโดยแต่ละ
พรรคการเมืองให้ไดรั้บตามอตัราส่วนระหว่างจ านวนเงินค่าบ ารุงพรรคการเมืองท่ีทุกพรรคการเมือง

                                                           
14 มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ.  (2563).  บทบาทและหน้าที่ของพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://saranukromthai.or.th.  [2563, 29 พฤศจิกายน]. 
15 มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ.  (2563).  บทบาทและหน้าที่ของพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://saranukromthai.or.th.  [2563, 29 พฤศจิกายน]. 
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ไดรั้บรวมกนัในปีที่ผ่านมาต่อจ านวนเงินค่าบ ารุงที่พรรคการเมืองนั้น ๆ ไดรั้บมาในปีที่ผ่านมา
แต่เงินที่จดัสรรให้ตอ้งไม่เกินเงินค่าบ ารุงพรรคการเมืองท่ีพรรคการเมืองนั้นได้รับจากสมาชิก
ในปีท่ีผา่นมา 
   (3) จดัสรรร้อยละส่ีสิบของวงเงินจดัสรรตาม ข้อ 24 นอกจากเงินท่ีได้รับจาก
กรมสรรพากรให้จดัสรรให้ตามคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองไดรั้บจากการเลือกตั้งทัว่ไปส าหรับ
ปีถดัจากปีท่ีมีการเลือกตั้งทัว่ไปโดยแต่ละพรรคการเมืองให้ไดรั้บตามอตัราส่วนระหวา่งคะแนนเสียง
ท่ีทุกพรรคการเมืองไดรั้บรวมกนัต่อคะแนนเสียงท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรั้บส าหรับปีอ่ืนให้จดัสรร
ให้พรรคการเมืองตามสัดส่วนท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคการเมืองไดรั้บการจดัสรรตามอตัราส่วน
เงินบริจาคทั้งหมดตาม ขอ้ 19 ต่อเงินท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรั้บ 
   (4) จัดสรรร้อยละยี่สิบของวงเงินจดัสรรตาม ข้อ 24 นอกจากเงินท่ีได้รับจาก
กรมสรรพากรให้จดัสรรให้ตามจ านวนสาขาพรรคการเมืองโดยแต่ละพรรคการเมืองให้ไดรั้บตาม
อตัราส่วนระหว่างจ านวนสาขาพรรคการเมืองของทุกพรรคการเมืองรวมกันในปีท่ีผ่านมาต่อ
จ านวนสาขาพรรคการเมืองของพรรคการเมืองนั้น ๆ ในปีท่ีผ่านมาการจดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่
พรรคการเมืองท่ีมีผูม้อบให้โดยระบุวตัถุประสงคใ์ห้แก่พรรคการเมืองใดตาม ขอ้ 24 (7) ให้จดัสรร
เงินตามจ านวนเงินดงักล่าวใหแ้ก่พรรคการเมืองนั้น 
  ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดมิได้ด า เนินการตาม มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้
แจง้เตือนแล้วยงัมิได้ปฏิบติัตามให้คณะกรรมการการเลือกตั้งลดจ านวนเงินที่จะจดัสรรให้แก่
พรรคการเมืองนั้นร้อยละสิบเวน้แต่พรรคการเมืองมีเหตุผลความจ าเป็นหรือเหตุสุดวิสัยอนัมิอาจ
หลีกเล่ียงได ้เงินท่ีเหลือจากการจดัสรรใหส่้งคืนเขา้กองทุน16 
  4)  รายไดจ้ากกิจกรรมของพรรค 
  มาจากการด าเนินการ การจดังานเพื ่อหาทุนให้กบัพรรค อาทิ การจดัปาฐกถา 
การจ าหน่ายสินคา้ การประมูลผลงานศิลปะ การประมูลของส่วนตวัของนักการเมืองให้กบั
กลุ่มผูส้นับสนุน รายได้ดงักล่าวเป็นเพียงรายได้เสริม แต่มีความส าคญั เน่ืองจากท าให้พรรค
ได้ทราบถึงความนิยมท่ีมีต่อพรรคของประชาชน17 
 
 

                                                           
16 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยกองทุนเพ่ือการพฒันาพรรคการเมือง พ.ศ. 2560. 
17 มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ.  (2563).  บทบาทและหน้าที่ของพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://saranukromthai.or.th.  [2563, 29 พฤศจิกายน]. 
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 2.1.3 ความส้ินสุดลงของพรรคการเมือง 
 จากบทความเหตุแห่งการส้ินสุดของพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ของฉัตรชยั ศรีเมืองกาญจนาไดใ้ห้ขอ้สังเกตว่า 
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัเหตุแห่งการส้ินสุดของพรรคการเมือง
มี 3 กรณี ไดแ้ก่  
  1) การส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง (ตามมาตรา 91)  
  มาตรา 91 พรรคการเมืองยอ่มส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมืองเม่ือ 
   (1) ไม่แก้ไขข้อบังคบัให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตาม
มาตรา 17 วรรคสาม หรือไม่สามารถด าเนินการตามมาตรา 33 (1) หรือ (2) ไดภ้ายในระยะเวลา
ท่ีก าหนด 
   (2) ภายหลงัจากท่ีไดรั้บการจดทะเบียนพรรคการเมืองมีจ านวนสมาชิกเหลือไม่ถึง
ตามท่ีก าหนดในมาตรา 33 (1) ติดต่อกนัเกินเกา้สิบวนั 
   (3) ภายหลงัจากท่ีด าเนินการครบตามมาตรา 33 (2) มีจ  านวนสาขาพรรคการเมือง
เหลือไม่ถึงภาคละหน่ึงสาขาเป็นระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปี 
   (4) ไม่มีการประชุมใหญ่พรรคการเมืองหรือไม่มีการด าเนินกิจกรรมใดทางการเมือง
เป็นระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปีโดยมิไดมี้เหตุอนัจะอา้งไดต้ามกฎหมาย 
   (5) ไม่ส่งสมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้ง
ทัว่ไปสองคร้ังติดต่อกนัหรือเป็นเวลาแปดปีติดต่อกนั สุดแต่ระยะเวลาใดจะยาวกวา่กนั 
   (6) มีหน้ีสินลน้พน้ตวัตามกฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลาย 
   (7) พรรคการเมืองเลิกตามขอ้บงัคบั เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนหรือมีผูแ้จง้ต่อ
นายทะเบียนว่าพรรคการเมืองใดส้ินสภาพตามวรรคหน่ึงให้นายทะเบียนด าเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง ถ้าเห็นว่ามีกรณี ท่ี เป็นเหตุให้พรรคการเมืองส้ินสภาพตามวรรคหน่ึง ให้ เสนอ
คณะกรรมการพิจารณา ถา้คณะกรรมการเห็นว่ามีกรณีดงักล่าวเกิดข้ึน ให้คณะกรรมการประกาศ
การส้ินสภาพของพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา  
  ในกรณีเช่นน้ีให้พรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพตั้งแต่วนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไปในกรณีท่ีหัวหน้าพรรคการเมืองท่ีถูกประกาศว่าส้ินสภาพตามวรรคสองไม่เห็นดว้ยกบั
การประกาศของคณะกรรมการตามวรรคสอง ให้ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉยั
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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  เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองสมาชิกท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ถือว่าการ
ส้ินสภาพของพรรคการเมืองตามมาตราน้ี เป็นการถูกยบุพรรคการเมือง18 
  2) ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยบุพรรคการเมือง (ตามมาตรา 92)  
  มาตรา 92 เม่ือคณะกรรมการมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่พรรคการเมืองใดกระท าการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี ใหย้ืน่ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อสั่งยบุพรรคการเมืองนั้น 
   (1) กระท าการลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตาม
วถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
   (2) กระท าการอนัอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
   (3) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 20 วรรคสอง มาตรา 28 มาตรา 30 มาตรา 36 มาตรา 44 
มาตรา 45 มาตรา 46 มาตรา 72 หรือมาตรา 74 
   (4) มีเหตุอนัจะตอ้งยบุพรรคการเมืองตามท่ีมีกฎหมายก าหนด 
  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญด าเนินการไต่สวนแลว้ มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่พรรคการเมือง
กระท าการตามวรรคหน่ึง ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยบุพรรคการเมือง และเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น19 
  3) มีการควบรวมพรรคการเมือง (ตามหมวด 9 การควบรวมพรรคการเมือง) 
  มาตรา 141 พรรคการเมืองตามมาตรา 140 ตอ้งด าเนินการในเร่ืองและภายในระยะเวลา 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) แจง้การเปลี่ยนแปลงสมาชิกที่แตกต่างจากที่ปรากฏในทะเบียนสมาชิก
พรรคการเมืองตามมาตรา 140 ให้นายทะเบียนทราบภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ใชบ้งัคบั 
   (2) พรรคการเมืองท่ีจดัตั้ งข้ึนตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และในวนัท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใชบ้งัคบัยงัมีสมาชิก
ไม่ถึงห้าร้อยคน ตอ้งด าเนินการให้มีสมาชิกให้ครบห้าร้อยคนภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่
วนัท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใชบ้งัคบั 
   (3) จดัให้มีทุนประเดิมจ านวนหน่ึงล้านบาท และแจง้ให้นายทะเบียนทราบ
ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใช้บงัคบั ในกรณีท่ี
                                                           
18 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560.  มาตรา 91. 
19 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560.  มาตรา 92. 



17 

พรรคการเมืองมีเงิน หรือทรัพยสิ์นอยูแ่ลว้จะกนัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีอยูแ่ยกไวเ้ป็นทุนประเดิมก็ได ้
แต่ตอ้งแจง้ใหน้ายทะเบียนทราบ พร้อมดว้ยหลกัฐานการกนัเงินภายในระยะเวลาดงักล่าว 
   (4) จดัใหส้มาชิกจ านวนไม่นอ้ยกวา่หา้ร้อยคนช าระค่าบ ารุงพรรคการเมืองส าหรับ
ปีท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใช้บงัคบัภายในเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ี
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใชบ้งัคบั และให้พรรคการเมืองแจง้ให้คณะกรรมการทราบ
พร้อมด้วยหลักฐานแสดงการช าระค่าบ ารุงพรรคการเมืองส าหรับปีท่ีพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ีใชบ้งัคบั ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัพน้ระยะเวลาช าระค่าบ ารุงพรรคการเมืองดงักล่าว 
สมาชิกท่ีช าระค่าบ ารุงพรรคการเมืองดงักล่าว หากยงัคา้งค่าบ ารุงพรรคการเมืองส าหรับปีก่อน ๆ 
อยูเ่ป็นจ านวนเท่าไร ใหเ้ป็นอนัพบัไป 
   (5) จดัให้สมาชิกช าระเงินค่าบ ารุงพรรคการเมืองให้ไดจ้  านวนไม่น้อยกว่าห้าพนัคน
ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใชบ้งัคบั และให้ไดจ้  านวนไม่นอ้ย
กว่าหน่ึงหม่ืนคนภายในส่ีปีนับแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใช้บงัคบั เม่ือพน้
ระยะเวลาส่ีปีดงักล่าวแล้ว ให้สมาชิกภาพของสมาชิกท่ีมิได้ช าระค่าบ ารุงพรรคการเมืองเป็นอนั
ส้ินสุดลง และให้นายทะเบียนสมาชิกแจง้ให้นายทะเบียนทราบ ตามรายการและวิธีการท่ีนายทะเบียน
ก าหนด 
   (6) จดัให้มีการประชุมใหญ่เพื่อแกไ้ขขอ้บงัคบั และจดัท าค าประกาศอุดมการณ์
ทางการเมืองของพรรคการเมืองและนโยบายของพรรคการเมืองให้ถูกต้องตามท่ีบญัญัติไวใ้น
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี และเลือกหัวหนา้พรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง 
เหรัญญิกพรรคการเมือง นายทะเบียนสมาชิก และกรรมการบริหารอื่นของพรรคการเมือง 
ตามขอ้บงัคบัของพรรคการเมืองท่ีแกไ้ขใหม่ ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใชบ้งัคบั การประชุมใหญ่ดงักล่าวนอกจากตอ้งด าเนินการตามขอ้บงัคบัของ
พรรคการเมืองที่ใช้บงัคับอยู่แล้ว ต้องมีหัวหน้าสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่าส่ีสาขา และ
มีสมาชิกของพรรคการเมืองซ่ึงรวมกนัแลว้มีจ านวนไม่นอ้ยกวา่สองร้อยห้าสิบคน เขา้ร่วมประชุม
และมีสิทธิลงคะแนนเสียงในการแกไ้ขขอ้บงัคบัและเลือกหวัหนา้พรรค และกรรมการบริหารพรรคดว้ย 
   (7) จดัตั้งสาขาพรรคการเมือง และตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดัให้ครบถว้น
ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีพร้อมทั้ งแจ้งรายการตามมาตรา 33 และมาตรา 35 
ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใช้บงัคบั ในกรณี
ท่ีได้มีการจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองโดยชอบตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ให้ถือว่าเป็นการจดัตั้งตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีและ
ให้ด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี แลว้ให้แจง้เป็น
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หนงัสือยืนยนัให้นายทะเบียนทราบภายในระยะเวลาดงักล่าวดว้ยระยะเวลาท่ีก าหนดให้พรรคการเมือง
ตอ้งด าเนินการให้แล้วเสร็จตามวรรคหน่ึง พรรคการเมืองอาจท าหนังสือขอขยายเวลาออกไป
ตามท่ีจ าเป็นก็ได ้แต่เม่ือรวมแลว้ตอ้งไม่เกินสามปีนบัแต่วนัส้ินก าหนด 
  ระยะเวลาตามวรรคหน่ึง เม่ือครบระยะเวลาตามวรรคหน่ึงหรือครบระยะเวลาท่ีไดรั้บ
การขยายแลว้ พรรคการเมืองใดยงัมิไดด้ าเนินการให้แลว้เสร็จ ให้พรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพไป 
ทั้งน้ี ในระหว่างเวลาท่ีพรรคการเมืองยงัปฏิบติัตามวรรคหน่ึง (1) (2) (3) (4) (6) และ (7) เฉพาะ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการตั้งสาขาพรรคการเมือง ไม่ครบถว้น จะส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่ได ้
  การยื่นขอขยายระยะเวลาตามวรรคสองให้ท าเป็นหนังสือยื่นต่อนายทะเบียนก่อน
ส้ินสุดระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติั และให้นายทะเบียนมีอ านาจอนุญาตให้ขยายเวลาได ้แต่ในกรณีท่ี
จะไม่อนุญาตใหเ้สนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยั 
  การวินิจฉยัเร่ืองใด ๆ ตามมาตราน้ีท่ีมีผลกระทบต่อพรรคการเมือง ใหเ้ป็นอ านาจของ
คณะกรรมการที่จะวินิจฉัย ในกรณีที่พรรคการเมืองไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
ให้ยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวนิิจฉยัไดภ้ายในหกสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บทราบค าวนิิจฉยัของ
คณะกรรมการ20 
 2.1.4 บทบาทและหน้าทีข่องพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกา 
 ระบบการเมืองในสหรัฐอเมริกา เป็นระบบการเมืองแบบประธานาธิบดี (President System) 
ท่ีมีการแบ่งแยกอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร อ านาจตุลาการไวอ้ยา่งชดัเจน (Separation Power) 
โดยในระบบดงักล่าวจะมีความแตกต่างจากระบบรัฐสภาแบบองักฤษ (Parliamentary System) อยูม่าก 
เน่ืองจากระบบรัฐสภามีการใชอ้  านาจอธิปไตยเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนัเป็นระบบ โดยอยูเ่ง่ือนไขของ
สมดุลในระหวา่งอ านาจ (Check and Balance Power) จากเหตุผลทางภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจ พบวา่ 
สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศอาณานิคมเก่า มีดินแดนกวา้งขวาง มีทรัพยากรท่ีส าคญัทางเศรษฐกิจมาก 
เป็นผลให้ประชากรมีชีวิตความเป็นอยูที่่ดี อนัเอ้ือต่อระบอบประชาธิปไตย แบบประธานาธิบดี 
จากเหตุผลทางเศรษฐกิจการเมืองพบวา่ ระบบสหพนัธรัฐไดจ้  ากดัอ านาจของรัฐบาลกลาง แมปั้จจุบนั
รัฐบาลกลางจะไดรั้บการเพิ่มอ านาจมากข้ึน แต่เน่ืองจากในเวลาท่ีผา่นมารัฐบาลกลางไม่มีภาระมากนกั 
อ านาจหน้าท่ีส่วนใหญ่จึงยงัคงเป็นของแต่ละมลรัฐ โดยเฉพาะกฎหมายเอกชนและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
อุดมการณ์ของพรรครีปับลิกนั และพรรคเดโมแครตไม่แตกต่างกนัมากนกั วินยัพรรคการเมือง
ไม่มากนัก ท าให้การปกครองแบบประธานาธิบดีมีความยืดหยุ่นมาก และสามารถด ารงอยู่ได้
โดยจะเห็นไดจ้ากประธานาธิบดีไอเซนฮาวร์ ริชาร์ดนิกสัน หรือโรนอลด์เรแกน สามารถบริหาร
ประเทศไปในเง่ือนไขที่ไม่มีอุปสรรคมากนัก หรือในกรณีกลบักนัหากประธานาธิบดีมาจาก
                                                           
20 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560.  มาตรา 141. 
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ฝ่ายเดโมแครตก็สามารถบริหารประเทศได ้ในขณะท่ีเสียงขา้งมากในสภาคองเกรสเป็นฝ่ายรีปับลิกนั 
จากเหตุผลทางจิตวิทยา พบวา่ประชาชนสหรัฐอเมริกามีการท างานร่วมกนัมีแนวคิดในการอยากเขา้มา
มีส่วนร่วมในองคก์ร หรือสังคมท่ีตนเป็นสมาชิก เหตุดงักล่าวขา้งตน้จึงมีผลใหร้ะบบประชาธิปไตย
แบบประธานาธิบดีมีผลในสหรัฐอเมริกา21 
  1) ระบบพรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกา 
  พรรคการเมืองมีการจดัแบ่งเป็น 3 ประเภท คือระบบพรรคเดียว ระบบสองพรรค และ
ระบบหลายพรรค ในระบบพรรคเดียวยอมให้มีพรรคการเมืองได้พรรคเดียวในประเทศ ควบคุม
อ านาจของประเทศมกัเป็นกรณีของประเทศเผด็จการคอมมิวนิสต ์หรือฟาสซิสต์ ส่วนในลกัษณะ
ของหลายพรรคมกัมีการแข่งขนัในอตัราค่อนขา้งสูง จะไม่มีพรรคใดเอาชนะไดอ้ย่างเด็ดขาดในสภา 
พบวา่ระบบหลายพรรคจะสามารถแกไ้ขปัญหาชนกลุ่มนอ้ยไดดี้กวา่ เพราะพรรคท่ีเขา้ร่วมรัฐบาล
อาจเป็นพรรคที่เป็นตวัแทนชนกลุ่มนอ้ย และมีรัฐบาลผสมออกมา หากพรรคที่เป็นตวัแทนของ
ชนกลุ่มน้อยไม่ได้จดัตั้งรัฐบาลจะท าให้จดัตั้งรัฐบาลไดย้าก ดงัเช่นในประเทศอิตาลี ในกรณีของ
สหรัฐอเมริกาเป็นการเมืองในระบบสองพรรค ได้แก่ พรรครีพบับลิกันอันมีฐานเสียงในกลุ่ม
โครงข่ายธุรกิจ อุตสาหกรรมหนัก และชนชั้ นสูง กับพรรคเดโมแครท ท่ีมีฐานเสียงในกลุ่ม
อุตสาหกรรมเกษตร ผูใ้ช้แรงงาน ชนชั้นกลาง พรรคทั้งสองต่างมีการจดัองค์กรท่ีคล้ายคลึงกัน 
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งทัว่ไปในสหรัฐอเมริกา มีการก าหนดและจดัสรรวิธีการเก่ียวกับ
จ านวนผูส้มคัรในการเลือกตั้ง กฎหมายน้ีใชก้บัการเลือกตั้งระดบัชาติ เช่น ประธานาธิบดี สมาชิกสภา 
และผูบ้ริหารระดับรัฐ ซ่ึงไม่มีบทบัญญัติดังกล่าวในการเลือกตั้ งระดับท้องถ่ิน อาทิ ต้องจ่าย
ค่าธรรมเนียมสมคัรรับเลือกตั้งร้อยละ 2 ของอตัราเงินเดือนในปีแรกของการด ารงต าแหน่ง 
ตอ้งมีประชาชนลงนามรับรองในค าร้องท่ียื่นขอให้มีช่ืออยู่ในบตัรเลือกตั้งตามท่ีก าหนด เป็นตน้ 
โดยกฎหมายดงักล่าวผ่านสภา ช่ือว่า Cross Provissions โดยก าหนดให้บุคคลคนเดียวสามารถ
ลงสมคัรแข่งขนั Primary election ในฐานะผูส้มคัรของทั้ง 2 พรรคการเมืองได ้โดยช่ือบุคคลดงักล่าว
จะอยู่ในบตัรเลือกตั้งทั้ง 2 พรรค แต่กรณีดงักล่าวยงัมีบทบญัญติัที่ห้ามบุคคลในพรรคใดชนะ
การเลือกตั้งหย ัง่เสียงในนามของพรรคอ่ืน ในเม่ือมีการสมคัรรับเลือกตั้งกระท าในนามของพรรคแลว้
ตนเองไม่ไดรั้บเลือก แมจ้ะชนะในนามพรรคอ่ืน ๆ ก็ไม่สามารถรับได้22 
  2) การจดัองคก์รพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกา  
  พรรคการเมืองตามแนวปฏิบติัของชาวอเมริกนั ในระดบัรัฐถือว่าพรรคการเมือง
มีส่วนส าคญัในกระบวนการเลือกตั้งผูแ้ทน หรือจดัสรรบุคลากรเขา้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ กล่าวคือ  
                                                           
21 พฒันะ เรือนใจดี.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 37-39. 
22 พฒันะ เรือนใจดี.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 39-40. 
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   (1) ผูเ้ลือกตั้ง เลือกผูส้มคัรชิงต าแหน่งต่าง ๆ ในนามพรรคส าหรับต าแหน่ง
ทางบริหารของรัฐ  
   (2) ผูเ้ลือกตั้ง เลือกผูส้มคัรแข่งขนัในนามพรรคส าหรับต าแหน่งสมาชิกสภาของรัฐ 
ในบางคร้ังอาจเลือกในการประชุมพรรคระดบัรัฐ 
   (3) ในการประชุมพรรคระดบัรัฐ จะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
ในระดบัรัฐ  
   (4) ในแคลิฟอร์เนีย คณะกรรมการระดบัพรรคไม่ตอ้งด าเนินการ  
   (5) โดยทัว่ไปแลว้ ผูแ้ทนพรรคท่ีรับการรับเลือกไปสมคัรแข่งขนัรับการเลือกตั้ง
จะไดรั้บการเลือกในระบบหยัง่เสียง 23 
  3) บทบาทพรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกาในการเลือกตั้ง 
  ในสหรัฐอเมริกาพรรคการเมืองเท่านั้นที่มีสิทธิเสนอตวัผูส้มคัรในการเลือกตั้ง 
โดยมีกฎเกณฑ์ในการคดัเลือกผูส้มคัรทั้งในระดบัมลรัฐ ระดบัสหพนัธรัฐ การเลือกตั้งน้อยใหญ่
มีดว้ยกนั 3 วธีิ คือ 
   (1) ระบบคอคสั (Caucus) เป็นระบบท่ีคดัเลือกผูส้มคัรโดยคณะกรรมการบริหารพรรค 
เป็นระบบท่ีสามารถควบคุมอ านาจตดัสินใจของพรรคไดเ้ป็นอยา่งดี แต่ไม่เป็นท่ีนิยมในปัจจุบนั 
   (2) ระบบคอนเวชัน่ (Convention) ความหมายของระบบดงักล่าวคือ สภาอนัเป็น
ตวัแทนของคนในทอ้งถ่ิน หรือผูแ้ทนประชาชน ในระบบน้ีกรรมการพรรคมีบทบาทมากเช่นกนั
ในการคดัเลือกผูส้มคัร จึงไม่ค่อยไดรั้บความนิยม 
   (3) ระบบการเลือกตั้งพรีแมร์ (Election primaries) วิธีการน้ีถูกคิดข้ึนในปี ค.ศ.1904 
โดยวิสคอนซิน เป็นการวิเคราะห์ถึงเทคนิคในการคดัสรรผูส้มคัรของพรรค เป็นระบบท่ีพรรคการเมือง
ใชค้ดัสรรบุคคลเขา้ชิงต าแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 24 
 2.1.5 การกู้ยืมเงินของพรรคการเมือง 
 พรรคการเมืองมีจุดมุ่งหมายให้ประชาชนให้การสนบัสนุน และไดรั้บความไวว้างใจจาก
ประชาชนในการเขา้ไปท าหน้าที่เป็นผูแ้ทนราษฎร ตลอดจนจดัตั้งรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศ 
พรรคการเมืองจึงตอ้งด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอยา่งสม ่าเสมอ การสร้างความรู้ความเขา้ใจทาง
การเมืองให้กบัประชาชนไม่วา่ดว้ยการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร การลงพื้นท่ีพูดคุยกบัคนกลุ่มต่าง ๆ 
อนัเป็นการช้ีน าทางการเมือง ถือว่าเป็นกิจกรรมและหน้าที่ของพรรคการเมืองอนัพึงปฏิบติั 
ซ่ึงการด าเนินการทางการเมืองทุกรูปแบบลว้นมีค่าใชจ่้ายตามมาจึงแยกการศึกษา เป็นสองกรณี คือ 
                                                           
23 พฒันะ เรือนใจดี.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 45. 
24 พฒันะ เรือนใจดี.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 48-49. 
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รายจ่ายของพรรคการเมืองนอกสมยัหาเสียงเลือกตั้ง และรายจ่ายของพรรคการเมืองในสมยัหาเสียง
เลือกตั้ง  
  1) รายจ่ายพรรคการเมือง 
  รายจ่ายของพรรคการเมืองนอกสมยัหาหาเสียงเลือกตั้งในยามปกติท่ีไม่มีการหาเสียง
เลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีหน้าท่ีน าความคิดเห็นมารวบรวมให้เป็นนโยบาย และน ามา
ปฏิบติัเป็นรูปธรรม เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน แต่ในทางปฏิบติัแลว้นอกฤดูกาลหาเสียงจะมี
การเคล่ือนไหวทางการเมืองน้อยกวา่ช่วงท่ีมีการเลือกตั้งมาก และในบางพรรคการเมืองก็ขาดการ
ติดต่อส่ือสารกับประชาชนไปเลยก็มี ซ่ึงเป็นสาเหตุให้ประชาชนไม่สนใจการเมือง เป็นผลให้
ความส าคญัของประชาธิปไตยของประชาชนลดนอ้ยถอยลงไปช่วงหน่ึง พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมาย25 
  พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคลทางกฎหมาย จึงตอ้งมีท่ีท าการพรรค โดยทัว่ไปพรรคการเมือง
จะใชว้ิธีเช่ามากกวา่จะมีท่ีท าการเป็นสมบติัของพรรค เน่ืองจากในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
  มาตรา 95 ในกรณีท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพหรือยุบตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ให้หัวหน้าพรรคการเมืองส่งบญัชีและงบแสดงฐานะทางการเงิน รวมทั้ง
เอกสารเก่ียวกบัการเงินของพรรคการเมืองภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพ
หรือยุบ และให้ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินช าระบญัชีให้เสร็จส้ินภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีได้รับแจง้จากนายทะเบียน ถ้าส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินช าระบญัชีไม่เสร็จส้ิน
ภายในระยะเวลาดงักล่าวให้ขยายเวลาไดอี้กไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนัโดยแจง้ให้คณะกรรมการ
ทราบ 
  ใหห้วัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามวรรคหน่ึงยงัคงตอ้ง
ปฏิบติัหน้าที่อยู่จนกว่าการช าระบญัชีจะแล้วเสร็จ แต่จะด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในนาม
พรรคการเมืองท่ีส้ินสภาพหรือยบุมิได ้
  ให้ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินมีอ านาจใชจ่้ายเงินของพรรคการเมืองหรือจ าหน่าย
ทรัพยสิ์นของพรรคการเมืองเพื่อน าเงินมาเป็นค่าใช้จ่ายในการช าระบญัชีได ้ในกรณีท่ีพรรคการเมือง
นั้นไม่มีเงิน หรือทรัพยสิ์นเพียงพอกบัค่าใช้จ่ายในการช าระบญัชี ให้คณะกรรมการสั่งจ่ายเงิน
จากกองทุนตามท่ีส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินแจง้ใหท้ราบ 

                                                           
25 บรรหาร ศิลปอาชา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 47-50. 
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  ในการช าระบญัชีเมื่อไดห้ักหน้ีสินและค่าใช้จ่ายแลว้ยงัมีทรัพยสิ์นเหลืออยู่เท่าใด
ให้โอนให้แก่องค์การสาธารณกุศลตามท่ีระบุไวใ้นข้อบังคับ ถ้าในข้อบังคับไม่ได้ระบุไวใ้ห้
ทรัพยสิ์นท่ีเหลือนั้นตกเป็นของกองทุน 
  ให้น าบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการช าระบญัชี
ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากดั และบริษทัจ ากดัมาใช้บงัคบัแก่การช าระบญัชีของ
พรรคการเมืองดว้ยโดยอนุโลม26 
  มาตรา 125 พรรคการเมืองใดรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดมีมูลค่า
เกินท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 66 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท และให้ศาลสั่ง
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีก าหนดห้าปี 
และให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด ส่วนท่ีเกินมูลค่าท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 66 ตกเป็นของ
กองทุน27 
  ดว้ยเหตุน้ี พรรคการเมืองจึงไม่มีอสังหาริมทรัพยท่ี์มีราคา อนัเป็นผลมาจากการเมือง
ท่ีไม่มัน่คง นอกจากบทบญัญติัดังกล่าวแล้ว อาจมีการปฏิวติั รัฐประหาร และอาจมีประกาศ
ยบุพรรคการเมือง ผลคือทรัพยสิ์นของพรรคการเมืองจะเป็นของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 
จากเหตุผลขา้งตน้พรรคการเมืองจึงนิยมเช่าที่ท  าการพรรคการเมืองแทน พรรคการเมืองจึงตอ้ง
เสียค่าเช่า นอกจากนั้นพรรคยงัคงตอ้งเสียค่าเคร่ืองใช้ส านักงาน ค่าตอบแทนบุคลากร ค่าไฟฟ้า 
ประปา ซ่ึงไม่ใช่ค่าใช้จ่ายท่ีสูงนัก ซ่ึงพอสรุปได้อาทิ ค่าเช่าสถานท่ี เงินเดือนและเงินสวสัดิการ 
ค่าพาหนะและค่าใช้จ่ายเดินทาง ค่าเอกสารส่ิงพิมพ ์ค่าอุปกรณ์ส านกังาน ค่าไฟฟ้าและน ้าประปา 
ค่าโทรศพัท์ ค่าไปรษณียโ์ทรเลข ค่าฟิล์มถ่ายภาพและลา้งอดัภาพ ค่าโฆษณาและประชาสัมพนัธ์ 
ค่ารับรอง ค่าซ่อมแซม เงินสนบัสนุนโครงการต่าง ๆ ค่าวารสาร หนงัสือพิมพ ์ค่าท าความสะอาด
ส านกังาน ค่าภาษีโรงเรือน เป็นตน้  
  รายจ่ายนอกสมยัหาเสียงเลือกตั้งเป็นรายจ่ายประจ า นอกจากรายจ่ายดงักล่าวแล้ว
ยงัมีค่าใชจ่้ายในการด าเนินการจดัตั้งศูนยป์ระสานงานพรรค ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ เน่ืองจากความเคยชิน
ทางการเมืองกบัประชาชน นักการเมืองตอ้งแข่งขนักนัรักษาฐานเสียง เน่ืองจากในต่างจงัหวดั
เป็นการแข่งขนักนัระหว่างผูส้มคัรมากกว่าในนามของพรรค จากความคุน้เคยกับผูส้มคัร และ
เร่ืองราวท่ีผ่านมาจึงเป็นเหตุให้ประชาชนในต่างจังหวัดมีความเข้าใจว่าสามารถเรียกร้อง
ผลประโยชน์จากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือผูท่ี้ประสงค์จะเขา้รับการเลือกตั้ง นักการเมือง
จึงตอ้งรักษาความนิยามของตน โดยการเขา้สนบัสนุนกิจกรรมในระดบัชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
                                                           
26 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560.  มาตรา 95. 
27 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560.  มาตรา 125. 
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งานบุญกฐิน ทอดผ้าป่า งานวันข้ึนปีใหม่  งานฉลองมงคลสมรส งานบรรพชาอุปสมบท 
นักการเมืองมกัเข้าไปมีส่วนร่วมเสมอ นักการเมืองต้องสนับสนุนกิจกรรมดังกล่าวด้วยเงินทุน
ส่วนตวั ตลอดจนการไดรั้บเชิญให้เป็นประธานในงานกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงมกัมีค่าสนบัสนุนกิจกรรม
ตามสภาพปกติของสังคมนั้น จากขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ จึงพอเขา้ใจไดว้า่ในระหวา่งนอกสมยัการเลือกตั้ง
มีอยู่สม ่าเสมอ มีการปฏิบัติสืบเน่ืองกันมายาวนานจนกลายเป็นประเพณีทางการเมือง มีเพียง
นกัการเมืองส่วนน้อยที่ไม่มีค่าใช้จ่ายทางสังคมแต่ยงัคงไดรั้บความนิยมจากฐานเสียง ตลอดจน
การช่วยเหลือประชาชนในรูปของการช่วยเหลือคดีความ ซ่ึงลว้นมีค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
ในบางคร้ังค่าใชจ้่ายนอกฤดูกาลหาเสียงมีมากกวา่มีมากกวา่เงินเดือนที่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จะพึงไดรั้บ จึงมกัมีขอ้กงัขาถึงแหล่งที่มาของเงินส่วนเกินอยูเ่สมอ ๆ โดยท่านบรรหาร ศิลปอาชา
มีแนวคิดในท านองวา่ หากประชาชนมีความเขา้ใจถึงระบบพรรคการเมืองและระบบประชาธิปไตย
เพิ่มมากข้ึน เห็นผลกระทบกับความเป็นอยู่ของคนในสังคมมากข้ึน การเรียกร้องท่ีไม่เก่ียวกับ
กิจกรรมทางการเมืองจะลดนอ้ยลง28 
  รายจ่ายในสมยัหาเสียงเลือกตั้ง พรรคการเมืองไม่เพียงมีหน้าท่ีในการสร้างความรู้
ความเขา้ใจทางการเมืองให้กบัประชาชนแลว้ ยงัตอ้งจูงใจประชาชนให้อยากมีส่วนร่วมทางการเมือง
กบัพรรคของตนดว้ย พรรคการเมืองงจึงตอ้งสร้างความเขา้ใจเก่ียวนโยบายของพรรคให้กบัประชาชน 
เม่ือประชาชนพอใจกับแนวนโยบายของพรรคสมาชิกของพรรคจะได้รับเสียงตอบรับท่ีดีจาก
ประชาชนมากพอ จะไดรั้บเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ส่งผลใหพ้รรคการเมืองมีโอกาส
เขา้มีส่วนร่วมจดัตั้งรัฐบาล และขบัเคล่ือนนโยบายต่าง ๆ ต่อไป ดงัจะเห็นไดจ้ากพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
  มาตรา 23 ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข อย่างน้อยในแต่ละปีพรรคการเมืองต้องมี
กิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ส่งเสริมให้สมาชิกและประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจที่ถูกตอ้งเกี่ยวกบั
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข การใช้สิทธิและเสรีภาพ
อยา่งมีเหตุผลและมีความรับผดิชอบต่อสังคม และความรู้เก่ียวกบัหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย 
   (2) ร่วมกบัประชาชนในการหาแนวทางการพฒันาประเทศ และการแกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมอยา่งมีเหตุผลโดยค านึงถึงความสมดุลระหวา่งการพฒันาดา้นวตัถุกบัการ
พฒันาดา้นจิตใจ และความอยูเ่ยน็เป็นสุขของประชาชนประกอบกนั 

                                                           
28 บรรหาร ศิลปอาชา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 47-50. 
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   (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
รวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐและการด าเนินงานขององคก์รอิสระอยา่งมีเหตุผล 
   (4) ส่งเสริมให้สมาชิกและประชาชนมีความสามัคคีปรองดอง รู้จกัยอมรับใน
ความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตท่ีแตกต่าง และแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองโดยสันติวิธี 
เพื่อประโยชน์สุขของประเทศชาติและประชาชน 
   (5) กิจกรรมอ่ืนอันจะยงัประโยชน์ต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งการพฒันาพรรคการเมืองให้เป็นสถาบนัทางการเมืองของ
ประชาชน  ทั้งน้ี ตามที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ให้หัวหน้าพรรคการเมืองโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง จดัท าแผน หรือโครงการท่ีจะด าเนิน
กิจกรรมตามวรรคหน่ึงในแต่ละปีส่งให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนเมษายนของทุกปี และ
ให้นายทะเบียนเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไป29 
  มาตรา 47 พรรคการเมืองซ่ึงประสงคจ์ะส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด ตอ้งมีสาขาพรรคการเมืองหรือตวัแทนพรรคการเมืองประจ า
จงัหวดัท่ีมีเขตพื้นท่ีรับผดิชอบในเขตเลือกตั้งนั้น 
  การส่งผูส้มัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งในเขต
เลือกตั้งใดให้พรรคการเมืองส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งจากผูซ่ึ้งไดรั้บเลือกจากสาขาพรรคการเมืองหรือ
ตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดัที่มีเขตพื้นที่รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง30 
  จากขา้งตน้พบวา่ ในสมยัเลือกตั้งพรรคการเมืองมีค่าใชจ่้ายท่ีจะพิจารณาโดยล าดบั คือ 
  2) ค่าใชจ่้ายของพรรคการเมืองในส่วนกลาง  
  ในการหาเสียงเลือกตั้ ง พรรคการเมืองทุกพรรคล้วนมีศูนย์กลางการเลือกตั้ ง 
เป็นศูนยร์วมข่าวสารขอ้มูล รวมถึงการช่วยเหลือสมาชิกพรรคที่ไดรั้บเลือกลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
ท าหนา้ท่ีวิเคราะห์ยทุธศาสตร์พรรค เพื่อด าเนินการให้พรรคไดรั้บคะแนนเสียงจากประชาชนมากท่ีสุด 
มีการแบ่งกลุ่มงานภายในศูนยอ์  านวยการตามความเหมาะสม แต่มกัมีฝ่ายใหญ่ ๆ ท่ีเหมือนกนัคือ 
ฝ่ายธุรการ ฝ่ายยทุธศาสตร์ ฝ่ายการข่าว ฝ่ายด าเนินการ ฝ่ายส่ือสารมวลชน ฝ่ายวสัดุและยานพาหนะ 
ซ่ึงลว้นอยู่ภายใตอ้  านาจของผูอ้  านวยการศูนย ์แมผู้ป้ฏิบติัการในฝ่ายต่าง ๆ มีจ านวนไม่น้อยท่ีเป็น
อาสาสมคัร รวมไปถึงประชาชนท่ีช่ืนชอบพรรคการเมืองนั้น แต่พรรคการเมืองยงัคงมีค่าใช้จ่าย

                                                           
29 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560.  มาตรา 23. 
30 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560.  มาตรา 47. 
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ใหก้บับุคลการต่าง ๆท่ีมาช่วยงาน และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ อาทิ ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าสาธารณูปโภค
พื้นฐาน ค่าเคร่ืองใชส้ านกังาน ค่าใบปลิว ค่าป้ายโฆษณาหาเสียง ค่าอาหาร เป็นตน้ 
  3) ค่าสมคัร 
  พรรคการเมืองตอ้งจ่ายค่าสมคัรที่ได้รับความไวว้างใจจากพรรคให้เป็นผูส้มคัร 
แมจ้ะมีผูส้มคัรบางส่วนเลือกท่ีจะไม่รับการช่วยเหลือจากพรรค แต่ก็มีไม่นอ้ยท่ีพรรคการเมืองช าระ
ค่าสมคัรให้ จากในอดีตพรรคเล็กท่ีพยายามหาผูส้มคัรให้ครบตามท่ีกฎหมายตอ้งการ ถา้พรรคการเมือง
มิไดส่้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง พรรคการเมืองนั้นคงไม่มีคะแนนท่ีจะน ามาค านวณ
ให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือได้ ส่วนเหตุท่ีมิได้บญัญัติให้สัดส่วนระหว่างการส่ง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง กับผูส้มัครแบบบัญชีรายช่ือ เพราะโดยผลของวิธีการ
เลือกตั้งโดยใชบ้ตัรใบเดียวดงักล่าว หากพรรคการเมืองส่งผูส้มคัรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเพียงนอ้ยคนแลว้
ส่งผูส้มคัรแบบบญัชีรายช่ือเต็มหน่ึงร้อยห้าสิบคน ไม่มีคะแนนเสียงเพียงพอท่ีจะน ามาค านวณ
ผูส้มคัรแบบบญัชีดงัปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ31 เป็นผลให้บรรดาพรรคการเมืองต่าง ๆ 
ตอ้งส่งผูส้มคัรให้ครบทุกเขตเท่าท่ีจะสามารถท าได ้ซ่ึงผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรบางท่าน
เลือกท่ีจะรับความช่วยเหลือจากพรรค จากเง่ือนไข กติกาตามกฎหมาย ดงัน้ี 
  รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 
  มาตรา 90 พรรคการเมืองใดส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแลว้ ใหมี้สิทธิ 
ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือได ้
  การส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ ให้พรรคการเมืองจดัท าบญัชีรายชื่อ
พรรคละหน่ึงบญัชี 
  โดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งของแต่ละพรรคการเมืองตอ้งไม่ซ ้ ากนั และไม่ซ ้ ากบัรายช่ือ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง โดยส่งบญัชีรายช่ือดงักล่าวให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก่อนปิดการรับสมคัรรับเลือกตั้ง 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งการจดัท าบญัชีรายช่ือตามวรรคสอง 
ตอ้งให้สมาชิกของพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยโดยตอ้งค านึงถึงผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
จากภูมิภาคต่าง ๆ และความเท่าเทียมกนัระหวา่งชายและหญิง 
  มาตรา 91 การค านวณหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรค
การเมือง 
  ใหด้ าเนินการตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
                                                           
31 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ.  (2562).  ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560.  กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  หนา้ 152. 
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   (1) น าคะแนนรวมทั้งประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
แบบบญัชีรายช่ือ ไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหารดว้ยห้าร้อยอนัเป็นจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร 
   (2) น าผลลพัธ์ตาม (1) ไปหารจ านวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมือง
แต่ละพรรคท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขต จ านวนท่ี
ไดรั้บใหถื้อเป็นจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได ้
   (3) น าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีไดต้าม (2) ลบดว้ย
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดที่พรรคการเมืองนั้นไดรั้บเลือกตั้ง
ในทุกเขตเลือกตั้งผลลพัธ์คือจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองนั้น
จะไดรั้บ 
   (4) ถ้าพรรคการเมืองใดมีผูไ้ด้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งเท่ากบัหรือสูงกวา่จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้
ตาม (2) ให้พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามจ านวนท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้ง และไม่มีสิทธิไดรั้บการจดัสรรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ และ
ให้น าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือทั้งหมดไปจดัสรรให้แก่พรรคการเมืองท่ีมี
จ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต ่ากว่าจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ี
พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดต้าม (2) ตามอตัราส่วน แต่ตอ้งไม่มีผลให้พรรคการเมืองใดดงักล่าว
มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเกินจ านวนท่ีจะพึงมีไดต้าม (2)  
   (5) เม่ือได้จ  านวนผูไ้ดรั้บเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองแล้ว 
ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามล าดบัหมายเลขในบญัชีรายช่ือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ
ของพรรคการเมืองนั้นเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
  ในกรณีท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดตายภายหลงัวนัปิดรับสมคัรรับเลือกตั้งแต่ก่อนเวลา
ปิดการลงคะแนน 
  ในวนัเลือกตั้ง ให้น าคะแนนท่ีมีผูล้งคะแนนให้มาค านวณตาม (1) และ (2) ดว้ยการ
นับคะแนน หลกัเกณฑ์และวิธีการค านวณ การคิดอตัราส่วน และการประกาศผลการเลือกตั้ง 
ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
  และในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พ.ศ. 2561  
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  มาตรา 128 ในกรณีท่ีมีการประกาศผลการเลือกตั้งครบทุกเขตเลือกตั้งแลว้ การค านวณหา
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรแบบบญัชี
รายช่ือจะพึงไดรั้บ ใหค้  านวณตามวธีิการดงัต่อไปน้ี โดยในกรณีท่ีมีเศษใหใ้ชท้ศนิยมส่ีต าแหน่ง 
   (1) น าคะแนนรวมทั้งประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีส่งผูส้มคัรแบบบญัชี
รายช่ือไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหารดว้ยหา้ร้อยอนัเป็นจ านวนสมาชิกทั้งหมดของ
สภาผูแ้ทนราษฎร 
   (2) น าผลลพัธ์ตาม (1) ไปหารจ านวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมือง
แต่ละพรรคท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขต จ านวนท่ีไดรั้บให้ถือเป็นจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้เบ้ืองตน้ และเม่ือได้ค  านวณตาม (5) (6) 
หรือ (7) ถา้มีแลว้ จึงใหถื้อวา่เป็นจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได ้
   (3) น าจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีไดต้าม (2) ลบดว้ย
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมดที่พรรคการเมืองนั้นไดรั้บเลือกตั้ง
ในทุกเขตเลือกตั้งผลลพัธ์คือจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองนั้น
จะไดรั้บเบ้ืองตน้ 
   (4) ภายใตบ้งัคบั (5) ใหจ้ดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ี
พรรคการเมือง จะได้รับให้ครบหน่ึงร้อยห้าสิบคน โดยจดัสรรให้พรรคการเมืองตามผลลพัธ์ตาม (3) 
เป็นจ านวนเต็มก่อนหากยงัไม่ครบจ านวนหน่ึงร้อยห้าสิบคน ให้พรรคการเมืองท่ีมีเศษจากการ
ค านวณมากท่ีสุดไดรั้บการจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือเพิ่มอีกหน่ึงคน
ตามล าดบัจนครบจ านวนหน่ึงร้อยหา้สิบคนในกรณีมีเศษเท่ากนั ใหด้ าเนินการตาม (6) 
   (5) ถา้พรรคการเมืองใดมีผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้งเท่ากบัหรือสูงกวา่จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดต้าม 
(2) ให้พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามจ านวนท่ีไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้ง และไม่มีสิทธิไดรั้บการจดัสรรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ และให้น า
จ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือทั้งหมดไปจดัสรรให้แก่พรรคการเมืองท่ีมีจ  านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต ่ากวา่จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมือง
นั้นจะพึงมีไดต้าม (2) ตามอตัราส่วน แต่ตอ้งไม่มีผลให้พรรคการเมืองใดดงักล่าวมีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเกินจ านวนท่ีจะพึงมีไดต้าม (2) 
   (6) ในการจดัสรรตาม (5) แลว้ปรากฏวา่ยงัจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบบญัชีรายช่ือไม่ครบหน่ึงร้อยหา้สิบคน ใหพ้รรคการเมืองท่ีมีเศษจากการค านวณมากท่ีสุดไดรั้บ
การจดัสรรจ านวนสมาชิก 
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   สภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือเพิ่มอีกหน่ึงคนตามล าดบัจนครบจ านวน
หน่ึงร้อยห้าสิบคน กรณีท่ีเศษท่ีเหลือของแต่ละพรรคการเมืองเท่ากนัจนท าให้ไม่สามารถจดัสรร
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือไดค้รบจ านวนหน่ึงร้อยห้าสิบคน ให้น าค่าเฉล่ียคะแนน
ของแต่ละพรรคการเมืองต่อจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมีหน่ึงคนมาพิจารณา โดยหาก
พรรคการเมืองใดมีค่าเฉล่ียคะแนนของพรรคการเมืองต่อจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ี
พึงมีหน่ึงคนมากกวา่พรรคการเมืองอ่ืน ให้พรรคการเมืองนั้นมีสิทธิไดรั้บการจดัสรรสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือเพิ่มอีกหน่ึงคน และหากยงัมีจ  านวนค่าเฉล่ียดงักล่าวเท่ากนัอีก ให้ใช้วิธี
จบัสลาก 
   (7) ในกรณีท่ีเม่ือค านวณตาม (5) แล้วปรากฏว่าพรรคการเมืองทุกพรรคได้รับ
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือรวมกนัแลว้เกินหน่ึงร้อยห้าสิบคน ให้ด าเนินการ
ค านวณปรับจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือใหม่โดยค านวณตามอตัราส่วนท่ี
ทุกพรรคจะไดรั้บการจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือซ่ึงเมื่อรวมแลว้
ไม่เกินหน่ึงร้อยห้าสิบคน โดยให้น าจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือที่แต่ละ
พรรคการเมืองจะได้รับคูณด้วยหน่ึงร้อยห้าสิบ หารด้วยผลบวกของหน่ึงร้อยห้าสิบกับจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีเกินจ านวนหน่ึงร้อยห้าสิบ และให้น า (4) มาใชใ้นการ
ค านวณดว้ยโดยอนุโลม 
   (8) เม่ือได้จ  านวนผูไ้ดรั้บเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองแล้ว 
ให้ผูส้มคัรตามล าดบัหมายเลขในบญัชีรายช่ือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของพรรค
การเมืองนั้นเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
  ในกรณีท่ีผูส้มคัรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งตายภายหลงัวนัปิดรับสมคัรรับเลือกตั้งแต่ก่อน
เวลาปิดการลงคะแนนในวนัเลือกตั้ง ให้น าคะแนนท่ีมีผูล้งคะแนนให้ มาค านวณตาม (1) และ (2) 
ดว้ย 
  ทั้งน้ี การด าเนินการตาม (1) ถึง (8) ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด32 
  มาตรา 129 ในกรณีท่ีมีการประกาศผลการเลือกตั้งยงัไม่ครบทุกเขต แต่มีจ านวนถึง
ร้อยละเก้าสิบห้าของเขตเลือกตั้งทั้งหมดแลว้ ให้ด าเนินการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีจะจดัสรรให้พรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรแบบบญัชีรายช่ือ โดยวิธีการ
ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
32 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561.  มาตรา 128. 
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   (1) น าจ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีจะประกาศผลการ
เลือกตั้งหารด้วยสามร้อยห้าสิบอนัเป็นจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ ง
ทั้งหมด 
   (2) น าผลลัพธ์ตาม (1) คูณด้วยห้าร้อยอันเป็นจ านวนสมาชิกทั้ งหมดของสภา
ผูแ้ทนราษฎร ผลลัพธ์ท่ีได้คือจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะประกาศผลทั้งหมด โดยให้
ถือเอาเฉพาะจ านวนเตม็ 
   (3) น าผลลพัธ์ตาม (2) มาหักออกด้วยจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งท่ีจะประกาศผลการเลือกตั้ง ผลลพัธ์ท่ีไดคื้อจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
บญัชีรายช่ือท่ีจะจดัสรรให้พรรคการเมืองเม่ือได้ผลลพัธ์ตามวรรคหน่ึงแลว้ให้น ามาค านวณตาม
วิธีการท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 128 เพื่อจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือให้
แต่ละพรรคการเมือง เวน้แต่เป็นกรณีตามมาตรา 128 (7) จ  านวนหน่ึงร้อยห้าสิบ ให้เปล่ียนเป็น
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีจะจดัสรรตามวรรคหน่ึง 
  เม่ือมีการประกาศผลการเลือกตั้งเพิ่มข้ึน ให้ด าเนินการค านวณตามวิธีตามวรรคหน่ึง
และวรรคสองใหม่ และจดัสรรจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือใหถู้กตอ้งตรงตาม
ผลการค านวณนั้นทุกคร้ังท่ีมีการประกาศผลการเลือกตั้งเพิ่มข้ึน เวน้แต่จะพน้เวลาหน่ึงปีนบัแต่วนั
เลือกตั้ง 
  ในกรณีท่ีการค านวณใหม่ตามมาตราน้ีท าให้จ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
บญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองใดลดลง ให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของพรรค
การเมืองนั้นในล าดบัทา้ยตามล าดบัพน้จากต าแหน่ง 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองผูใ้ดตอ้งพน้จากต าแหน่ง
ตามวรรคส่ีให้ถือวา่ผูน้ั้นยงัคงเป็นผูส้มคัรตามล าดบัหมายเลขเดิมในบญัชีรายช่ือของพรรคการเมือง
นั้น33 
  4) ค่าช่วยเหลือในการหาเสียง 
  พรรคการเมืองตอ้งจดัเตรียมเงินช่วยหาเสียง ส าหรับผูส้มคัรรายบุคคลดว้ย การให้เงิน
สนบัสนุนในส่วนน้ีข้ึนกบัสภาพการเงินของพรรคนั้น ๆ และตวัผูส้มคัร โดยพรรคท่ีสภาพทางการ
เงินคล่องตวัอาจมีเงินสนบัสนุนค่อนขา้งสูง โดยข้ึนอยู่กบัว่าผูส้มคัรมีโอกาสไดรั้บคะแนนเสียง
มากนอ้ยเพียงใด มีความส าคญัมากนอ้ยเพียงใด34 
 
                                                           
33 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561.  มาตรา 129. 
34 บรรหาร ศิลปอาชา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 63-65. 
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 2.1.6 โครงสร้างของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มีบทบญัญติัให้
คณะกรรมการบริหารพรรคมีหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ ตลอดจนผลกระทบจากการยุบพรรคการเมือง
ตามค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการบริหารพรรคมีองค์ประกอบ หน้าท่ี คุณสมบติั ท่ีมา 
ดงัต่อไปน้ี 
  1) องคป์ระกอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
   (1) หวัหนา้พรรคการเมือง 
   (2) เลขาธิการพรรคการเมือง 
   (3) เหรัญญิกพรรคการเมือง 
   (4) นายทะเบียนสมาชิก 
   (5) กรรมการบริหารอ่ืนตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั35 
  2) คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตอ้งมีคุณสมบตัิและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
อย่างเดียวกบัผูร่้วมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองซ่ึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 116 วรรคสอง บญัญติัว่า สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาแต่ละสภามีประธานสภาคนหน่ึง
และรองประธานสภาคนหน่ึงหรือสองคนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งจากสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ
ตามมติของสภาในระหว่างการด ารงต าแหน่งประธานและรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจะเป็น
กรรมการบริหารหรือด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกนัมิได้36 
  3) ท่ีมาของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีท่ีมาจากการเลือกตั้งในท่ีประชุมใหญ่ของ
พรรคการเมืองการลงมติเลือกตั้งบุคคลเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ประชุมใหญ่
ให้ลงคะแนนโดยวิธีลบั วิธีการ ตลอดจนหลกัเกณฑ์ ตลอดจนการให้ความเห็นชอบให้ด ารงต าแหน่ง
หรือพน้จากต าแหน่ง ลว้นเป็นไปตามขอ้บงัคบัของพรรคการเมือง37 
  4) หนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
  หนา้ท่ีส าคญัของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง มีดงัน้ี 

                                                           
35 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  (2561).  คู่มือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง.   กรุงเทพฯ: ส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง.  หนา้ 11. 
36 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 11. 
37 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 11. 
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   (1) ก ากับดูแล รวมถึงการควบคุมไม่ให้สมาชิกกระท าส่ิงท่ีฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย ขอ้บงัคบัของพรรคการเมือง ตลอดจนระเบียบ ประกาศ และค าสั่งของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
   (2) ให้ความเห็นชอบในการท าแผน โครงการทางการเมืองตามการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ในแต่ละปีตอ้งตอ้งด าเนินกิจกรรม
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 23 “ในการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข อย่างน้อยในแต่ละปีพรรคการเมืองต้องมีกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง 
ดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) ส่งเสริมให้สมาชิกและประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข การใชสิ้ทธิและเสรีภาพ
อยา่งมีเหตุผลและมีความรับผดิชอบต่อสังคม และความรู้เก่ียวกบัหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย 
    (2.2) ร่วมกบัประชาชนในการหาแนวทางการพฒันาประเทศ และการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมอย่างมีเหตุผลโดยค านึงถึงความสมดุลระหว่างการพฒันาดา้นวตัถุ
กบัการพฒันาดา้นจิตใจ และความอยูเ่ยน็เป็นสุขของประชาชนประกอบกนั 
    (2.3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
รวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐและการด าเนินงานขององคก์รอิสระอยา่งมีเหตุผล 
    (2.4) ส่งเสริมให้สมาชิกและประชาชนมีความสามคัคีปรองดอง รู้จกัยอมรับ
ในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตท่ีแตกต่าง และแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองโดยสันติวิธี 
เพื่อประโยชน์สุขของประเทศชาติและประชาชน 
    (2.5) กิจกรรมอ่ืนอนัจะยงัประโยชน์ต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งการพฒันาพรรคการเมืองให้เป็นสถาบนัทางการเมืองของ
ประชาชน ทั้งน้ี ตามท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
   ให้หัวหน้าพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
จดัท าแผน หรือโครงการท่ีจะด าเนินกิจกรรมตามวรรคหน่ึงในแต่ละปีส่งให้นายทะเบียนทราบ
ภายในเดือนเมษายนของทุกปี และใหน้ายทะเบียนเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไป”38 
   (3) การสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ให้ด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ วิธีการท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

                                                           
38 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560.  มาตรา 23. 
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   (4) การด าเนินการเก่ียวกบัเงินทรัพยสิ์นและประโยชน์อ่ืนใดของพรรคการเมือง 
สาขาพรรคการเมือง และตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั รวมทั้งจดัท าบญัชีใหถู้กตอ้งตรงตาม
ความเป็นจริง 
   (5) ตรวจสอบและควบคุมไม่ให้ใช้จ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นของพรรคการเมือง
ในการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดไว้39 
 2.1.7 ความหมายและความส าคัญของสาขาพรรคการเมือง 
 พรรคการเมืองเป็นสถาบนัท่ีเป็นตวักลางระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน น าเอาปัญหา
ความตอ้งการของประชาชนมาสร้างนโยบายในการเคล่ือนไหวทางการเมือง พรรคการเมืองจะท า
ส่ิงดงักล่าวไดดี้เม่ือมีสาขาพรรคในการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ีต่าง ๆ โดยเฉพาะในพื้นท่ีห่างไกล 
สาขาพรรคจะท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน40 
  1) หลกัการและองคป์ระกอบของสาขาพรรคการเมือง 
  ตาม พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
  มาตรา 33 ภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน พรรคการเมืองตอ้ง
ด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ด าเนินการให้มีจ  านวนสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ห้าพนัคน และตอ้งเพิ่มจ านวนสมาชิก
ใหมี้จ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงหม่ืนคนภายในส่ีปีนบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน 
   (2) จดัให้มีสาขาพรรคการเมืองในแต่ละภาคตามบญัชีรายช่ือภาคและจงัหวดัท่ี
คณะกรรมการก าหนดอยา่งนอ้ยภาคละหน่ึงสาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแต่ละสาขาตอ้งมีสมาชิก
ท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบของสาขานั้นตั้งแต่หา้ร้อยคนข้ึนไป 
  เม่ือจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองข้ึนในภาคใดแลว้ ให้หัวหน้าพรรคการเมืองมีหนังสือ
แจง้การจดัตั้งสาขาต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีจดัตั้งสาขานั้นตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีนายทะเบียนก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ และให้ประกาศให้ประชาชน
ทราบเป็นการทัว่ไปดว้ย 
  หนังสือแจง้การจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง ตอ้งมีรายการตามท่ีนายทะเบียนก าหนด 
ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีแผนผงัแสดงท่ีตั้งสาขาพรรคการเมือง และช่ือ ท่ีอยู ่และเลขประจ าตวัประชาชน
ของคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองซ่ึงประกอบดว้ยหวัหน้าและกรรมการสาขาพรรคการเมือง
ตามจ านวนท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจด็คน 

                                                           
39 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 11. 
40 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 13. 
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  ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงที่ตั้งสาขาพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการสาขา
พรรคการเมืองให้หวัหนา้พรรคการเมืองมีหนงัสือแจง้ใหน้ายทะเบียนทราบภายในสิบห้าวนันบัแต่
วนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงนั้นตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีนายทะเบียนก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ และใหป้ระกาศใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไปดว้ย 
  ภายหลงัท่ีไดจ้ดัตั้งสาขาพรรคการเมืองแลว้ สาขาพรรคการเมืองใดไม่เป็นไปตาม (2) 
ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจง้ให้พรรคการเมืองนั้นด าเนินการให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีนาย
ทะเบียนก าหนดหากพรรคการเมืองใดไม่ด าเนินการหรือด าเนินการแลว้ไม่ถูกตอ้งให้สาขาพรรค
การเมืองนั้นส้ินสภาพไป41 
  จากประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเร่ืองบญัชีรายช่ือภาคและจงัหวดั พ.ศ. 2560 
  ขอ้ 4 ภาคกลางประกอบด้วยกรุงเทพมหานคร และอีก26จงัหวดั ได้แก่กาญจนบุรี 
จนัทบุรีฉะเชิงเทรา ชยันาท ชลบุรี ตราด นครนายก นครปฐม นนทบุรีปทุมธานี ประจวบคีรีขนัธ์ 
ปราจีนบุรี พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี ระยอง ราชบุรี ลพบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
สระแกว้ สระบุรี สิงห์บุรี สุพรรณบุรี อ่างทอง อุทยัธานี 
  ข้อ 5 ภาคใต้ประกอบด้วย 14 จังหวดัได้แก่ กระบ่ี ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช 
นราธิวาส ปัตตานี พงังา พทัลุง ภูเก็ต ยะลา ระนอง สงขลา สตูล สุราษฎร์ธานี 
  ขอ้ 6 ภาคเหนือประกอบดว้ย 16 จงัหวดัไดแ้ก่ ก าแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม่ ตาก 
นครสวรรค์ น่าน พะเยา พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ์ แพร่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน สุโขทัย 
อุตรดิตถ ์
  ขอ้ 7 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือประกอบด้วย 20 จงัหวดัได้แก่ กาฬสินธ์ุ ขอนแก่น 
ชยัภูมิ นครพนม นครราชสีมา บึงกาฬ บุรีรัมย ์มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ 
สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย หนองบวัล าภู อุดรธานี อุบลราชธานี อ านาจเจริญ42 
  จะเห็นได้ว่าจากบทบญัญติัดงักล่าว ในระยะเวลา 1ปี ตั้งแต่วนัท่ีนายทะเบียนพรรค
การเมือง พรรคตอ้งจดัการให้มีสาขาพรรคการเมืองในแต่ละภาค อยา่งนอ้ยภาคละ 1 สาขา ซ่ึงสาขา
พรรคการเมืองตอ้งมีองคป์ระกอบหลกั ๆ คือ 
   (1) มีพื้นท่ีรับผดิชอบ 
   (2) มีสมาชิกจ านวนตั้งแต่ 500 คนข้ึนไป โดยสมาชิกต้องมีภูมิล าเนาในพื้นท่ี
ดงักล่าว 
 
                                                           
41 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560.  มาตรา 33. 
42 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเร่ืองบญัชีรายช่ือภาคและจงัหวดั พ.ศ. 2560.  ขอ้ 4-7. 
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   (3) มีกรรมการสาขาพรรคการเมือง43 
  2) ประเภทของสาขาพรรคการเมือง 
   (1) สาขาเพื่อด าเนินกิจการทางการเมืองตามมาตรา 33 
   พรรคการเมืองเป็นผูก้  าหนด สาขาพรรคการเมืองในพื้นท่ีรับผิดชอบ ตามประกาศ
นายทะเบียนพรรคการเมืองเร่ืองการจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง การเปล่ียนแปลงท่ีตั้งสาขาพรรค
การเมือง หรือคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง และการแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงตวัแทน
พรรคการเมืองประจ าจงัหวดั พ.ศ. 2560 ซ่ึงในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบแต่ละพื้นท่ีมีจ  านวนสมาชิกตั้งแต่ 
500 คนข้ึนไป และมีภูมิล าเนาในพื้นท่ีนั้น 
   (2) สาขาพรรคการเมืองเพื่อส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามมาตรา 47 
   สาขาพรรคการเมืองมีเขตเลือกตั้งเป็นพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ และมีจ านวนสมาชิก
ตั้งแต่ 500 คน ข้ึนไป และมีภูมิล าเนาในเขตเลือกตั้ง โดยในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 145 ในการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังแรกท่ีมีข้ึนภายหลงัจากวนัท่ี
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใชบ้งัคบั หากพรรคการเมืองใดไดจ้ดัตั้งสาขาพรรคการเมือง
หรือตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดัไวแ้ล้วในจงัหวดัใด ให้พรรคการเมืองนั้นสามารถส่ง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดทุ้กเขตเลือกตั้งในจงัหวดันั้น44 
  3) องคป์ระกอบคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง 
  คณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง มีหวัหนา้สาขาและกรรมการสาขาพรรคการเมือง 
ตามจ านวนท่ีระบุในขอ้บงัคบัพรรคการเมือง ตอ้งมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 7 คน45 
  ซ่ึงตาม พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
  มาตรา 34 กรรมการสาขาพรรคการเมืองต้องเป็นสมาชิกและมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้มเช่นเดียวกบักรรมการบริหารพรรคการเมือง 
  การไดม้า การด ารงต าแหน่ง วาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง วิธีการบริหาร 
และหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั
โดยอย่างน้อยตอ้งก าหนดให้มีหน้าท่ีด าเนินการตามมาตรา 23 ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของสาขา
พรรคการเมืองนั้นดว้ย 

                                                           
43 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 11. 
44 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 11. 
45 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 11. 
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  มาตรา 9 บุคคลซ่ึงมีอุดมการณ์ทางการเมืองในแนวทางเดียวกนัและมีคุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามดงัต่อไปน้ีจ านวนไม่น้อยกว่าห้าร้อยคนอาจร่วมกนัด าเนินการเพื่อจดัตั้ง
พรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีได ้
   (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิดในกรณีเป็นผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ
ตอ้งไดส้ัญชาติไทยมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
   (2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปี 
   (3) ไม่เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งตามมาตรา 98 (1) (2) (4) 
(5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (14) (16) (17) หรือ (18) ของรัฐธรรมนูญ 
   (4) อยูใ่นระหวา่งถูกสั่งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
   (5) ไม่เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่น หรือผูย้ื ่นค าขอจดทะเบียนจดัตั้ง
พรรคการเมืองอ่ืนตามมาตรา 11 หรือผูแ้จง้การเตรียมการจดัตั้งพรรคการเมืองอ่ืนตามมาตรา 18 
เพื ่อประโยชน์ในการด าเนินการของพรรคการเมืองพรรคการเมืองตอ้งมีทุนประเดิมไม่น้อยกว่า
หน่ึงลา้นบาทโดยผูร่้วมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองทุกคนตอ้งร่วมกนัจ่ายเงินเพื่อเป็นทุนประเดิมคนละ
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงพนับาทแต่ไม่เกินคนละหา้หม่ืนบาท46 
  โดยไม่เป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งห้าม ตามท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 
  มาตรา 98 บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิใหใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
   (1) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
   (2) เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
   (3) เป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุน้ในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใด ๆ 
   (4) เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งตามมาตรา 96 (1) (2) หรือ (4)  
   (5) อยู่ระหวา่งถูกระงบัการใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นการชัว่คราวหรือถูกเพิกถอน
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 
   (6) ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล 
   (7) เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงสิบปีนบัถึงวนัเลือกตั้งเวน้แต่
ในความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

                                                           
46 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560. 
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   (8) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อ
หนา้ท่ีหรือถือวา่กระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
   (9) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผน่ดินเพราะร ่ ารวยผิดปกติหรือเคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิด
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
   (10) เคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ
หรือต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมหรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของ
พนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐหรือความผิดเก่ียวกับทรัพย์ท่ีกระท าโดยทุจริตตาม
ประมวลกฎหมายอาญาความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน
กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดในความผดิฐานเป็นผูผ้ลิตน าเขา้ส่งออกหรือผูค้า้กฎหมายวา่ดว้ยการพนนั
ในความผิดฐานเป็นเจา้มือหรือเจา้ส านกักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
หรือกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 
   (11) เคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดวา่กระท าการอนัเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง 
   (12) เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจากขา้ราชการการเมือง 
   (13) เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
   (14) เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพส้ินสุดลง
ยงัไม่เกินสองปี 
   (15) เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ 
   (16) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ 
   (17) อยูใ่นระหวา่งตอ้งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง 
   (18) เคยพน้จากต าแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา 144 หรือมาตรา 235 วรรคสาม47 
  4) หนา้ท่ีของตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั 
  ตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั มีหน้าท่ีตอ้งด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในพื้นท่ี
รับผดิชอบ อนัไดแ้ก่  
   (1) การจดัให้มีการท าบญัชีรับจ่าย เงินตามแบบ 1 อนัเกิดจากรายได้หรือรายจ่าย
ของตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั โดยบนัทึกให้แลว้เสร็จใน 15 วนันบัแต่มีรายการเกิดข้ึน 
และรายงานสรุปการรับจ่าย ในแบบ 2 ในภาคผนวกให้พรรคการเมืองทราบเป็นประจ าทุกเดือน 
และปิดประกาศไวท่ี้ท าการตวัแทนพรรคประจ าจงัหวดั   
                                                           
47 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. 
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   (2) การจดัท าบญัชีรับจ่าย เงินท่ีตวัแทนพรรคการเมืองในแบบ 3 ในภาคผนวก 
และปิดประกาศไว ้ท่ีท าการพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั  
   (3) การแจง้เปล่ียนแปลงท่ีท าการของตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั หรือ
การเปล่ียนแปลงใด ๆ เก่ียวกบัตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดันั้น ให้ท าหนงัสือให้หัวหน้า
พรรคการเมืองทราบ และปิดประกาศไวท่ี้ท าการตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั 
   (4) จดัประชุมให้สมาชิกพรรค ลงคะแนนเลือกสรรผูส้มคัรแบบแบ่งเขต และ
คดัเลือกบุคคลตามบญัชีรายช่ือท่ีคณะกรรมการสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งคดัสรรมา พร้อมรายงาน
ผลการลงคะแนน 
   (5) ด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ตามหลกัการประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข 
   (6) ท าบนัทึกการบริจาคทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื่นใด เมื่อไดร้ับการบริจาค
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการทางการเมือง ตาม พ.ก.10 ในภาคผนวก ภายใน 3 วนันบัแต่วนัรับ
บริจาค และตอ้งแจง้ใหพ้รรคทราบภายใน 7 วนั 
   (7) จดัเก็บค่าธรรมเนียม และค่าบ ารุงพรรคตามบญัชีรายช่ือของสมาชิกพรรค และ
ตามขอ้ก าหนดของพรรค 
   (8) เสนอช่ือบุคคลเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชี
รายช่ือ ต่อคณะกรรมการสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ภายในวนัเวลา และสถานท่ีท่ีก าหนด48 
  5) ตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั  
  ตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดัมีหนา้ท่ี ไดแ้ก่ 
   (1) ประชาสัมพนัธ์ประกาศรับสมคัรผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และการเสนอรายช่ือบุคคลผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
บญัชีรายช่ือของคณะกรรมการสรรหาใหก้บัสมาชิกในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 
   (2) เสนอรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือต่อ
คณะกรรมการสรรหา ตามวนั เวลา สถานท่ีตามท่ีคณะกรรรมการสรรหาก าหนด 
   (3) รับรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต และบญัชีรายช่ือจากคณะกรรมการ
สรรหา 
   (4) ก าหนดวนัเวลา และสถานที่ประชุมสมาชิกพรรคในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
เพื่อลงคะแนนเลือกผูส้มคัร 

                                                           
48 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 20. 
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   (5) จดัท าบญัชีรายช่ือสมาชิกพรรค ท่ีมีภูมิล าเนาในเขตเลือกตั้งในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
เพื่อใชต้รวจสอบสมาชิกท่ีมีสิทธิลงคะแนนเลือกบุคคลท่ีสมคัรแบบแบ่งเขต และผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ 
   (6) จดัการประชุมลงคะแนนผูส้มคัรแบบแบ่งเขต และผูรั้บการเสนอช่ือเป็นบญัชี
รายช่ือ อยา่งนอ้ยตอ้งมีสมาชิกพรรคมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ 50 คน มีการตรวจรายช่ือสมาชิกท่ีมีสิทธิ
ลงคะแนน ในการลงคะแนนแบบแบ่งเขตให้สมาชิกมีสิทธิลงคะแนนเลือกได ้1 คน และแบบบญัชี
รายช่ือใหเ้ลือกไดไ้ม่เกิน 15 รายช่ือ 
   (7) คร้ันลงคะแนนเสร็จส้ินแลว้ ให้นบัคะแนนและประกาศผลของเขตเลือกตั้งนั้น 
ณ ท่ีนบัคะแนนและท่ีท าการสาขาพรรค เพื่อใหส้มาชิกทราบเป็นการทัว่ไป 
   (8) รายงานช่ือผูส้มคัรท่ีไดค้ะแนนสูงสุดสองอนัดบัแรกของแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
และรายงานผลการนบัคะแนนแบบบญัชีรายช่ือแก่กรรรมการสรรหา49 
  ตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดัจะพน้จากต าแหน่ง เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบัพรรคการเมือง50 
 2.1.8 สมาชิกของพรรคการเมือง 
 สมาชิกการเมืองตอ้งไม่มีคุณสมบติั หรือลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ก าหนด
พรรค ซ่ึงมีอายุไม่ต ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์เป็นอยา่งน้อย และไม่มีคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
 มาตรา 24 สมาชิกตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามที่ก าหนดในขอ้บงัคบั
ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีอายุไม่ต ่ากวา่สิบแปดปีและมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 9 (1) 
(3) และ (5)  
 มาตรา 25 ให้นายทะเบียนสมาชิกมีหนา้ท่ีตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของ
ผูส้มคัรเข้าเป็นสมาชิก และจดัท าทะเบียนสมาชิกให้ตรงตามความเป็นจริงและต้องให้สมาชิก
ตรวจดูได้โดยสะดวก ณ ส านกังานใหญ่ของพรรคการเมืองรวมทั้งประกาศช่ือและนามสกุลของ
สมาชิกใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไปดว้ยเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบความถูกตอ้ง 
 ให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจง้รายละเอียดเก่ียวกับสมาชิกให้นายทะเบียนทราบตาม
รายการหลกัเกณฑว์ธีิการ และระยะเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนด 
 ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดแอบอา้งว่าผูใ้ดสมคัรเป็นสมาชิกโดยผูน้ั้นไม่รู้เห็นหรือไม่
สมัครใจผูท่ี้ถูกแอบอ้างหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายจากผูถู้กแอบอ้างอาจแจง้ต่อนายทะเบียนเพื่อ

                                                           
49 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 20. 
50 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 20. 
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ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและพิจารณาลบช่ือของผูน้ั้นออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้นโดยให้
ถือวา่ผูน้ั้นไม่เคยเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองดงักล่าวมาตั้งแต่ตน้ 
 มาตรา 26 ให้นายทะเบียนมีหน้าท่ีตรวจสอบความซ ้ าซ้อนของสมาชิกของทุกพรรค
การเมืองในกรณีท่ีปรากฏต่อนายทะเบียนวา่บุคคลใดเป็นสมาชิกหลายพรรคการเมืองใหน้ายทะเบียน
มีหนังสือแจง้ให้หัวหน้าพรรคการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งทราบและลบช่ือผูน้ั้นออกจากการเป็นสมาชิก
ของพรรคการเมืองนั้นและให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจง้ให้สมาชิกผูน้ั้นทราบโดยเร็วแลว้แจง้ให้
นายทะเบียนทราบภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนด 
 ให้ส านกังานจดัให้มีระบบฐานขอ้มูลพรรคการเมืองเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่พรรค
การเมืองและประชาชนทัว่ไปทั้งน้ีตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 27 สมาชิกภาพของสมาชิกเร่ิมตั้งแต่ไดช้ าระค่าบ ารุงพรรคการเมืองตามจ านวนท่ี
ก าหนดในขอ้บงัคบัแลว้โดยจะส้ินสุดลงตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัซ่ึงอยา่งน้อยตอ้งประกอบดว้ย
เหตุดงัต่อไปน้ี 
  (1) ลาออก 
  (2) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา24เวน้แต่เป็นกรณีมีลักษณะ
ตอ้งห้ามตามมาตรา 96 (1) ของรัฐธรรมนูญและเป็นการบวชตามประเพณีนิยมแต่ในระหวา่งมีลกัษณะ
ตอ้งหา้มดงักล่าวจะใชสิ้ทธิในฐานะสมาชิกมิได ้
  (3) ไม่ช าระค่าบ ารุงพรรคการเมืองเป็นเวลาสองปีติดต่อกนั 
 การลาออกตาม (1) ให้ถือว่าสมบูรณ์เมื่อไดย้ื่นใบลาออกต่อนายทะเบียนสมาชิกหรือ
นายทะเบียนในกรณีท่ียืน่ต่อนายทะเบียนใหน้ายทะเบียนแจง้ใหน้ายทะเบียนสมาชิกทราบโดยเร็ว 
 ในกรณีท่ีขอ้บงัคบัก าหนดให้สมาชิกพน้จากสมาชิกภาพตามมติของพรรคการเมืองหาก
สมาชิกผูน้ั้นด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรขอ้บงัคบัตอ้งก าหนดให้มติของพรรคการเมือง
ดงักล่าวมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสามในส่ีของท่ีประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรค
การเมืองและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสังกดัพรรคการเมืองนั้น51 
 และตอ้งไม่เป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้ม ตามท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 
 มาตรา 98 บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปน้ีเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
  (1) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
  (2) เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
                                                           
51 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560.  มาตรา 24-27. 
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  (3) เป็นเจา้ของหรือผูถื้อหุน้ในกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนใด ๆ 
  (4) เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งตามมาตรา 96 (1) (2) หรือ (4)  
  (5) อยูร่ะหวา่งถูกระงบัการใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นการชัว่คราวหรือถูกเพิกถอน
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 
  (6) ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุก และถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล 
  (7) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยได้พน้โทษมายงัไม่ถึงสิบปีนับถึงวนัเลือกตั้งเวน้แต่
ในความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (8) เคยถูกสั่งให้พน้จากราชการหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจเพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี
หรือถือวา่กระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
  (9) เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอนัถึงท่ีสุดให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน
เพราะร ่ ารวยผิดปกติหรือเคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุกเพราะกระท าความผิดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
  (10) เคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดวา่กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือ
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรมหรือกระท าความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยความผิดของพนกังานใน
องคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐหรือความผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์กระท าโดยทุจริตตามประมวลกฎหมาย
อาญาความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชนกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด
ในความผดิฐานเป็นผูผ้ลิตน าเขา้ส่งออกหรือผูค้า้กฎหมายวา่ดว้ยการพนนัในความผดิฐานเป็นเจา้มือ
หรือเจา้ส านักกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษยห์รือกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในความผดิฐานฟอกเงิน 
  (11) เคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดวา่กระท าการอนัเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง 
  (12) เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ านอกจากขา้ราชการการเมือง 
  (13) เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  (14) เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพส้ินสุดลงยงั
ไม่เกินสองปี 
  (15) เป็นพนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
หรือเป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ 
  (16) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ 
  (17) อยูใ่นระหวา่งตอ้งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง 
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  (18) เคยพน้จากต าแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา 144 หรือมาตรา 235 วรรคสาม52 

2.2 แนวคดิและหลกัการ 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการกูย้ืมเงินของพรรคการเมืองในประเทศไทย มีแนวคิด
ที่น่าส าคญัที่อยู่เบ้ืองหลงัการวินิจฉัย ที่น่าสนใจกล่าวคือ ความเป็นสถาบนัทางการเมืองของ
พรรคการเมือง ทฤษฎีธนกิจการเมือง และความเป็นนิติบุคคลเอกชนหรือมหาชนของ
พรรคการเมือง อนัเป็นรากฐานของค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญดงัจะกล่าวต่อไปดงัน้ี 

 2.2.1 สถาบันทางการเมือง 
 แซมมูเอล พี. ฮนัติงตนั (Samuel P. Huntington) อธิบายถึงความเป็นสถาบนัทางการเมือง
ว่าควรประกอบไปดว้ยปัจจยั 4 ประการ สามารถสรุปรายละเอียดความเป็นสถาบนัทางการเมือง
ของพรรคการเมือง ไดด้งัน้ี  
  1) ความสามารถในการปรับตวัหรือมีความยดืหยุน่ (adaptability)  
  พรรคการเมืองที่มีความสามารถในการปรับตวัมาก จะเป็นพรรคการเมืองที่ มี
ความสร้างสรรค ์มากว่าพรรคท่ีปรับตัวได้น้อย พรรคการเมืองควรเตรียมตัวพร้อมรับการ
เปล่ียนแปลงรอบดา้น การเปล่ียนแปลงดงักล่าวตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงกบัพรรค 
ยงัตอ้งปรับปรุงพรรคใหเ้ป็นสถาบนัท่ีเขม้แขง็มากข้ึน เน่ืองจากพรรคการเมืองตอ้งพร้อมรับ ปัญหา
ท่ีเขา้มากระทบกบัความมัน่คงของพรรค ทั้งจากภายนอก และภายในพรรค เช่น การเปล่ียนแปลง
กรรมการบริการพรรคการเมืองรายบุคคล เป็นตน้ อายุของพรรคการเมืองก็เป็นตวับ่งช้ีความสามารถ
ในการปรับตวัของพรรค ซ่ึงอธิบายไดเ้ป็น 3 ประการ คือ 
   (1) จากอายุการก่อตั้ง กล่าวคือ องค์กรท่ีก่อตั้ งมานานมีความเป็นสถาบันทาง
การเมืองสูง องค์กรนั้นอาจปรับตวัได้ให้เข้ากับสถานการณ์ สภาพแวดล้อม บริบทของสังคม 
การเมือง และเศรษฐกิจ ใหด้ ารงอยูไ่ดน้าน หรืออยา่งนอ้ยท่ีสุด ภายในช่วงระยะเวลาหน่ึง  
   (2) วดัจากรุ่น พรรคการเมืองที่มีผูน้  าเขา้มาในต าแหน่งทางการเมือง โดยวิธี
อนัชอบธรรมหลายรุ่น พรรคการเมืองนั้นจะมีความสามารถในการปรับตวัมากกว่าพรรคท่ีมีผูน้ า
นอ้ยรุ่น พรรคการเมืองท่ีสามารถขจดัปัญหาการเปล่ียนผ่านอ านาจ จากรุ่นเก่าไปสู่อีกรุ่น แสดงให้เห็น
ถึงการสร้างสรรคข์องพรรค เป็นส่ิงบ่งช้ีไดว้า่เป็นพรรคการเมือง ท่ีมีความเป็นสถาบนัการเมือง 
   (3) วดัจากเจา้หนา้ท่ี เน่ืองจากพรรคการเมือง เป็นองคก์รท่ีถูกสร้างข้ึน เพื่อท าหน้าท่ี
ของพรรคในภารกิจประการใดประการหน่ึง หากภารกิจดังกล่าวเสร็จส้ินลง หากไม่มีภารกิจ

                                                           
52 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 98. 
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ประการอ่ืนใดอีกต่อไป พรรคการเมืองนั้นคงถึงคราวอวสาน หากพรรคการเมืองใดปรับเปล่ียน
ภารกิจหลกัท่ีไม่เขา้กบัสภาพแวดลม้และบริบทของสังคม โดยด ารงพรรคการเมืองไวไ้ด ้จะถือได้
วา่พรรคการเมืองดงักล่าว มีระดบัความเป็นสถาบนัมากข้ึนไปดว้ย53 
  2) ความซับซ้อน (complexity) พรรคการเมืองเป็นองค์กรท่ีมีหน่วยงาน หรือสาขา
ของพรรค ทั้ งอยู่ในรูปสายงานโดยตรง และหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบเฉพาะด้าน 
ซ่ึ งพรรคการเมืองท่ีมีความซับซ้อนสูงจะพัฒนาศักยภาพของพรรครอบด้าน ทั้ งยงัคงรักษา
คุณสมบติัอนัเป็นเอกลกัษณ์ของพรรคไม่ให้เส่ือมเสียไป เพราะพรรคการเมืองท่ีมีความซบัซ้อนสูง
จะสามารถแกไ้ขปัญหาไดห้ลากหลาย จะท าให้พรรคได้รับความไวว้างใจจากสมาชิกพรรค และ
ประชาชนมากข้ึนไปดว้ย เท่ากบัวา่พรรคการเมืองท่ีมีความซบัซ้อนสูง เป็นพรรคการเมืองท่ีมีความ
เป็นสถาบนัการเมืองสูงนัน่เอง จะเห็นไดว้่าการปรับบทบาทหน้าท่ีของพรรคให้มีความซับซ้อน 
จะมีผลต่อการปรับเปล่ียนบทบาทหน้าท่ีของสาขาพรรคให้ซับซ้อนไปด้วย หากสาขาพรรคการเมือง
เพิ่มบทบาทหน้าท่ีข้ีน สาขาพรรคจะมีศกัยภาพมากข้ึนอนัเป็นผลดีต่อพรรคการเมืองนั้น ๆ อยา่งไรก็ดี
หากมองจากภาพรวมแลว้สาขาพรรคการเมืองมกัส่งเสริมความคล่องตวัเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น  
  3) ความมีอิสระ (autonomy) พรรคการเมืองท่ีมีความเป็นอิสระ จะไม่ถูกผูกมดักับ
กลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง อาทิ กลุ่มทหาร กลุ่มนกัศึกษา กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผูใ้ช้แรงงาน เป็นตน้ 
พรรคท่ีถูกครอบง าจะปราศจากการแสดงออกโดยอิสระ และความคิดสร้างสรรค์ 
  โดยท่ี Huntington ไดใ้ห้ขอ้สังเกตว่า “องค์กรทางการเมืองท่ีอ่อนแอต่ออิทธิพลของ
การเมืองภายในสังคม มกัอ่อนแอต่ออิทธิพลของการเมืองภายนอกสังคมดว้ย องค์กรเหล่าน้ีจึงถูก
รุกรานไดง่้ายจากหน่วยงาน กลุ่ม และแนวคิดต่าง ๆ จากระบบการเมืองอ่ืน ๆ ดงันั้น การท ารัฐประหาร
ในระบบการเมืองท่ีมีการพฒันานอ้ยจึงง่ายแก่การจุดชนวน โดยกลุ่มบุคคลเพียงไม่ก่ีกลุ่มพรรคการเมือง
ท่ีลกัษณะเดียวกนัน้ี” กล่าวคือ พรรคการเมืองท่ีถูกครอบง า จะถูกกลุ่มอ านาจ กลุ่มทุน หรือกลุ่มคน
ต่าง ๆ บงการพรรคไดโ้ดยง่าย การท่ีพรรคการเมืองจดจ่อกบัผลประโยชน์ของกลุ่มคนท่ีครอบง าพรรค 
พรรคจะขาดความคิดสร้างสรรค์ที่จะรับผิดชอบต่อสังคม ท าให้พรรคการเมืองไม่อาจยืนหยดั 
ทดัทานกบักระแสต่อตา้นจากสังคมได้ ในทางตรงกนัขา้ม พรรคการเมืองที่มีความเป็นอิสระ 
จะสามารถประสานประโยชน์ของทุกกลุ่ม จากส่ิงที่มีอยู่อย่างจ ากดั และแกไ้ขทุกปัญหาให้กบั
ทุกกลุ่มได ้ตามขั้นตอนระเบียบแบบแผนท่ีชดัเจน หวัหนา้พรรคการเมืองตอ้งเคยผา่นการท าหนา้ท่ี

                                                           
53 อาจอง บิณศิรวานิช.  (2561).  ความเป็นสถาบันทางการเมือง ศึกษากรณีพรรคเพ่ือไทยเปรียบเทียบพรรคกิจ
ประชาชน.  วารสารรัชต์ภาคย์, 12 (27). 
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ในต าแหน่งที่มีบทบาท หน้าท่ีและอ านาจน้อย จนไดรั้บการคดัเลือกให้ท าหน้าท่ีที่ส าคญัมากข้ึน
โดยล าดบั54 
  4) ความเป็นปึกแผ่น (coherence) พรรคการเมืองท่ีรักษาความเป็นเอกภาพ ได้อย่าง
ต่อเน่ือง จะสามารถสร้างสรรคค์วามเป็นสถาบนัทางการเมืองให้เพิ่มสูงข้ึนได ้ตามทฤษฎีแลว้พบวา่ 
แมค้วามเป็นอิสระจะป้องกนัปัญหาการเขา้ครอบง าพรรคการเมืองจากภายนอก แต่ความเป็นอิสระ
ไม่อาจแกปั้ญหาการขดัแยง้กนัเองภายในพรรคการเมืองไดท้ั้งหมด เม่ือพรรคการเมืองรับสมาชิก
พรรคจากกลุ่มคนที่มีความหลากหลาย ความแตกต่างจะให้เกิดความไม่สอดคลอ้งกนั มีแนวโนม้
ท าให้ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัลดลง พรรคการเมืองจึงหลอมรวมสมาชิกพรรค ให้มีบูรณภาพ 
มีความรักสามคัคีในหมู่คณะ วินยั ศีลธรรมอนัดี อนัเป็นปัจจยัในการปกครองพรรคการเมืองตาม
แนวคิดความเป็นสถาบนัทางการเมือง 55 
 2.2.2 ธนกจิการเมือง (Money Politics) 
 “ธนกิจการเมือง” มาจากค าว่า “Money Politics” และในบางคร้ังยงัใช้ในความหมายว่า 
“การเมืองแบบเงินตรา” หรือ “ธุรกิจการเมือง” เป็นตน้ ทั้งน้ี ผาสุก พงษไ์พจิตร ไดใ้ห้ความหมาย
ค าวา่ “ธนกิจการเมือง” (Money Politics) วา่คือ กระบวนการท่ีนกัการเมืองหรือนกัธุรกิจใชเ้งินตรา
ไปเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นการใหต้นเองไดรั้บการเลือกเป็นสมาชิกรัฐสภา
ดว้ยการซ้ือเสียง หรือการร่วมกนัจดัตั้งเป็นกลุ่มก๊วนเพื่อเขา้ถึงอ านาจ โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญั
เพื่อจดัตั้งคณะรัฐมนตรีท่ีสามารถด าเนินนโยบายท่ีเอ้ือต่อธุรกิจของตนเองหรือธุรกิจของพวกพอ้ง 
ทั้งในรูปแบบของการฟ้ืนฟูการลงทุนไปจนกระทัง่การหาก าไรจากการไดรั้บค่าเช่าและรายไดจ้าก
ค่าเช่าต่าง ๆ เช่น ใบอนุญาต การสัมปทานหรือการอุดหนุน เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงท่ีไดรั้บกลบัมาจะสูงกวา่
ภายใตส้ภาวะของการแข่งขนัปกติ นอกจากน้ี ยงัมีการแสวงหาสินบนและการปรับใชง้บประมาณ
ปกติเพื่อประโยชน์ของตนเองและพวกพอ้ง ถึงท่ีสุดแลว้ ความมัง่คัง่และผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก
กิจกรรมเหล่าน้ีจะถูกน ากลบัไปใช้ลงทุนในทางการเมืองเพื่อขยายเขตอ านาจของตนอีกต่อหน่ึง 
กล่าวไดว้า่ การเมืองในแนวน้ีโดยตวัมนัเองจึงเป็นแต่เพียงธุรกิจ อนัหมายถึงวิถีทางในการแสวงหา
รายไดเ้ท่านั้น56 
 ประเทศไทยมีกลุ่มทุน 2 กลุ่มท่ีพยายามเขา้มีส่วนผลกัดนันโยบายท่ีเป็นประโยชน์แก่
กลุ่มของตน ไดแ้ก่ กลุ่มนายทุนไทย และกลุ่มนายทุนต่างชาติ โดยกลุ่มทุนไทยจะแสดงพฤติกรรม

                                                           
54 เร่ืองเดียวกนั. 
55 อาจอง บิณศิรวานิช.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 53. 
56 ฐิติกร สังขแ์กว้ และ อรรถสิทธ์ิ พานแกว้.  (2563).  ธนกิจการเมือง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://wiki.kpi.ac.th.  
[2563, 22 กรกฎาคม]. 
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เพื่อสร้างประโยชน์แก่กลุ่มของตน 2 ประการคือ 1) สนับสนุนพรรคการเมืองไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางออ้ม อาศยักลไกในพรรคสร้างนโยบายท่ีเอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มของตน 2) กลุ่มนายทุนท่ีผนั
ตวัเองเป็นนกัการเมือง ผลกัดันนโยบายท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กบักลุ่ม จะพบวา่ กลุ่มนายทุนประเภท
แรกมีความเป็นมายาวนาน ดงัค ากล่าวท่ีวา่ “ระบบจ่ายค่าน ้ าร้อนน ้ าชา” ให้แก่ขา้ราชการ หรือกลุ่ม
เจา้ขุนมูลนายในอดีต แตกต่างกบัในปัจจุบนัท่ีพรรคการเมืองสามารถรับบริจาคเงิน อย่างเปิดเผย
ให้กบัพรรคการเมือง ท่ีมีถูกตอ้งชอบธรรมมากกวา่ ในปัจจุบนัพฤติกรรมของนายทุนเปล่ียนแปลง
จากอดีตมาก นายทุนผนัตวัเอง หรือส่งตวัแทนเขา้ด าเนินการเอง ดงัเห็นไดใ้นช่วง 30 ปีที่ผา่นมา 
มีจ  านวนสมาชิกพรรคการเมืองที่มีที่มาจากกลุ่มทุนนักธุรกิจชั้ นน าของประเทศมากข้ึน 
กลุ่มธนกิจการเมืองในประเทศไทย ล้วนเกิดจากความสัมพนัธ์ทางอ านาจเศรษฐกิจ และอ านาจ
ทางการเมืองท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนั เป็นการรวมศูนยอ์  านาจผลประโยชน์ของกลุ่มชนชั้น 2 กลุ่ม 
โดยกลุ่มผูป้กครอง แสวงหาความมัง่คัง่ นกัธุรกิจตอ้งการโอกาสจากกลุ่มการเมือง ในการสัมปทาน
ผูกขาดในโครงการสาธารณูปโภคพื้นฐาน ความได้เปรียบทางการค้า การลงทุน และยงัมี
ความสัมพนัธ์ระหว่างพรรคการเมือง กลุ่มนักการเมือท่ีท าธุรกิจกับกลุ่มข้าราชการ เพื่อช่วงชิง
อ านาจทางการเมือง และจดัสรรผลประโยชน์ที่เหนือกว่าแก่กนัและกนั จนเกิดการทุจริต และ
ประพฤติไม่ชอบ อนัเน่ืองมาจากความสัมพนัธ์ดงักล่าว57 
 ในช่วงแรกกลุ่มขุนนางมีบทบาทเก่ียวพันกับธุรกิจการเมือง เน่ืองจากเป็นผู ้ช่วย
พระมหากษตัริยใ์นการบริหารราชการแผน่ดิน ท าใหมี้การอาศยัโอกาสดงักล่าวในการสร้างอิทธิพล
ทางการเมืองของชนชั้นปกครองท่ีมีเหนือราษฎรโดยทัว่ไป ประชาชนทัว่ไปไม่ว่าไพร่หรือทาส 
อยู่ในสังกดัของชนชั้นปกครอง และมีจ านวนหน่ึงท่ีอยู่ภายใตก้ลุ่มทุนจีน ในยุคนั้นอ านาจในการ
ออกกฎระเบียบ หรือนโยบาย ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยย์งัคงเป็นของพระมหากษตัริย ์
กลุ่มขุนนางไม่ได้มีผลกระทบต่อการเมืองโดยตรง คงมีเพียงอาศยันโยบาย ระเบียบ การบริหาร
ราชการแผ่นดินต่าง ๆ จากพระมหากษตัริยใ์ห้เป็นประโยชน์แก่กลุ่มตนเท่านั้น กลุ่มทุนจีนยงัไม่
สามารถสร้างอิทธิพลทางการเมือง แต่ยงัคงมีบทบาททางเศรษฐกิจโดยไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่ม
ขุนนาง แมภ้ายหลงัจะมีระบบเจา้ภาษีนายอากร ท่ีให้อ านาจขุนนางและกลุ่มทุนจีนในการเรียกเก็บ
ภาษีจากประชาชนได้โดยอิสระ มีผลให้กลุ่มทุนจีนและกลุ่มขุนนางมีช่องทางในการแสวงหา
ประโยชน์เพิ่มข้ึนจนเกิดเป็นระบบอุปถมัภ์ก่อให้เกิดรายได ้หรือมีการท าการคา้ผูกขาดในสินคา้
บางประเภทเท่านั้น ยงัไม่มีอิทธิพลต่อระบบการเมือง จนกระท่ีงเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

                                                           
57 บุญสม เกษะประดิษฐ์.  (2555).  เอกสารประกอบการเผยแพร่องค์ความรู้เร่ือง “รู้ทันนวัตกรรมคอร์รัปชัน”.  
วนัท่ี  23 สิงหาคม 2555 โครงการปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการพฒันาธรรมาภิบาล มหาวิทยาลยัราชภฎั
จนัทรเกษม. 
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เป็นผลให้อ านาจทางการเมืองอยู่ใตอิ้ทธิพลของคณะราษฎร มีการประกาศใช้นโยบายเศรษฐกิจ
ชาตินิยม และการสร้างทุนนิยมโดยรัฐ(State Capitalism) นโยบายดงักล่าวท าให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของกลุ่มคณะราษฎร ในลกัษณะผลประโยชน์ทบัซ้อน ส่งสมาชิก
เป็นกรรมการในรัฐวสิาหกิจ มีการใชอิ้ทธิพลการเมืองอ านวยความสะดวกในทางเศรษฐกิจ58 
 2.2.3 ความเป็นนิติบุคคลของพรรคการเมืองไทย 
 ลกัษณะการเมืองในประเทศไทย เป็นประเทศท่ีปกครองในระบบรัฐสภา รัฐสภามีอ านาจ
ตรากฎหมาย เป็นองคก์รกลุ่มมีสมาชิกรัฐสภามีบทบาทในการประชุมและมีมติโดยใชเ้สียงขา้งมาก 
จึงเกิดการรวมกลุ่มเพื่อเพิ่มอ านาจหรือคดัคา้น ร่างกฎหมายใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของกลุ่มตน 
พรรคการเมืองไทย มีลกัษณะเป็นสมาคมท่ีมีวตัถุประสงคท์างการเมือง โดยลกัษณะเด่นของสมาคม
คือ การตกลงกนัเพื่อเข้ารวมกลุ่มโดดยมีวตัถุประสงค์ร่วมกัน ซ่ึงเดิมทีพรรคการเมืองไทยเป็น
สมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์นอกจากน้ีพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ต่างมีแนวคิดว่ามีพื้นฐานจากสมาคม การควบคุมดูแล
พรรคการเมือง (Regulate) โดยปรากฏในรัฐธรรมนูญในเร่ืองเร่ืองเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมือง 
ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 เร่ือยมา การจดัตั้งพรรคการเมืองตอ้งไม่
ขดักับรัฐธรรมนูญ และมีหลักการให้พรรคการเมืองตอ้งจดทะเบียนจดัตั้ งพรรคการเมืองไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมืองเร่ือยมาจนถึง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 มีการควบคุมก าหนดลกัษณะของพรรคการเมือง พรรคการเมืองไทยเป็นนิติบุคคล
โดยการจดทะเบียน เป็นนิติบุคคลเอกชน นิติสัมพนัธ์กบัพรรคการเมืองตลอดจนหลกักฎหมายต่าง ๆ 
ท่ีจะใช้กบัพรรคการเมืองย่อมเป็นกฎหมายเอกชน มีเพียงความสัมพนัธ์ทางการเมืองท่ีเป็นหน้าท่ี
เฉพาะของพรรคการเมืองจะตอ้งใช้นิติวิธีของกฎหมายมหาชน อาทิ การส่งผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรตามรัฐธรรมนูญ59 
 จะเห็นไดว้่า เม่ือพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
บงัคบัให้พรรคการเมืองทุกพรรคตอ้งผา่นกระบวนการจดทะเบียนพรรคการเมือง มีผลให้พรรคการเมือง
เป็นนิติบุคคลจากความหมาย องค์ประกอบของพรรคการเมืองที่กล่าวมาในบทก่อน ๆ เกิดจา
การรวมตวัของบุคคลอนัเป้นลักษณะส าคญัของนิติบุคคลเอกชน ซ่ึงผลจากการเป็นนิติบุคคล
เอกชนดงักล่าวเป้นท่ีชดัเจนวา่พรรคการเมืองไม่ใช่นิติบุคคลมหาชน อนัเน่ืองมาจากไม่ไดถู้กจดัตั้ง

                                                           
58 เร่ืองเดียวกนั. 
59 วนัรัฐ งามนิยม.  (2559).  สถานะทางกฎหมายของพรรคการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในทาง
ผู้แทน : ศึกษาเชิงประวัติศาสตร์และ เชิงกฎหมายเปรียบเทียบ.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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ข้ึนจากการตรากฎหมายจดัตั้งพรรคการเมือง ไม่ใช่องคก์รของรัฐ การใชแ้ละการตีความนิติสัมพนัธ์
เก่ียวกบัพรรคการเมืองจึงตอ้งพิจารณาจากฐานความเป็นนิติบุคคลเอกชน60 
  1) ความแตกต่างระหวา่งนิติบุคคลเอกชน กบันิติบุคคลมหาชน  
  ศาสตราจารย ์ดร. ประยูร กาญจนดุล  ไดอ้ธิบายหลกัความเป็นนิติบุคคลในกฎหมาย
มหาชนตอ้งเป็นนิติบุคคล ได้แก่ นิติบุคคลท่ีอยู่ใตบ้งัคบักฎหมายมหาชน ซ่ึงตามกฎหมายไทย
ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม และทบวงการเมือง อ่ืน ๆ ในราชการบริหารส่วนกลาง จงัหวดั องคก์าร
ต่าง ๆ แห่งราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และองค์การของรัฐบาล ตลอดจนวดัในพระพุทธศาสนา 
นอกจากน้ี  ยงัมีองค์การมหาชนอิสระซ่ึงด าเนินงานบางอย่างที่กฎหมายบญัญตัิให้มีสภาพ
เป็นนิติบุคคล เป็นองค์การท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจทางบริหารหรือทางเทคนิค เช่น การรถไฟ 
เป็นตน้ ในต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส นิติบุคคลในกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ รัฐ องค์กร
ปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงมี 3 ประเภท ไดแ้ก่ ภาค จงัหวดั และเทศบาลโดยนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน
มีความแตกต่างจากนิติบุคคลในกฎหมายเอกชนในสาระส าคญัดงัน้ี 
   (1) ความแตกต่างในดา้นการจดัตั้งและการยบุเลิก  
   นิติบุคคลคลมหาชนจะมีกฎหมายจดัตั้งโดยเฉพาะ เช่น กระทรวง กรม จงัหวดั 
ตอ้งตราเป็นพระราชบญัญติั เทศบาล ตอ้งมีพระราชกฤษฎีกา ส่วนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
เพียงปฏิบติัครบถว้นตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดตามกฎหมาย อาทิ จดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายก็มี
ผลเป็นการจดัตั้ง ส่วนการยบุเลิกนิติบุคคลมหาชนตอ้งมีกฎหมายยบุเลิกโดยเฉพาะ ไม่อาจใชนิ้ติวิธี
ของกฎหมายเอกชนยืน่ค าร้องของยบุเลิกพรรคการเมือง 
   (2) ความแตกต่างในดา้นฐานะ  
   นิติบุคคลมหาชนจะมีฐานะหน้าท่ีและอ านาจต่างกนั ถา้ในระดบัไม่เท่ากนั อาทิ 
กระทรวง ก็จะมีอ านาจมากกวา่กรม เป็นตน้ ซ่ึงเป็นไปตามกฎหมายจดัตั้งวา่จะให้อ านาจมากน้อย
เพียงใด ในขณะท่ีนิติบุคคลเอกชนจะมีฐานะเสมอภาคกนัตามกฎหมาย บริษทัหรือสมาคม มิไดมี้
เอกสิทธ์ิตามกฎหมายมากกวา่บริษทัหรือสมาคมอ่ืน 
   (3) ความแตกต่างในดา้นอ านาจพิเศษบางประการ  
   นิติบุคคลมหาชนจะด ารงไวซ่ึ้งอ านาจมหาชน ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษท่ีมีเหนือกว่า
ปัจเจกชน อาทิ การเกณฑ์ทหาร การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การเรียกเก็บภาษีอากร เป็นต้น 
ซ่ึงนิติบุคคลเอกชนไม่มีอ านาจขา้งตน้61 

                                                           
60 เร่ืองเดียวกนั. 
61 ประยูร กาญจนดุล.  (2537).  ค าบรรยายกฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพจ์ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั .  
หน้า 132-140. 
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  2) ผลของการแบ่งแยกนิติบุคคลเอกชนและนิติบุคคลมหาชน 
  การแบ่งนิติบุคคลเป็นนิติบุคคลเอกชน และนิติบุคคลมหาชน มีความแตกต่างข้ึนกบั
กฎหมายแต่ละประเทศ ในบางนิติบุคคลมีภารกิจทั้งกฎหมายเอกชนและมหาชน การแบ่งแยก
นิติบุคคลเอกชน มหาชนท าใหเ้ขา้ใจลกัษณะสิทธิและหนา้ท่ี กล่าวคือ 
  นิติบุคคลเอกชน หรือ ปัจเจกบุคคล เป็นผูท้รงสิทธิตามระบบกฎหมาย ในประเทศท่ี
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เอกชนเป็นผูท้รงสิทธิทางรัฐธรรมนูญ (Constitutional Right) 
หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน (Grundrecht) เป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลที่มีต่ออ านาจมหาชนของรัฐ 
เป็นอ านาจของปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะป้องกนัตนจากการล่วงละเมิดโดยรัฐ62 
  นิติบุคคลมหาชน มีลักษณะเป็น องค์กรของรัฐ เป็นหน่วยงานมีกฎหมายจดัตั้งให้
ปฏิบติัภารกิจของรัฐ มีองค์กรเจา้หน้าที่ ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาที่ได้รับแต่งตั้งไปด ารงต าแหน่ง
ในหน่วยงานนั้น เพื่อปฏิบติัภารกิจขององคก์ร การกระท าขององคก์รเจา้หนา้ท่ีจากการปฏิบติัหนา้ท่ี
เป็นการกระท าของรัฐเองโดยตรง กล่าวคือบุคคลธรรมดาท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้ท าหน้าท่ีขององค์กร
ไม่ได้ท  าในนามตนเอง แต่กระท าในนามของรัฐ จึงไม่ได้มีผลผูกพนัตวัเจา้หน้าท่ีเป็นการส่วนตวั 
แต่มีผลผกูพนักบัรัฐ63 
  ส าหรับนิติบุคคลมหาชน มีหน้าท่ีตอ้งเคารพสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และตอ้งท าตาม
กฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิทางรัฐธรรมนูญท่ีสัมพนัธ์กบัเอกชน โดยหลกัแลว้นิติบุคคลมหาชน
ไม่อาจทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เวน้แต่สิทธิทางรัฐธรรมนูญท่ีระบบกฎหมายให้นิติบุคคลเป็น
ผูท้รงสิทธิโดยสภาพ และองค์กรของรัฐตลอดจนนิติบุคคลอ่ืนตอ้งเคารพ อาทิ เสรีภาพในทางวิชาการ
ของมหาวิทยาลยัของรัฐซ่ึงเป็นนิติบุคคลมหาชน ท่ีองคก์รภาครัฐตอ้งเคารพ เช่น สิทธิและเสรีภาพ
ทางวชิาการ64 
  จะเห็นไดว้่า ระบบกฎหมายไทยบงัคบัให้พรรคการเมืองตอ้งจดทะเบียน พรรคการเมือง
จึงเป็นนิติบุคคลซ่ึงย่อมมีสภาพบุคคล เม่ือพรรคการเมืองเป็นการรวมกลุ่มของบุคคลซ่ึงเป็น
ลกัษณะขององคก์ารเอกชน การจดทะเบียนเป็นพรรคการเมืองและไดส้ภาพบุคคลเป็น นิติบุคคล 
ความเป็นนิติบุคคลดงักล่าวย่อมเป็น “นิติบุคคลเอกชน” เม่ือพรรคการเมืองเป็นนิติบุคคลเอกชน 

                                                           
62 วนัรัฐ งามนิยม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 59.  หน้า 32.  อา้งถึงใน วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2556).  ผลผูกพนัของสิทธิ
ทางรัฐธรรมนูญ.  วารสารนิติศาสตร์, 4 (42), หนา้ 970 – 971. 
63 วนัรัฐ งามนิยม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 59.  หนา้ 32.  อา้งถึงใน วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2557).  ค าสอนว่าด้วยรัฐและ
หลักกฎหมายมหาชน (พิมพ์คร้ังท่ี 2 แกไ้ขเพ่ิมเติม).  กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 106-107. 
64 วนัรัฐ งามนิยม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 59.  หนา้ 32.  อา้งถึงใน วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 106-107. 
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นิติสัมพันธ์ท่ีบังคับใช้กับพรรคการเมืองนั้ น โดยหลักย่อมเป็นกฎหมายเอกชน เว ้นแต่เป็น
ความสัมพนัธ์ของพรรคการเมืองในทางการเมือง การปกครองท่ีจะเป็นแดนกฎหมายมหาชน เช่น 
การส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จากค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยท่ี 5/2563 ฉบับลงวนัท่ี 21 
กุมภาพนัธ์ 2563 ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรค
อนาคตใหม่ หน้า 19 พรรคการเมืองมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมืองซ่ึงเป็นกฎหมายมหาชน แต่ก็มิไดม้ีกฎหมายใดจดัตั้งพรรคการเมืองไว้
โดยเฉพาะ กบัทั้งพรรคการเมืองในแต่ละพรรคมีความเสมอภาค มีความสามารถในการส่งผูส้มคัร
รับเลือกตั้งในสนามต่าง ๆ ไดเ้ท่าเทียมกนั จึงไม่พบวา่มีลกัษณะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ตามนิยามส่วนใหญ่เท่าใดนกั65 
  ประกอบกับเม่ือวนัท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2563 คณาจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ จ านวน 36 ท่าน ไดแ้สดงขอ้สังเกต และความคิดเห็นต่อจากค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ 
ค าวินิจฉยัท่ี 5/2563 ฉบบัลงวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2563 ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยื่นค าร้องขอให้
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมือง มีใจความว่า พรรคการเมืองไม่ใช่นิติบุคคลมหาชนจึง
สามารถกู้ยืมเงินได้โดยไม่ต้องมีกฎหมายให้อ านาจไว ้เม่ือนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจด
ทะเบียนพรรคการเมืองใดไว ้จะมีผลให้พรรคการเมืองมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา 20 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มีสิทธิหน้าท่ีตามกฎหมาย
ดงักล่าว และยงัคงมีสิทธิหน้าท่ีในฐานะนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 65 
และมาตรา 66 แมม้าตรา 20 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
จะมีบทบญัญติัให้พรรคการเมืองมีวตัถุประสงค์ส าคญัเพื ่อด า เนินกิจกรรมทางการเมืองตาม
หลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื่อส่ง
ผูส้มคัรลงรับเลือกตั้ง แต่กฎหมายดงักล่าวก็ไม่ไดใ้หอ้  านาจตามกฎหมายมหาชนไวแ้ต่ประการใด 66 
  โดยในทางวชิาการ องคก์รใดจะเป็นนิติบุคคลมหาชนหรือไม่ พิจารณาจากหลกัเกณฑ ์
3 ประการ คือ 1) พิจารณาจากฎหมายจดัตั้ งนิติบุคคลว่าจดัตั้ งข้ึนตามกฎหมายมหาชนหรือไม่ 
พิจารณาวา่เกิดข้ึนจากการออกพระราชบญัญติั หรือพระราชกฤษฎีกาหรือไม่ 2) พิจารณาวา่เป็นองค์
ท่ีใช้อ  านาจฝ่ายเดียวอนัมีอ านาจเหนือกว่าหรือไม่ 3) นิติบุคคลนั้นด าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์
สาธารณะหรือไม่ โดยองค์นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนต้องมีองค์ประกอบครบถ้วนทั้งสาม
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หลกัเกณฑ์ เม่ือพิเคราะห์คุณสมบติัแล้ว เห็นว่า ตามลกัษณะพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไม่ปรากฎว่ากฎหมายให้อ านาจแก่พรรค
การเมืองในการใช้อ านาจรัฐท่ี มีลักษณะเหนือกว่าห รืออ านาจฝ่ายเดียว ในทางตรงข้าม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มีเน้ือหาควบคุมพรรค
การเมืองให้ด าเนินกิจกรรมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายแต่เพียงเท่านั้น กฎหมายดงักล่าวมีลกัษณะ
เดียวกันกับพระราชบัญญัติบริษทัมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 ท่ีควบคุมการด าเนินงานของบริษัท
มหาชนจ ากดั ไม่ปรากฎว่ากฎหมายดงักล่าวให้อ านาจมหาชนแก่บริษทัมหาชนจ ากดัแต่อย่างใด 
ประการต่อมาพรรคการเมืองไม่มีอ านาจหน้าท่ีในการใช้อ านาจรัฐ หรืออ านาจมหาชนโดยตรง 
เพียงแต่ท าหนา้ท่ีรวบรวมและก่อตั้งตามเจตนารมณ์ของประชาชน เพื่อโอกาสในการใช้อ านาจรัฐ 
หรืออ านาจมหาชนเท่านั้น และเม่ือพิจารณาต่อไปพบว่าพรรคการเมืองไม่มีอ านาจในการจดัท า
บริการสาธารณะโดยตรง เพียงน าเสนอนโยบายและท ากิจกรรมทางการเมืองเพื่อหาโอกาสท่ีจะ
ไดรั้บการเลือกตั้ง เม่ือไดรั้บการเลือกตั้งแลว้ ผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งจึงจะมีโอกาสไปใช้อ านาจจดัท า
บริการสาธารณะต่อไป67 
  หากพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ ทั้งสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณี สาธารณรัฐฝร่ังเศส พรรคการเมืองในประเทศดงักล่าวต่างมีสถานะ
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน สรุปไดว้า่คณาจารยค์ณะนิติศาสตร์เห็นวา่การท่ีพรรคการเมือง
ไดร้ับอนุญาตให้จดทะเบียน ตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 ไม่ได้ท าให้พรรคการเมืองมีสถานะเป็นนิติบุคลมหาชนในลกัษณะเดียวกับสมาคม 
มูลนิธิ หรือแมแ้ต่บริษทัมหาชนจ ากดั หรือบริษทัรัฐวิสาหกิจท่ีแมว้า่รัฐเป็นผูถื้อหุ้นทั้งหมดหรือถือ
หุน้เป็นส่วนใหญ่ แต่ไม่ไดส่้งผลให้มีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชนท่ีใชอ้  านาจมหาชน โดยเป็นไปตาม
หลกัทฤษฎีกฎหมาย ค าพิพากษาศาลฎีกา แนวค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด อนัเป็นบรรทดัฐาน
ในระบบกฎหมายไทยเสมอมา อนัสอดคลอ้งกบักฎหมายสากล พรรคการเมืองจึงสามรถกูย้มืเงินได ้
โดยไม่ตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจอย่างเดียงกบันิติบุคคลที่ใช้อ  านาจมหาชน จึงสามารถกูย้ืมเงิน
อย่างเดียวกับนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นิติบุคคลมีความสามารถ และ
เสรีภาพในการเขา้ท าสัญญาด้วยความสมคัรใจ ภายใตก้ฎหมาย วตัถุประสงค์ และขอ้บงัคบัของ
พรรคการเมือง ดงันั้นคณาจารยนิ์ติศาสตร์จึงไม่เห็นดว้ยกบัความเห็นของศาลรัฐธรรมนูญท่ีวา่ เม่ือ
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ไม่มีกฎหมายอนุญาตให้พรรคการเมืองกู้เงินได้ เงินกู้นั้ นจึงเป็นเงินท่ีได้มาโดยไม่ชอบด้วย
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่พรรคการเมือง พ.ศ. 256068 
 สรุป 
 พรรคการเมือง คือกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนัจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองโดยไดจ้ดทะเบียนตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มีอุดมการณ์ทางการเมือง
ร่วมกนั ที่จะเขา้มาบริหารประเทศ เป็นตวักลางระหวา่งผูใ้ชอ้  านาจและประชาชน พรรคการเมือง
จึงตอ้งด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ เพื่อใหไ้ดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน และหนา้ท่ีต่าง ๆ 
ตามเง่ือนไขทางกฎหมาย ทั้งรายจ่ายนอกสมยัการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ค่าเช่าท่ีท าการพรรค และท่ีท าการ
สาขาพรรค ค่าเงินเดือนบุคลากร ค่าใชจ่้ายในส านกังาน เป็นตน้ รายจ่ายในสมยัเลือกตั้ง พรรคการเมือง
ตอ้งพยายามจูงใจประชาชนให้มอบความไวว้างใจแก่ตน ทั้งยงัตอ้งจดักิจกรรมให้ความรู้ความเขา้ใจ
กบัประชาชนให้มีความเขา้ใจในระบอบประชาธิปไตยตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 23  
 ในต่างประเทศ รายไดพ้รรคการเมืองที่มาจากค่าบ ารุงพรรค ค่าสมคัรสมาชิกพรรค
เป็นเงินเพียงเล็กน้อย ไม่สามารถที่จะน ามาขยายสาขาพรรค และรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งได้ 
ด้วยเหตุผลน้ีพรรคการเมืองในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส หรือ
ญ่ีปุ่น ต่างตอ้งพึ่งพากลุ่มนายทุนนักธุรกิจ เพื่อจดัสรรเงินอุดหนุนพรรคการเมือง ทั้งในปัจจุบนัมี
ความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินมากข้ึนตามเง่ือนไขในกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการส่งผูส้มัคร อาทิ 
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 47 ท่ีมีใจความว่า 
พรรคการเมืองซ่ึงประสงคจ์ะส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งใด ตอ้งมีสาขาพรรคการเมืองหรือตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดัท่ีมีเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น จากการศึกษาพบวา่สาขาพรรคการเมืองตอ้งมีองคป์ระกอบหลกัๆคือ 
มีพื้นท่ีรับผดิชอบ มีสมาชิกจ านวนตั้งแต่ 500 คนข้ึนไป โดยสมาชิกตอ้งมีภูมิล าเนาในพื้นท่ีดงักล่าว 
มีกรรมการสาขาพรรคการเมือง โดยในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 มาตรา 145 มีใจความวา่ในการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังแรกท่ีมีข้ึนภายหลงัจากวนัท่ีพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ีใช้บงัคบั หากพรรคการเมืองใดไดจ้ดัตั้งสาขาพรรคการเมืองหรือตวัแทน
พรรคการเมืองประจ าจงัหวดัไวแ้ลว้ในจงัหวดัใด ให้พรรคการเมืองนั้นสามารถส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ได้ทุกเขตเลือกตั้งในจงัหวดันั้น นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมาตรา 90 ยงัมีใจความว่า 
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พรรคการเมืองใดส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแลว้ ให้มีสิทธิส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
แบบบญัชีรายช่ือได ้ 
 จะเห็นไดว้า่การท่ีพรรคการเมืองจะสามารถท าหนา้ท่ีของตนในการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
ในระดบัประเทศ อนัไดแ้ก่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ทั้งแบบแบ่งเขต และแบบบญัชีรายช่ือต่างตอ้ง
ได้รับการด าเนินการจากพรรคการเมืองดังน้ี การเข้าเป็นสมาชิกพรรค การคดัเลือกผูส้มคัรโดย
ตวัการพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั ติดประกาศท่ีท าการสาขาพรรค การพิจารณาโดยคณะกรรมการ
คดัเลือกผูส้มคัร ส่งผูส้มคัรโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารพรรค พรรคการเมือง
จึงตอ้งแบกรับภาระค่าใช้จ่าย ค่าใช้จ่ายพรรคการเมืองส่วนกลางท่ีเป็นศูนยก์ลางการประสานงาน 
และให้ความช่วยเหลือสมาชิก ในส่วนต่าง ๆ ของพรรค ค่าสมคัรรับเลือกตั้งของสมาชิกพรรคบางท่าน 
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งในปัจจุบนัดังกล่าวมาขา้งตน้ พรรคการเมืองต้องใช้จ่ายเงิน
จ านวนมาก การระดมทุนจากกลุ่มทุนจึงเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างมากในการเลือกตั้ง แต่อย่างไรก็ดี 
การระดมทุนจากกลุ่มทุนอาจก่อให้เกิดความไม่ชอบธรรม ในการบงการพรรคการเมืองท่ีมีจุดมุ่งหมาย
ในการเป็นรัฐบาลจากความเห็นชอบของประชาชน กลายเป็นสนองความตอ้งการของกลุ่มทุน 
การกูย้ืมเงินเป็นเพียงทางรอดส าหรับความตอ้งการเงินในเวลาจ ากดัดงักล่าว เพราะการกูย้ืมเงิน
ต่างจากการใหเ้ปล่า หากมีการช าระ และมีความเป็นไปไดใ้นการช าระเงินดงักล่าวจริง 


