
 

บทที ่3 

หลกักฎหมายของประเทศไทย และสหรัฐอเมริกาว่าด้วยการกู้ยืมเงนิ 
ของพรรคการเมือง 

 ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาต่างเป็นประเทศท่ีมีการอนุญาตให้พรรคการเมืองรับการ
สนบัสนุนจากเอกชน แต่อยา่งไรก็ดี หากให้มีการรับบริจาคจนเกินขอบเขตจ าท าให้เกิดนายทุนบงการ
พรรคการเมือง ดงันั้นหลกัการควบคุมให้พรรคการเมืองเป็นอิสระ และด ารงอุดมการณ์ของ
พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยไดจึ้งตอ้งมีกฎหมายควบคุมการบริจาค ทั้งยงัตอ้งแสดงความ
โปร่งใสและตรวจสอบได ้ผ่านการยื่นบญัชีต่อหน่วยงานท่ีควบคุมการเลือกตั้ง และยงัตอ้งเปิดเผย
ต่อประชาชน ดงัต่อไปน้ี  

3.1 หลักกฎหมายของประเทศไทยว่าด้วยเงินกู้พรรคการเมือง หนี้ และการจ่ายเงิน
ล่วงหน้า 

 การควบคุมการบริจาคเงินของเอกชน เร่ิมมีข้ึนในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 22 เร่ิมก าหนดคุณสมบติัตอ้งห้ามของผูบ้ริจาค ตอ้งไม่เป็น
บุคคลผู ้ไม่มีสัญชาติไทย แต่ไม่มีการก าหนดมาตรการอ่ืน เพื่อสร้างความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได ้จึงควรปรับปรุงในเร่ืองดงักล่าว การบริจาคเงินพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ก าหนดให้มีการเปิดเผยรายช่ือผูบ้ริจาค ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการ
ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด แต่ไม่ไดมี้การก าหนดเพดานเงินเอาไวว้่าการบริจาคเงิน
เท่าไร ตอ้งท าเช่นไรบา้ง นั้นหมายถึงการเปิดเผยช่ือทุกกรณี 
 ส่วนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ก าหนดเกณฑ์
การบริจาคให้รัดกุมมากยิ่งข้ึน คือการบริจาคต ่ากว่า 1,000 บาท ไม่จ  าเป็นตอ้งเปิดเผยช่ือผูบ้ริจาค 
กรณีบริจาคตั้งแต่ 1,000 บาทข้ึนไป ตอ้งเปิดเผยรายช่ือผูบ้ริจาคต่อสาธารณชน ตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งก าหนด และการบริจาคเงินตั้งแต่ 20,000 บาทข้ึนไป จะตอ้งบริจาค
โดยวธีิการสั่งจ่ายตัว๋แลกเงิน หรือเช็คขีดคร่อม  
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 แต่ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ก าหนดให ้
5,000 บาทข้ึนไป ต้องประกาศช่ือผูบ้ริจาคพร้อมทั้ง ๆ วตัถุประสงค์การบริจาค และแจ้งให้
นายทะเบียนทราบตามแบบหลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนดดว้ย  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไม่ได้ก าหนด
จ านวนเงินเอาไวว้า่บริจาคไดไ้ม่เกินจ านวนเท่าไร ในขณะที่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 มีเน้ือหาท่ีเหมือนกนัในส่วนน้ีคือ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2550 ห้ามบริจาคให้แก่พรรคการเมืองใดการเมืองหน่ึง เกินกว่า 10,000,000 บาท กรณีท่ี
นิติบุคคลใดบริจาคให้แก่พรรคการเมืองตั้งแต่ 50,000,000 บาท ข้ึนไป จะตอ้งได้รับอนุมติั หรือ
สัตยาบัน โดยมติท่ีประชุมผูถื้อหุ้นของนิติบุคคลนั้น และห้ามรับเงินสกปรก พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ก็ห้ามบริจาคให้แก่พรรคการเมืองใด
การเมืองหน่ึง เกินกว่า 10,000,000 บาท กรณีท่ีนิติบุคคลใดบริจาคให้แก่พรรคการเมืองตั้ งแต่ 
50,000,000 บาท ข้ึนไป จะตอ้งแจง้ให้ท่ีประชุมใหญ่ผูถื้อหุ้นทราบในการประชุมใหญ่คราวต่อไป
หลงับริจาคแลว้ และหา้มรับเงินสกปรก 
  ส่วนในเร่ืองเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูใ้ด เพื่อกระท าการสนบัสนุนการ
กระท า อนัเป็นการบ่อนท าลายความมัน่คง ของราชอาณาจกัร ราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจของประเทศ 
ราชการแผน่ดิน หรือกระท าการอนัเป็นการก่อกวน หรือคุกคามความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน หรือกระท าการอนัเป็นการท าลายทรัพยากรของประเทศ ทั้งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มีค  าว่า หรือบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน แต่ใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไม่มีถอ้ยค าดงักล่าว 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง ทั้ง 3 ฉบบั ยงัคงสาระส าคญั
เหมือนกนั คือ ห้ามรับบริจาคจากชาวต่างชาติ เวน้แต่นิติบุคคลที่จดทะเบียนในราชอาณาจกัร 
ซ่ึงบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย มีทุน หรือเป็นผูถื้อหุ้น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ให้ถือหุ้นไดไ้ม่เกินร้อยละ 25 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ให้ถือหุ้นได้ไม่ เกินร้อยละ 50 ส่วนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ใหถื้อหุน้ไดไ้ม่เกินร้อยละ 491 
 จากค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยท่ี 5/2563 ฉบับลงวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2563  
ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมือง มีประเด็น
                                                           
1 พฒันะ เรือนใจดี.  (2561).  กฎหมายว่าด้วยระบบพรรคการเมือง.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง. 
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วินิจฉัย 4 ประเด็นคือ ประเด็นท่ี  1 คณะกรรมการการเลือกตั้ งมีอ านาจยื่นค าร้องน้ีต่อศาล
รัฐธรรมนูญตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 
หรือไม่ ประเด็นที่ 2 มีเหตุยุบพรรคการเมืองตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 72 ประกอบมาตรา 92 หรือไม่ ประเด็นท่ี 3 คณะกรรมการบริหาร
พรรคของพรรคการเมืองจะถูกเพิกถอนสิทธิรับสมัครเลือกตั้ งตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 วรรคสอง หรือไม่เพียงใด ประเด็นท่ี 4 
ผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคของพรรคการเมืองท่ีถูกยบุและถูกเพิกถอนสิทธิรับสมคัร
รับเลือกตั้งจะไปจดทะเบียนพรรคข้ึนใหม่ หรือเป็นคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมี
ส่วนร่วมในการจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีกไม่ไดภ้ายในก าหนด 10 ปี นบัแต่วนัท่ีพรรคผูถู้ก
ร้องถูกยุบตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 94 
วรรคสอง หรือไม่2 
 ประเด็นท่ี 1 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจยื่นค าร้องน้ีต่อศาลรัฐธรรมนูญตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 หรือไม่ ประเด็น
ดงักล่าวศาลรัฐธรรมนูญมีค าพิพากษากลางมีใจความว่า ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหลกัฐานอนัควรเช่ือได้
ว่าพรรคการเมืองใดกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงตามมาตรา 92 วรรคหน่ึง (1) (2) (3) หรือ (4)  
ให้ยื่นศาลรัฐธรรมนูญเพื่อสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น และมาตรา 93 เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียนว่า
พรรคการเมืองใดกระท าการตามมาตรา 92 ให้นายทะเบียนรวบรวมขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน 
พร้อมทั้งเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการ
ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ซ่ึงระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 ข้อ 54 วรรคหน่ึง และ ข้อ 55 วรรคหน่ึง ได้ก าหนดรับรองหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 และมาตรา 93 
ส่วนที่ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ขอ้ 55 วรรคหน่ึง 
ไดก้ าหนดให้น าระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่การสืบสวน การไต่สวน และการวินิจฉัยช้ีขาด 
พ.ศ. 2561 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม นั้นมิไดห้มายความวา่ จะตอ้งน าระเบียบดงักล่าวมาใชบ้งัคบัทุกขอ้ 
แต่เป็นกรณีท่ีน ามาใชเ้ม่ือระเบียบคณะกรรมการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 มิไดก้  าหนดไว ้อีกทั้งระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวา่การสืบสวน การไต่สวน และการวนิิจฉยัช้ีขาด พ.ศ. 2561 เป็นระเบียบ
ท่ีใชก้บัการสืบสวน การไต่สวน หรือการสอบสวนเพื่อด าเนินคดีอาญากบับุคคล เพราะเหตุกระท า
                                                           
2 ความเห็นส่วนบุคคลของนาย ชชั ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยท่ี 5/2563 เร่ืองพิจารณาท่ี 37/2562 
ลงวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ์ 2563. 
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ความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ง และพรรคการเมืองซ่ึงมีกระบวนการในการแจ้ง
ข้อกล่าวหา และส่งเร่ืองใหพ้นกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการในการด าเนินคดีอาญาต่อไป3 
 ขอ้ท่ีพรรคการเมืองโตแ้ยง้ว่า เม่ือคณะกรรรมการสืบสวนและไต่สวนคณะท่ี 13 เสนอ
รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งว่า คดีไม่มีมูลแลว้ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าท่ีสั่งยุติ
เร่ืองตาม มาตรา 41 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 แต่เลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเป็นนายทะเบียนพรรคการเมืองไดอ้าศยัขอ้เท็จจริงจากการสืบสวน
ดงักล่าวขา้งตน้ มาตั้งฐานความผิดตามมาตรา 72 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 เสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงไม่ชอบดว้ยมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่า
การสืบสวน การไต่สวน และการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2561 ขอ้ 45 เห็นว่า ตามบทบญัญติัมาตรา 41 
วรรคหน่ึงบญัญตัิว่าเมื่อมีเหตุอนัควรสงสัยหรือความปรากฏต่อคณะกรรมการไม่ว่าโดยทางใด 
ไม่ว่าจะมีผูแ้จง้หรือผูก้ล่าวหาหรือไม่ ถา้มีหลกัฐานพอสมควรหรือมีขอ้มูลเพียงพอท่ีจะสืบสวน
ต่อไปว่ามีการกระท าใดอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งและ
พรรคการเมือง หรือจะมีผลให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือเป็นไป
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย คณะกรรมการมีหน้าที่ตอ้งด าเนินการให้มีการสืบสวน หรือไต่สวน 
เพื ่อแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานโดยพลนัถ้าผลการสืบสวนหรือไต่สวนปรากฏว่าไม่มีมูล
ความผดิใหส้ั่งยุติเร่ือง หากปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือวา่มีผูก้ระท าการตามท่ีมีการสืบสวนหรือไต่สวน 
ให้คณะกรรมการสั่งให้ด าเนินคดีโดยเร็ว หรือในกรณีจ าเป็นจะสั่งระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของ
ผูก้ระท าการดงักล่าวไวเ้ป็นการชัว่คราวก็ได ้ย่อมหมายความว่า เม่ือผลการสืบสวน หรือสืบสวน
ปรากฏว่าไม่มีมูลความผิด และคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นชอบดว้ยกบัผลการสืบสวนไต่สวน
ของคณะกรรมการดงักล่าว จึงสั่งให้ยุติเร่ือง ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเป็นอิสระ 
มิไดถู้กพนัให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการสืบสวนและไต่สวน นอกจากน้ียงัปรากฏว่าการ
ด าเนินคดีอาญาตามท่ีมีการร้องเรียนกล่าวโทษพรรคการเมือง ส านวนการสืบสวนขณะน้ีเสร้จส้ิน
จากการพิจารณาในขั้นตอนของคณะกรรรมการวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โต้แยง้แล้ว และอยู่
ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงยงัไม่ถึงขั้นตอนการแจง้ขอ้กล่าวหา  
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวน การไต่สวน และการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2561 
ประกอบกบัประเด็นการแจง้ขอ้กล่าวหาเป็นกระบวนการทางคดีอาญา ส่วนการด าเนินการกรณี

                                                           
3 ค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 5/2563 วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2563 ระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูร้้อง กบั
พรรคอนาคตใหม่ ผูถู้กร้อง เร่ือง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีค าสั่ง
ยุบพรรคอนาคตใหม่.  หนา้ 12-13. 
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ยบุพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 
นั้น ปรากฏวา่ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกตั้งคร้ังท่ี 125/2562 วนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2562 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติวา่ เพื่อใหมี้การด าเนินการต่อกรณีท่ีมีการกล่าวห่าวา่มีการกระท าผิด
ตามกฎหมายพรรคการเมืองให้เป็นไปโดยเรียบร้อย จึงให้นายทะเบียนพรรคการเมืองด าเนินการ
ตามหน้าท่ีและอ านาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
นายทะเบียนพรรคการเมืองได้มีค  าสั่ งท่ี  7/2562 ลงว ัน ท่ี  27 พฤศจิกายน 2562 เร่ืองแต่งตั้ ง
คณะกรรมการรวบรวมขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน โดยคณะกรรมการดงักล่าวประชุมเพื่อศึกษา 
และวิเคราะห์รายละเอียดในส านวนการสืบสวนกรณีกล่าวหาว่า นาย ธ. หัวหน้าพรรคการเมือง 
ไดใ้ห้พรรคการเมืองกูย้ืมเงินเป็นการกระท าฝ่าฝืนต่อกฎหมายเก่ียวกบัพรรคการเมืองว่าสมควรจะ
ด าเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 หรือไม่ ต่อมา
คณะกรรมการดงักล่าวไดร้วบรวมขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน เสนอต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง 
และนายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณา ซ่ึงคณะกรรมการ
เลือกตั้งพิจารณาแลว้เห็นวา่ มีพยานหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่ ผูถู้กร้องกระท าการฝ่าฝืนมาตรา 72 
อนัเป็นเหตุให้ยื่นค าร้องตามมาตรา 92 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และได้มีมติยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเป็นคดีน้ี  ดังนั้ น
กระบวนการในการด าเนินคดีอาญา และกระบวนการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญยบุพรรคการเมืองจึงแยกเป็นอิสระต่อกนั การยื่นค าร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จึงชอบดว้ยกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ขอ้โตแ้ยง้ของผูร้้องในประเด็นน้ีจึงฟังไม่ข้ึน4 
 ส่วนข้อโต้แย ้งของพรรคการเมืองท่ีว่า บทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญไม่มี
บทบญัญติัอ่ืนใดท่ีให้อ านาจศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจหน้าท่ี “ตามกฎหมายอ่ืน” การท่ีผูร้้องขอให้
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 มาตรา 92 และมาตรา 93 มาใช้บงัคบักบัรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไม่ได้ตามนัยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 5 วรรคหน่ึง เป็นเหตุให้ศาลรัฐธรรมนูญไม่มีอ านาจยุบพรรคการเมืองนั้ น เห็นว่า 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 210 วรรคสอง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561  มาตรา 7 บญัญติัให้ศาลมีหน้าท่ีและอ านาจพิจารณาวินิจฉัยคดีดงัต่อไปน้ี 
(13) คดีอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอ่ืน ก าหนดให้อยู่ในเขต
อ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ ดงันั้นศาลรัฐธรรมนูญยอ่มมีหนา้ท่ีและอ านาจพิจารณาวินิจฉยัยบุพรรค

                                                           
4 ค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 5/2563 วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2563 ระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูร้้อง กบั
พรรคอนาคตใหม่ ผูถู้กร้อง เร่ือง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีค าสั่ง
ยุบพรรคอนาคตใหม่.  หนา้ 13-15. 
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ผูถู้กร้องได ้ขอ้ท่ีพรรคการเมืองโตแ้ยง้จึงฟังไม่ข้ึน พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 4 “การพิจารณาคดี” หมายความว่า การด าเนิน
กระบวนพิจารณาใด ๆ รวมถึงการไต่สวน การประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณาและวินิจฉยั หรือการนัง่
พิจารณามาตรา 58 วรรคหน่ึง มาตรา 58 หากศาลเห็นวา่คดีใดเป็นปัญหาขอ้กฎหมาย หรือมีพยานหลกัฐาน
เพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได ้ศาลอาจประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณาและวินิจฉัยโดยไม่ท าการไต่
สวนหรือยุติการไต่สวนก็ได ้ตามค าร้องเป็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีมีขอ้เท็จจริงเป็นท่ียุติแลว้ นบัแต่
วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ งมายื่นค าร้อง ในวนัศุกร์ท่ี 13 ธันวาคม 2562 ถึง วนัศุกร์ท่ี 21 
กุมภาพนัธ์ 2563 ศาลรัฐธรรมนูญได้ด าเนินการตามกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
โดยเมื ่อศาลรัฐธรรมนูญได้รับค าร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้ งไวพ้ิจารณาเม่ือวนัท่ี 25 
ธนัวาคม 2562 มีการประชุมปรึกษากนัในเร่ืองน้ีในองคค์ณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตลอดมารวม 
11 คร้ัง จนกระทัง่ท่ีประชุมตุลาการไดข้อ้ยุติ อละนดันดัฟังค าวินิจฉยั ในวนัท่ี 21 กุมถาพนัธ์ 2563 
จึงเป็นกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญใช้ระยะเวลาพิจารณาคดีอยา่งระเอียดพอสมควร และเป็นธรรรมแก่
คู่กรณี ในการช้ีแจงและแจ้งข้อกล่าวหา โดยประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณา และวินิจฉัยคดี รวม
ระยะเวลา 71 วนั จึงไม่ไดเ้ป็นการกระท าโดยเร่งรัด หรือรวดรัดอยา่งใด5 
 ประเด็นท่ี 2 มีเหตุยุบพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 72 ประกอบมาตรา 92 หรือไม่ ประเด็นดงักล่าวศาลรัฐธรรมนูญ
มีค  าพิพากษากลางมีใจความว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้ง
พรรคการเมืองตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั และวรรคสอง บญัญติัวา่ กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติั
เกี่ยวกบัการบริหารพรรคการเมือง ซ่ึงตอ้งก าหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ 
เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางในการก าหนดนโยบาย และการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
และก าหนดมาตรการให้สามารถด าเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบง าหรือช้ีน าโดยบุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็น
สมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมทั้งมาตรการก ากบัดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระท า
การอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 66 บุคคลใดจะบริจาคเงิน ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดให้แก่พรรคการเมือง มีมูลค่าเกินสิบลา้นบาทต่อพรรคการเมืองต่อปีมิได ้และใน
กรณีท่ีบุคคลนั้นเป็นนิติบุคคล การบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดให้แก่พรรคการเมือง

                                                           
5 ค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 5/2563 วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2563 ระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูร้้อง กบั
พรรคอนาคตใหม่ ผูถู้กร้อง เร่ือง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีค าสั่ง
ยุบพรรคอนาคตใหม่.  หนา้ 15-16. 
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ไม่ว่าพรรคเดียวหรือหลายพรรคเกินปีละห้าลา้นบาท ตอ้งแจง้ให้ท่ีประชุมใหญ่ผูถื้อหุ้นทราบใน
การประชุมใหญ่คราวต่อไปหลงัจากบริจาคแล้ว และวรรคสอง พรรคการเมืองจะรับบริจาคเงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดซ่ึงมีมูลค่าเกินวรรคหน่ึงมิได ้และมาตรา 72 หา้มมิใหพ้รรคการเมือง
และผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด โดยรู้หรือควร
จะรู้ว่าได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย เป็นมาตรการป้องกนัไม่ให้พรรคการเมืองถูกบุคคลใด หรือกลุ่มบุคคลใดอาศยัความ
ไดเ้ปรียบทางการเงินมาเป็นนายทุนพรรคการเมืองเพื่อบงการ หรือมีอิทธิพลครอบง า ช้ีน าการท า
กิจกรรมทางการเมือง ให้เป็นไปตามความตอ้งการของตน หรือกลุ่มของตนได ้ท าให้การบริหาร
กิจการของพรรคการเมืองไม่เป็นอิสระ และท าให้พรรคการเมืองไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลกัน
ภายในพรรค อันเป็นการท าลายหลักความเป็นประชาธิปไตยในพรรค ตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญมาตรา 45 ส่งผลให้พรรคการเมืองถูกใช้เป็นเคร่ืองมือแสวงหาประโยชน์ส่วนตนโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายจากผูบ้งการ หรือผูมี้อิทธิพลเหนือพรรคการเมือง จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการ
ควบคุมมูลค่าการรับบริจาคของพรรคการเมือง เพื่อให้พรรคการเมืองมีการบริหารกิจการของพรรค
อย่างเป็นประชาธิปไตย เพื่อให้พรรคการเมืองเป็นสถาบนัท่ีมีความน่าเช่ือถือและเป็นท่ียอมรับ 
ส าหรับพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 72 ท่ีบญัญติั
เป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมืองในคดีน้ี มีปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาประการแรกว่า การท่ีพรรคการเมือง
และผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด โดยรู้หรือควร
จะรู้ว่าได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย อนัเป็นทั้งการไดม้าและวิธีการไดม้าซ่ึงเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย หรือโดยไม่เปิดเผย และกรณีท่ีสอง พรรคการเมืองและผูด้  ารงต าแหน่งในพรรค
การเมืองกระท าการฝ่าฝืนการรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด ท่ีมีแหล่งท่ีมาโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย อนัเป็นทั้งการไดม้าซ่ึงเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย
วา่มีแหล่งท่ีมาจากการกระท าผิดกฎหมาย หรือเป็นเงินสกปรก การฟอกเงิน การคา้ของเถ่ือน การคา้
มนุษย ์หรือการทุจริต ประพฤติมิชอบ ซ่ึงการไดม้าทั้งสองกรณี ไม่วา่กรณีใดก็ถือเป็นการกระท าท่ี
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายทั้งส้ิน ดว้ยเหตุน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 มาตรา 72 จึงไดก้ าหนดขอ้ห้ามดงักล่าวเพื่อป้องกนัพรรคการเมืองไปขอ้งเก่ียวกบัเงิน 
ทรัพยสิ์น ประโยชน์อ่ืนใด อนัจะท าให้พรรคการเมืองกลายเป็นผูมี้ส่วนร่วม หรือสนับสนุนการ
กระท าความผิด และมีผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อระบบพรรคการเมืองของ
ประเทศไทย เป็นมาตรการเสริมสร้างระบบพรรคการเมืองให้มีความโปร่งใส และเป็นท่ีน่าเช่ือถือ
ของประชาชน และสอดคลอ้งกบัมาตรา 77 วรรคหน่ึง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
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พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ท่ีก าหนดมาตรการและวิธีการท่ีจ าเป็นให้พรรคการเมืองปฏิบติั เพื่อให้
การบริจาคของพรรคเป็นไปชอบดว้ยกฎหมาย เปิดเผย และตรวจสอบได้6 
 ปัญหาประการท่ีสองมีว่า พรรคการเมืองสามารถกูย้ืมเงินตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไดห้รือไม่เห็นวา่ การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 
ตอ้งอาศยัรายไดข้องพรรคการเมืองท่ีกฎหมายก าหนดแหล่งท่ีมาไวต้ามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 62 นั้น เงินส่วนใดท่ีพรรคการเมืองน ามาใช้
จ่ายในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงมิไดม้ีแหล่งที่มา และวิธีการตามที่กฎหมายก าหนด 
ย่อมถือว่าเป็นเงินท่ีได้มาโดยไม่ชอบด้วยบทบญัญัติมาตรา 62 ถึงแม้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มิไดบ้ญัญตัิห้ามการกูย้ืมส าหรับพรรคการเมืองไว้
โดยชดัเจน แต่ก็ไม่ไดรั้บรองวา่ใหก้ระท าได ้ประกอบกบัพรรคการเมืองมีสถานะเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายมหาชน และเงินกูม้ิใช่รายไดแ้ต่เป็นรายรับและ
เป็นเงินทางการเมือง การด าเนินการเก่ียวกบัการไดม้าและการใช้จ่ายเงินในการด าเนินกิจกรรม
ทางการเมืองจึงกระท าไดภ้ายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น ซ่ึงเม่ือพิจารณาเจตนารมณ์
ของกฎหมายท่ีตอ้งการก าหนดมาตรการในการก ากบัการบริหาร และการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
ของพรรคการเมือง ใหเ้ป็นไปโดยเปิดเผย และตรวจสอบได ้และก ากบัใหพ้รรคการเมืองด าเนินการ
โดยอิสระ ไม่ถูกครอบง า หรือช้ีน าโดยบุคคลใด  หรือกลุ่มบุคคลใด โดยอาศยัการให้เงิน ทรัพยสิ์น 
หรือประโยชน์อ่ืนใดแลว้ การกูย้ืมของพรรคการเมืองตอ้งสอดคลอ้ง เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง7 
 ปัญหาประการท่ี 3 การรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น และประโยชน์อ่ืนใดตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 72 มีความหมายว่าอย่างไร เห็นว่า 
เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 4 บญัญติั
ค าว่า “บริจาค” หมายความว่า การให้เงินหรือทรัพยสิ์นแก่พรรคการเมืองนอกจากค่าธรรมเนียม 
และค่าบ ารุงพรรคการเมือง และให้หมายความรวมถึงการให้ประโยชน์อ่ืนใดแก่พรรคการเมือง
บรรดาท่ีสามารถค านวณเป็นเงินไดต้ามท่ีคณะกรรมการก าหนดดว้ย ส่วนค าวา่ “ประโยชน์อ่ืนใด” 

                                                           
6 ค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 5/2563 วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2563 ระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูร้้อง กบั
พรรคอนาคตใหม่ ผูถู้กร้อง เร่ือง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีค าสั่ง
ยุบพรรคอนาคตใหม่.  หนา้ 16-19. 
7 ค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 5/2563 วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2563 ระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูร้้อง กบั
พรรคอนาคตใหม่ ผูถู้กร้อง เร่ือง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีค าสั่ง
ยุบพรรคอนาคตใหม่.  หนา้ 19. 
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หมายความรวมถึง การให้ใชท้รัพยสิ์น การให้บริการ หรือการให้ส่วนลดโดยไม่มีค่าตอบแทนหรือ
มีค่าตอบแทนท่ีไม่เป็นไปตามปกติทางการคา้ และการท าให้หน้ีท่ีพรรคการเมืองเป็นลูกหน้ีลดลง
หรือระงบัส้ินไปด้วย ซ่ึงกฎหมายใช้ค  าว่า “หมายความรวมถึง” ในนิยามความหมายของค ามี
ความหมายรวมถึงส่ิงอ่ืนนอกเหนือจากส่ิงท่ีจ  ากดัความ หรือให้ความหมายไวด้้วย ดงันั้นการให้
ประโยชน์อ่ืนใดแก่พรรคการเมืองจึงมีความหมายรวมถึงการกระท าท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกบัการให้
ใชท้รัพยสิ์น การใหบ้ริการ หรือการใหส่้วนลด โดยไม่มีค่าตอบแทน หรือมีค่าตอบแทนท่ีไม่เป็นไป
ตามปกติทางการคา้ และการท าให้หน้ีท่ีท าให้พรรคการเมืองเป็นลูกน้ีลดลงหรือระงบัส้ินไป หรือ
การให้ประโยชน์อ่ืนใดพรรคการเมืองท่ีสามารถค านวณเป็นเงินได ้ท่ีไม่ตอ้งจ่าย ซ่ึงโดยปกติตอ้ง
ออกค่าใชจ่้ายท่ีมีลกัษณะเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ดว้ย ดงันั้นการให้กูย้มืโดยไม่คิดดอกเบ้ีย 
หรือคิดดอกเบ้ียท่ีไม่เป็นไปตามปกติทางการคา้ หรือการท าให้หน้ีท่ีพรรคการเมืองเป็นลูกหน้ีลดลง 
หรือไดเ้งินประโยชน์อ่ืนใดโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย ซ่ึงโดยปกติตอ้งจ่าย ถือวา่เป็นประโยชน์อ่ืนใด ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 4 แลว้ตอ้งอยูภ่ายใต้
เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ มาตรา 45 วรรคสอง และอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการบริจาค และ
การรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 66 และมาตรา 728 
 ดว้ยเหตุน้ี ค  าวา่ “บริจาค” และ “ประโยชน์อ่ืนใด”  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 จึงเป็นค าท่ีมีความหมายเฉพาะในกฎหมายน้ีเพื่อก าหนดส่ิงท่ีอยูใ่น
บงัคบัแห่งกฎหมายในเร่ืองน้ี ให้เป็นไปตามวตุัประสงคข์องรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย ท่ีตอ้งการ
ควบคุมการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมือง ให้เป็นไปพอสมควรกบัการด าเนินกิจกรรมของ
พรรคการเมือง โดยมีมาตรการใหพ้รรคการเมืองมีระบบทางการเงินและการบญัชี รายไดข้องพรรค
การเมืองมีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้ตลอดจนคุม้ครองหลกัความเป็นประชาธิปไตย
ภายในพรรคการเมือง ส่งผลให้ประชาชนมีความเช่ือถือ และให้การยอมรับพรรคการเมือง ป้องกนั
มิให้บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดอาศยัพรรคการเมืองแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั หรืออาศยัความ

                                                           
8 ค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 5/2563 วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2563 ระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูร้้อง กบั
พรรคอนาคตใหม่ ผูถู้กร้อง เร่ือง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีค าสั่ง
ยุบพรรคอนาคตใหม่.  หนา้ 19-20. 
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ไดเ้ปรียบทางการเงินมาเป็นผูบ้งการ หรือมีอิทธิพลครอบง า ช้ีน าพรรคการเมืองแต่เพียงผูเ้ดียว หรือ
กลุ่มเดียวได้9 
 ขอ้เท็จจริงในคดีปรากฏว่า งบการเงินประจ าปี 2561 ของพรรคการเมืองดงักล่าว 
(วนั ที ่ 3 ตุลาคม 2561 ถึง ว ันท่ี  31 ตุลาคม 2561) ซ่ึงยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ตาม
พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 59 แสดงว่า 
พรรคการเมืองมีรายได้ โดยมาจากทุนประเดิม 1,067,124 บาท รายได้เงินบ ารุงสมาชิกพรรค 
8,620,475 บาท รายได้จาการจ าหน่ายสินคา้2,718,648 บาท รายไดจ้ากเงินบริจาค 58,732,000 บาท 
รายไดอ่ื้น 34,921 บาท รวมรายได ้71,173,168 บาท ส่วนค่าใชจ่้ายเป็นตน้ทุนในการจ าหน่ายสินคา้ 
2,444,434 บาท ค่าใช้จ่ายในการบริหาร 61,579,341 บาท ค่าใช้จ่ายในการประชาสัมพนัธ์ 8,639,930 บาท 
รวมค่าใชจ่้าย 72,663,705 บาท และมีทรัพยสิ์นหมุนเวยีนและไม่หมุนเวียน รวมเป็นเงิน 32,873,211 บาท 
ค่าใช้จ่ายจึงสูงกว่ารายไดเ้ป็นเงิน 1,490,537 บาท แต่ผูถู้กร้องกลบัท าสัญญากูย้ืมเงินจาก นาย ธ. 
ซ่ึงมีฐานะเป็นหัวหน้าพรรค รวม 2 ฉบับ จ านวนเงินถึง 191,200,000 บาท โดยมีการคิดอัตรา
ดอกเบ้ีย รวมถึงเบ้ียปรับที่ไม่เป็นไปตามปกติทางการคา้ ถือเป็นการให้ประโยชน์อื่นใดแก่
พรรคการเมืองท่ีสามารถค านวณเป็นเงินได้ แม้พรรคการเมืองมีการช าระเงินบางส่วนแก่ผูใ้ห้กู ้
หลายคร้ัง แต่การช าระคืนคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 2562 ซ่ึงมีวงเงินกูจ้  านวน 30,000,000 บาท 
อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 2 ต่อปี แต่ในวนัท าสัญญาพรรคการเมืองรับเงินกูเ้พียง 2,700,000 บาท การท า
สัญญากูย้ืมเงินฉบบัเพิ่มเติม โดยยงัมีหน้ีคา้งช าระอยูไ่ม่เป็นไปตามปกติวิสัย การท าสัญญากูย้ืมเงิน
ขา้งตน้เป็นการกูย้ืมเงินท่ีมีขอ้ตกลงในสัญญา และพฤติการณ์ในการเอ้ือประโยชน์ หรือช่วยเหลือ
พรรคการเมืองเป็นกรณีพิเศษ ท่ีไม่เป็นไปตามปกติทางการคา้ และไม่เป็นไปตามวิสัยการกูย้ืมเงิน
และการรรับช าระหน้ี ทั้งมีการคิดดอกเบ้ียในอตัราท่ีไม่เป็นไปตามปกติทางการคา้ ของการกูย้ืมเงิน
โดยไม่มีหลกัประกนั เป็นการให้ประโยชน์อ่ืนใดแก่พรรคการเมือง บรรดาท่ีสามารถค านวณเป็น
เงินได ้และเม่ือรวมประโยชน์อ่ืนใดจากการกูย้ืมเงินจ านวน 191,200,000 บาท กบัเงินท่ีนายธ ได้
บริจาคให้พรรคการเมืองในปี 2562 จ  านวน 8,500,000 บาท แล้วย่อมชัดแจ้งว่า เป็นการรับเงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดซ่ึงมีมูลค่าเกินสิบลา้นบาทต่อปี ซ่ึงตอ้งห้ามตามมาตรา 66 วรรคสอง 
จากขอ้เท็จจริง พฤติการณ์และพยานหลกัฐาน เห็นว่า นายธ หัวหน้าพรรคการเมืองให้กูย้ืมเงินแก่
พรรคการเมือง เป็นการบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น และประโยชน์อ่ืนใด และการท่ีนาย ธ. ซ่ึงเป็นหวัหนา้
พรรคการเมืองให้พรรคการเมืองกูย้ืมเงินจ านวนมากต่อบุคคลใดจะเกิดการครอบง า หรือช้ีน า โดย
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เจา้หน้ีท่ีมีอ านาจเหนือมูลหน้ี ท่ีจะเรียกให้พรรคการเมืองช าระหน้ี หรือกระท าการตามสัญญาก็ได ้
ทั้งก่อความไดเ้ปรียบทางการเงินมาเป็นผูบ้งการพรรคเพียงผูเ้ดียว หรือกลุ่มเดียวได ้อนัส่งผลให้
พรรคการเมืองเป็นธุรกิจการเมือง การกู้ยืมเงินของพรรคการเมือง จึงมีเจตตนาหลีกเล่ียงการรับ
บริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด ตามมาตรา 66  เม่ือการรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อ่ืนใด โดดยรู้หรือควรรู้ว่าไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 72 กรณีจึงมีหลกัฐานควรเช่ือไดว้า่พรรคการเมืองกระท าการฝ่าฝืน มาตรา 72 
อนัเป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมืองตามตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 มาตรา 92 วรรคสอง ประกอบมาตรา 92 วรรคหน่ึง (3)10 
 ประเด็นท่ี 3 คณะกรรมการบริหารพรรคของพรรคการเมืองจะถูกเพิกถอนสิทธิรับสมคัร
เลือกตั้งตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 วรรคสอง 
หรือไม่เพียงใด เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
มาตรา 92 วรรคสอง“ เมื่อศาลรัฐธรรมนูญด าเนินการไต่สวนแลว้ มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่า
พรรคการเมืองกระท าการตามวรรคหน่ึง ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง และเพิกถอน
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น” เม่ือพรรคการเมืองไดก้ระท า
การอันเป็นเหตุให้ยุบพรรค ศาลรัฐธรรมนูญจึงต้องสั่งยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 วรรคหน่ึง (3) และวรรคสอง และ
เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยบุพรรคการเมืองแลว้ ชอบท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าสั่งใหเ้พิกถอนสิทธิ
ท่ีจะสมคัรรับเลือกตั้งของคณะกรรมการผูบ้ริหารพรรคการเมือง ท่ีด ารงต าแหน่งอยู่ในวนัท่ี 2 
มกราคม 2562 หรือวนัท่ี 11 เมษายน 2562 อนัเป็นวนัท่ีมการกระท าอนัเป็นเหตุใหยุ้บพรรคการเมือง 
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 วรรคสอง 
มีขอ้พิจารณาวา่ เม่ือวินิจฉัยให้เพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
จะตอ้งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งซ่ึงเป็นสิทธิทางการเมืองอยา่งหน่ึงท่ีมีความส าคญักบัผูอ้าสา
มาท าประโยชน์แก่บา้นเมือง ในฐานะผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจึงตอ้งพิจารณาให้
ได้สัดส่วนเหมาะสมกับพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งการกระท าให้ได้สัดส่วนกับโทษ
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ซ่ึงกระทบกบัสิทธิของบุคคล ดงัท่ีศาลรัฐธรรมนูญ เคยมีค าวนิิจฉยัท่ี 3/2562 ลงวนัท่ี 7 มีนาคม 2562 
มีบรรทดัฐานไว้11 
 เม่ือพิจารณาลกัษณะการกระท าของพรรคการเมือง เป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืน พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 72 ห้ามมิให้พรรคการเมืองและ
ผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด โดยรู้หรือควรจะรู้
วา่ไดม้าโดยไม่ชอบ ดว้ยกฎหมายหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ใช้วิธีการกูย้ืมเงินจาก นาย ธ. หัวหน้าพรรคเป็นจ านวนเงิน 191,200,000 บาท ซ่ึงปรากฏพฤติการณ์
และพยานหลกัฐานว่า พรรคการเมืองมีเจตนาหลีกเล่ียงบทบญัญติัมาตรา 66 บุคคลใดจะบริจาคเงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดให้แก่พรรคการเมืองมีมูลค่าเกินสิบลา้นบาทต่อพรรคการเมืองต่อปี 
ซ่ึงเป็นการด าเนินกิจการพรรคการเมืองท่ีไม่ถูกต้องตามบทบญัญัติ และขดัต่อเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 45 วรรคสอง แต่ไม่ถึงขนาดท าให้สมาชิกพรรคถูกครอบง าจากบุคคล
ดงักล่าวโดยส้ินเชิง หรือความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองจะเสียไปทั้งหมด จึงสมควร
เพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง มีก าหนด 10 ปี นบัแต่
วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยบุพรรคการเมือง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเวลาตามพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 94 วรรคสอง ห้ามมิให้ผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่ง
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบและถูกเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเพราะเหตุดงักล่าว 
ไปจดทะเบียนพรรคการเมืองข้ึนใหม่ หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีส่วนร่วมในการ
จดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีกไม่ได ้ดงันั้น จึงให้เพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวนัที่มีการกระท าอนัเป็นเหตุให้สั่งยุบพรรคการเมือง 
มีก าหนดเวลา 10 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยบุพรรคการเมือง ตามมาตรา 92 วรรคสอง12 
 ประเด็นท่ี 4 ผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบและ
ถูกเพิกถอนสิทธิรับสมคัรรับเลือกตั้งจะไปจดทะเบียนพรรคข้ึนใหม่ หรือเป็นคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีกไม่ไดภ้ายในก าหนด 10 ปี นบั
แต่วนัท่ีพรรคผูถู้กร้องถูกยุบตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
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12 ค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 5/2563 วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2563 ระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูร้้อง กบั
พรรคอนาคตใหม่ ผูถู้กร้อง เร่ือง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีค าสั่ง
ยุบพรรคอนาคตใหม่.  หนา้ 23-24. 
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มาตรา 94 วรรคสอง หรือไม่ เห็นว่า พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 มาตรา 94 วรรคสอง ห้ามมิให้ผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมือง
ท่ีถูกยุบและถูกเพิกถอน สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเพราะเหตุดงักล่าว ไปจดทะเบียนพรรคการเมืองข้ึนใหม่ 
หรือเป็นกรรมการบริหาร พรรคการเมืองหรือมีส่วนร่วมในการจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีก 
ทั้งน้ี ภายในก าหนดสิบปีนบัแต่วนัท่ีพรรคการเมืองนั้นถูกยุบ บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีกล่าวมาน้ี
เป็นบทบญัญติัวา่ดว้ยการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงมิไดใ้ห้อ านาจศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน เม่ือ
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมือง และเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของคณะกรรมการ
บริหารพรรค ท่ีด ารงต าแหน่งในระหวา่งวนัท่ี 2 มกราคม 2562 ถึง 11 เมษายน 2562 อนัเป็นวนัท่ีมี
การกระท าอนัเป็นเหตุให้ยุบพรรค และถูกเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ไปจดทะเบียนพรรคการเมือง
ข้ึนใหม่ หรือเป็นคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดัตั้งพรรคการเมือง
ข้ึนใหม่อีกไม่ได ้ภายในก าหนด 10ปี นบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ให้ยุบพรรคผูถู้กร้อง ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 94 วรรคสอง13 
 จากเหตุผลข้างต้น ศาลรัฐธรรมนูญ จึงสั่งให้ยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2560 มาตรา 92 วรรคหน่ึง (3) และวรรคสอง 
ประกอบมาตรา 72 เพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคของผูถู้กร้องท่ี
ด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนัท่ี 2 มกราคม 2562 ถึง 11 เมษายน 2562 ซ่ึงเป็นวนัท่ีมีการกระท าอนัเป็นเหตุ
ให้ยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
มาตรา 92 วรรคสอง มีก าหนดเวลาสิบปีนบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรค และห้ามมิให้
ผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งคณะกรรมการบริหารพรรคไปจดทะเบียนพรรคการเมืองข้ึนใหม่ หรือ
เป็นคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีก 
ภายในก าหนดสิบปีนับแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคผูถู้กร้องตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 94 วรรคสอง14 
 จากความเห็นส่วนตนของนายทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ มีความเห็น
แยง้กบัค าวินิจฉยัเสียงขา้งมาก มีใจความวา่ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 

                                                           
13 ค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 5/2563 วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2563 ระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูร้้อง กบั
พรรคอนาคตใหม่ ผูถู้กร้อง เร่ือง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีค าสั่ง
ยุบพรรคอนาคตใหม่.  หนา้ 24. 
14 ค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 5/2563 วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2563 ระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูร้้อง กบั
พรรคอนาคตใหม่ ผูถู้กร้อง เร่ือง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมีค าสั่ง
ยุบพรรคอนาคตใหม่.  หนา้ 25. 
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พ.ศ. 2560 มาตรา 72 มีเจตนารมณ์ส าคญั เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้งิน หรือทรัพยสิ์น ซ่ึงมีท่ีมาโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย ไดรั้บบริจาคเขา้สู่พรรคการเมือง บทบญัญติัดงักล่าว มีลกัษณะเดียวกบัความผิดฟอก
เงิน ตามพระราชบญัญติัปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีการกระท าความผิดมูลฐานมาก่อน 
หรือความผิดรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 357 ซ่ึงเป็นทรัพยท่ี์ไดจ้ากการกระท า
ผิดตามกฎหมายก่อน โดยบทบญัญติัดงักล่าวมีเพื่อป้องกนัพรรคการเมืองมีส่วนเก่ียวพนักบัเงิน
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อนัมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย จากบุคคล หรือกลุ่มบุคคล เช่น ผูค้า้ยา
เสพติด รายได้จากบ่อนการพนัน ขา้ราชการ หรือนักการเมืองท่ีไม่สุจริต หรือตอ้งค าพิพากษาว่า
ทุจริตประพฤติมิชอบ ท าให้พรรคการเมืองกลายเป็นผูมี้ส่วนร่วม ในการสนบัสนุน หรือช่วยเหลือ
ไปกบัการกระท าความผิด เป็นมาตรการในการป้องกนัพรรคการเมืองรับบริจาคเงินท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย หรือได้มาจากการกระท าผิดกฎหมาย ส าหรับใช้เป็นทุนทางการเมืองเพื่อให้ตนเขา้มามี
อิทธิพลครอบง า บงการพรรคการเมืองให้ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเอ้ือประโยชน์แก่ตนกบัพวก
ได ้เป็นหน้าท่ีของพรรคตอ้งตรวจสอบก่อนรับบริจาคว่าเงินดงักล่าวมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีท่ีมา
โดยไม่ชอบหรือไม่ เห็นว่าการรับบริจาคเงินตามมาตรา 72 อนัเป็นเหตุให้ยุบพรรคตามมาตรา 92 
ตอ้งเป็นกรณีท่ีผูบ้ริจาคน าเงินท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายมาบริจาค และพรรคการเมืองนั้นรู้หรือควรรู้วา่
เป็นทรัพยสิ์นท่ีผูบ้ริจาคไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย15 
 กรณีตามค าร้องเห็นวา่ หากพิจารณาวา่การบริจาคเงินเกิน 10 ลา้นบาท เป็นการกระท าท่ี
ไม่ชอบด้วยมาตรา 66 แลว้ถือว่าผูรั้บบริจาคเงินดงักว่ารู้ หรือควรรู้ว่ามีท่ีมาไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ตามมาตรา 66 อนับทเฉพาะของการรับเงิน เกินกวา่ 10 ลา้นบาทแทบจะไม่มีท่ีใช ้คงใชแ้ต่มาตรา 72 
ครอบคลุมไปเสียหมด จึงควรพิจารณาวา่หากบริจาคเงินท่ีผูบ้ริจาคไดม้าโดยชอบ เกินกวา่ 10 ลา้น
บาท ก็ตอ้งบงัคบัตามมาตรา 66 คือพิจารณาตามตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 125 ซ่ึงก าหนดโทษให้ให้ปรับพรรคการเมืองไม่เกิน 1 ลา้นบาท 
และริบเงินบริจาคกบัเพิกถอนสิทธิรับสมคัรเลือกตั้ง 5 ปี หรืออาจตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ตาม
มาตรา 126 ซ่ึงไม่ใช่อ านาจศาลรัฐธรรมนูญลงโทษได ้แต่หากปรากฎวา่เป็นเงินท่ีไดม้าโดยมิชอบ
ประการอ่ืน (นอกจากมาตรา 66) ไม่ว่าจ  านวนเท่าใดจะเป็นกรณีตามมาตรา 72 เป็นเหตุให้ศาล
รัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรค  ตามมาตรา 92 ส่วนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองจะมีโทษตามมาตรา 126 
มิใช่อ านาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะวนิิจฉยั ดงันั้นเห็นวา่ การกระท า จากการใหกู้ย้มืเงินแมเ้ป็นการ
ให้ประโยชน์อ่ืนใดเกินกว่า 10 ล้านบาท ซ่ึงเป็นการต้องห้ามตามพระราชบัญญัติประกอบ

                                                           
15 ความเห็นส่วนบุคคลของ นายทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 
5/2563 วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2563 ระหวา่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูร้้อง กบัพรรคอนาคตใหม่ ผูถู้กร้อง เร่ือง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยัเพ่ือมีค าสัง่ยบุพรรคอนาคตใหม่. 
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รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 66 วรรคสอง แต่เมื่อไม่ปรากฏว่า เงิน ท่ี
นาย ธ. หัวหน้าพรรคให้พรรคการเมืองกูย้ืมเงินไม่เป็นการตอ้งห้ามตามพระราชบญัญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 72 อนัเป็นเหตุให้ยุบพรรคผูถู้กร้องตาม
มาตรา 92 จึงไม่จ  าต้องพิจารณาต่อไปว่าพรรคการเมืองรู้ หรือควรรู้ว่าได้มาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าได้มาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่า มี
แหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายแต่อยา่งใด16 
 ประเด็นท่ีว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจยื่นค าร้องน้ีต่อศาลรัฐธรรมนูญ ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 หรือไม่ เห็นว่า 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 17 (13) 
ประกอบกบัพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจพิจารณาวนิิจฉยัคดี เม่ือมีพยานหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่พรรคการเมืองใด
กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
มาตรา 92 วรรคหน่ึง คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงจะมีอ านาจยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 (ตามค าร้อง มาตรา 92 
วรรคหน่ึง (3) ประกอบมาตรา 72) เม่ือพิจารณาแลว้ใปรากฎว่ามีการกระท าฝ่าฝืนพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 72 ดงักล่าว คงมมีแต่เหตุอนัเป็นการ
ตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 66 วรรคสอง 
ซ่ึงมีโทษตามมาตรา 125 ได้ก าหนดบทลงโทษให้เป็นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม 
มิใช่ศาลรัฐธรรมนูญ จึงมีความเห็นว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่มีอ านาจยื่นค าร้องน้ีต่อศาล
รัฐธรรมนูญ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 
ตามเหตุขา้งตน้ และเม่ือวนิิจฉยัประเด็นท่ี 1 แลว้ไม่จ  าตอ้งพิจารณาประเด็นท่ี 2 3 และ417 
 และนอกจากน้ียงัมีความเห็นส่วนตนของนายชัช ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
มีความเห็นแยง้กบัค าวินิจฉยัเสียงขา้งมาก มีใจความวา่ ขอ้ท่ีตอ้งพิจารณาเบ้ืองตน้วา่ เงินกูจ้ะอยูใ่น
ความหมายของค าว่า “บริจาคประโยชน์อ่ืนใด” หรือไม่ เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติประกอบ

                                                           
16 ความเห็นส่วนบุคคลของ นายทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 
5/2563 วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2563 ระหวา่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูร้้อง กบัพรรคอนาคตใหม่ ผูถู้กร้อง เร่ือง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยัเพ่ือมีค าสัง่ยบุพรรคอนาคตใหม่. 
17 ความเห็นส่วนบุคคลของ นายทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 
5/2563 วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2563 ระหวา่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูร้้อง กบัพรรคอนาคตใหม่ ผูถู้กร้อง เร่ือง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยัเพ่ือมีค าสัง่ยบุพรรคอนาคตใหม่. 



67 

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 “เงินบริจาค” หมายความวา่ การให้เงินหรือทรัพยสิ์น
แก่พรรคการเมืองนอกจากค่าธรรมเนียม และค่าบ ารุงพรรคการเมือง และให้หมายความรวมถึงการ
ให้ประโยชน์อ่ืนใดแก่พรรคการเมือง บรรดาท่ีสามารถค านวณเป็นเงินได้ตามท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดดว้ย ส าหรับค าวา่ “ประโยชน์อ่ืนใด” หมายความรวมถึง การให้ใชท้รัพยสิ์น การให้บริการ 
หรือการให้ส่วนลด โดยไม่มีค่าตอบแทนหรือมีค่าตอบแทนท่ีไม่เป็นไปตามปกติทางการคา้ และ
การท าให้หน้ีท่ีพรรคการเมืองเป็นลูกหน้ีลดลงหรือระงบัส้ินไปด้วย เห็นว่าตามพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไม่ไดบ้ญัญติัขอ้ห้ามเก่ียวกบัการกูเ้งินเอาไว ้
พรรคการเมืองจึงอาจมีหน้ีสินได ้และตามกฎหมายนั้นทราบดีวา่พรรคการเมืองอาจส้ินสภาพพรรค
การเมืองดว้ยเหตุมีหน้ีสินลน้พน้ตวัตามกฎหมายวา่ดว้ยการลม้ละลายตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 91 วรรคหน่ึง (6) ซ่ึงแสดงโดยนยัว่าพรรคการเมือง
ยอ่มมีอ านาจก่อหน้ีผูกพนัตนเองได ้มูลหน้ีอาจมีท่ีมาหลายประการเช่นการซ้ือสินคา้ การรับบริการ 
การจา้งแรงงาน การจา้งท าของ และยอ่มหมายถึงการกูย้มืเงินดว้ยเช่นกนั หากการก่อหน้ีเป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องพรรคการเมือง การกระท าดงักล่าวก็ไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมาย ดงันั้นการกูย้ืมเงิน
จึงไม่ใช่การบริจาคประโยชน์อ่ืนใด และไม่ใช่การบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นใหแ้ก่พรรคการเมืองผูกู้ ้18 
 ส่วนค าว่าเงินกู้จดัเป็นรายได้ของพรรคการเมืองหรือไม่ เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 62 วรรคหน่ึง พรรคการเมืองอาจมี
รายได้ ดงัต่อไปน้ี (1) เงินทุนประเดิมตามมาตรา 9 วรรคสอง (2) เงินค่าธรรมเนียมและค่าบ ารุง
พรรคการเมืองตามที่ก าหนดในขอ้บงัคบั (3) เงินที่ไดจ้ากการจ าหน่ายสินคา้หรือบริการของ
พรรคการเมือง (4) เงิน ทรัพยสิ์น และประโยชน์อื่นใดที่ไดจ้ากการจดักิจกรรมระดมทุนของ
พรรคการเมือง (5) เงิน ทรัพยสิ์น และประโยชน์อ่ืนใดท่ีไดจ้ากการรับบริจาค (6) เงินอุดหนุนจาก
กองทุน (7) ดอกผลและรายได้ที่เกิดจากเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดของพรรคการเมือง 
เม่ือพิจารณาประกอบกบัมาตรฐานการบญัชีฉบบัท่ี 18 (ปรับปรุง) เร่ืองรายได ้ถือวา่เงินกูเ้ป็นเงินท่ีผู ้
กูมี้ภาระหนา้ท่ีตอ้งช าระคืน มิใช่รายได ้และไม่อยูใ่นความหมายของค าวา่ “เงินบริจาค” คดีน้ีมีขอ้ท่ี
ตอ้งพิจารณาเพียงวา่ การก่อหน้ีของพรรคการเมือง เขา้ลกัษณะพรรคการเมืองท่ีไดรั้บการเอ้ือประโยชน์
ท่ีสมารถตีราคาเป็นทรัพยสิ์นในลกัษณะค าว่า “ประโยชน์อ่ืนใด” หรือไม่ โดยเฉพาะการกูย้ืมเงิน 
หากมีการกูย้ืมเงินปกติทางการคา้ เช่น การกูย้มืเงินจากธนาคาร ซ่ึงเป็นสถาบนัทางการเงิน การกูย้ืม
ไม่อาจถือวา่ผูใ้หกู้ย้มืใหป้ระโยชน์อ่ืนใดแก่พรรคการเมือง จ านวนเงินท่ีให้กูไ้ม่วา่มากนอ้ยเพียงใดก็
เป็นหน้ีสินท่ีพรรคการเมืองจ าตอ้งช าระตามขอ้ตกลง เงินกูไ้ม่ใช่รายได ้ แต่กรณีผูใ้หกู้ใ้หสิ้ทธิพิเศษ
                                                           
18 ความเห็นส่วนบุคคลของนาย ชชั ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยท่ี 5/2563 เร่ืองพิจารณาท่ี 37/2562 
ลงวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ์ 2563. 
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เพื่อวตัถุประสงค์ท่ีมีเจตนาให้พรรคการเมืองไดรั้บประโยชน์ท่ีแตกต่างจากผูกู้ห้รือลูกคา้รายอ่ืน
อยา่งมีนยัส าคญั ประโยชน์ท่ีไดรั้บการเสียดอกเบ้ียนอ้ยลงอาจถือเป็นการบริจาคเพื่ออประโยชน์อ่ืนใด
แก่พรรคการเมืองดว้ย ขอ้เท็จจริงตามค าร้องปรากฏวา่ พรรคการเมืองกูเ้งินจากนายธ หวัหนา้พรรค
ผูถู้กร้องโดยท าสัญญารวมสองฉบบั โดยสัญญามีการระบุเก่ียวกบัเงินกูช้ดัเจน ระยะเวลาการช าระคืน 
ดอกเบ้ียรวมถึงเบ้ียปรับกรณีผิดนัด และมีการช าระเงินกู้บางส่วน รวมดอกเบ้ียและเบ้ียปรับ 
ประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาวา่การกูย้ืมเงินไม่เป็นไปตามปกติทางการคา้ไม่มีลกัษณะเป็นการบริจาคเงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่พรรคการเมือง จึงตอ้งฟังว่าสัญญากูย้ืมเงินเกิดจากความสมคัรใจ
ของคู่สัญญา เน่ืองจากเป็นนิติกรรมทางแพ่งของพรรคกบับุคคลภายนอก แมน้ายธ จะมีฐานะเป็น
หวัหน้าพรรคผูถู้กร้องและมีฐานะเป็นคณะกรรมการบริหารพรรคก็ตาม ผูถู้กร้องตอ้งผูกพนัช าระ
เงินกูใ้นความหมายของค าว่าหน้ีสินของพรรคไปจนกว่าจะช าระครบถว้น เช่นเดียวกบัหน้ีอ่ืน ๆ 
ของพรรค การกูย้ืมเงินของพรรคการเมือง ไม่มีขอ้เท็จจริงใดท่ีแสดงวา่ไม่สุจริต พรรคอนาตใหม่
รายงานงบการเงินประจ าปีตามท่ีกฎหมายก าหนดแก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง และสาธารณชน
สามารถตรวจสอบรับรู้เร่ืองการกูเ้งินอย่างเปิดเผย เป็นการแสดงความโปร่งใสในการด าเนินกิจกรรม
ทางการเมือง ในประเด็นการกูย้ืมเงินของพรรคการเมือง จึงไม่ใช่การท านิติกรรมอ าพราง ตามท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งกล่าวอา้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่มีขอ้เท็จจริงใดแสดงให้เห็นว่า 
นาย ธ. หัวหน้าพรรคไดใ้ห้ประโยชน์แก่พรรคการเมืองในการไดรั้บส่วนลดดอกเบ้ียแตกต่างจาก
อตัราดอกเบ้ียปกติ หากพรรคต้องกู ้ยืมจากสถาบนัการเงินต้องเสียดอกเบ้ียจ านวนสูงกว่า 
พรรคการเมืองไดร้ับส่วนลดดงักล่าวถือว่า เป็นการบริจาค ตอ้งน าไปรวมกบัการบริจาคของ 
นาย ธ. ในปี 2562 แล้วมีมูลค่าเกินสิบล้านบาท ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 66 อนัจะท าให้หัวหน้าพรรคการเมือง 161,200,000 บาท 
คิดดอกเบ้ียอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี ไม่พบอัตราดอกเบ้ียท่ีตกลงกันต่างจากอัตราดอกเบ้ียตาม
ทอ้งตลาดท่ีสถาบนัการเงินคิดจากลูกคา้ ส่วนในสัญญาฉบบัท่ี 2 วงเงินกูจ้  านวน 30,000,000 บาท 
คิดดอกเบ้ียอัตราร้อยละ 2 ต่อปี ในสัญญาดังกล่าว มีการคิดดอกเบ้ียต่างจากฉบับแรกอย่างมี
นยัส าคญั และถือเป็นการให้ประโยชน์แก่พรรคการเมืองท่ีไม่ตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 7.5 
ต่อปี ประโยชน์ตอบแทนท่ีเป็นส่วนลดร้อยละ 5.5 ต่อปี เป็นการบริจาคประโยชน์อ่ืนใดท่ี นาย ธ. 
ให้แก่พรรคการเมืองได้ แต่ไม่มีขอ้เท็จจริงจากผูร้้องท่ีเช่ือว่า เงินจ านวนดงักล่าวเม่ือรวมกบัเงิน
บริจาคอ่ืน ๆ ของนาย ธ. บริจาคให้พรรคการเมืองมีจ านวนเกินกวา่ท่ีก าหนดตามมาตรา 66 จึงไม่มี
ขอ้ท่ี นาย ธ. กระท าผดิต่อกฎหมาย ส่วนขอ้ท่ีถือวา่การลดอตัราดอกเบ้ีย เป็นการใหป้ระโยชน์อ่ืนใด
ซ่ึงพรรคการเมืองจะตอ้งปฏิบติัเพื่อไดเ้งินบริจาคนั้น เห็นว่า พรรคการเมืองได้รายงานงบการเงิน
ประจ าปีแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งแลว้ ประกอบกบัเช่ือไดว้า่พรรคการเมือง และ นาย ธ. ไม่มี
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เจตนาปกปิดการบริจาคดังกล่าว เพราะมีความเห็นท่ีต่างไปว่าพรรคการเมือง สุจริตไม่มีขอ้ควร
ต าหนิกล่าวหาว่ามีการกระท าความผิดฝ่าฝืนกฎหมาย เพราะไม่มีการวินิจฉัยมาก่อน เมื่อ
พยานหลักฐานท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ งไม่มีน ้ าหนักเพียงพอ ไม่มีเหตุท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาค าขอยุบพรรคตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง มาตรา 92 
วรรคหน่ึง (3) และวรรคสองอีกต่อไป19 
 วนัท่ี 23 กนัยายน 2563 นายจรัญ ภกัดีธนากุล อดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ให้สัมภาษณ์
รายการเจาะลึกทัว่ไทย อินไซด์ไทยแลนด์วา่ “ ปัญหาเร่ืองน้ีมาจากกฎหมายไม่ชดั ท าให้เขา้ใจกนั
คนละทางและขดัแยง้กนั แต่เร่ืองที่บอกว่า “ถา้ให้กูย้ืม ต่อคน ต่อปี ไม่เกินสิบลา้นต่อปี ไม่ผิด” 
ตนมัน่ใจว่าถูกตอ้งเพราะกฎหมายพูดชัดว่า ให้พรรคการเมืองรับบริจาคได้ต่อคน ต่อปี ไม่เกิน
สิบล้านบาท เพราะฉะนั้นการให้กู ้ยืมซ่ึงน้อยกว่าการให้โดยเสน่หาหรือการบริจาค ดังนั้น 
ถ้ากฎหมายให้ท าอะไรได ้ส่ิงใดท่ีนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายอนุญาตยิง่ตอ้งท าได ้เป็นการเทียบเคียงเพราะ
กฎหมายไม่ไดพู้ดถึงการกูย้มืเงินโดยตรง ส่วนกรณีบุคคลบริจาคไปแลว้ 10 ลา้นบาท ใหพ้รรคกูเ้งิน
อีกจะผิดหรือไม่ เร่ืองน้ีต้องดูว่าในส่วนการกู้ยืมเป็นจริงหรือไม่ หรือเป็นการบริจาคโดยเล่ียง
กฎหมาย เป็นการอ าพรางการใหห้รือไม่ ซ่ึงถา้ตรวจสอบแลว้พบวา่ไม่ใช่การกูเ้งินจริง เป็นการเล่ียง
จากการบริจาคท่ีเต็มวงเงินแลว้ ถือว่าผิดซ่ึงเป็นปัญหาขอ้เท็จจริง .... ส่วนท่ีไม่ชดัเจนคือ การกูย้ืมเงิน
และเป็นเงินสะอาด กฎหมายยงัเป็นปัญหาเพราะไม่ไดเ้ขียนวา่ให้กูย้ืมเงินไดห้รือไม่ได ้ท าให้มีการ
ตีความไป 2 ดา้น ต่อไปตอ้งมีการท าให้ชดัเจน เช่น ถา้จะให้กูไ้ดต้อ้งกูจ้ากใคร ในวงเงินเท่าไร 
เพื่อไม่ใหเ้กิดการครอบง าพรรคการเมือง”20 
 วนัท่ี 21 กนัยายน 2563  ผูส่ื้อข่าวรายงานวา่ พ.ต.อ.จรุงวิทย ์ภุมมา เลขาธิการคณะกรรมการ
การเลือกตั้งในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง เห็นชอบตามท่ีส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเสนอให้ยุติเร่ืองหลังตรวจสอบ กรณี นายศรีสุวรรณ จรรยา เลขาธิการสมาคมองค์การ
พิทกัษรั์ฐธรรมนูญไทย ขอให้ตรวจสอบวา่ พรรคการเมืองจ านวน 32 พรรค กูย้มืเงินมาใชใ้นกิจการ
ของพรรคการเมือง เป็นการกระท า หรือนิติกรรมท่ีขดัหรือแยง้ต่อมาตรา 62 ประกอบมาตรา 72 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีโทษยุบพรรค 
เช่นเดียวกบัท่ียุบพรรคการเมืองหรือไม่ โดยผลตรวจสอบงบการเงินรวม 32 พรรค (ยกเวน้พรรค
การเมือง) ตั้งแต่ 2560-2562 ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง พบวา่การ ให้กูย้ืมเงิน หรือการยืมเงิน

                                                           
19 ความเห็นส่วนบุคคลของนาย ชชั ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยท่ี 5/2563 เร่ืองพิจารณาท่ี 37/2562 
ลงวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ์ 2563. 
20 workpoint TODAY.  (2563).  จรัญ ภักดีธนากุล ช้ีกรณีพรรคอนาคตใหม่กู้ เงินเข้าข่ายบริจาคเกินกว่า 10 ล้านบาท.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://workpointtoday.com/loan-3/.  [2563, 22 กรกฎาคม]. 
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ทดรองจ่ายจากหัวหน้าพรรค กรรมการบริหารพรรค พรรคการเมือง หรือกรรมการสาขาพรรค 
โดยไม่คิดดอกเบ้ียหรือคิดดอกเบ้ีย ที่ไม่เป็นไปตามปกติทางการคา้ ถือว่าเป็นประโยชน์อ่ืนใด 
ตามมาตรา 4 ของพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 พบว่า
ทุกพรรคมีการกูย้ืนเงิน หรือยืมเงินทดลองจ่ายดงักล่าวจากหัวหน้าพรรค กรรมการบริหารพรรคฯ 
ไม่เกิน 10 ล้านบาท ต่อคน ต่อพรรค ต่อปี ตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยไวใ้นคดียุบพรรค
การเมือง จึงถือว่าการกูย้ืมเงินดงักล่าวของทั้ง 31 พรรคการเมือง ไม่เขา้ข่ายผิดกฎหมาย ซ่ึงหลงั
นายทะเบียนเห็นชอบไดมี้การแจง้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบแลว้21 
 ต่อมาเมื่อวนัที่ 24 กนัยายน 2563 คณะกรรมการเลือกตั้งไดช้ี้แจง กรณีนายทะเบียน
พรรคการเมืองได้ตรวจสอบการเงินของพรรคการเมือง จ านวน 32 พรรค ที่กู ้ยืมเงินมาใช้ใน
กิจการพรรค เป็นการฝ่าฝืนต่อบทบญัญตัิ แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 62 ประกอบมาตรา 72 ท่ีปรากฏตามส่ือต่าง ๆ ส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ช้ีแจงว่า การแสดงความคิดเห็นขา้งตน้มีความคลาดเคล่ือนไม่ตรงกบัขอ้เท็จจริงและ
ขอ้กฎหมาย ทั้งการด าเนินงานของนายทะเบียนพรรคการเมือง และส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงให้ข้อมูลการตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับรายละเอียด
รายการบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกูย้มืเงินของพรรคการเมือง จ านวน 32 พรรคการเมือง มีใจความดงัน้ี 
 ประเด็นท่ีหน่ึง การกูย้ืมเงินของพรรคการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญไดว้างแนวทางเก่ียวกบั
การกู้ยืมเงิน ของพรรคการเมืองตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 5/2563 เม่ือว ันท่ี  21 
กุมภาพนัธ์ 2563 ดงัน้ี 
  1) สถานะของเงินกูย้ืม เงินกูย้มืมิใช่เป็นรายไดข้องพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 62 แต่เป็นเพียงรายรับและถือเป็น
เงินทางการเมือง การด าเนินการเก่ียวกบัการได้มาและการใช้จ่ายเงินในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง จึงตอ้งกระท าภายใตข้อบเขต ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น 
  2) รายรับเป็นประโยชน์อื่นใดตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 การให้กูย้ืมเงินโดยไม่คิดดอกเบ้ีย หรือคิดดอกเบ้ียท่ีไม่เป็นไปตามปกติ
ทางการคา้ หรือการท าให้หน้ีท่ีพรรคการเมืองเป็นลูกหน้ีลดลงหรือเป็นการไดเ้งินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
ท่ีไม่ตอ้งออกค่าใชจ่้ายซ่ึงโดยปกติตอ้งจ่าย ยอ่มถือวา่เป็นประโยชน์อ่ืนใดตามมาตรา 4 และตอ้งอยู่
ภายใตเ้จตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 45 วรรคสอง และอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์และเง่ือนไข

                                                           
21 แนวหนา้ออนไลน์.  (2563).  รอดยกแผง! กกต.ปิดจ๊อบฟันเปร้ียง31พรรค กู้ยมืเงินไม่ผดิกฎหมาย.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.naewna.com/politic/519945.  [2564, 20 มิถุนายน]. 
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ในการบริจาคและการรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด ตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 66 และมาตรา 72 
  3) หลกัเกณฑ์และเงื่อนไขในการรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อื่นใด 
ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 66 ก าหนดห้ามมิให้
พรรคการเมืองรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดซ่ึงมีมูลค่าเกินกวา่ 10 ลา้นบาทต่อคน
ต่อปี นอกจากน้ี มาตรา 72 ก าหนดให้การรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด โดยรู้หรือ
ควรจะรู้วา่ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
มาตรา 66 ไม่วา่จะจ านวนเท่าใดก็ตาม ยอ่มถือวา่เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายทั้งส้ิน22 
 ประเด็นท่ีสอง ในการตรวจสอบงบการเงินของพรรคการเมืองทุกพรรคการเมืองนบัแต่
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มีผลใช้บงัคบัแล้วพบว่า 
พรรคการเมืองทั้ง 3 พรรคการเมือง ที่มีงบการเงินประจ าปี 2561 ปรากฏรายการกูย้ืมเงินเกินกว่า
สิบลา้นบาท ไดแ้ก่ พรรคภูมิใจไทยมียอดเงินกูย้ืม จ  านวนสามสิบลา้นบาท พรรคประชากรไทย
มียอดเงินกูย้ืม จ  านวนสิบสองลา้นบาท และพรรคเพื่อไทยมียอดเงินกูย้ืมจ านวนสิบสามลา้นบาท 
จึงเป็นกรณีท่ีพรรคการเมืองดงักล่าวกู้ยืมเงินมาตั้งแต่ปี 2555 และยงัไม่มีช าระเงินคืน ยอดหน้ี
คงคา้งในงบการเงินประจ าปี 2561 และในแต่ละปียอดเงินกู ้ยืมไม่เกิน 10 ล้านบาทต่อคนต่อปี 
จึงไม่เป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อบทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 62 ประกอบมาตรา 72 
 ประเด็นที่สาม กรณีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เกี่ยวกบังบการเงินของ
พรรคการเมือง ประจ าปี 2561 ซ่ึงไดล้งประกาศในเวบ็ไซตข์องส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไปแลว้ จ านวน 79 พรรคการเมือง รวม 609 หน้า ซ่ึงในภายหลงัตรวจสอบพบวา่ มีเอกสารบนัทึก
ขอ้ความเก่ียวกบัการรายงานการรับบริจาคเกินกวา่ท่ีระยะเวลากฎหมายก าหนดลงประกาศไปดว้ย 
ซ่ึงเอกสารดังกล่าวไม่เก่ียวข้องกับงบการเงินของพรรคการเมือง จึงน าเอกสารบันทึกข้อความ
เก่ียวกบัการรายงานการรับบริจาคออกจากเวบ็ไซตข์องส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผล

                                                           
22 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  (2563).  การตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดรายการบัญชีที่
เกี่ยวข้องกับการกู้ยืมเงินของพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.ect.go.th/phetchabun/ewt 
_news.php?nid=8317&ewt=ZGJfMTE5X2VjdF90aA.  [2564, 20 มิถุนายน]. 
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ให้เอกสารงบการเงินของพรรคการเมือง เหลือจ านวน 608 หน้า ทั้งน้ี สามารถเขา้ดูได้ท่ีเวบ็ไซต์
ของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง23 
 ประเด็นท่ีส่ี เอกสารงบการเงินของพรรคการเมืองมีการสลบัหน้ากนั เกิดข้ึนในขั้นตอน
การจดัท า ไฟล์อิเล็กทรอนิกส์งบการเงินของพรรคการเมือง ในการเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีเอกสารจ านวนมากจึงตอ้งแยกเอกสารเป็น 13 ชุด ในการ
สแกนเอกสาร ในขั้นตอนการน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์มีความคลาดเคล่ือนไม่เป็นไปตามล าดบั 
ท าให้ไฟล์เอกสารสลบัหน้ากนั เป็นเหตุให้เอกสารงบการเงินของพรรคการเมือง จ านวน 9 พรรค
การเมือง ประกอบดว้ย พรรคเพื่อไทย พรรคภูมิใจไทย พรรคประชาธิปไตยใหม่ พรรครักษ์ผืนป่า
ประเทศไทย (พรรคทวงคืนผืนป่าประเทศไทย) พรรคพลงัประชาธิปไตย พรรคพลเมืองไทย 
(พรรคพลงัพลเมืองไทย) พรรคไทยธรรม พรรคพลงัปวงชนไทย และพรรคพลงัสังคม เรียงล าดบั
ไม่ต่อเน่ืองกนั แต่เอกสารงบการเงินของพรรคการเมืองทั้ง 79 พรรค ท่ีส านกังานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเผยแพร่ยงัมีข้อมูลถูกตอ้งครบถ้วนตามท่ีพรรคการเมือง แต่ละพรรคได้จดัส่งมา ซ่ึงงบ
การเงินของพรรคการเมืองตอ้งจดัให้มีผูส้อบบญัชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรอง และตอ้งน าเขา้
ท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองเพื่ออนุมติัและหัวหน้าพรรคการเมืองตอ้งรับรองความถูกตอ้ง 
ร่วมกบัเหรัญญิกพรรคการเมืองก่อนจดัส่งให้นายทะเบียนพรรคการเมือง ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัรายงาน 
การประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองและระบบบญัชีของพรรคการเมือง จึงไม่มีผูใ้ดจะไปแกไ้ข
งบการเงิน ของพรรคการเมืองที่ส่งให้นายทะเบียนพรรคการเมืองให้ผิดไปจากงบการเงิน
ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองเห็นชอบได้24 
 
 

                                                           
23 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  (2563).  การตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดรายการบัญชีที่
เกี่ยวข้องกับการกู้ยืมเงินของพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.ect.go.th/phetchabun/ewt 
_news.php?nid=8317&ewt=ZGJfMTE5X2VjdF90aA.  [2564, 20 มิถุนายน]. 
24 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  (2563).  การตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดรายการบัญชีที่
เกี่ยวข้องกับการกู้ยืมเงินของพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.ect.go.th/phetchabun/ewt 
_news.php?nid=8317&ewt=ZGJfMTE5X2VjdF90aA.  [2564, 20 มิถุนายน]. 
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ภาพประกอบที ่3.1 รายงานงบการเงินของพรรคการเมืองประจ าปี 256125 
 

                                                           
25 ส านักข่าวอิศรา.  (2563).  อย่างน้อย 23 พรรคแจ้งกู้ เงิน! ชัด ๆ รายละเอียดสัญญา-วัดบรรทัดฐาน กกต.?.  
(ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : https://www.isranews.org/isranews-scoop/84512-isranews_84512.html.  [2564, 31 
มีนาคม]. 



74 

 3.1.1 การเงินและการบัญชีของพรรคการเมือง 
 จากคู่มือการปฏิบตัิงานของพรรคการเมืองซ่ึงจดัท าโดยส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พรรคการเมืองอาจมีรายไดแ้บ่งตามหนา้ท่ีในการยืน่บญัชีดงัน้ี  
  1) เงินทุนประเดิม 
  ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2563 ขอ้ 6 วรรคสอง 
“เพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง พรรคการเมืองตอ้งมีทุนประเดิม ไม่น้อย
กวา่หน่ึงลา้นบาท โดยผูร่้วมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองทุกคนตอ้งร่วมกนัจ่ายเงินเพื่อเป็นทุนประเดิม 
คนละไม่นอ้ยกวา่หน่ึงพนับาท แต่ไม่เกินคนละหา้หม่ืนบาท”26 
 3.1.2 รายได้จากค่าธรรมเนียมและค่าบ ารุงพรรคการเมืองและการหารายได้จากการ
จ าหน่ายสินค้า หรือบริการ 
 ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2563  
 “ขอ้ 32 การจ าหน่ายสินคา้หรือบริการตอ้งไม่มุ่งแสวงหาผลก าไรมาแบ่งปันกนัในทาง
ธุรกิจโดยราคาหรือค่าตอบแทนจากการจ าหน่ายสินค้าหรือการให้บริการจะต้องค านึงถึงราคา
ตามปกติในทอ้งท่ีนั้น 
 ขอ้ 33 สถานท่ีจ าหน่ายสินคา้หรือบริการ ไดแ้ก่ ท่ีตั้งส านกังานใหญ่พรรคการเมืองท่ีตั้ง
ส านกังานสาขาพรรคการเมือง สถานท่ีท าการตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั บริเวณสถานท่ี
จดักิจกรรมระดมทุน หรือบริเวณสถานท่ีจดัประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง 
 ขอ้ 34 เม่ือพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง หรือตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั
ด าเนินการจ าหน่ายสินคา้หรือบริการ ให้หัวหนา้พรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองจดัท าทะเบียนสินคา้หรือบริการ ซ่ึงประกอบด้วย รายการ จ านวนเงิน หรือ
มูลค่าของสินคา้ หรืออตัราค่าบริการแต่ละประเภทให้ครบถว้นถูกตอ้ง 
 ขอ้ 35 เม่ือพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง หรือตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั 
ด าเนินการจ าหน่ายสินคา้หรือบริการ ให้ออกใบเสร็จรับเงินตามแบบ พ.ก. 9 ให้ผูซ้ื้อสินคา้ หรือ
ผูรั้บบริการ 
 เม่ือพรรคการเมืองได้รับเงินค่าธรรมเนียม และค่าบ ารุงพรรคการเมือง ให้ออกใบเสร็จ 
รับเงินตามแบบ พ.ก. 9 ใหแ้ก่สมาชิกพรรคการเมือง 
 ข้อ 36 การรับเงินค่าธรรมเนียม และค่าบ ารุงพรรคการเมือง การจ าหน่ายสินค้าหรือ
บริการให้พรรคการเมืองบนัทึกบญัชีรายวนัแสดงรายได้หรือรายรับ และให้แสดงในงบการเงิน

                                                           
26 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2563.  ขอ้ 6 วรรคสอง. 
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ประจ าปีของพรรคการเมืองให้ครบถว้นและถูกตอ้งตามขอ้ 31 และมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560”27 

 
ภาพประกอบที ่3.2 แบบ พ.ก. 928 

 

                                                           
27 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2563.  ขอ้ 32-36. 
28 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  (2561).  คู่มือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง.  กรุงเทพฯ: ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง.   
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 3.1.3 รายได้จัดกจิกรรมระดมทุน 
 ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2563  
 “ขอ้ 37 การจดักิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมืองตอ้งกระท าโดยเปิดเผย และแสดง
วตัถุประสงคว์า่เป็นการระดมทุนของพรรคการเมืองอยา่งชดัเจน 
 การให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่พรรคการเมืองท่ีได้จากการจดักิจกรรม
ระดมทุนของพรรคการเมืองใหอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบับทบญัญติัเร่ืองการบริจาค 
 ข้อ 38 สถานท่ีจัดกิจกรรมระดมทุน ได้แก่ ท่ีตั้ งส านักงานใหญ่พรรคการเมือง ท่ีตั้ ง
ส านกังานสาขาพรรคการเมือง สถานท่ีท าการตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั บริเวณสถานท่ี
จดัประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง หรือสถานท่ีท่ีพรรคการเมืองเห็นสมควร 
 ขอ้ 39 เม่ือพรรคการเมืองด าเนินการจดักิจกรรมระดมทุนให้ออกใบเสร็จรับเงินตามแบบ 
พ.ก. 9 ใหแ้ก่ผูส้นบัสนุนเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด 
 ข้อ 40 ให้หัวหน้าพรรคการเมืองจดัทารายละเอียดเก่ียวกับการจดักิจกรรมระดมทุน 
จ านวนและท่ีมาของเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดจากการจดักิจกรรมระดมทุน ตามแบบ พ.ก. 10 
โดยประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไป และให้มีหนงัสือแจง้นายทะเบียนทราบ พร้อมแนบ
ส าเนาใบเสร็จรับเงิน ตามแบบ พ.ก. 9 ส าเนาประกาศการจดักิจกรรมระดมทุน ตามแบบ พ.ก. 10 
ส าเนาบตัรประจาตวัประชาชน หรือส าเนาหนงัสือรับรองจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล และส าเนาบญัชี
รายช่ือผูถื้อหุ้น (บอจ. 5) ของผูส้นบัสนุนการจดักิจกรรมระดมทุนภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีจดั
กิจกรรมระดมทุนส้ินสุดลง 
 ประกาศและหนงัสือแจง้ตามวรรคหน่ึง ให้ระบุช่ือบุคคลผูส้นบัสนุนเงิน ทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีมูลค่าหน่ึงแสนบาทข้ึนไปดว้ย 
 ขอ้ 41 การจดักิจกรรมระดมทุน ให้บนัทึกบญัชีรายวนัแสดงรายไดห้รือรายรับ และบญัชี
รายวนัแสดงค่าใช้จ่ายหรือรายจ่าย และให้แสดงในงบการเงินประจาปีของพรรคการเมืองให้
ครบถ้วน และถูกตอ้งตามขอ้ 31 และมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560”29 
 
 
 
 

                                                           
29 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2563.  ขอ้ 32-36. 
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ภาพประกอบที ่3.3 แบบ พ.ก. 1030 

                                                           
30 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 28.   
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ภาพประกอบที ่3.4 แบบ บอจ. 531 
 

                                                           
31 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า.  (2564).  แบบ บอจ 5.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : https://www.dbd.go.th/news 
_view.php?nid=941.  [2564, 27 มีนาคม]. 
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 3.1.4 รายได้จากการบริจาค 
 ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2563  
 “ข้อ 42 ให้หัวหน้าพรรคการเมืองและเหรัญญิกพรรคการเมืองเปิดบัญชีเงินฝากกับ
ธนาคารพาณิชย ์โดยระบุช่ือเจา้ของบญัชี “พรรค (ช่ือพรรคการเมือง)” 
 ในการรับบริจาคของพรรคการเมือง ให้หวัหนา้พรรคการเมืองและเหรัญญิกพรรคการเมือง
เปิดบญัชีเงินฝากกบัธนาคารพาณิชย ์โดยระบุชื่อเจา้ของบญัชี “พรรค (ชื่อพรรคการเมือง) 
(เพื่อการบริจาค)” 
 ให้หัวหนา้พรรคการเมืองแจง้หมายเลขบญัชีของบญัชีเงินฝากและจานวนเงินท่ีเปิดบญัชี
ของทุกบญัชีใหน้ายทะเบียนทราบภายในเจด็วนั นบัแต่วนัท่ีเปิดบญัชี 
 ขอ้ 43 กรณีรับบริจาคเป็นเงินสด ให้หวัหน้าพรรคการเมืองและเหรัญญิกพรรคการเมือง
น าเงินฝากไวใ้นบญัชีธนาคารพาณิชยต์ามขอ้ 42 ภายในเจ็ดวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บบริจาค กรณีรับ
บริจาคเป็นตัว๋แลกเงินหรือเช็คจะตอ้งไม่ถูกปฏิเสธการจ่ายเงิน จึงถือไดว้่าเป็นการบริจาคแก่พรรค
การเมือง 
 ขอ้ 44 เมื่อมีการบริจาคให้ผูรั้บบริจาคจดัทาบนัทึกการรับบริจาค ตามแบบ พ.ก. 11 
ให้แลว้เสร็จภายในสามวนั นับแต่วนัท่ีได้รับบริจาคและให้จดัส่งบนัทึกการรับบริจาคพร้อมเงิน 
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดใหแ้ก่พรรคการเมืองภายในเจด็วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บบริจาค 
 ถา้หากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดมิอาจนาส่งแก่พรรคการเมืองได ้ใหผู้รั้บบริจาคแจง้
รายละเอียดเก่ียวกบัการรับบริจาคนั้นใหพ้รรคการเมืองทราบ 
 ขอ้ 45 เม่ือพรรคการเมืองไดรั้บหลกัฐานตามขอ้ 44 ให้ออกใบเสร็จรับเงิน (เงินบริจาค) 
ตามแบบ พ.ก. 12 หรือหลกัฐานการรับบริจาคทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ตามแบบ พ.ก. 13 
ภายในวนัท่ีไดรั้บบริจาคแลว้จดัส่งใบเสร็จรับเงินหรือหลกัฐานการรับบริจาคให้แก่ผูบ้ริจาคภายใน
เจด็วนั นบัแต่วนัท่ีออกหลกัฐานนั้น”32  

                                                           
32 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2563.  ขอ้ 42-45. 
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ภาพประกอบที ่3.5 แบบ พ.ก. 1133 

                                                           
33 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 28.   
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ภาพประกอบที ่3.6 แบบ พ.ก. 1234 

                                                           
34 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 28.   
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ภาพประกอบที ่3.7 แบบ พ.ก. 1335 

                                                           
35 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 28.   
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 3.1.5 สิทธิของผู้บริจาค 
 ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีเงินได ้(ฉบบัท่ี 357) เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ ์
วิธีการและเง่ือนไขในการหักลดหย่อนเงินท่ีบริจาคแก่พรรคการเมืองหรือเงินทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดท่ีให้เพื่อสนับสนุนการจดักิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมืองตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
 ขอ้ 1 ผูมี้เงินไดท่ี้มีสิทธิหกัลดหยอ่นตอ้งเป็นบุคคลธรรมดามีสัญชาติไทย 
 ขอ้ 2 ให้ผูมี้เงินไดห้ักลดหยอ่นตามมาตรา 47 (1) (ฏ) แห่งประมวลรัษฎากรส าหรับกรณี
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) การบริจาคเงินใหแ้ก่พรรคการเมืองซ่ึงผูมี้เงินไดส้ามารถกระท าไดต้ลอดปีภาษี 
  (2) การสนับสนุนการจดักิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมืองหมายถึงการสนับสนุน
เงินทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดให้แก่พรรคการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมืองซ่ึงผูมี้เงินไดส้ามารถกระท าไดใ้นช่วงระยะเวลาท่ีพรรคการเมืองจดักิจกรรมระดม
ทุนเท่านั้น 
 ขอ้ 3 ผูมี้เงินไดมี้สิทธิหักลดหย่อนเงินท่ีบริจาคให้แก่พรรคการเมืองตาม ขอ้ 2 (1) หรือ
เงินทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีให้เพื่อสนบัสนุนการจดักิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมือง
ตามขอ้ 2 (2) ไม่วา่พรรคเดียวหรือหลายพรรคแต่รวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
 ขอ้ 4 ประเภทของทรัพยสิ์นและการค านวณมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีให้เพื่อสนับสนุนการ
จดักิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมืองตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
  (1) อสังหาริมทรัพยท่ี์ตั้งอยูใ่นประเทศไทย การค านวณมูลค่าให้ถือตามราคาประเมิน
ทุนทรัพยข์องอสังหาริมทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายท่ีดินซ่ึงเป็นราคาท่ีใชอ้ยูใ่นวนัท่ีมีการโอนนั้น 
  (2) ยานพาหนะท่ีมีหลกัฐานทางทะเบียน ดงัต่อไปน้ี 
   (ก) รถยนต์หรือรถจกัรยานยนต์ที่จดทะเบียนในประเทศไทยการค านวณมูลค่า
ให้ใช้ราคาประเมินราคารถส าหรับปิดอากรแสตมป์ตามประมวลรัษฎากรในการโอนกรรมสิทธ์ิ
ซ้ือขายรถดงักล่าวท่ีกรมการขนส่งทางบกก าหนดโดยให้ค  านวณมูลค่าตามราคาเฉล่ียระหวา่งราคา
ประเมินสูงสุดและราคาประเมินต ่าสุดของราคาประเมินรถนั้น ในกรณีท่ีไม่มีมูลค่าตามราคา
ประเมินให้ใช้ราคาประเมินท่ีประเมินโดยบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเป็นสมาชิกขององค์กรวิชาชีพ
เก่ียวกบัการประเมินราคาทรัพยสิ์นนั้น 
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   (ข) เรือหรือเคร่ืองบิน การค านวณมูลค่าให้ใช้ราคาประเมินท่ีประเมินโดยบุคคล
หรือหน่วยงานท่ีเป็นสมาชิกขององค์กรวิชาชีพของประเทศนั้ น ๆ  เก่ียวกับการประเมินราคา
ทรัพยสิ์นนั้น 
  (3) ทรัพยสิ์นอ่ืนหรือสินคา้ 
   (ก) ทรัพย์สินอ่ืนต้องเป็นทรัพย์สินท่ีซ้ือมาในปีเดียวกับปีภาษีท่ีใช้สิทธิหัก
ลดหยอ่นและใหถื้อมูลค่าตามหลกัฐานการไดม้าของทรัพยสิ์นเป็นมูลค่าท่ีผูมี้เงินไดมี้สิทธิน ามาหกั
ลดหยอ่นแต่มูลค่าดงักล่าวตอ้งไม่เกินราคาหรือค่าอนัพึงมีในวนัท่ีใหท้รัพยสิ์นเพื่อสนบัสนุนการจดั
กิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมือง 
   (ข) สินคา้ไม่ว่าเป็นสินคา้ท่ีผลิตเองหรือซ้ือมาเพื่อขายให้ถือเอามูลค่าตน้ทุนของ
สินค้าดังกล่าวท่ีมีหลักฐานสามารถพิสูจน์ได้ เป็นมูลค่าของสินค้าท่ีผูมี้เงินได้มีสิทธิน ามาหัก
ลดหย่อนแต่มูลค่าดงักล่าวตอ้งไม่เกินราคาหรือค่าอนัพึงมีในวนัท่ีให้สินคา้เพื่อสนับสนุนการจดั
กิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมือง36 
 ขอ้ 5 ประโยชน์อ่ืนใดท่ีให้เพื่อสนับสนุนการจดักิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมือง 
ตอ้งเป็นประโยชน์อ่ืนใดท่ีเป็นการให้บริการท่ีเก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัการจดักิจกรรมระดมทุนของ
พรรคการเมืองดงัต่อไปน้ี 
  (1) การใหบ้ริการเช่าหรือใชพ้ื้นท่ีอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ 
  (2) การให้บริการใช้ยานพาหนะ การค านวณมูลค่าของประโยชน์อ่ืนใดซ่ึงเป็นการ
ใหบ้ริการตามวรรคหน่ึง ใหถื้อราคาหรือค่าอนัพึงมีในวนัท่ีพรรคการเมืองไดใ้ชบ้ริการนั้น 
 ขอ้ 6 ผูมี้เงินไดต้อ้งมีหลกัฐานประกอบการใชสิ้ทธิหกัลดหยอ่นตาม ขอ้ 4 ดงัน้ี 
  (1) กรณีบริจาคเป็นเงินจะตอ้งมีใบเสร็จรับเงิน (แบบพ.ก.11) ท่ีออกโดยพรรคการเมือง
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
  (2) กรณีให้เงินทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดเพื่อสนบัสนุนการจดักิจกรรมระดมทุน
ของพรรคการเมืองจะตอ้งมีใบเสร็จรับเงิน (แบบ พ.ก. 9) ท่ีออกโดยพรรคการเมืองตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมืองและมีเอกสารดงัต่อไปน้ีพร้อมให้เจา้พนกังานประเมิน
ตรวจสอบได ้
   (ก) การสนบัสนุนทรัพยสิ์นตาม ขอ้ 4 (1) และ (2) จะตอ้งมีหลกัฐานการโอนกรรมสิทธ์ิ
ในทรัพยสิ์น เช่น สัญญาโอนทรัพยสิ์นโฉนดท่ีดิน หรือเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
หนังสือแสดงการจดทะเบียนรถ หลกัฐานการจดทะเบียนเรือ หรืออากาศยาน แล้วแต่กรณี 
เป็นตน้ 
                                                           
36 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีเงินได ้(ฉบบัท่ี 357).  ขอ้ 1-4. 
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   (ข) การสนับสนุนทรัพยสิ์นอ่ืนหรือสินคา้ตามขอ้ 4 (3) จะตอ้งมีหลกัฐานแสดง
การได้มาของทรัพยสิ์นท่ีระบุจ านวนมูลค่าและวนัเดือนปีท่ีได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นนั้นหรือหลกัฐาน
แสดงมูลค่าตน้ทุนของสินคา้ท่ีพิสูจน์ไดแ้ลว้แต่กรณี  
   (ค) การสนบัสนุนประโยชน์อ่ืนใดตาม ขอ้ 5 จะตอ้งมีหลกัฐานท่ีแสดงหรือพิสูจน์ถึง
มูลค่าของการให้บริการซ่ึงเป็นประโยชน์อ่ืนใดนั้น เช่น ใบแจง้ราคาค่าบริการตามปกติทางการคา้หรือ
หลักฐานอื่นใดที่พิสูจน์ถึงมูลค่าหรืออัตราค่าบริการในช่วงระยะเวลาที่ให้การสนับสนุน 
การจดักิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมือง เป็นตน้37 
 3.1.6 การจัดท าบัญชีและงบการเงิน 
 การจดัท าบญัชีและงบการเงินของพรรคการเมืองเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะแสดงความโปร่งใส
ของพรรคการเมือง จึงมีเน้ือหา และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปน้ี 
  1) การจดัท าบญัชี 
  บญัชีพรรคการเมืองตอ้องมีรายการ และเอกสารประกอบ ให้ถูกตอ้งครบถว้นตรงกบั
ความจริงทุกประการ บญัชีพรรคการเมืองประกอบดว้ยบญัชี 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
   (1) บญัชีรายวนัแสดงรายได ้หรือรายรับ และแสดงค่าใชจ่้าย หรือรายจ่าย 
   บญัชีรายวนัแสดงรายได้หรือรายรับ และแสดงค่าใช้จ่ายหรือรายจ่าย เป็นสมุด
บญัชีแสดงรายรับ รายจ่าย ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ โดยตอ้งด าเนินการระบุรายการให้แลว้เสร็จ ภายใน 15 วนั 
นบัแต่วนัท่ีเหตุการณ์ในรายการนั้นไดเ้กิดข้ึน 
   (2) บญัชีแสดงรายรับจากการบริจาค 
   บญัชีแสดงรายการรับบริจาค แสดงรายละเอียดในการบริจาค ที่แสดงถึงช่ือ ท่ี
อยู่พรรคการเมือง ช่ือ สกุล ท่ีอยู่ผูบ้ริจาค ช่ือ สกุล ต าแหน่งผูรั้บบริจาค จ านวนเงิน มูลค่าทรัพยสิ์น 
ประโยชน์อ่ืน ๆ หลกัฐานอา้งอิง ลายมือช่ือหวัหนา้พรรค เหรัญญิกพรรค ซ่ึงแสดงถึงการรับบนัทึก
การรับบริจาค และเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ จากผูรั้บบริจาค ประกอบหลกัฐานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
แบบใบเสร็จรับเงิน พ.ก. 11 หลกัฐานการรับบริจาคของพรรค พ.ก. 12 โดยตอ้งบนัทึกรายการ
ให้เสร็จภายใน 15 วนั นบัแต่รายการนั้นเกิดข้ึน38 
   (3) บญัชีแยกประเภท 
   บ ัญชีแยกประเภท คือสมุดบ ัญชีที่บ ันทึกรายการผ่านสมุดรายวนัขั้นต ้น 
เป็นสมุดรายวนัรายรับ สมุดรายวนัรายจ่าย และสมุดรายวนัทัว่ไป มีการแบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ 
โดยชัดเจน จ าแนกรายการบญัชีไว ้5 ประเภท ไดแ้ก่ บญัชีทรัพยสิ์น บญัชีหน้ีสิน บญัชีทุน บญัชี
                                                           
37 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัภาษีเงินได ้(ฉบบัท่ี 357).  ขอ้ 5-6. 
38 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 28.  หนา้ 45-46. 
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รายรับ และบญัชีรายจ่าย สมุดบญัชีแยกประเภททัว่ไปจะรวมทุกบญัชีไวใ้นสมุดบญัชีแยกประเภท
ทัว่ไป จะรวมทุก ๆ บญัชีไวใ้นสมุดบญัชีแยกประเภททัว่ไป ในแต่ละงวด เม่ือส้ินงวดบญัชีให้ปิด
บญัชีแยกประเภท แสดงยอดเงินคงเหลือ หรือยกยอดไปเพื่อจดังบการเงินที่เก่ียวข้อง และ
เร่ิมระยะเวลาบญัชีงวดใหม่ บนัทึกรายการเปิดบญัชี และแสดงยอดยกมาในบญัชีแยกประเภท
ในช่ือบญัชีเดียวกนั โดยตอ้งบนัทึกรายการใหเ้สร็จภายใน 15 วนั นบัแต่รายการนั้นเกิดข้ึน 
   (4) บญัชีแสดงสินทรัพย ์และหน้ีสิน 
   บญัชีแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน เป็นบญัชีแสดงรายละเอียดรายการสินทรัพยแ์ละ
หน้ีสินของพรรคการเมือง จะตอ้งลงรายการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 15 วนั นบัแต่วนัส้ินเดือนท่ีรายการ
นั้นเกิดข้ึน39 
  2) การปิดบญัชี 
   (1) การปิดบญัชีพรรคการเมือง จะถูกท าข้ึนในทุกส้ินปีปฏิทิน โดยในปีท่ีจดแจง้จะ
เป็นปีแรกท่ีมีการปิดบญัชี (วนัท่ี 31 ธนัวาคม) 
   (2) หลังจากการปิดบญัชี พรรคการเมืองตอ้งจดัท างบการเงิน ประกอบด้วยงบ
แสดงสถานะทางการเงิน และงบรายรับ รายจ่ายพรรคเป็นอยา่งนอ้ย 
  3) การจดัประชุมใหญ่เพื่อพิจารณารับรองงบการเงินและแต่งตั้งผูส้อบบญัชีประจ าปี 
   (1) งบการเงินที่ผ่านการตรวจสอบและรับรองจากผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแลว้ 
จะด าเนินการแจง้ใหส้มาชิกทราบล่วงหนา้ และปิดประกาศ ณ ส านกังานของพรรค และสาขาพรรค 
ไม่นอ้ยกวา่ 15วนั ก่อนการประชุมใหญ่ 
   (2) งบการเงินท่ีผ่านการรับรองจากผูส้อบบญัชีรับอนุญาต และไดมี้การปิดประกาศ
แลว้จะมีการน าเขา้ท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองเพื่อพิจารณาณาอนุมติั พร้อมด าเนินการตั้งผูส้อบ
บญัชีประจ าปี โดยจดัประชุมใหญ่เพื่อพิจารณา ตอ้งด าเนินการในเดือนเมษายนของทุกปี 
  4) การจดัท างบการเงินของพรรคการเมือง 
  งบการเงินอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 
   (1) งบแสดงฐานะทางการเงิน ณ วนัท่ีมีการปิดบญัชี อนัเป็นส้ินปีปฏิทิน (วนัท่ี 31 
ธันวาคม) ตอ้งมีการแสดงรายการทรัพยสิ์น หน้ีสิน ตลอดจนทุนของพรรคการเมือง ไปจนถึง
แสดงท่ีมาของรายได้ และค่าใช้จ่ายของพรรคการเมือง อนัเป็นการแสดงฐานะของการด าเนิน
กิจการของพรรค 
   (2) งบรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายของพรรคการเมือง 
    (2.1) ตอ้งมีการแสดงท่ีมาของรายได ้ดงัต่อไปน้ี 
                                                           
39 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 28.  หนา้ 46. 
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     (ก) เงินทุนประเดิม 
     (ข) เงินค่าธรรมเนียมและค่าบ ารุงพรรคการเมืองตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั 
     (ค) เงินท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายสินคา้และบริการของพรรคการเมือง 
     (ง) เงิน ทรัพยสิ์น และประโยชน์อ่ืนใดท่ีไดจ้ากการจดักิจกรรมระดมทุนของ
พรรคการเมือง 
     (จ) เงิน ทรัพยสิ์น ประโยชน์อ่ืนใดท่ีไดจ้ากการรับบริจาค 
     (ฉ) เงินอุดหนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 
     (ช) ดอกผลและรายได้ท่ีเกิดจากเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดของ
พรรคการเมือง 
    (2.2) ตอ้งแสดงท่ีมาของค่าใชจ่้าย ดงัน้ี 
     (ก) ค่าใชจ่้ายเพื่อด าเนินกิจการของพรรคการเมือง 
     (ข) ค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งของพรรคการเมืองและสมาชิก 
     (ค) ค่าใชจ่้ายในการบริหารพรรคการเมือง 
 3.1.7 ผลของการฝ่าฝืนวงจ ากดัทางการเงินพรรคการเมืองในประเทศไทย 
 ในประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับท่ีมาของรายได้พรรคการเมือง ตามตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 62 ดงักล่าวขา้งตน้ 
ซ่ึงโดยมากเงินท่ีพรรคการเมืองจะไดรั้บคือเงินตาม มาตรา 62 (5) คือเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์
อ่ืนใดท่ีไดม้าจากการบริจาค เงินท่ีฝ่าฝืนวงเงินดงักล่าว มี 2กรณี คือ เงินท่ีฝ่าฝืนมาตรา 66 และเงิน
บริจาคท่ีฝ่าฝืนมาตรา 72 
  1) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งผลของการฝ่าฝืนการบริจาคพรรคการเมืองในประเทศไทย 
มาตรา 66 
  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
  มาตรา 66 บุคคลใดจะบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดใหแ้ก่พรรคการเมือง 
มีมูลค่าเกินสิบล้านบาทต่อพรรคการเมืองต่อปีมิได้ และในกรณีที่บุคคลนั้นเป็นนิติบุคคล 
การบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ อ่ืนใดให้แก่พรรคการเมืองไม่ว่าพรรคเดียวหรือหลาย
พรรคเกินปีละห้าลา้นบาท ตอ้งแจง้ให้ท่ีประชุมใหญ่ผูถื้อหุ้นทราบในการประชุมใหญ่คราวต่อไป
หลงัจากบริจาคแลว้  
  พรรคการเมืองจะรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดซ่ึงมีมูลค่าเกินวรรคหน่ึง
มิได ้
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  มาตรา 124 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 66 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้น
มีก าหนดหา้ปี 
  ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดดงักล่าว
เกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคล 
ให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของบุคคล ซ่ึงสั่งการหรือรับผดิชอบในการด าเนินงานของ
นิติบุคคลนั้นดว้ย 
  มาตรา 125 พรรคการเมืองใดรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดมีมูลค่า
เกินท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 66 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท และให้ศาลสั่ง
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีก าหนดห้าปี 
และให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด ส่วนท่ีเกินมูลค่าท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 66 ตกเป็นของ
กองทุน40 
  จะเห็นได้ว่า เม่ือมีการบริจาคเงินแก่พรรคการเมืองเกินกว่าตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 66 ผูบ้ริจาคจะไดรั้บโทษตาม มาตรา 124 
ในส่วนของบุคคลธรรมดา ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดห้าปี หากเป็นนิติบุคคลถา้การ
กระท าความผิดดังกล่าวเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคล ให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งของบุคคล ซ่ึงสั่งการหรือ
รับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้นดว้ย ในส่วนของพรรคการเมือง จะไดรั้บโทษตาม
มาตรา 125 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงล้านบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
หัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีก าหนดห้าปี และให้เงิน ทรัพยสิ์น 
หรือประโยชน์อ่ืนใด ส่วนท่ีเกินมูลค่าท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 66 ตกเป็นของกองทุน 
  2) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งผลของการฝ่าฝืนการบริจาคพรรคการเมืองในประเทศไทย 
มาตรา 72 
  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

                                                           
40 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2564).  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก : http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%BB34/%BB34-20-2560-
a0001.htm.  [2564, 24 มกราคม]. 
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  มาตรา 72 หา้มมิให้พรรคการเมืองและผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อื่นใด โดยรู้หรือควรจะรู้ว่าไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือมีเหตุ
อนัควรสงสัยวา่ มีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  มาตรา 92  เม่ือคณะกรรมการมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่พรรคการเมืองใดกระท าการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี ใหย้ืน่ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อสั่งยบุพรรคการเมืองนั้น 
   (1) กระท าการลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตาม
วถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
   (2) กระท าการอนัอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
   (3) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 20 วรรคสอง มาตรา 28 มาตรา 30 มาตรา 36 มาตรา 44 
มาตรา 45 มาตรา 46 มาตรา 72 หรือมาตรา 74 
   (4) มีเหตุอนัจะตอ้งยบุพรรคการเมืองตามท่ีมีกฎหมายก าหนด 
  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญด าเนินการไต่สวนแลว้ มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่พรรคการเมือง
กระท าการตามวรรคหน่ึง ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง และเพิกถอนสิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 
  มาตรา 94 เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดแล้ว ให้นายทะเบียน 
ประกาศค าสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา และห้ามมิให้บุคคลใดใช้ช่ือ ช่ือย่อ หรือ
ภาพเคร่ืองหมาย ของพรรคการเมืองซ ้ า หรือพอ้งก ับชื่อ ชื่อย่อ หรือภาพเคร่ืองหมายของ
พรรคการเมืองท่ีถูกยบุนั้น  
  ห้ามมิให้ผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบและ
ถูกเพิกถอน สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเพราะเหตุดงักล่าว ไปจดทะเบียนพรรคการเมืองข้ึนใหม่ หรือ
เป็นกรรมการบริหาร พรรคการเมืองหรือมีส่วนร่วมในการจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีก ทั้งน้ี 
ภายในก าหนดสิบปีนบัแต่วนัท่ี พรรคการเมืองนั้นถูกยบุ 
  จะเห็นไดว้า่ กรณีท่ีพรรคการเมืองรับเงินท่ีโดยรู้หรือควรจะรู้วา่ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่า มีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 72 เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีหลกัฐานอนัควรเช่ือได้ว่าพรรคการเมืองใดกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงดงัต่อไปน้ี ให้ยื่นศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น ตามมาตรา 92 (3) มีผลตามมาตรา 94 กล่าวคือ ห้ามมิให้
ผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบและถูกเพิกถอน สิทธิสมคัรรับ
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เลือกตั้งเพราะเหตุดงักล่าว ไปจดทะเบียนพรรคการเมืองข้ึนใหม่ หรือเป็นกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองหรือมีส่วนร่วมในการจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีก ทั้งน้ี ภายในก าหนดสิบปีนบั
แต่วนัท่ี พรรคการเมืองนั้นถูกยบุ 
  3) ตวัอยา่งค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งผลของการฝ่าฝืนวงจ ากดัทางการเงิน
พรรคการเมืองในประเทศไทย 
  จาก ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 5/2563 ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งผูร้้อง 
พรรคการเมือง ผูถู้กร้อง มีขอ้เท็จจรังฟังไดว้า่ พรรคการเมืองไดกู้ย้ืมเงินจากหัวหน้าพรรคจ านวน 
191,200,000 บาท โดยมีขอ้ตกลงที่ไม่เป็นไปตามปกติทางการคา้หรือไม่เป็นไปตามปกติวิสัย 
ถือเป็นการรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดซ่ึงมีมูลค่าเกินสิบลา้นบาทต่อปี ตอ้งห้าม
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 66 วรรคสอง 
เป็นการกู้ยืมเงินท่ีหลีกล่ียงการรับบริจาคตามมาตรา 66 เป็นการท่ีพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยรู้หรือควรจะรู้วา่ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามท่ีบญัญติัใน
มาตรา 72 มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่ผูถู้กร้องกระท าการ ฝ่าฝืนมาตรา 72 จึงสั่งให้ยุบพรรคผูถู้กร้อง
ตามมาตรา 92 วรรคหน่ึง (3) และวรรคสอง กรณีดงักล่าวศาลรัฐธรรมนูญ เพิกถอน สิทธิสมคัรรับ
เลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนัท่ีมีการกระท าอนัเป็นเหตุ
ให้ยุบพรรคการเมืองมีก าหนดเวลาสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีค าสั่งยุบพรรคตามมาตรา 92 วรรคสอง และห้าม
มิให้ผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผูถู้กร้องดงักล่าวไปจดทะเบียนพรรคการเมือง
ข้ึนใหม่ หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีส่วนร่วมในการจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีก 
ภายในก าหนดสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีค าสั่งใหย้บุพรรคตามมาตรา 94 วรรคสอง41 
  จะเห็นได้ว่า จากค าวินิจฉัยดังกล่าวเห็นว่าการกู้ยืมเงินของพรรคการเมืองจ านวน 
191,200,000 บาท จากหัวหน้าพรรค กรณีท่ีพรรคการเมืองรับเงินท่ีโดยรู้หรือควรจะรู้วา่ไดม้าโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า มีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 72 เม่ือคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าพรรคการเมืองใดกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
ให้ยื ่นศาลรัฐธรรมนูญเพื ่อสั ่งยุบพรรคการเมืองนั้น ตามมาตรา 92 (3) มีผลตามมาตรา 94 
กล่าวคือ ห้ามมิให้ผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบและถูกเพิกถอน 
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเพราะเหตุดังกล่าว ไปจดทะเบียนพรรคการเมืองข้ึนใหม่  หรือเป็น

                                                           
41 ศาลรัฐธรรมนูญ.  (2564).  ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 5/2563 ระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ ร้อง กับ
พรรคอนาคตใหม่ ผู้ถูกร้อง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.constitutionalcourt.or.th.  [2564, 24 มกราคม]. 
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กรรมการบริหาร พรรคการเมืองหรือมีส่วนร่วมในการจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีก ทั้งน้ี ภายใน
ก าหนดสิบปีนบัแต่วนัท่ี พรรคการเมืองนั้นถูกยบุ 

 
ภาพประกอบที่ 3.8 แผนภาพกรณียุบพรรคการเมือง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 256042 
                                                           
42 พฒันะ เรือนใจดี.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1. 
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3.2 หลักกฎหมายของสหรัฐอเมริกาว่าด้วยเงินกู้พรรคการเมือง หนี้ และการจ่ายเงิน
ล่วงหน้า (Handling party loans, debts and advances) 

 การกูย้ืมเงินจากบุคคล หรือคณะบุคคล แก่ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งหรือคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง เป็นเงินสนบัสนุนทางการเมือง (contribution) ไปจนกวา่มนัจะถูกช าระ ในการช าระ
แบบเต็มจ านวน หน้ีดงักล่าวจะไม่ถูกนบัเป็นเงินสนบัสนุนทางการเมือง ของเพดานเงินสนบัสนุน
ทางการเมือง ไม่รวมถึงหน้ีอ่ืน ๆ หน้ีเงินกู้ธนาคารไม่ถูกพิจารณาเป็นเป็นเงินสนับสนุนทาง
การเมือง (contribution)  ถา้มนัเป็นธุรกรรมตามปกติ และเป็นท่ีแน่นอนวา่มนัจะถูกช าระได ้
 เหล่าผูป้ระกอบการ อาจยืดระยะเวลาการช าระหน้ีให้กบั คณะกรรมการบริหารพรรค 
ในธุรกรรมตามปกติ และหน้ีอ่ืน ๆ ในท านองเดียวกนั เสนอต่อคณะกรรมการบริหารพรรค แมว้่า
มนัอาจไม่ถูกขยายระยะเวลาสินเช่ือ ส าหรับระยะเวลาท่ียาวนานข้ึน กวา่ปกติทางการคา้ การช าระ
หน้ีจ านวนหน่ึงระหวา่งระหวา่งเจา้หน้ีกบัคณกรรมการบริหารพรรค ส าหรับการช าระหน้ีบางส่วน
นอ้ยกวา่การช าระเตม็จ านวน ตอ้งปฏิบติัตามวธีิการช าระหน้ีท่ี FEC ก าหนด43 
 เม่ือบุคคลใดใช้เงินส่วนตวัช าระค่าใช้จ่ายล่วงหนา้ให้คณะกรรมการของพรรคการเมือง 
ให้ถือว่าเป็นการสนับสนุนทางการเมืองท่ีไม่ใช่ตัวเงิน (In-kind contribution) จากบุคคลผูน้ั้ น 
จนกวา่จะไดรั้บคืน44 
 พรรคการเมืองสามารถกูเ้งินต่อคณะกรรมการบริหารพรรค จากเงินส่วนตวัของพวกเขา 
เงินกู ้น้ีถูกพิจารณาเป็นรูปแบบเงินบริจาค แก่พรรค เงินกู ้ที่คณะกรรมการบริหารพรรครับไว ้
ตอ้งถูกรายงานเป็นรายการ ๆ และต่อเน่ือง ไปจนกวา่จะช าระครบถว้น45 

                                                           
43 Federal Election Commission .  (2021).  Handling party loans, debts and advances.  (Online).  Available: https://www. 
fec.gov/help-candidates-and-committees/handling-political-party-loans-debts-and-advances.  [2021, December 13]. 
44 ชยนัต์ ไชยพร.  (2562).  เงินกู้พรรคการเมืองในต่างประเทศ.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.posttoday. 
com/politic/columnist/609616.  [2563, 22 กรกฎาคม]. 
45 Federal Election Commission .  (2021).  Handling party loans, debts and advances.  (Online).  Available: https://www. 
fec.gov/help-candidates-and-committees/handling-political-party-loans-debts-and-advances.  [2021, December 13]. 
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ภาพประกอบที ่3.9 วงจ ากดัเงินสนบัสนุนทางการเมือง46 

 เงินสนบัสนุนทางการเมือง Contribution ท่ีไดรั้บจากคณะกรรมการพรรคอาจนบัรวมกบั
ขีดจ ากดัการบริจาค (the contributor’s contribution limit) ส าหรับผูส้มคัรรายใดรายหน่ึงหาก ผูบ้ริจาค
ทราบว่าเงินบริจาคส่วนส าคญัจะมอบให้หรือใช้จ่ายในนามของผูส้มคัรรายใดรายหน่ึง หรือ
ผูบ้ริจาคจะยงัคงควบคุมเงินทุนหลงัจากการบริจาค (ตวัอย่างเช่นผูบ้ริจาคจะท าเคร่ืองหมายการ
บริจาคแก่ผูส้มคัรรายใดรายหน่ึง) 
 คณะกรรมการด าเนินการทางการเมือง (PACs) ท่ีอยูใ่นเครือเดียวกนัจะมีขอ้จ ากดัในการ
บริจาค (contribution limit) ชุดเดียวกนั 
 คู่สมรส( Spouses ) แต่ละคู่มีขีดจ ากดับริจาค แยกกนั (separate contribution limits) แมว้า่
คู่สมรสเพียงคนเดียวจะมีรายไดก้็ตาม  

                                                           
46 ชยนัต์ ไชยพร.  (2562).  เงินกู้พรรคการเมืองในต่างประเทศ.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.posttoday. 
com/politic/columnist/609616.  [2563, 22 กรกฎาคม]. 
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 การบริจาคร่วม (joint contribution) คือการบริจาคท่ีท าโดยบุคคลมากกวา่หน่ึงคนโดยใช้
เช็คฉบบัเดียวหรือเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร การบริจาคร่วมแสดงถึงเงินทุนส่วนตวัของ
ผูบ้ริจาคแต่ละรายดงันั้นผูบ้ริจาคแต่ละรายจะตอ้งลงนามในเช็คหรือรายการเดินบญัชีประกอบ 
ส าหรับผลของขอ้จ ากดัในการบริจาค (contribution limit) การบริจาคร่วมจะถือเป็นการของผูบ้ริจาค
แต่ละรายอยา่งเท่าเทียมกนั เวน้แต่จะมีขอ้ความประกอบระบุวา่ควรแบ่งเงินใหแ้ตกต่างกนั 

 
ภาพประกอบที ่3.10 Contribution Limits for 2019-202047 

 การบริจาคจากการเป็นหุ้นส่วนจะนบัรวมกบั ขีดจ ากดัของห้าง (the partnership’s limit) 
และยงันบัตามสัดส่วนกบัขีดจ ากดัของหุน้ส่วน (participating partner) แต่ละราย 
 การบริจาคเงินสด (cash contributions) จากแหล่งใดแหล่งหน่ึง จ ากดัไวท่ี้ 100 ดอลลาร์สหรัฐ 
การบริจาคเป็นเงินสดเกินขีดจ ากดั นั้นจะตอ้งส่งคืนใหก้บัผูบ้ริจาค 
 การให้เงินสนับสนุนทางการเมือง Contribution ไม่ระบุช่ือ (anonymous contribution) 
จ  ากดัไวท่ี้ 50 ดอลลาร์สหรัฐ จ านวนเงินท่ีเกิน 50 ดอลลาร์สหรัฐ จะตอ้งถูกก าจดัทนัที และอาจ

                                                           
47 Federal Election Commission .  (2021).  Handling party loans, debts and advances.  (Online).  Available: https://www. 
fec.gov/help-candidates-and-committees/handling-political-party-loans-debts-and-advances.  [2021, December 13]. 
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น าไปใชเ้พื่อวตัถุประสงค์ทางกฎหมายท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัผูส้มคัร และการรณรงคก์ารเลือกตั้งกลาง 
(federal election)48 
 คณะกรรมการด าเนินกิจการทางการเมืองระดบัชาติอ่ืน ๆ ท าหน้าท่ีรวบรวมเงินบริจาค
จากสมาชิกและบริจาคต่อไปให้กิจกรรมรณรงคท์างการเมืองต่าง ๆ องคก์รหน่ึง ๆ จะถือเป็น PAC 
ก็ต่อเมื่อไดรั้บเงินสนบัสนุนหรือใช้เงินสนบัสนุนมากกว่า 1,000 ดอลลาร์สหรัฐเพื่อจุดประสงค์
ในการเลือกตั้งระดบัประเทศ สถานะทางกฎหมายของ PAC เกิดข้ึนมาจากการปฏิรูปการเงินทุน
กิจกรรมรณรงค์ทางการเมืองของพรรคการเมืองเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในเร่ืองของแหล่งท่ีมา
รายไดข้องพรรค 
 Super PACs หรือ Independent-expenditure only committees หมายถึง คณะกรรมการท่ี
สามารถรับการสนบัสนุนไดไ้ม่จ  ากดั แต่ตอ้งใชเ้งินสนบัสนุนดงักล่าวไปกบัค่าใชจ่้ายทางการเมือง
ท่ีนอกเหนือจากกิจกรรมรณรงคท์างการเมือง 
 จากขอ้มูลขา้งตน้จะสังเกตไดว้า่คณะกรรมการการเลือกตั้งของสหรัฐฯ ก าหนดให้การกูเ้งิน
จากธนาคารไม่ถือเป็นการสนบัสนุนทางการเมืองหากเป็นไปตามขั้นตอนปกติ และไม่ไดก้  าหนด
วงจ ากดัท่ีสามารถกูย้มืได้49 
 แต่ในสหรัฐอเมริกา การกู้ยืมเงินของพรรคการเมืองนั้น ขณะท่ีในสหรัฐอเมริกามีการ
บญัญติักฎหมาย the Federal Election Campaign Act (FECA, or Act) มีกฎหมายเก่ียวกับการกู้ยืม
เงินของพรรคการเมืองไวช้ดัเจนมีหลกัวา่ การกูย้ืมเงินจากบุคคล หรือคณะบุคคล แก่ผูล้งสมคัรรับ
เลือกตั้งหรือคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง เป็นเงินสนบัสนุนทางการเมือง (contribution) 
ไปจนกว่ามนัจะถูกช าระ ในการช าระแบบเต็มจ านวน หน้ีดงักล่าวจะไม่ถูกนบัเป็นเงินสนบัสนุน
ทางการเมือง ของเพดานเงินสนับสนุนทางการเมือง ไม่รวมถึงหน้ีอ่ืน ๆ หน้ีเงินกู้ธนาคารไม่ถูก
พิจารณาเป็นเป็นเงินสนบัสนุนทางการเมือง (contribution)50  

 3.2.1 การกู้ยืมเงินของพรรคการเมืองจากสถาบันการเงิน 
 กฎหมาย The Federal Election Campaign Act 1971 § 100.82 Bank loansไดร้ะบุเก่ียวกบั
การกู้ยืมเงินของพรรคการเมืองจากสถาบันการเงินว่า ข้อก าหนดทั่วไป การให้กู ้ยืมเงินแก่
                                                           
48 Federal Election Commission .  (2021).  Handling party loans, debts and advances.  (Online).  Available: https://www. 
fec.gov/help-candidates-and-committees/handling-political-party-loans-debts-and-advances.  [2021, December 13]. 
49 ชยนัต์ ไชยพร.  (2562).  เงินกู้พรรคการเมืองในต่างประเทศ.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.posttoday. 
com/politic/columnist/609616.  [2563, 22 กรกฎาคม]. 
50 Federal Election Commission .  (2021).  Handling party loans, debts and advances.  (Online).  Available: https://www. 
fec.gov/help-candidates-and-committees/handling-political-party-loans-debts-and-advances.  [2021, December 13]. 
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คณะกรรมการทางการเมืองหรือผูส้มคัรโดยธนาคารของรัฐ สถาบนัรับฝากเงินของสหพนัธรัฐ 
(รวมถึงธนาคารแห่งชาติ) หรือสถาบนัรับฝากเงินซ่ึงมีการประกนัเงินฝากและบญัชีโดย Federal 
Deposit Insurance Corporation หรือ National Credit Union Administration ไม่ใช่เงินสมทบจาก
สถาบนัสินเช่ือ หากการกูย้ืมดงักล่าวเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบการธนาคารท่ีบงัคบัใช้และ
เป็นการด าเนินธุรกิจตามปกติ เงินกูจ้ะถือวา่ท าในธุรกิจปกติหาก 
  1) รับอตัราดอกเบ้ียปกติและตามธรรมเนียมของสถาบนัสินเช่ือส าหรับประเภทของ
เงินกูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
  2) จดัท าข้ึนตามหลกัประกนัการช าระคืน 
  3) มีหลกัฐานเป็นลายลกัษณ์อกัษร และ 
  4) เป็นไปตามวนัครบก าหนดหรือก าหนดการตดัจ าหน่าย51 
 เงินกูย้ืมดงักล่าวจะตอ้งรายงานโดยคณะกรรมการการเมืองตาม 11 CFR 104.3(a) และ (d) 
ผูรั้บรองหรือผูค้  ้าประกนัแต่ละรายจะถือว่ามีส่วนสนบัสนุนเงินกูส่้วนหน่ึงจากทั้งหมด จากการ
ลงลายมือช่ือรับผิดไว ้ยกเวน้ในกรณีท่ีคู่สมรสของผูส้มคัรลงลายมือช่ือ บทบญัญติัของ 11 CFR 
100.52(b) (4) จะมีผลบงัคบัใช้ ยอดคา้งช าระของเงินกูจ้ะลดลงตามสัดส่วนของจ านวนเงินท่ีผูรั้บรอง
หรือผูค้  ้าประกนัแต่ละรายรับรอง หรือค ้าประกนัในขอ้ตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษรดงักล่าว ในกรณี
ที่สัญญาดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดส่วนของเงินกูที้่ผูส้ลกัหลงัหรือผูค้  ้าประกนัแต่ละรายตอ้งรับผิด 
ให้ถือวา่เงินกูน้ั้นเป็นเงินสนบัสนุนของผูส้ลกัหลงัหรือผูค้  ้าประกนัแต่ละรายในสัดส่วนเดียวกนักบั
ยอดคา้งช าระท่ีผูส้ลกัหลงัหรือผูค้  ้าประกนัแต่ละรายมี จ  านวนผูส้ลกัหลงัหรือผูค้  ้าประกนัทั้งหมด52 
 เงินเบิกเกินบญัชี เพื่อความมุ่งประสงค์แห่งมาตราน้ี เงินเบิกเกินบญัชีจากบญัชีเช็คหรือ
บญัชีออมทรัพยข์องคณะกรรมการการเมือง ให้ถือวา่เป็นเงินสมทบท่ีธนาคารหรือสถาบนัสนบัสนุน 
เวน้แต่ 
  1) เงินเบิกเกินบญัชีท าในบญัชีท่ีมีการคุม้ครองเงินเบิกเกินบญัชีอตัโนมติั 
  2) เงินเบิกเกินบญัชีมีอตัราดอกเบ้ียท่ีแน่นอนตามปกติและตามธรรมเนียม และ 
  3) มีก าหนดช าระคืนท่ีแน่นอน53 
 สินเช่ือรวมถึงวงเงินสินเช่ือจะไดรั้บการพิจารณาบนพื้นฐานของการรับประกนัการช าระคืน
หากไดรั้บโดยใชแ้หล่งท่ีมาของการช าระคืนดงัต่อไปน้ี 

                                                           
51 Federal Election Commission.  § 100.82 Bank loans. 
52 Federal Election Commission.  § 100.82 Bank loans. 
53 Federal Election Commission.  § 100.82 Bank loans. 
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  1) สถาบันผูใ้ห้กู ้ยืมให้กู ้ยืมเงินโดยมีหลักประกันของผูส้มคัรหรือคณะกรรมการ
การเมืองท่ีไดรั้บเงินกูค้รบถว้นสมบูรณ์ มีมูลค่าตามทอ้งตลาดของหลกัประกนัเท่ากบัหรือมากกวา่
จ านวนเงินกูแ้ละหน้ีสินก่อน ๆ เงินกูแ้ละผูส้มคัรหรือคณะกรรมการทางการเมืองจดัท าเอกสาร
เพื ่อแสดงว ่าสถาบนัสิน เชื่อม ีส่วนได เ้สียในหลกัประกนัอย ่างสมบูรณ์ แหล่งที ่ม าของ
หลกัประกนั แต่ไม่ได้จ  ากัดเพียงความเป็นเจ้าของในอสังหาริมทรัพย์ หลักประกันอาจเป็น
ทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ทรัพยสิ์นส่วนบุคคล สินคา้ ตราสารท่ีเปล่ียนมือได ้บตัรเงินฝาก เอกสารทรัพยสิ์น 
หุน้ บญัชีลูกหน้ี และเงินสดในเงินฝาก 
  2) จ  านวนเงินท่ีค ้าประกนัโดยแหล่งท่ีมารองของการช าระคืน เช่น ผูค้  ้ าประกนัและ 
cosigners จะตอ้งไม่เกินขีดจ ากดัการบริจาคของ 11 CFR ส่วนท่ี 110 หรือฝ่าฝืนขอ้หา้มของ 11 CFR 
110.4, 110.20, ส่วนท่ี 114 และส่วนท่ี 115 หรือ 
 สถาบันผูใ้ห้กู ้ได้ท  าสัญญาเป็นลายลักษณ์อกัษรโดยผูส้มัครหรือคณะกรรมการทาง
การเมืองท่ีไดรั้บเงินกูมี้การรับเงินในอนาคต เช่น การช าระเงินทางการเงินสาธารณะภายใต ้11 CFR 
part 9001 ถึง part 9012 หรือ part 9031 ถึง part 9039 เงินสมทบหรือดอกเบ้ีย รายได ้โดยมีเง่ือนไข
วา่ 
  1) จ  านวนเงินกูห้รือเงินกูย้มืท่ีไดรั้บจากกองทุนดงักล่าวไม่เกินมูลค่าหลกัประกนั 
  2) จ  านวนเงินกูเ้หมาะสมกบัความสามารถในการช าระหน้ีและมูลค่าหลกัประกนั 
ดว้ยเหตุน้ี ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือคณะกรรมการทางการเมืองจะตอ้งจดัเตรียมเอกสารสถาบนัการ
ให้กู ้ยืม เช่น แผนภูมิกระแสเงินสดหรือแผนทางการเงินอ่ืน ๆ ท่ีพิสูจน์ได้อย่างสมเหตุสมผลว่า
จะมีเงินทุนในอนาคตดงักล่าว 
  3) การเปิดบญัชีเงินฝากเฉพาะท่ีสถาบนัสินเช่ือ หรือผูใ้ห้กูม้อบหมายให้ผูส้มคัรหรือ
คณะกรรมการทางการเมืองให้เขา้ถึงเงินในบญัชีของคณะกรรมการท่ีสถาบนัรับฝากอ่ืนท่ีตรงตาม
ขอ้ก าหนด 11 CFR 103.2 และคณะกรรมการไดแ้จง้ใหส้ถาบนัอ่ืนทราบ 
  4) สัญญาเงินกู้ก  าหนดให้มีการฝากเงินเพื่อช าระพนัธบัตร เงินสมทบและรายได้
ดอกเบ้ียที่เป็นหลกัประกนัในบญัชีเงินฝากแยกต่างหากเพื่อวตัถุประสงค์ในการช าระหน้ีตาม
ขอ้ก าหนดการช าระคืนของสัญญาเงินกู ้และ 
  5) ในกรณีของการช าระเงินทางพนัธบตัร ผูกู้อ้นุญาตให้เลขานุการกระทรวงการคลงั
น าเงินท่ีช าระเขา้บญัชีเงินฝากโดยตรงเพื่อวตัถุประสงคใ์นการปลดหน้ี 
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 หากไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดท่ีระบุไวใ้นวรรคน้ี คณะกรรมาธิการจะพิจารณาผลรวม
ของสถานการณ์เป็นรายกรณีไปเพื่อพิจารณาวา่มีการกูย้ืมเงินตามเกณฑ์ท่ีรับประกนัการช าระคืน
หรือไม่54 
 เงินกู ้คือเงินสนับสนุนทางการเมือง ณ เวลาที่กู ้ และเป็นเงินสนับสนุนทางการเมือง
ในขอบเขตที่ยงัไม่ไดช้ าระ จ านวนเงินรวมที่ผูบ้ริจาคให้ผูส้มคัรหรือคณะกรรมการเมื่อรวมกบั
การบริจาคอ่ืน ๆ จากบุคคลนั้นไปยงัผูส้มคัรหรือคณะกรรมการนั้นจะตอ้งไม่เกินขอ้จ ากดัการ
บริจาคท่ีก าหนดไวท่ี้ 11 CFR ส่วนท่ี 110 เงินกู้ตามขอบเขตท่ีช าระ ไม่ได้เป็นเงินสนับสนุนทาง
การเมืองอีกต่อไป 
 ผูส้มคัรอาจไดรั้บเงินกูซ่ึ้งจ าเป็นตอ้งมีลายเซ็นของคู่สมรส เม่ือใชสิ้นสมรสเป็นหลกัประกนั
หรือหลกัประกนัส าหรับเงินกู ้โดยคู่สมรสจะไม่ถูกพิจารณาวา่เป็นผูส้นบัสนุนการรณรงคห์าเสียง
ของผูส้มคัรหากมูลค่าหุ้นของผูส้มคัรในทรัพยสิ์นท่ีใชเ้ป็นหลกัประกนัเท่ากบัหรือเกินจ านวนเงินกู้
ท่ีใชส้ าหรับการหาเสียงของผูส้มคัร 
 ถา้คณะกรรมการการเมืองให้กูย้ืมเงินแก่บุคคลใด เงินกูด้งักล่าวตอ้งอยู่ภายใตข้อ้จ ากดั
ของ 11 CFR ส่วนท่ี 110 การช าระคืนเงินต้นของเงินกู้ดังกล่าวให้แก่คณะกรรมการการเมือง
ดงักล่าวจะไม่ใช่เงินสนบัสนุนทางการเมืองของลูกหน้ีต่อคณะกรรมการผูใ้หกู้ ้การช าระคืนดงักล่าว
จะตอ้งช าระดว้ยกองทุนท่ีอยูภ่ายใตข้อ้ห้ามของ 11 CFR 110.20 และส่วนท่ี 114 การช าระดอกเบ้ีย
ให้กบัคณะกรรมการดงักล่าวโดยลูกหน้ีจะเป็นเงินสนบัสนุนทางการเมืองเฉพาะในกรณีท่ีดอกเบ้ีย
ท่ีจ่ายเกินกวา่อตัราท่ีสมเหตุสมผลในเชิงพาณิชยท่ี์ เวลาท่ีท าการกูย้ืม การจ่ายดอกเบ้ียทั้งหมดจะท า
จากกองทุนภายใตข้อ้หา้มของ 11 CFR 110.20 และส่วนท่ี 114 
 ในท่ีน้ีค  าวา่ เงิน รวมถึงสกุลเงินของสหรัฐอเมริกาหรือของต่างประเทศ เช็ค ธนาณติั หรือ
ตราสารท่ีเปล่ียนมือไดอ่ื้น ๆ ท่ีตอ้งช าระเม่ือทวงถาม55 
 ดงันั้น หากเงินกูด้งักล่าวยงัไม่ถูกช าระ ก็จะตอ้งตกอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัดงัตารางน้ี56 
 
 
 

                                                           
54 Federal Election Commission.  § 100.82 Bank loans. 
55 Federal Election Commission.  § 100.52 Gift, subscription, loan, advance or deposit of money. 
56 ชยนัต์ ไชยพร.  (2562).  เงินกู้พรรคการเมืองในต่างประเทศ.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.posttoday. 
com/politic/columnist/609616.  [2563, 22 กรกฎาคม]. 
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ตารางที่ 3.1 ตารางวงจ ากัดเงินสนับสนุนทางการเมืองตามอัตราแลกเปลี่ยนคิดเป็นเงินไทย กรณี
ผู้บริจาคเป็นบุคคลธรรมดา57 

 
 ในกรณีท่ี ผูบ้ริจาคเป็นบุคคลธรรมดา คณะกรรมการผูส้มคัร (candidate committee) 
จะรับเงินสนบัสนุนทางการเมือง ไดไ้ม่เกิน 2,800 ดอลลาร์สหรัฐต่อการเลือกตั้ง (84,579.2068 บาท
ต่อการเลือกตั้ง), คณะกรรมการด าเนินการทางการเมือง (PAC) จะรับเงินสนบัสนุนทางการเมือง 
ไดไ้ม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี (151,034.0000 บาทต่อปี), คณะกรรมการพรรคระดบัรัฐ /เขต /
ท้องถ่ินจะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ได้ไม่ เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี  (รวมกัน) 
(302,068.0000 บาทต่อปี (รวมกนั)), คณะกรรมการพรรคระดบัชาติจะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง 
ไดไ้ม่เกิน 35,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี(1,057,238.0000บาทต่อปี) , บญัชีคณะกรรมการพรรคระดบั
อ่ืน ๆ จะรับเงินสนบัสนุนทางการเมือง ไดไ้ม่เกิน 106,500 ดอลลาร์สหรัฐต่อบญัชี (3,217,024.2000 บาท
ต่อบญัชี)  
 

                                                           
57 ธนาคารแห่งประเทศไทย.  (2563).  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ประจ าวันที่ 30 ธันวาคม 2563.  
(ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: https://www.bot.or.th/thai/financialmarkets/_layouts/application/exchangerate/exchangerate. 
aspx.  [2564, 2 มกราคม]. 

วงจ ากดัเงินสนับสนุนทางการเมือง (กรณีผู้บริจาคเป็นบุคคลธรรมดา) 

ผู้รับ 

คณะกรรมการผูส้มคัร (candidate 
committee) 

2,800 ดอลลาร์สหรัฐ  
ต่อการเลือกตั้ง 

84,579.2068 บาทต่อการ 
เลือกตั้ง 

คณะกรรมการด าเนินการทาง 
การเมือง (PAC) 

5,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
ต่อปี 

151,034.0000 บาทต่อปี 

คณะกรรมการพรรค : ระดบัรัฐ /
เขต /ทอ้งถ่ิน 

10,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
ต่อปี (รวมกนั) 

302,068.0000 บาท ต่อ ปี 
(รวมกนั) 

คณะกรรมการพรรค : ระดบัชาติ 35,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
ต่อปี 

1,057,238.0000 บาทต่อปี 

บญัชีคณะกรรมการพรรคระดบั 
อ่ืน ๆ 

106,500 ดอลลาร์สหรัฐ 
ต่อบญัชี 

3,217,024.2000 บ าท ต่อ
บญัชี 

อตัราแลกเปล่ียนถวัเฉล่ียท่ีธนาคารพาณิชยใ์ชซ้ื้อขายกบัลูกคา้ (30.2068  บาท ต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐ)  
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ตารางที่ 3.2 ตารางวงจ ากัดเงินสนับสนุนทางการเมืองตามอัตราแลกเปลี่ยนคิดเป็นเงินไทย กรณี
ผู้บริจาคเป็นคณะกรรมการผู้สมัคร (candidate committee)58 

 
 ในกรณีท่ี ผูบ้ริจาคเป็นคณะกรรมการผู ้สมัคร(candidate committee) คณะกรรมการ
ผูส้มคัร (candidate committee) จะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ได้ไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
ต่อการเลือกตั้ง (60,413.6000 บาทต่อการเลือกตั้ง), คณะกรรมการด าเนินการทางการเมือง (PAC) 
จะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ไดไ้ม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี (151,034.0000 บาทต่อปี), 
คณะกรรมการพรรคระดับรัฐ /เขต /ท้องถ่ิน จะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ได้ไม่จ  ากัด , 
คณะกรรมการพรรคระดบัชาติจะรับเงินสนบัสนุนทางการเมือง ไดไ้ม่จ  ากดั  
 
 
 
 
 

                                                           
58 ธนาคารแห่งประเทศไทย.  (2563).  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ประจ าวันที่ 30 ธันวาคม 2563.  
(ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: https://www.bot.or.th/thai/financialmarkets/_layouts/application/exchangerate/exchangerate. 
aspx.  [2564, 2 มกราคม]. 

วงจ ากดัเงินสนับสนุนทางการเมือง  
(กรณีผู้บริจาคเป็นคณะกรรมการผู้สมัคร (candidate committee)) 

ผู้รับ 

คณะกรรมการผูส้มคัร (candidate 
committee) 

2,000 ดอลลาร์สหรัฐ
ต่อการเลือกตั้ง 

60,413.6000 บ าท ต่ อ 
การเลือกตั้ง 

คณะกรรมการด าเนินการทางการเมือง 
(PAC) 

5,000 ดอลลาร์สหรัฐ
ต่อปี 

151,034.0000 บาท ต่อ
ปี 

คณะกรรมการพรรค : ระดับรัฐ /
เขต /ทอ้งถ่ิน 

ไม่จ  ากดั ไม่จ  ากดั 

คณะกรรมการพรรค : ระดบัชาติ ไม่จ  ากดั ไม่จ  ากดั 
บัญชีคณะกรรมการพรรคระดับ
อ่ืน ๆ 

  

อตัราแลกเปล่ียนถวัเฉล่ียท่ีธนาคารพาณิชยใ์ชซ้ื้อขายกบัลูกคา้ (30.2068  บาท ต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐ)  
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ตารางที ่3.3 ตารางวงจ ากัดเงินสนับสนุนทางการเมืองตามอัตราแลกเปลี่ยนคิดเป็นเงินไทย กรณี
ผู้บริจาคเป็น PAC : multicandidate59 

 
 ในกรณีท่ี ผูบ้ริจาคเป็นเป็น PAC : multicandidate คณะกรรมการผูส้มคัร (candidate committee) 
จะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ไดไ้ม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อการเลือกตั้ง (151,034.0000 บาท
ต่อการเลือกตั้ง), คณะกรรมการด าเนินการทางการเมือง (PAC) จะรับเงินสนบัสนุนทางการเมือง 
ไดไ้ม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี (151,034.0000 บาทต่อปี), คณะกรรมการพรรคระดบัรัฐ /เขต /
ท้องถ่ินจะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ได้ไม่ เกิน  5,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี  (รวมกัน) 
(151,034.0000 บาทต่อปี (รวมกัน)), คณะกรรมการพรรคระดับชาติจะรับเงินสนับสนุนทาง
การเมือง ได้ไม่เกิน 15,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี (453,102.0000 บาทต่อปี), บัญชีคณะกรรมการ
พรรคระดับอ่ืน ๆ จะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ได้ไม่เกิน 45,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อบัญชี
(1,359,306.0000 บาทต่อบญัชี)  
 

                                                           
59 ธนาคารแห่งประเทศไทย.  (2563).  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ประจ าวันที่ 30 ธันวาคม 2563.  
(ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: https://www.bot.or.th/thai/financialmarkets/_layouts/application/exchangerate/exchangerate. 
aspx.  [2564, 2 มกราคม]. 

วงจ ากดัเงินสนับสนุนทางการเมือง (กรณีผู้บริจาคเป็น PAC : multicandidate) 

ผู้รับ 

คณะกรรมการผูส้มคัร (candidate 
committee) 

5,000 ดอลลาร์สหรัฐ  
ต่อการเลือกตั้ง 

151,034.0000 บาทต่อการ 
เลือกตั้ง 

คณะกรรมการด าเนินการทางการ
เมือง (PAC) 

5,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
ต่อปี 

151,034.0000 บาทต่อปี 

คณะกรรมการพรรค : ระดบัรัฐ /
เขต /ทอ้งถ่ิน 

5,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
ต่อปี (รวมกนั) 

151,034.0000 บ าท ต่อ ปี 
(รวมกนั) 

คณะกรรมการพรรค : ระดบัชาติ 15,000 ดอลลาร์สหรัฐ
ต่อปี  

453,102.0000 บาทต่อปี 

บัญชีคณะกรรมการพรรคระดับ
อ่ืน ๆ 

45,000 ดอลลาร์สหรัฐ
ต่อบญัชี 

1,359,306.0000 บาท ต่อ
บญัชี 

อตัราแลกเปล่ียนถวัเฉล่ียท่ีธนาคารพาณิชยใ์ชซ้ื้อขายกบัลูกคา้ (30.2068  บาท ต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐ)  
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ตารางที ่3.4 ตารางวงจ ากัดเงินสนับสนุนทางการเมืองตามอัตราแลกเปลี่ยนคิดเป็นเงินไทย กรณี 
ผู้บริจาคเป็น PAC : nonmulticandidate 60 

 
 ในกรณีท่ี ผูบ้ริจาคเป็นกรณีผูบ้ริจาคเป็น PAC : nonmulticandidate คณะกรรมการผูส้มคัร 
(candidate committee) จะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ได้ไม่เกิน 2,800 ดอลลาร์สหรัฐต่อการ
เลือกตั้ง (84,579.2068 บาทต่อการเลือกตั้ง), คณะกรรมการด าเนินการทางการเมือง (PAC) จะรับ
เงินสนับสนุนทางการเมือง ได้ไม่ เกิน5,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี  (151,034.0000 บาทต่อปี), 
คณะกรรมการพรรคระดบัรัฐ /เขต /ท้องถ่ินจะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ได้ไม่เกิน 10,000 
ดอลลาร์สหรัฐต่อปี (รวมกนั) (302,068.0000 บาทต่อปี (รวมกนั)), คณะกรรมการพรรคระดบัชาติ
จะรับเงินสนบัสนุนทางการเมือง ไดไ้ม่เกิน 35,500 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี (1,072,341.4000 บาทต่อปี), 
บญัชีคณะกรรมการพรรคระดบัอ่ืน ๆ จะรับเงินสนบัสนุนทางการเมือง ไดไ้ม่เกิน 106,500 ดอลลาร์
สหรัฐต่อบญัชี (3,217,024.2000 บาทต่อบญัชี)  

                                                           
60 ธนาคารแห่งประเทศไทย.  (2563).  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ประจ าวันที่ 30 ธันวาคม 2563.  
(ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: https://www.bot.or.th/thai/financialmarkets/_layouts/application/exchangerate/exchangerate. 
aspx.  [2564, 2 มกราคม]. 

วงจ ากดัเงินสนับสนุนทางการเมือง (กรณีผู้บริจาคเป็น PAC : nonmulticandidate) 

ผู้รับ 

คณะกรรมการผูส้มคัร (candidate 
committee) 

2,800 ดอลลาร์สหรัฐต่อ
การเลือกตั้ง 

84,579.4000 บาทต่อการ
เลือกตั้ง 

คณะกรรมการด าเนินการทาง 
การเมือง (PAC) 

5,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี 151,034.0000 บาทต่อปี 

คณะกรรมการพรรค : ระดับ
รัฐ /เขต /ทอ้งถ่ิน 

10,000 ดอลลาร์สห รัฐ 
ต่อปี (รวมกนั) 

302,068.0000 บาทต่อปี 
(รวมกนั) 

คณะกรรมการพรรค : ระดับ 
ชาติ 

35,500 ดอลลาร์สห รัฐ 
ต่อปี  

1,072,341.4000 บาทต่อปี 

บญัชีคณะกรรมการพรรคระดบั 
อ่ืน ๆ 

106,500 ดอลลาร์สหรัฐ 
ต่อบญัชี 

3,217,024.2000 บาทต่อ
บญัชี 

อตัราแลกเปล่ียนถวัเฉล่ียท่ีธนาคารพาณิชยใ์ชซ้ื้อขายกบัลูกคา้ (30.2068  บาท ต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐ)  
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ตารางที ่3.5 ตารางวงจ ากัดเงินสนับสนุนทางการเมืองตามอัตราแลกเปลี่ยนคิดเป็นเงินไทย กรณี 
ผู้บริจาคเป็น คณะกรรมการพรรค : ระดับรัฐ /เขต /ท้องถิ่น61 

 
 ในกรณีท่ี ผูบ้ริจาคเป็นคณะกรรมการพรรค : ระดบัรัฐ /เขต /ท้องถ่ิน คณะกรรมการ
ผูส้มคัร (candidate committee) จะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ได้ไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
ต่อการเลือกตั้ง (151,034.0000 บาทต่อการเลือกตั้ง), คณะกรรมการด าเนินการทางการเมือง (PAC) 
จะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ไดไ้ม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี (151,034.0000 บาทต่อปี), 
คณะกรรมการพรรคระดับรัฐ /เขต /ท้องถ่ิน จะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ได้ไม่จ  ากัด , 
คณะกรรมการพรรคระดบัชาติจะรับเงินสนบัสนุนทางการเมือง ไดไ้ม่จ  ากดั 
 
 
 
 
 

                                                           
61 ธนาคารแห่งประเทศไทย.  (2563).  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ประจ าวันที่ 30 ธันวาคม 2563.  
(ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: https://www.bot.or.th/thai/financialmarkets/_layouts/application/exchangerate/exchangerate. 
aspx.  [2564, 2 มกราคม]. 

วงจ ากดัเงินสนับสนุนทางการเมือง  
(กรณีผู้บริจาคเป็น คณะกรรมการพรรค : ระดับรัฐ /เขต /ท้องถิ่น) 

ผู้รับ 

คณะกรรมการผูส้มคัร (candidate 
committee) 

5,000 ดอลลาร์สห รัฐ 
ต่อการเลือกตั้ง (รวมกนั) 

151,034.0000 บาทต่อการ 
เลือกตั้ง (รวมกนั) 

คณะกรรมการด าเนินการทาง 
การเมือง (PAC) 

5,000 ดอลลาร์สห รัฐ 
ต่อปี (รวมกนั) 

151,034.0000 บาทต่อปี 
(รวมกนั) 

คณะกรรมการพรรค : ระดบัรัฐ /
เขต /ทอ้งถ่ิน 

ไม่จ  ากดั ไม่จ  ากดั 

คณะกรรมการพรรค : ระดบัชาติ ไม่จ  ากดั ไม่จ  ากดั 
บญัชีคณะกรรมการพรรคระดบั
อ่ืน ๆ 
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ตารางที ่3.6 ตารางวงจ ากัดเงินสนับสนุนทางการเมืองตามอัตราแลกเปลี่ยนคิดเป็นเงินไทย กรณี 
ผู้บริจาคเป็น คณะกรรมการพรรค : ระดับชาติ62 

 
 ในกรณี ท่ี  ผู ้บ ริจาคเป็นคณะกรรมการพรรค : ระดับชาติ คณะกรรมการผู ้สมัคร  
(candidate committee) จะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ได้ไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
ต่อการเลือกตั้ง (151,034.0000 บาทต่อการเลือกตั้ง), คณะกรรมการด าเนินการทางการเมือง (PAC) 
จะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ไดไ้ม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี (151,034.0000 บาทต่อปี), 
คณะกรรมการพรรคระดับรัฐ /เขต /ท้องถ่ิน จะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ได้ไม่จ  ากัด , 
คณะกรรมการพรรคระดบัชาติจะรับเงินสนบัสนุนทางการเมือง ไดไ้ม่จ  ากดั 
 จะเห็นได้ว่าวงจ ากัดของเงินสนับสนุนทางการเมือง ข้ึนอยู่กับผูบ้ริจาค กับผูรั้บ ซ่ึงมี
วงจ ากดัต่างกนั 
 
 
 

                                                           
62 ธนาคารแห่งประเทศไทย.  (2563).  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ประจ าวันที่ 30 ธันวาคม 2563.  
(ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: https://www.bot.or.th/thai/financialmarkets/_layouts/application/exchangerate/exchangerate. 
aspx.  [2564, 2 มกราคม]. 

วงจ ากดัเงินสนับสนุนทางการเมือง (กรณีผู้บริจาคเป็น คณะกรรมการพรรค : ระดับชาติ) 

ผู้รับ 

คณะกรรมการผูส้มคัร (candidate 
committee) 

5,000 ดอลลาร์สห รัฐ
ต่อการเลือกตั้ง 

151,034.0000 บาทต่อการ
เลือกตั้ง 

คณะกรรมการด าเนินการทาง 
การเมือง (PAC) 

5,000 ดอลลาร์สห รัฐ 
ต่อปี 

151,034.0000 บาทต่อปี 

คณะกรรมการพรรค : ระดบัรัฐ /
เขต /ทอ้งถ่ิน 

ไม่จ  ากดั ไม่จ  ากดั 

คณะกรรมการพรรค : ระดบัชาติ ไม่จ  ากดั ไม่จ  ากดั 
บญัชีคณะกรรมการพรรคระดบั
อ่ืน ๆ 

  

อตัราแลกเปล่ียนถวัเฉล่ียท่ีธนาคารพาณิชยใ์ชซ้ื้อขายกบัลูกคา้ (30.2068  บาท ต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐ) 
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 3.2.2 มาตรการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกา การบริจาคเงิน
โดยบุคคลธรรมดา 
 มาตรการสนับสนุนพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกาได้ถูกก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนเม่ือปี 
ค.ศ. 1971 โดยบัญญัติอยู่ในกฎหมายว่าด้วยการหาเสียงเลือกตั้งแห่งชาติ (The Federal Election 
Campaign Act 1971) และซ่ึงไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงเร่ือยมาจนกลายมาจนถึงปัจจุบนั63 
  1) มาตรการสนบัสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ 
  จากแนวคิดการสนบัสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ เน่ืองจากปริมาณเงินค่าใชจ่้ายในการ
เลือกตั้งของพรรคจะมีผลต่อการแพช้นะ ซ่ึงเห็นไดว้า่พรรคการเมืองใดหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายใด
ท่ีมีทรัพยม์ากกวา่จะไดเ้ปรียบกวา่คู่แข่งรายอ่ืน ๆ ส่งผลใหพ้รรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมี
ความตอ้งการเงินจ านวนมากตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ารบงการของผูบ้ริจาค ดงันั้น จึงเป็นหนา้ที่ของรัฐ
ท่ีควรเขา้มาผอ่นปรนและแกปั้ญหาดงักล่าว64 
  2) มาตรการสนบัสนุนพรรคการเมืองทางตรง 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาสนับสนุนเงินงบประมาณในการหาเสียงเลือกตั้งไวแ้ต่เพียง
เลือกตั้งประธานาธิบดี ซ่ึงปรากฏอยู่ในมาตรา 441 (b) The Federal Election Campaign Act 1 
โดยก าหนดลกัษณะการสนับสนุนให้อยู่ในรูปแบบของการจ่ายเงินสมทบ หรือ Matching Fund 
กล่าวคือ ตั้งแต่ ค.ศ. 1972 เป็นตน้มา ประชาชนชาวอเมริกนัผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดส้ามารถแสดง
เจตนาในแบบรายการเสียภาษีเงินได ้เพื่อให้รัฐน าเงินภาษีของตนเองจ านวน 1 ดอลล่าร์ไปสมทบ
เพื่อเป็นกองทุน โดยมีเง่ือนไขวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งต าแหน่งประธานาธิบดีจะไดรั้บเงินสนบัสนุน
จากกองทุนน้ีก็ต่อเม่ือผูส้มคัรนั้นไดรั้บเงินบริจาคจากเอกชนก่อน โดยผูส้มคัรแต่ละราย ตอ้งไดรั้บ
เงินบริจาคอย่างน้อย 20 รัฐ ซ่ึงในแต่ละรัฐผูส้มคัรตอ้งไดรั้บเงินบริจาคไม่น้อยกวา่ 5,000 ดอลล่าร์ 
จึงจะมีสิทธิไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐบาลกลาง ทั้งน้ี เพื่อเป็นการแสดงให้รัฐเห็นว่าผูรั้บสมคัร
รับเลือกตั้งผูน้ั้นมีเสียงสนบัสนุนกวา้งขวางเพียงพอ อน่ึง กรณีดงักล่าวมีผูค้วามเห็นวา่การให้การ
ช่วยเหลือในการใชร้ะบบสมทบน้ี การก าหนดมาตรการให้เงินสมทบตามสัดส่วนของจ านวนเงินท่ี
ไดรั้บบริจาค โดยจ ากดัเพดานเงินสมทบขั้นสูงไว ้จะท าให้พรรคการเมืองต่าง ๆ ไดรั้บการช่วยเหลือ

                                                           
63 รัฐสภา.  (2564).  การเงินและการสนับสนุนพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://edoc.parliament.go.th.  
[2564, 12 กรกฎาคม].  อ้างถึงใน วิษณุ วรัญญู, วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, บุญศรี มีวงษ์อุโฆษ และอุดม รัฐอมฤต.  
(2540).  แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกบัการให้เงินสนับสนุนทางการเงิน และประโยชน์อย่างอื่นจากรัฐและ
เอกชนแก่พรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมือง.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 49.  
64 รัฐสภา.  (2564).  การเงินและการสนับสนุนพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://edoc.parliament.go.th.  
[2564, 12 กรกฎาคม].   
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อย่างเท่าเทียม อีกทั้งเป็นการลดค่าใช้จ่ายของรัฐในการให้เงินสนบัสนุน ทั้งยงัเป็นการกระตุน้ให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งเขา้ถึงและสร้างความสัมพนัธ์อนัดีต่อประชาชน65 
  3) มาตรการสนบัสนุนพรรคการเมืองทางออ้ม 
  ในสหรัฐอเมริกาไดมี้ก าหนดมาตรการสนบัสนุนพรรคการเมืองทางออ้มโดยรัฐไว้
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
   ผูบ้ริจาคจะได้รับการสนับสนุนสิทธิประโยชน์ทางภาษี จากการบริจาคแก่
พรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกานั้น กฎหมายภาษีเงินได ้หรือ Revenue Act 1971 ไดร้ะบุให้ผูเ้สียภาษี
เงินไดป้ระจ าปี สามารถน าเงินท่ีไดบ้ริจาคให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมาคิดเป็นค่าใช้จ่ายในการหัก
ลดหยอ่นภาษีไดจ้  านวนไม่เกิน50 ดอลล่าร์ส าหรับคนโสด และไม่เกิน 100 ดอลล่าร์ส าหรับคู่สมรส
ท่ีช าระภาษีร่วมกนั66 หรือสามารถน าเงินบริจาคมาใช้เป็นเครดิตภาษีไดค้ร่ึงหน่ึงของเงินบริจาคแต่
ไม่เกิน 25 ดอลล่าร์ 67 
   นอกจากน้ี  ในสหรัฐอเมริกาได้มีการน ามาตรการทางภาษี  หรือท่ี เรียกว่า 
“มาตรการภาษีประชาธิปไตย หรือ Poll Tax Democracy” ในการจดัสรรเงินสนบัสนุนให้แก่พรรค
การเมือง โดยมีการจดัตั้งกองทุนเงินอุดหนุนแห่งชาติ (Federal Funds) โดยกองทุนน้ีจะน าเงินท่ี
ไดรั้บจากรัฐในการจดัเก็บภาษีท่ีประชาชนระบุให้แก่กองทุนไปจดัสรรเป็นค่าใชจ่้ายในการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้ง หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการจดัประชุมใหญ่ของพรรคในระดบัชาติ (National Convention) 
เพื่อเลือกประธานาธิบดี อีกดว้ย68 
 
                                                           
65 รัฐสภา.  (2564).  การเงินและการสนับสนุนพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://edoc.parliament.go.th.  
[2564, 12 กรกฎาคม].   
66 รัฐสภา.  (2564).  การเงินและการสนับสนุนพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://edoc.parliament.go.th.  
[2564, 12 กรกฎาคม].  อา้งถึงใน วิษณุ วรัญญู,วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, บุญศรี มีวงษอ์ุโฆษ และอุดม รัฐอมฤต.  อา้ง
แลว้ เชิงอรรถท่ี 63.  หนา้ 76. 
67 รัฐสภา.  (2564).  การเงินและการสนับสนุนพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://edoc.parliament.go.th.  
[2564, 12 กรกฎาคม].  อา้งถึงใน พจมาน ริตแตง.  (2551).  สิทธิประโยชน์ทางภาษีกรณีการบริจาคเงินให้แก่
พรรคการเมือง.  วทิยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 55. 
68 รัฐสภา.  (2564).  การเงินและการสนับสนุนพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://edoc.parliament.go.th.  
[2564, 12 กรกฎาคม].  อา้งถึงใน รานนท์ วิเศษศิริ.  (2551).  หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองกับระบบ
พรรคการเมืองไทย.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
หนา้ 64.  
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   (2) การสนบัสนุนประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่พรรคการเมือง 
   ในการสนับสนุนประโยชน์อ่ืนแก่พรรคการเมือง โดยปกติสหรัฐอเมริกาไม่มี
กฎหมายจ ากดัเก่ียวกบัการสนบัสนุนส่ือวิทยุโทรทศัน์ในการหาเสียงให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือ
พรรคการเมือง เม่ือไม่มีกฎหมายห้ามผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง หรือพรรคการเมืองซ้ือเวลาในการ
ออกอากาศผา่นสถานีเอกชน ประกอบกบัในกฎหมาย Communication Act มาตรา 315 (A) ยงัก าหนดให้
เจา้ของส่ือตอ้งก าหนดราคาค่าเวลาการออกอากาศวิทยุและโทรทศัน์จากผูส้มคัรทุกคนในอตัราท่ี
เท่ากนั โดยในระดบัมลรัฐก็มีกฎหมายกาหนดให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีโอกาสซ้ือเวลาออกอากาศ
ไดอ้ยา่งเท่าเทียมดว้ยเช่นกนั69 
  4) มาตรการสนบัสนุนพรรคการเมืองโดยเอกชน 
  ส าหรับมาตรการสนบัสนุนพรรคการเมืองโดยเอกชน ซ่ึงถือเป็นรายไดห้ลกัของ
พรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกานั้น กฎหมาย The Federal Election Campaign Act 1971 มาตรา 431 (8) 
ไดบ้ญัญติัวา่ “การบริจาค (Contribution) นั้น หมายความรวมถึงรางวลั การไดเ้ป็นสมาชิก การให้
กูย้ืมการทดรองจ่าย การวางประกนั ให้เงินหรือส่ิงของอ่ืนใดท่ีมีค่าโดยมุ่งหมายให้ใชเ้พื่อให้เกิดผล
อยา่งหน่ึงอยา่งใดต่อการเลือกตั้ง ตลอดจนการชาระค่าบริการให้แทนโดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะชกัจูงใจ
ให้มีการเลือกหรือไม่เลือกผูส้มคัรคนใด ทั้งน้ีไม่รวมถึงการไดป้ระโยชน์บางประการ เพียงเล็กนอ้ย
และเป็นปกติ เช่น การให้อาหารและเคร่ืองด่ืมเวลาไปเยี่ยมผูค้นเพื่อหาเสียงท่ีมีมูลค่าไม่สูงมากนกั 
และการกูย้ืมเงินจากสถาบนัการเงินของรัฐ ในอตัราดอกเบ้ียปกติหรือประโยชน์ที่ไดรั้บจากรัฐ
เพื่อช่วยเหลือในการเลือกตั้ง70 โดยกฎหมายดงักล่าวไดก้าหนดหลกัเกณฑ์และแหล่งท่ีมาเก่ียวกบั
การบริจาคเงินไว ้71 ดงัน้ี 
   (1) การบริจาคโดยบุคคลธรรมดา 
   ในการบริจาคเงินโดยบุคคลธรรมดานั้นไดมี้การจ ากดัจ านวนเงินบริจาค ส าหรับ
เงินบริจาคแต่ละประเภท ในมาตรา 441 ของ The Federal Election Campaign Act 1971 ดงัน้ี 

                                                           
69 รัฐสภา.  (2564).  การเงินและการสนับสนุนพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://edoc.parliament.go.th.  
[2564, 12 กรกฎาคม].   
70 รัฐสภา.  (2564).  การเงินและการสนับสนุนพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://edoc.parliament.go.th.  
[2564, 12 กรกฎาคม].  อา้งถึงใน พจมาน ริตแตง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 67.  หนา้ 64. 
71 รัฐสภา.  (2564).  การเงินและการสนับสนุนพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://edoc.parliament.go.th.  
[2564, 12 กรกฎาคม].  อา้งถึงใน พจมาน ริตแตง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 67.  หนา้ 47. 
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    (1.1) เงินบริจาคให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต่อราย และ
คณะกรรมการการเมือง (Political committee) ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้น เป็นเงินจ านวนไม่เกิน 
2,000 ดอลล่าร์ 
    ต่อการเลือกตั้งในแต่ละคราว และไม่เกิน 37,500 ดอลล่าร์ ในระหว่างระยะเวลา
ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคมในปีท่ีรับบริจาคถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคมในปีถดัไป 
    (1.2) เงินบริจาคให้แก่คณะกรรมการการเมืองที่จดัตั้งโดยพรรคการเมือง
เป็นเงินจ านวนไม่เกิน 25,000 ดอลล่าร์ต่อปี 
    (1.3) เงินบริจาคแก่คณะกรรมการกิจการอ่ืน ๆ เป็นเงินจ านวนไม่เกิน 5,000 
ดอลล่าร์ต่อปี และตอ้งไม่เกิน 37,500 ดอลล่าร์ ในระหวา่งระยะเวลาตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคมในปีท่ีเร่ิม
บริจาคจนถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคมในปีถดัไป 
    (1.4) เงินบริจาคให้แก่คณะกรรมการการเมืองท่ีจัดตั้ งโดยคณะกรรมการ 
บริหารพรรคการเมือง เป็นเงินจ านวนไม่เกิน 10,000 ดอลล่าร์ต่อปี และตอ้งไม่เกิน 57,500 ดอลล่าร์ 
ในระหวา่งระยะเวลาตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคมในปีท่ีเร่ิมบริจาคจนถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคมในปีถดัไป72 
   (2) การบริจาคเงินโดยนิติบุคคล 
   กรณีการบริจาคเงินโดยนิติบุคคลน้ี  The Federal Election Campaign Act 1971 
ห้ามมิให้รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลท่ีจดัตั้ งข้ึนโดยรัฐมีส่วนเก่ียวข้องกับการบริจาคหรือออก
ค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง ยกเวน้แต่กรณีของนิติบุคคลเอกชนท่ีสามารถจดัตั้งกองทุนเพื่อรณรงค์ให้
บรรดาสมาชิกหรือครอบครัวสมาชิกเท่านั้นเขา้ร่วมบริจาคได้73 
 3.2.3 การแก้ไขการให้เงินสนับสนุนทางการเมืองเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ผลของการ
ฝ่าฝืนวงจ ากดัทางการเงินพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกา 
 เม่ือคณะกรรมการผูส้มคัร ไดรั้บเงินสนบัสนุนมากกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด หรือเป็นหน้ีสุทธิ
ภายหลังการเลือกตั้ งเกินกว่าขีดจ ากัดเงินสนับสนุนงานการเมืองในการเลือกตั้ งคร้ังนั้ น ๆ 
คณะกรรมการผูส้มคัรอาจแกไ้ขการฝ่าฝืนดงักล่าวโดยการคืนเงินสนบัสนุนทางการเมืองในส่วนท่ี
เกิน หรือแสดงเหตุผลประกอบภายใน 60 วนั74 
 

                                                           
72 รัฐสภา.  (2564).  การเงินและการสนับสนุนพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://edoc.parliament.go.th.  
[2564, 12 กรกฎาคม].   
73 รัฐสภา.  (2564).  การเงินและการสนับสนุนพรรคการเมือง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://edoc.parliament.go.th.  
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  1) การก าหนดเงินสนบัสนุนทางการเมืองใหม่  
  ส าหรับ ผูส้นับสนุนทางการเมือง ในการก าหนดเงินสนับสนุนทางการเมืองใหม่ 
ผูส้นับสนุนจะสั่งให้คณะกรรมการผูส้มคัรเอาเงินสนับสนุนทางการเมืองส่วนท่ีเกินวงจ ากดัเงิน
สนับสนุนทางการเมืองส าหรับการเลือกตั้ งเดิม ไปสนับสนุนการเลือกตั้ งในคร้ังอ่ืน ๆ เช่น 
ผูส้นบัสนุนอาจจะเอาเงินส่วนที่เกินวงจ ากดัเงินสนบัสนุนทางการเมืองในการเลือกตั้งคร้ังเดิม 
ให้นบัรวมไปกบัการวงจ ากดัเงินสนบัสนุนทางการเมืองคร้ังถดัไปของตน (กรณีท่ีผูส้นบัสนุนยงัไม่มี
ส่วนร่วมกบัการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังถดัไป )เม่ือมีการร้องขอให้จดัสรรเงินสนบัสนุนทางการเมืองใหม่ 
คณะกรรมการผูส้มคัรจะตอ้งแจง้ให้กบัผูส้นบัสนุนทางการเมืองทราบวา่ผูส้นบัสนุนทางการเมือง
สามารถขอเงินสนบัสนุนทางการเมืองท่ีเกินกวา่วงจ ากดัเงินสนบัสนุนทางการเมืองคืนได้75 
  ในส่วนคณะกรรมการผูส้มคัร บางสถานการณ์ คณะกรรมการผูส้มคัรอาจจดัสรรเงิน
สนบัสนุนทางการเมืองท่ีเกินกวา่วงจ ากดัเงินสนบัสนุนทางการเมืองใหม่อีกคร้ัง เม่ือบุคคล หรือผูท่ี้
ไม่ใช่คณะกรรมการผูส้มคัรรายใด น าเงินสนับสนุนทางการเมืองส่วนท่ีเกินไปให้คณะกรรมการ
ผูส้มคัร ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งอาจจะคาดไดว้่าเงินสนับสนุนส่วนท่ีเกินถูกจดัสรรแก่การ
เลือกตั้งทัว่ไปคร้ังใหม่ ถา้เงินสนบัสนุนทางการเมือง มีข้ึนก่อนการเลือกตั้งคร้ังถดัไป ไม่ไดก้  าหนด
เป็นลายลกัษณ์อกัษรเจาะจงเฉพาะการเลือกตั้งคร้ังนั้น ไม่เป็นการมากเกินไปถา้ส ารองไวใ้ห้กบัการ
เลือกตั้ งคร้ังถัดไป และตามท่ีได้จัดสรรใหม่ไม่เป็นผลท าให้ผู ้สนับสนุนทางการเมืองมีเงิน
สนับสนุนทางการเมืองเกินกว่าวงจ ากดัเงินสนับสนุนทางการเมือง นอกจากน้ีเงินสนับสนุน
ทางการเมืองส่วนเกินท่ียงัไม่ไดจ้ดัสรรหลงัการเลือกตั้งคร้ังถดัมา แต่ก่อนการเลือกตั้งทัว่ไปอาจถูก
น ามาใช้หักลบกลบหน้ีจากการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในคร้ังถดัมานั้น หากปริมาณเงินดงักล่าว
เพียงพอหรือมากกว่าหน้ีจากการเลือกตั้ง คณะกรรมการผูส้มคัรตอ้งมีหนังสือแจง้แก่ผูส้นบัสนุน 
เก่ียวกบัการจดัสรรเงินสนับสนุนทางการเมืองใหม่ ภายใน 60 วนันับจากวนัท่ีเหรัญญิกไดรั้บเงิน
ดงักล่าว และตอ้งเสนอทางเลือกในการรับเงินคืนให้แก่ผูส้นบัสนุน ประการส าคญัคือตอ้งทราบวา่
การจดัสรรงบประมาณใหม่ อาจท าไดใ้นรอบการเลือกตั้งเดียว ดงันั้นการจดัสรรงบประมาณใหม่
ไม่ใช่เพียงทางเลือกเม่ือผูส้นบัสนุนเป็นคณะกรรมการผูส้มคัรหลายราย76 
  2) การใชสิ้ทธ์ิอีกคร้ัง 
  ผูส้นบัสนุนทางการเมือง ดว้ยการใช้สิทธ์ิอีกคร้ัง ผูส้นบัสนุนทางการเมืองระบุเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรให้คณะกรรมการผูส้มคัรน ายอดเงินสนับสนุนทางการเมืองส่วนท่ีเกินแบ่งกับ
บุคคลอ่ืน อาทิ ถ้าคณะกรรมการผูส้มัครได้รับเงินสนับสนุนทางการเมืองส่วนเกินจากบัญชี
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ตรวจสอบ แต่ระบุช่ือผูถื้อเพียงรายเดียว คณะกรรมการอาจขอระบุแหล่งท่ีมาเงินสนับสนุนทาง
การเมืองส่วนท่ีเกินใหม่เป็นบัญชีท่ีลงนามโดยผูส้นับสนุนทางการเมืองแต่ละราย (การให้เงิน
สนบัสนุนทางการเมืองร่วมกนั อาจไดรั้บการระบุอีกคร้ัง เพื่อให้จ  านวนเงินสนบัสนุนทางการเมือง
จากผูส้นับสนุนทางการเมืองแต่ละรายต่างจากกนั) ขอ้สังเกต การให้เงินสนับสนุนทางการเมือง
ร่วมกนั ตอ้งแสดงออกผา่นกองทุนส่วนบุคคลของผูส้นบัสนุนทางการเมืองแต่ละคน เพราะการให้
เงินสนับสนุนทางการเมืองในนามของบุคคลอ่ืนเป็นเร่ืองตอ้งห้าม เม่ือมีการขอใช้สิทธ์ิอีกคร้ัง 
คณะกรรมการจะตอ้งแจง้ให้ผูส้นบัสนุนทางการเมืองทราบว่า อาจขอเงินสนบัสนุนทางการเมือง
ส่วนท่ีเกินคืนได้77 
  ในส่วนคณะกรรมการผูส้มคัร เม่ือคณะกรรมการผูส้มคัรได้รับเงินสนับสนุนทาง
การเมือง เป็นหนังสือท่ีน่าเช่ือถือโดยระบุช่ือของบุคคลมากว่าหน่ึงคน แต่ปรากฏลายมือช่ือ
คณะกรรมการผูส้มคัร คาดหมายไดว้า่ให้สิทธ์ิตามส่วนแก่ผูมี้ลายช่ือคณะกรรมการผูส้มคัรอาจจดั
ให้มีการลงนามซ ้ าเงินส่วนท่ีเกินให้กบับุคคลท่ีมีช่ือในหนังสือ โดยไม่ตอ้งเพิ่มลายมือช่ือท่ีสอง 
ตราบใดท่ีการใชสิ้ทธ์ิอีกคร้ัง ไม่ท าให้เงินสนบัสนุนทางการเมืองของผูส้นบัสนุนแต่ละรายเกินไป
กวา่วงจ ากดัเงินสนบัสนุนทางการเมือง คณะกรรมการผูส้มคัรตอ้งแจง้ให้ผูส้นบัสนุนทราบการใชสิ้ทธ์ิ
อีกคร้ังเป็นหนงัสือ ภายใน 60 วนันบัจากวนัท่ีเหรัญญิกไดรั้บเงินสนยัสนุนทางการเมือง และตอ้ง
เสนอทางลือกให้ผูส้นับสนุนทางการเมืองรับเงินคืน หากไม่ได้มีความตั้ งใจท่ีจะร่วมให้เงิน
สนบัสนุนทางการเมืองต่อไป78 
  3) การขอก าหนดเงินสนบัสนุนทางการเมืองใหม่ และการใหสิ้ทธ์ิอีกคร้ัง 
  ในหลายกรณี คณะกรรมการผูส้มคัรสามารถการก าหนดเงินสนบัสนุนทางการเมืองใหม่ 
และการให้สิทธ์ิใหม่เก่ียวกบัเงินสนบัสนุนทางการเมืองอีกคร้ัง ส าหรับกรณีต่าง ๆ  ผูส้นบัสนุน
ทางการเมือง สามารถก าหนดเงินสนบัสนุนทางการเมืองใหม่ และการใหสิ้ทธ์ิใหม่ โดยผูส้นบัสนุน
ทางการเมืองรายเดียวคณะกรรมการผูส้มคัรรายหน่ึงอาจขอให้ผูส้นับสนุนก าหนดเงินสนับสนุน
ทางการเมืองใหม่ และการให้สิทธ์ิใหม่เก่ียวกบัเงินสนับสนุนทางการเมืองอีกคร้ัง (ภายใน 60 วนั
นบัจากใบเสร็จรับเงินของเหรัญญิก) เช่น เมื่อคณะกรรมการผูส้มคัรไดรั้บการให้เงินสนบัสนุน
ทางการเมืองท่ีเจาะจง หรือไม่เจาะจงไวซ่ึ้งเกินวงจ ากดัเงินสนบัสนุนทางการเมืองของผูส้นบัสนุน
ทางการเมือง การให้เงินสนับสนุนทางการเมืองท่ีเจาะจง หรือไม่เจาะจงไวส้ าหรับการเลือกตั้งท่ี
ผูส้มคัรไม่ไดท้  าการลงสมคัรรับเลือกตั้ง เช่นเงินสนบัสนุนทางการเมืองท่ีใหไ้วส้ าหรับบุคคลทัว่ไป 
แต่อาจไดรั้บเลือกจากพรรคให้เป็นผูส้มคัรก่อนเป็นล าดบัแรก  การให้เงินสนบัสนุนทางการเมืองท่ี
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เจาะจง ภายหลงัการเลือกตั้ง เงินสนบัสนุนทางการเมืองจ านนั้นนั้นมีจ านวนมากกวา่หน้ีสุทธิท่ีคา้ง
จากการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง การให้เงินสนบัสนุนทางการเมืองท่ีไม่เจาะจง (ซ่ึงโดยทัว่ไปเตรียม
ไวก้บัการเลือกตั้งท่ีจะมาถึงของผูส้มคัร) ท่ีคณะกรรมการผูส้มคัรประสงค์ใช้เพื่อปลดหน้ีจากการ
เลือกตั้งคร้ังก่อน มีขอ้สังเกตว่าถา้มีการก าหนดเงินสนบัสนุนทางการเมืองใหม่ เงินสนบัสนุน
ทางการเมืองจะนบัรวมกบัวงจ ากดัเงินสนบัสนุนทางการเมือง ของผูส้นบัสนุนทางการเมืองส าหรับ
การเลือกตั้งคร้ังก่อนนั้น79 
  4) คดีตวัอยา่งการลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืนวงจ ากดัเงินสนบัสนุนทางการเมือง 
  ในสหรัฐอเมริกามีตวัอยา่งการฝ่าฝืนวงจ ากดัการสนบัสนุนทางการเมือง จะเห็นไดว้า่
ผูก้ระท าผิดจะไดรั้บการพิพากษาเพียงโทษปรับ ไม่มีการพิพากษาถึงขั้นจ าคุก หรือยุบพรรคการเมือง 
ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งต่อไปน้ี 
   (1) คดี FEC v. Democratic Senatorial Campaign Committee (95-2881) 
   วนัท่ี 16 มกราคม 1997 ศาลแขวงจอร์เจียเหนือ เขตแอตแลนตา มีค าพิพากษาให้
คณะกรรมการรณรงคห์าเสียงของวุฒิสมาชิกพรรคเดโมแครต (DSCC)ละเมิดกฎหมายการรณรงค์
หาเสียงการเลือกตั้งของรัฐบาลกลาง เม่ือให้เงินส่วนสนบัสนุนทางการเมืองแก่การเลือกตั้งผูส้มคัร
สมาชิกวุฒิสภาจ านวน 17,500 ดอลลาร์ หลงัจากไดบ้ริจาคเงินจ านวนเดียวกนัในระหวา่งการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินและการเลือกตั้งทัว่ไปแลว้80 
   การฝ่าฝืนการให้เงินสนับสนุนทางการเมืองคร้ังที่ 2 ในกฎหมาย §441a (h) 
ซ่ึงก าหนดวงเงิน 17,500 ดอลลาร์สหรัฐ แก่คณะกรรมการระดบัชาติ DSCC และคณะกรรมการ
วุฒิสมาชิกแห่งชาติของพรรครีพับลิกัน (NRSC) เม่ือมอบให้กับผู ้สมัครรับเลือกตั้ งวุฒิสภา
สหรัฐอเมริกา เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม 1997 ศาลสั่งให้ DSCC จ่ายค่าปรับ 175 ดอลลาร์ส าหรับการ
ละเมิดพระราชบญัญติัในระหว่างการแข่งขนัวุฒิสมาชิกปี 2535 ยอดรวมเท่ากบั 1 เปอร์เซ็นต์ของ
การละเมิดของ DSCC ท่ี 17,500 ดอลลาร์81 
   ในการพิจารณาโทษท่ีเหมาะสมศาลได้พิจารณาประเด็นทั้ งส่ี ได้แก่ 1. จ  าเลย
กระท าโดยสุจริตหรือไม่สุจริต 2. อนัตรายต่อสาธารณชนอนัเป็นผลมาจากการกระท าของจ าเลย 
3. ความสามารถของจ าเลยในการช าระเบ้ียปรับ 4. การพิสูจน์ตวัตนของผูม้ีอ  านาจของ FEC 
ศาลเห็นว่า DSCC ด าเนินการโดยสุจริตเพราะเช่ือว่ามีการด าเนินการโดยชอบดว้ยกฎหมายเม่ือมี
การบริจาค 17,500 ดอลลาร์คร้ังท่ีสอง ศาลยงัตัดสินว่าการบริจาคคร้ังท่ีสองไม่เป็นอันตรายต่อ
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สาธารณะ ในขณะท่ี FEC โต้แยง้ว่า “การละเมิดข้อ จ ากัด ของกฎหมาย จะท าลายการรับรู้ของ
สาธารณชนต่อความสมบูรณ์ของกระบวนการเลือกตั้ ง” ศาลไม่เห็นด้วยกับค ายืนยนัดังกล่าว 
นอกจากน้ียงัพบว่า FEC ไม่ตอ้งการการพิสูจน์ในกรณีน้ีและตั้งขอ้สังเกตว่าความสามารถในการ
จ่ายเงินของ DSCC ไม่ไดเ้ป็นเหตุใหป้ระเมินค่าปรับจ านวนมากไดซ่ึ้งเป็นส่ิงท่ี FEC ร้องขอ ในการ
พิจารณาคดีศาลยงัไดพ้ิจารณาบทลงโทษท่ีเจรจากบั NRSC ในขอ้ตกลงประนีประนอมส าหรับการ
ละเมิดบทบญัญติัอ่ืนของกฎหมาย -2 U.S.C. §441d ในการเช่ือมต่อกบัการเลือกตั้งเดียวกนั ค่าปรับนั้น
เท่ากบั 1 เปอร์เซ็นตข์องการละเมิดประมาณ 500,000 ดอลลาร์หรือ 5,000 ดอลลาร์82 
   (2) คดีFEC v. Jeremy Johnson and John Swallow 
   เม่ือวนัท่ี 19 มิถุนายน 2558 คณะกรรมาธิการไดย้ื่นฟ้อง Jeremy Johnson นกัธุรกิจ
ในยูทาห์โดยอา้งว่าเขาจงใจและจงใจฝ่าฝืนกฎหมายการรณรงค์การเลือกตั้งของรัฐบาลกลาง 
โดยผูส้นับสนุนทางการเมืองเกินวงจ ากดัเงินสนับสนุนทางการเมือง เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 2015 
คณะกรรมาธิการได้ยา้ยเพื่อแก้ไขค าฟ้องเพื่อเพิ่ม John Swallow เป็นจ าเลย เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2018 
ศาลแขวงสหรัฐอเมริกาประจ าเขตยูทาห์ไดย้กฟ้องคดีของคณะกรรมาธิการต่อ John Swallow 
เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2020 ศาลแขวงสหรัฐอเมริกาประจ าเขตยูทาห์ไดมี้ค าพิพากษาให้ความยินยอม
โดยพบวา่เจเรมีจอห์นสันจ าเลยรู้เท่าทนัและจงใจฝ่าฝืนกฎหมายการรณรงคก์ารเลือกตั้งของรัฐบาล
กลาง83 
   ค าร้องเรียนของคณะกรรมาธิการอา้งว่าในระหว่างรอบการเลือกตั้งปี 2552-2553 
Jeremy Johnson ไดบ้ริจาคเงินให้กบัผูส้มคัรของรัฐบาลกลางสามคนซ่ึงเกินวงจ ากดัเงินสนบัสนุน
ทางการเมืองที่บงัคบัใช้และท าในนามของบุคคลอื่น ตลอดวงจรการเลือกตั้ง Jeremy Johnson 
ให้เงินผูส้นับสนุนทางการเมืองประมาณ 100,000 ดอลลาร์ให้กับการรณรงค์หาเสียงวุฒิสภา
สหรัฐอเมริกาของ Mark Shurtleff ประมาณ 50,000 ดอลลาร์ส าหรับการรณรงคห์าเสียงวฒิุสภาของ 
Mike Lee's และประมาณ 20,000 ดอลลาร์ให้กบัการหาเสียงเลือกตั้งอีกคร้ังของผูน้ าเสียงขา้งมาก
ในวฒิุสภา Harry Reid ในกระบวนการน้ีเขาจ่ายเงินล่วงหนา้หรือคืนเงินประมาณ 170,000 ดอลลาร์
ใหก้บัผูส้นบัสนุนทางการเมืองท่ีเขาคดัเลือกมาเพื่อร่วมสนบัสนุนการรณรงค์84 
   ในปี 2009 Jeremy Johnson ไดพ้บกบั John Swallow รองหวัหนา้อยัการสูงสุดของ
ยูทาห์และผูร้ะดมทุนส าหรับการรณรงคห์าเสียงของ Shurtleff  Jeremy Johnson เสนอให้เขียนเช็ค
ส าหรับการรณรงคห์าเสียง Shurtleff ในจ านวนท่ีเกินวงจ ากดัเงินสนบัสนุนทางการเมืองของกฎหมาย 

                                                           
82 Federal Election Commission.  Democratic Senatorial Campaign Committee v. FEC (95-0349). 
83 Federal Election Commission.  FEC v. Jeremy Johnson and John Swallow. 
84 Federal Election Commission.  FEC v. Jeremy Johnson and John Swallow. 
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John Swallow อธิบายถึงวงจ ากดัเงินสนับสนุนทางการเมืองตามกฎหมายท่ีใช้กบัรณรงค์หาเสียง 
ของรัฐบาลกลาง จากนั้น Jeremy Johnson ได้ท าขอ้ตกลงหรือท าความเขา้ใจกบัเพื่อนสมาชิกใน
ครอบครัวและผูร่้วมธุรกิจวา่พวกเขาจะสนบัสนุนเงินให้กบัการรณรงคห์าเสียงของ Shurtleff  และ
เขาจะจดัหาเงินทุนส าหรับการบริจาคเหล่านั้นซ่ึงรวมเป็นเงินประมาณ 100,000 ดอลลาร์85 
   ในปี 2010 Jeremy Johnson ใช้ข้อตกลงท่ีคล้ายกันน้ีเพื่อบริจาคเงินประมาณ 
50,000 ดอลลาร์ให้กับการรณรงค์หาเสียงของ Mike Lee's และประมาณ 20,000 ดอลลาร์ให้กับ
รณรงค์หาเสียงของ  Reid Jeremy Johnson บริจาคเงินเหล่าน้ีด้วยความสมัครใจและด้วยความ
ตระหนักว่าผิดกฎหมาย กฎหมายวงจ ากดัการสนับสนุนทางการเมืองท่ีบุคคลสามารถจ่ายให้กบั
ผูส้มคัรในการเลือกตั้งของรัฐบาลกลางและระบุเพิ่มเติมวา่ “ห้ามมิให้บุคคลใดใหเ้งินสนบัสนุนทาง
การเมืองในนามของบุคคลอื่น” และห้ามบุคคลใด “จงใจช่วยเหลือหรือช่วยเหลือ” บุคคลใด ๆ 
ในการให้เงินสนับสนุนทางการเมืองในนามของบุคคลอ่ืน 52 U.S.C. §§ 30116 (a) (1) (A) และ 
30122, 11 CFR 110.1 (b) และ 110.4 (b) (iii) ในระหว่างรอบการเลือกตั้งปี 2009-10 ขีดจ ากดั 
ในการบริจาคของแต่ละคนต่อผูส้มคัรของรัฐบาลกลาง คือ 2,400 เหรียญต่อการเลือกตั้ง86 
   เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2014 คณะกรรมาธิการไดรั้บการร้องเรียนดา้นการด าเนินการ
โดยกล่าวหาว่า Jeremy Johnson ใช้ช่ือของผูอ่ื้นเพื่อบริจาค 50,000 ดอลลาร์ให้กบัการรณรงค์ของ
วุฒิสภา Lee ค  าร้องเรียนดังกล่าวระบุช่ือของผูส้นับสนุนทางการเมืองตลอดจนรายละเอียดการ
หารือของ Mr. Swallow กบั Johnson หลงัจากการสอบสวน FEC พบเหตุผลท่ีเช่ือไดว้่า Johnson 
มีเจตนาและจงใจละเมิด 52 U.S.C. § 30116 (a) (1) (A) และ§ 30122 โดยการบริจาคมากเกินไป
ในนามของผูอ่ื้น FEC แจง้ให้นายจอห์นสันทราบถึงการคน้พบและพยายามแกไ้ขการละเมิดของเขา
ผ่านวิธีการประชุมการประนีประนอมและการโน้มน้าวใจอย่างไม่เป็นทางการ ไม่สามารถบรรลุ
ขอ้ตกลงประนีประนอมที่ยอมรับได ้FEC ไดรั้บอนุญาตให้ยื่นฟ้องจอห์นสัน คณะกรรมาธิการ
ขอประกาศว่าการมีส่วนร่วมของ Johnson เป็นการละเมิด 52 U.S.C. § 30116 (a) (1) (A) 
และ§ 30122 FEC ไดข้อค าสั่งห้ามมิให้ Jeremy Johnson ท าละเมิดในอนาคตอย่างถาวรต่อไปและ
บทลงโทษทางแพง่ท่ีเหมาะสม87 
   เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 2015 คณะกรรมาธิการไดเ้คล่ือนไหวเพื่อแกไ้ขค าฟ้องเพื่อ
เพิ่ม John Swallow เป็นจ าเลย คณะกรรมาธิการกล่าวหาว่า Jeremy Johnson ละเมิดกฎหมายการ
รณรงค์การเลือกตั้งของรัฐบาลกลางโดยเจตนาและจงใจให้การสนบัสนุนในนามของผูอ่ื้นเม่ือเขา
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86 Federal Election Commission.  FEC v. Jeremy Johnson and John Swallow. 
87 Federal Election Commission.  FEC v. Jeremy Johnson and John Swallow. 
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ก่อให้เกิดช่วยเหลือและช่วยเหลือโครงการของ Jeremy Johnson ดู 52 U.S.C. § 30122 FEC แยง้ว่า
ควรได้รับการเคล่ือนไหวเน่ืองจากรูปแบบขอ้เท็จจริงท่ีทบัซ้อนกนัและประเด็นทางกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องและระบุว่าทั้ ง John Swallow และ Jeremy Johnson ควรตระหนักอย่างสมเหตุสมผลว่า 
John Swallow สามารถถูกเพิ่มเป็นจ าเลยได้ John Swallow ถูกยา้ยเพื่อเลิกจา้งและส าหรับค าพิพากษา
ผกูพนัคู่ความโดยยืนยนัวา่ในการน า 11 CFR 110.4 (b) (1) (iii) ซ่ึงใชก้บัผูท่ี้ให้ความช่วยเหลือหรือ
ช่วยเหลือบุคคลใด ๆ ในการให้เงินสนบัสนุนทางการเมืองในนามของผูอ่ื้น” คณะกรรมาธิการใช้
อ านาจหนา้ท่ีเกินกวา่ท่ีกฎหมายรับรอง โดยความรับผดิท่ีสองท่ีรัฐสภาไม่ไดใ้ห้อ านาจไว ้ จากกรณี
ของ John Swallow ยงัเป็นท่ีถกเถียงกนัอยู่ว่าคณะกรรมาธิการล้มเหลวในการระบุขอ้กล่าวหาว่า
กฎระเบียบดังกล่าวกระทบสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเขาตามรัฐธรรมนูญและมีการ
ประกาศใชโ้ดยฝ่าฝืนกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง88 
   ศาลเห็นวา่ถอ้ยค าตามกฎหมายไม่คลุมเครือ โดยขอ้หา้มตามวงจ ากดัเงินสนบัสนุน
ทางการเมืองในนามของบุคคลอ่ืนเป็นสามประเภท ไดแ้ก่ ประเภทแรกบุคคลท่ีบริจาคในนามของ
บุคคลอ่ืน ประการท่ีสองบุคคลท่ีจงใจอนุญาตให้ผูอ่ื้นให้เงินสนบัสนุนทางการเมืองในนามของตน 
และสุดท้ายคือผูส้มคัรท่ียอมรับเงินสนับสนุนทางการเมืองดงักล่าวโดยเจตนา เน่ืองจากไม่มีส่ิง
เหล่าน้ีเก่ียวขอ้งกับ John Swallow ศาลจึงยกฟ้อง John Swallow ศาลสรุปว่าคณะกรรมาธิการใช้
อ านาจหน้าท่ีเกินกว่าท่ีกฎหมายรับรอง และใช้อ านาจบญัญติักฎหมายซ่ึงเป็นอ านาจเฉพาะของ
รัฐสภาโดยไม่เหมาะสม” และมีค าสั่ง 11 CFR 110.4 (b) (1) (iii) จาก กฎระเบียบและการใช้บงัคบั 
เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2020 ศาลแขวงสหรัฐประจ าเขตยูทาห์ได้มีค  าพิพากษาตามยอมโดยพบว่า 
Jeremy Johnson จ าเลยเจตนาและจงใจฝ่าฝืนกฎหมายการรณรงค์การเลือกตั้งของรัฐบาลกลาง 
เน่ืองจากปัจจุบัน Jeremy Johnson มีข้อจ ากัดในความสามารถในการหาเล้ียงชีพและเน่ืองจาก
ปัจจุบนัเขาเป็นหน้ีรัฐบาลกลางหลายล้านดอลลาร์จากการด าเนินการอ่ืน ๆ คณะกรรมาธิการ
จึงตกลงท่ีจะละทิ้งโทษทางแพ่งใด ๆ หากสภาพการเงินของจอห์นสัน ณวนัท่ีเขาลงนามในขอ้ก าหนด
นั้นไม่เป็นไปตามท่ีแสดงไว ้ Jeremy Johnson จะต้องรับโทษทางแพ่งจ านวน 270,000 ดอลลาร์
ทนัที89 
   ในการด าเนินการวิจยัการกูย้ืมเงินของพรรคการเมืองในต่างประเทศ เปรียบเทียบกบั 
การกู้ยืมเงินของพรรคการเมืองในประเทศไทย ผูว้ิจยัได้ ท  าการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary 
Research) โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากกฎหมาย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 เปรียบเทียบกบั the Federal 
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Election Campaign Act (FECA, or Act) และ the Bipartisan Campaign Reform Act of 2002 (BCRA) 
รวมทั้งหนงัสือ บทความ เอกสาร และผลงานทางวชิาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีขั้นตอนด าเนินการ
วจิยัดงัน้ี 
  ล าดับขั้นตอนกจิกรรมการวจัิย  
  การวิจยัเร่ือง การกู ้ยืมเงินของพรรคการเมืองในต่างประเทศ เปรียบเทียบกบัการ
กู้ยืมเงินของพรรคการเมืองในประเทศไทย ล าดบัขั้นในการวจิยัหลกัทั้งส้ิน 3 ขั้นตอนดว้ยกนั ดงัน้ี  
  ขั้นตอนที่ 1 เพื่อศึกษาความเป็นมา และความส าคญัของปัญหาเร่ืองเงินกูย้ืมของ
พรรคการเมือง 
  ขั้นตอนท่ี 2 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี การกูย้มืเงินของพรรคการเมือง 
  ขั้นตอนท่ี 3 เพื่อศึกษาหลกักฎหมายของประเทศไทย และสหรัฐอเมริกาว่าดว้ยการ
กูย้มืเงินของพรรคการเมือง 
  ขั้นตอนท่ี 4 เพื่อวเิคราะห์และเสนอหลกักฎหมายเก่ียวกบัการกูย้มืเงินของพรรคการเมือง  
  กจิกรรมการวจัิย 
  ขั้นตอนที่ 1 เพื่อศึกษาความเป็นมา และความส าคญัของปัญหาเร่ืองเงินกูย้ืมของ
พรรคการเมือง 
    (1) สร้างสมมุติฐานบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการกูย้ืมเงินของพรรคการเมืองไวใ้น
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ซ่ึงผูว้ิจยัท าการศึกษาเปรียบเทียบกบั the Federal 
Election Campaign Act (FECA, or Act) สหรัฐอเมริกา โดยท าการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพเพื่อทราบ
ถึงการบูรณาการดา้นกฎหมายการกูย้ืมเงินของประเทศไทยจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ขณะท่ีกฎหมาย
ทางดา้นการกูย้ืมเงินของ the Federal Law สหรัฐอเมริกา ที่มีความเป็นเสถียรภาพเป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล ทั้ งน้ีผู ้วิจ ัยจึงจะน าข้อมูลกฎหมายทางด้านการกู้ยืมเงินของ the Federal Law 
สหรัฐอเมริกามาวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนของการบูรณาการดา้นกฎหมายการกูย้มืเงินของประเทศไทย 
รวมถึงช้ีแนวทางในการตรากฎหมายใหส้อดคลอ้งในโลกเสรีประชาธิปไตย 
  ขั้นตอนท่ี 2 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี การกูย้มืเงินของพรรคการเมือง 
   (1) เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของงบประมาณท่ีมีผลต่อพรรคการเมืองตลอดไปจนถึง
สถาบนัทางการเมือง 
   (2) เพื่อศึกษาถึงบทบาทของกลุ่มทุนงบประมาณท่ีมีผลต่อการก าหนดทิศทางดา้น
การเมืองในเชิงลึก โดยทราบถึงผลกระทบของพรรคการเมืองต่อหลกัการของพรรคการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย 
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  ขั้นตอนท่ี 3 เพื่อศึกษาหลกักฎหมายของประเทศไทย และสหรัฐอเมริกาว่าดว้ยการ
กูย้มืเงินของพรรคการเมือง 
   (1) เพื่อศึกษาหลกักฎหมายของประเทศไทยวา่ดว้ยเงินกูพ้รรคการเมือง หน้ี และ
การจ่ายเงินล่วงหน้า เน้ือหาความเป็นมาเก่ียวกับ “การบริจาค” เงินให้กับพรรคการเมืองตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ฉบบัต่าง ๆ ซ่ึงเป็นบทกฎหมาย
อนัเก่ียวพนัเก่ียวกบัการกูย้มืเงินของพรรคการเมือง  
   (2) เพื่อศึกษาหลกักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาวา่ดว้ยเงินกูพ้รรคการเมือง 
หน้ี และการจ่ายเงินล่วงหนา้ โดยวิเคราะห์ถึง หลกัเกณฑ์วิธีการ ตลอดจนขอ้จ ากดัการกูย้ืมเงินของ
พรรคการเมือง ในประเทศสหรัฐอเมริกา  
  ขั้นตอนที่ 4 เพื่อวิเคราะห์และเสนอหลักกฎหมายเกี่ยวก ับการกู ้ย ืม เงินของ
พรรคการเมือง 
   (1) น าผลการศึกษาท่ีไดจ้าก ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนท่ี 2 และขั้นตอนท่ี 3 มาวิเคราะห์
ถึงข้อดี ข ้อเสีย ของพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
มาเปรียบเทียบกบั the Federal Election Campaign Act (FECA, or Act) สหรัฐอเมริกา  
  สรุปข้ันตอนกจิกรรมการวจัิย  
  ขั้นตอนที่ 1 เพื่อศึกษาความเป็นมา และความส าคญัของปัญหาเร่ืองเงินกูย้ืมของ
พรรคการเมือง 
  ขั้นตอนท่ี 2 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี การกูย้มืเงินของพรรคการเมือง 
  ขั้นตอนท่ี 3 เพื่อศึกษาหลกักฎหมายของประเทศไทย และสหรัฐอเมริกาว่าดว้ยการ
กูย้มืเงินของพรรคการเมือง 
  ขั้นตอนที่ 4 เพื่อวิเคราะห์และเสนอหลักกฎหมายเกี่ยวก ับการกู ้ย ืม เงินของ
พรรคการเมือง 
  วธีิการศึกษา 
  การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อให้ทราบถึง
ความเป็นมา และความส าคญัของปัญหาเร่ืองเงินกูย้มืของพรรคการเมือง แนวคิดทฤษฎี การกูย้มืเงิน
ของพรรคการเมือง หลกักฎหมายของประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกาว่าดว้ยการกูย้ืมเงิน
ของพรรคการเมือง เพื่อวิเคราะห์และเสนอหลกักฎหมายเก่ียวกบัการกู้ยืมเงินของพรรคการเมือง 
และน าขอ้คน้พบท่ีไดม้านาเสนอใน เชิงพรรณนา (Descriptive Research) ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการวิจยั
เอกสาร (Documentary Research) และจากอินเทอร์เน็ตเป็นหลกั ซ่ึงมีวธีิการศึกษา ดงัน้ี 
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  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  การเก็บรวบรวมขอ้มูลสาหรับการวิจยัในคร้ังน้ี ไดท้  าการรวบรวมขอ้มูล และการคน้ควา้
ขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Study) อนัไดแ้ก่ เอกสาร ทางวิชาการ ต ารา บทความ ผลการวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้งจากแหล่งต่าง ๆ และจากอินเทอร์เน็ต เพื่อน ามาวเิคราะห์ สังเคราะห์ หมวดหมู่ของขอ้มูล 
และน าเสนอต่อไป การรวบรวม และค้นควา้ข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Study) และจาก
อินเทอร์เน็ต ไดมุ้่งเนน้รวบรวมขอ้มูลในประเด็นส าคญั ๆ ดงัน้ี คือ 
   (1) ศึกษาค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยท่ี  5/2563 ฉบับลงวัน ท่ี  21 
กุมภาพนัธ์ 2563 ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมือง 
โดยศึกษาทั้งเหตุผลของฝ่ายผูร้้อง ผูถู้กร้อง และเหตุผลของศาลรัฐธรรมนูญ โดยวิเคราะห์เหตุผล
และประเด็นสนบัสนุนของแต่ละฝ่าย  
   (2) ติดตามบทความ การให้สัมภาษณ์ บทความของนกัวิชาการ ผูม้ีส่วนไดเ้สีย 
ทั้งฝ่ายคณะกรรมการการเลือกตั้ ง พรรคการเมือง ตุลาการผูต้ ัดสินคดีดังกล่าว ท่ีเก่ียวข้องกับ
ประเด็นการกู้ยืมเงินของพรรคการเมือง ตลอดจนการน าเสนอข่าวของส่ือมวลชน ท่ีแสดงทศันะ
เก่ียวกบัค าวนิิจฉยัดงักล่าวไวใ้นขา้งตน้ 
   (3) รวบรวมเอกสารและทฤษฎี ที่อยู่เบื่องหลงั ค าช้ีแจงของฝ่ายผูม้ีส่วนไดเ้สีย 
ทั้งฝ่ายคณะกรรมการการเลือกตั้ง พรรคการเมือง ตุลาการผูต้ดัสินคดีดงักล่าว 
   (4) รวบรวมเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดทฤษฎี ท่ีน ามาใช้ในการศึกษา
วิเคราะห์ ไดแ้ก่ บทบาทและหนา้ที่ของพรรคการเมือง ความเป็นมา และความส าคญัของปัญหา
เร่ืองเงินกูย้ืมของพรรคการเมือง การหารายไดข้องพรรคการเมือง การกูย้ืมเงินของพรรคการเมือง 
สถาบนัทางการเมือง ธนกิจการเมือง Money Politics หลกักฎหมายของประเทศไทยว่าด้วยเงินกู้
พรรคการเมือง หน้ี และการจ่ายเงินล่วงหน้า หลกักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาวา่ดว้ยเงินกู้
พรรคการเมือง หน้ี และการจ่ายเงินล่วงหนา้ (Handling party loans, debts and advances) 
  การตรวจสอบข้อมูล 
  หลงัจากท่ีไดร้วบรวมขอ้มูลครบถว้นทุกประเด็นท่ีตอ้งการแล้ว ผูว้ิจยัจะตรวจสอบ
ความน่าเช่ือถือของขอ้มูลอีกคร้ัง โดยค านึงถึงคุณภาพของขอ้มูล เพื่อท่ีจะไดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง และ
สมบูรณ์ น าเสนอข้อมูลทุกฝ่าย โดยผูว้ิจยัได้ท าการตรวจสอบข้อมูล เพื่อหาความถูกต้อง และ
ตรวจสอบความครบถว้น ตลอดจนตรวจสอบคุณภาพของขอ้มูล รวมทั้งผลสรุปของการวิเคราะห์
ขอ้มูล โดยใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูล และเหตุผลประกอบการใหข้อ้มูลในแต่ละประเด็น ท่ีไดม้าท า
การวเิคราะห์เปรียบเทียบระหวา่งประเด็น และเหตุผล เพื่อไม่ให้ผูอ่้านเกิดอคติ วา่งานวิจยัน้ีเป็นไป
เพื่อรับใช้ สนองความคิดเห็นของฝ่ายการเมืองฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง แต่เป็นไปประสิทธิภาพสูงสุดของ



118 

งานวิจยั ที่จะเป็นแรงผลกัดนัให้เกิดความเป็นธรรมที่จะพฒันากฎหมายเงินกู ้พรรคการเมือง
ในประเทศไทย ให้เป็นที่ยอมรับของประชาชน ของทุกฝ่ายการเมือง รวมไปถึงเป็นที่ยอมรับ
ในสังคมโลกประชาธิปไตย 
  การวเิคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูล เชิงพรรณนา โดยการน าขอ้มูล
ดิบมารวบรวมมาแบ่งประเภทหมวดหมู่ (Categories) จดัระบบของขอ้มูล จากนั้นท าแยกประเภท
ของข้อมูลตามประเด็นของกรอบแนวคิดท่ีวางไว ้แล้วจึงน ามาวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytical 
Induction) คือ การตีความ และการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) จากนั้นน าขอ้มูลมาสังเคราะห์
เป็นค าตอบเชิงเหตุผลทางตรรกะ เพื่อท าการสร้างขอ้สรุปจากขอ้มูลท่ีเป็นรูปธรรม หรือเป็นส่ิงท่ี
เกิดข้ึน โดยวิธีการบรรยาย เชิงพรรณนา (Descriptive) เพื่อใหไ้ดข้อ้สรุป และแนวคิดทางนามธรรม
ที่จะสามารถอธิบายส่ิงที่เกิดข้ึนทางการเมืองที่เกิดข้ึนได ้โดยการยึดกรอบแนวคิดและทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อช่วยในการวิเคราะห์ เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ขอ้มูล ให้เป็นปัจจุบนั และเรียบเรียง
เพื่อน ามาเขียนรายงาน การวิจยัในรูปแบบความเรียงเชิงพรรณนา เพื่อน าไปสู่การพฒันาหลัก
กฎหมายเก่ียวกบัการกูย้มืเงินของพรรคการเมือง 
  นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ 
  บริจาค หมายความว่า การให้เงินหรือทรัพยสิ์นแก่พรรคการเมืองนอกจากค่าธรรมเนียม 
และค่าบ ารุงพรรคการเมือง และให้หมายความรวมถึงการให้ประโยชน์อ่ืนใดแก่พรรคการเมือง 
บรรดาท่ีสามารถค านวณเป็นเงินไดต้ามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดดว้ย 
  จะเห็นไดว้า่เงินบริจาคตามมาตรา 4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 อาจมีไดท้ั้งในสมยัเลือกตั้ง และนอกสมยัเลือกตั้ง (เช่นเดียวกบั มาตรา 4 
ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560) 
  เงินสนับสนุนทางการเมือง Contribution หมายความว่า การให้ ค่าสมคัรสมาชิก 
เงินกู ้เงินฝาก ประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเป็นเงิน หรือส่ิงของมีค่าอ่ืนใด การให้ดงักล่าวมีผลต่อ
การเลือกตั้งของรัฐบาลกลาง หรือการจ่ายค่าตอบแทนการบริการส่วนบุคคลแก่บุคคลอื่น 
หากค่าบริการไม่ถูกเรียกเก็บจากคณะกรรมการบริหารพรรค เพื่อวตัถุประสงคใ์ด ๆ   
  เงินสนบัสนุนทางการเมืองแตกต่างจากเงินเงินบริจาคตามมาตรา 4 ในพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ตรงท่ีต้องเป็นเงินท่ีมีผลต่อการเลือกตั้ง
เท่านั้น ในบางกรณีเงินสนับสนุนทางการเมือง Contributionจึงมีความหมายแคบกว่า แต่ประเภท
ทรัพยสิ์นและการช่วยเหลืออ่ืนใดตลอดจนการกูย้ืมเงิน เงินสนบัสนุนทางการเมืองจะมีความหมาย
กวา้งกวา่มาก (Contribution มีความหมายเช่นเดียวกบั 11 CFR 100.52(a) and 100.54 ) 



119 

  คณะกรรมการด าเนินการทางการเมือง (PACs) หมายความว่า องค์กรท่ีได้รับการ
เร่ียไรจากเงินส่วนบุคคลเพื่อท่ีจะได้มีอิทธิพลเหนือการเลือกตั้งทั่วไป การเสนอร่างกฎหมาย 
โดยเฉพาะในระดบัรัฐบาลกลาง กลุ่มทุน PACs มกัถูกบริจาคเงินในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง
เป็นประจ าซ่ึงท่ีถูกจ ากดัจ านวนเงินบริจาคในแต่ละคร้ัง90 
  คณะกรรมการด าเนินการทางการเมืองพิเศษ(Super PAC) หมายความวา่ กลุ่มองคก์ร
ลงทุนท่ีรับบริจาคโดยไม่อั้น แต่ห้ามให้เป็นองคก์รท่ีเก่ียวเน่ืองในการรณรงคห์าเสียงซ่ึงมีเกณฑ์ง่าย ๆ 
โดยคณะกรรมการด าเนินการทางการเมืองพิเศษจะสนบัสนุนผูส้มคัรเป็นการเฉพาะและประสาน
การท างานกบัพนัธมิตร91 
  คณะกรรมการผู้สมัคร (candidate committee) หมายความวา่ คณะกรรมการทางการเมือง
ท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากผูส้มคัรใหรั้บเงินบริจาคหรือจ่ายค่าใชจ่้ายในนามของตนหรือคณะกรรมการ
ท่ีรับเงินสมทบหรือจ่ายค่าใชจ่้ายในนามของผูส้มคัรและไม่ไดรั้บการปฏิเสธจากผูส้มคัร 
  คณะกรรมการด าเนินการทางการเมืองสนับสนุน ผู้สมัครหลายราย (PAC ; 
muliticandidate) หมายความวา่ กลุ่มองคก์รลงทุนท่ีรับบริจาคสนบัสนุนผูส้มคัรหลายราย 
  คณะกรรมการด าเนินการทางการเมืองสนับสนุน ผู้สมัครรายเดียว (PAC ; 
nonmuliticandidate) หมายความวา่ กลุ่มองคก์รลงทุนท่ีรับบริจาคสนบัสนุนผูส้มคัรรายเดียว 
  กองทุน SSF (Super Saving Funds) คือ กองทุนรวมเพื่อส่งเสริมการออมระยะยาว 
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