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1. บทน า 

 พรรคการเมือง เป็นองคก์รที่ประกอบไปดว้ยคณะบุคคลที่รวมตวักนั มีความสัมพนัธ์
ในลกัษณะท่ีเป็นองคก์าร ในอนัท่ีจะมีความตกลงกนัเก่ียวดว้ยเร่ืองอ านาจปกครอง การมีและการ
เสนอนโยบายของพรรคเพื่อประชาชน ซ่ึงแนวทางของพรรคการเมืองมกัจะตกลงกนัในทิศทาง
กวา้ง ๆ และอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมาย พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 25601 ในการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยสมยัใหม่นั้น พรรคการเมืองถือไดว้่าเป็น สถาบนัทางการเมือง (Political 
Institution) ท่ีส าคญัยิ่งในฐานะท่ีเป็นพาหนะ (Vehicle) ท าหนา้ท่ีขบัเคล่ือน “วิถีชีวิตทางการเมือง” 
ของประเทศ นอกจากนั้นพรรคการเมืองยงัท าหน้าท่ีหลกัส าคญัอีกประการหน่ึง คือ “การเปล่ียน
ต าแหน่งในการบริหารประเทศอยา่งสันติ” และมีอิทธิพลในการ “ควบคุมบงการ” หรือ “โนม้นา้ว” 
ให้รัฐบาลก าหนดแนวนโยบายของประเทศ จึงสามารถกล่าวไดว้่าการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
สมยัปัจจุบนั “พรรคการเมืองได้กลายเป็นส่วนหน่ึงของระบบการเมือง”2 ในประเทศไทย 
พรรคการเมืองในยคุแรก ๆ นั้นไม่ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐ รายไดข้องพรรคการเมืองส่วนใหญ่
ไม่ไดม้าจากค่าสมาชิก หรือค่าบ ารุง เพราะในทางปฏิบติั ผูใ้หเ้งินสนบัสนุนกิจการของพรรคการเมือง
จะได้แก่ สมาชิกผูก้่อตั้ งพรรคที่มีอ  านาจในทางการเงิน ที่อยู่ในระดับผูบ้ริหารพรรค หรือ
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวข้องและผูกพันอยู่กับบุคคลในระดับผูบ้ริหาร ของพรรคหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์ ดงันั้น อ านาจของพรรคจึงข้ึนอยู่กบับุคคลกลุ่มเล็ก ๆ ที่เป็นผูใ้ห้เงิน อุดหนุน
พรรคการเมืองขาดความเป็นองคก์รของมหาชน ทั้งน้ี กิจกรรมทางการเมืองท่ีส าคญัของพรรค คือ 

                                                                 
**ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
***นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายมหาชน มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
1 พฒันะ เรือนใจดี.  (2561).  กฎหมายว่าด้วยระบบพรรคการเมือง.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง.  
หนา้ 3. 
2 โกเมศ ขวญัเมือง.  (2543).  กฎหมายว่าด้วยระบบพรรคการเมือง.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง. 



2 

การส่งสมาชิกพรรคลงสมคัร รับเลือกตั้งเป็น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ช่วยเหลือผูรั้บสนับสนุน
สมคัรรับเลือกตั้งรณรงคห์าเสียง ไดแ้ก่ การให้ การสนบัสนุนในเร่ืองการเงิน หรือวสัดุอุปกรณ์
เพื่อการหาเสียง การสนับสนุนก็มกัจะไม่พอเพียง ต่อการหาเสียง ผูส้มคัรจึงตอ้งขวนขวายหาทาง
ช่วยเหลือตนเอง เช่น ใชเ้งินส่วนตวั หรือหาจาก แหล่งสนับสนุนต่าง ๆ ส่วนน้ีเองท่ีท าให้ผูส้มคัร
กบัผูส้นบัสนุนทางการเงินมีพนัธะเง่ือนไขต่อกนั และ หากผูส้มคัรไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปในสภาแลว้
ผูส้มคัรก็ย่อมฟังเสียงผูท่ี้ให้การสนับสนุนตนเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากเป็นผูอุ้ปถมัภ์ สภาพการณ์
ดงักล่าวจึงท าให้พรรคตั้งอยู่บนพื้นฐานท่ีอ่อนแอ เพราะกลุ่ม นายทุนผูใ้ห้เงินสนับสนุนเป็นผูท่ี้มี
อิทธิพลเหนือพรรคการเมือง อย่างไรก็ตาม แมพ้รรคจะไดรั้บ ส.ส ของตนแลว้ พรรคยงัคงตอ้งมี
ค่าใชจ่้ายในการบริหารพรรค เพราะเฉพาะนั้น เงินทุนจึงเป็นส่ิงส าคญั เพราะถา้ขาดเงินแลว้พรรค
ยอ่มอยู่ไดล้  าบาก เน่ืองจากการด าเนินการทางการเมืองตอ้งใชจ่้ายเงินเป็นจ านวนมาก ทั้งค่าใชจ่้าย 
ในการหาเสียงเลือกตั้งและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ เช่น ค่าใชจ่้ายส านกังาน ค่าใชจ่้ายในการคน้ควา้ เป็นตน้ 
จึงท าให้เปิดช่องในธุรกิจการเมืองเขา้มาครอบง าพรรคการเมืองไดง่้าย ท าให้พรรคการเมืองไม่มี
โครงสร้างมัน่คง และมิไดเ้ป็นตวัแทนผลประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น การให้เงิน
สนบัสนุนอยา่งมีขอบเขต มีกฎเกณฑแ์ละตรวจสอบได ้ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัหน่ึงท่ีจะส่งเสริมความ
เข้มแข็งหรือความเป็นสถาบัน ของพรรคและสร้างความเสมอภาคให้กับพรรคการเมืองและ
นกัการเมือง3 
 จากการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี ความหมาย และบทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ ท่ี เก่ียวกบั
กฎหมายของประเทศไทย และสหรัฐอเมริกาว่าดว้ยการกูย้ืมเงินของพรรคการเมืองแลว้นั้น พบว่า
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ยงัไม่มีบทบญัญติัโดยตรง 
เกี่ยวกบัการกูย้ ืมเงินของพรรคการเมือง เพื ่อด าเนินกิจกรรมทางการเมืองไดส้ะดวก ทนัต่อ
เหตุการณ์ไดอ้ยา่งแทจ้ริงและยงัมีปัญหาต่าง ๆ มากมาย ดงัน้ี 
 1) ควรมีบทบัญญตัิให้ชัดเจนว่า การกู้ยืมเงินส าหรับพรรคการเมืองมีได้หรือไม่ เพยีงใด 
 ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 62 
วรรคหน่ึง พรรคการเมืองอาจมีรายได ้ดงัต่อไปน้ี(1) เงินทุนประเดิมตามมาตรา 9 วรรคสอง (2) เงิน
ค่าธรรมเนียมและค่าบ ารุงพรรคการเมืองตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั (3) เงินท่ีไดจ้ากการจ าหน่าย
สินค้าหรือบริการของพรรคการเมือง (4) เงิน ทรัพยสิ์น และประโยชน์อ่ืนใดท่ีได้จากการจัด
                                                                 
3 อภิสรา ผดุงเจริญ.  (2559).  บทบาทของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง: ศึกษากรณีการจัดสรรเงิน
สนับสนุนแก่พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550.  การ
คน้ควา้อิสระหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ) สาขาวิชาบริหารรัฐกิจและ
กิจการสาธารณะ, ส าหรับนกับริหาร คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
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กิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมือง (5) เงิน ทรัพยสิ์น และประโยชน์อ่ืนใดท่ีไดจ้ากการรับบริจาค 
(6) เงินอุดหนุนจากกองทุน (7) ดอกผลและรายไดท่ี้เกิดจากเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดของ
พรรคการเมือง จากการศึกษาแลว้พบว่า พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 ยงัไม่มีบทบญัญติัโดยตรง จากค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยท่ี 5/2563 ฉบบัลง
วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2563 ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบ
พรรคอนาคตใหม่ ศาลรัฐธรรมนูญจึงตีความว่า “จากขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานดงักล่าว จึงเห็น
ว่า การท่ีนายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ หัวหน้าพรรคผูถู้กร้อง ให้กูย้ืมเงินแก่ผูถู้กร้องเป็นการบริจาค
เงิน”4 
 ปัญหาของการไม่ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการกูย้ืมเงินของพรรคการเมืองไวโ้ดยเฉพาะ 
ส่งผลใหเ้กิดประเด็นถกเถียงข้ึนในสงัคม ในการด าเนินคดีกบัพรรคอนาคตใหม่ ดงัเช่น นายปิยบุตร 
แสงกนกกุล อดีตเลขาธิการพรรคอนาคตใหม่ มีความเห็นว่า “กกต. วินิจฉัยโดยไม่ไดใ้ชบ้รรทดั
ฐานเท่าเทียมกนั หรือพูดอีกนยัหน่ึงก็คือ ถา้พรรคการเมืองกูเ้งินไม่ผิด ก็ไม่ผิดกนัทั้งหมดทุกพรรค
การเมือง รวมทั้งพรรคอนาคตใหม่ ตนเองยนืยนัมาโดยตลอดวา่ กฎหมายปัจจุบนัไม่มีบทบญัญติัใด
ห้ามมิให้พรรคการเมืองกูเ้งินและพรรคการเมืองเป็นนิติบุคคลเอกชน หากจะห้ามพรรคการเมือง
กระท าการใดกต็อ้งมีกฎหมายเขียนเอาไว ้หากกฎหมายไม่ไดห้า้มอยา่งชดัแจง้ แสดงวา่เป็นเสรีภาพ
ของพรรคการเมืองท่ีสามารถเลือกท่ีจะกระท าการใดกไ็ด ้ทุกพรรคการเมืองสามารถกูเ้งินไดแ้ละจะ
กูเ้งินเท่าไหร่กไ็ด ้”5 
 ซ่ึง พ.ต.อ.จรุงวิทย ์ภุมมา เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ ง (กกต.) ในฐานะนาย
ทะเบียนพรรคการเมือง เห็นชอบตามท่ีส านักงานเสนอให้มีการยุติเร่ืองตรวจสอบกรณีนายศรี
สุวรรณ จรรยา เลขาธิการสมาคมองค์การพิทักษ์รัฐธรรมนูญไทย ขอให้ตรวจสอบว่า พรรค
การเมืองจ านวน 31 พรรคการเมือง มีการกูย้มืเงินมาใชใ้นกิจการของพรรคการเมือง เป็นการกระท า
หรือนิติกรรมท่ีขดัหรือแยง้ต่อ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2560 ซ่ึงมีโทษยุบพรรค เช่นเดียวกับท่ีมีการยุบ “พรรคอนาคตใหม่” หรือไม่ ทั้ งน้ี จากผลการ
ตรวจสอบงบการเงินทั้ง 31 พรรคการเมืองตั้งแต่ พ.ศ. 2560 - 2562 ของ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
พบว่าทุกพรรคมีการกูย้ืมเงินหรือยืมเงินทดรองจ่ายดงักล่าว จากหัวหน้าพรรค กรรมการบริหาร
พรรคฯ ไม่เกิน 10 ลา้นบาท/คน/พรรค/ปี ดงันั้นเม่ือพิจารณาจากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี

                                                                 
4 ค  าวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ ค าวนิิจฉยัท่ี 5/2563 ฉบบัลงวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ์ 2563. 
5 คมชดัลึก.  (2563).  อะไรคือความจริง พรรคการเมืองกู้ เงินไม่ได้มีแต่ อนาคตใหม่.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.komchadluek.net/news/scoop/444539.  [2563, 23 ธนัวาคม]. 
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เคยวินิจฉัยไวใ้นคดียบุพรรคอนาคตใหม่ จึงถือว่าการกูย้ืมเงินดงักล่าวของทั้ง 31 พรรค ไม่เขา้ข่าย
ผดิกฎหมาย6 
 จากเหตุการณ์ดังกล่าวขา้งตน้ เห็นว่าควรบัญญัติให้ชัดเจนว่า การกู้ยืมเงินของพรรค
การเมืองสามารถท าไดห้รือไม่ เน่ืองจากพรรคการเมืองเป็นองคก์รท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนโดยกฎหมายจดัตั้ง
พรรคการเมือง เพียงแต่เกิดข้ึนโดยการจดทะเบียน สามารถลม้ละลายได้ สามารถเป็นหน้ีได้ มี
ลกัษณะเป็นนิติบุคคลเอกชน มีเพียงค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉยัท่ี 5/2563 ฉบบัลงวนัท่ี 21 
กุมภาพนัธ์ 2563 ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรค
อนาคตใหม่ ท่ีระบุว่าพรรคการเมืองเป็นนิติบุคคลมหาชน มีรายไดเ้พียงเท่าท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
เท่านั้น เม่ือพรรคการเมืองมีหน้ีได ้ลม้ละลายได ้พรรคการเมืองควรกูย้มืเงินได ้
 2) กฎหมายดังกล่าวเป็นไปตามเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญ และหลักกฎหมายใน
ประเทศเสรีประชาธิปไตยหรือไม่ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ มาตรา 45 วางหลกัว่า “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการ
รวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” มาตรา 45 วรรคสอง “กฎหมายตามวรรคหน่ึงอย่างน้อย
ตอ้งมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมือง ซ่ึงตอ้งก าหนด ให้เป็นไปโดยเปิดเผยและ
ตรวจสอบได ้เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวางในการก าหนดนโยบาย และการส่ง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และก าหนดมาตรการให้สามารถด าเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบง าหรือช้ีน า 
โดยบุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมทั้งมาตรการก ากบัดูแลมิให้สมาชิกของ
พรรคการเมือง กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง” จะ
เห็นไดว้่าจากหลกัการดงักล่าวสอดคลอ้งกบัทฤษฎีธุรกิจการเมืองธนกิจการเมือง (Money Politics) 
ซ่ึงหลกัการดังกล่าวมีข้ึนเพื่อป้องกันกลุ่มเขา้มามีอ านาจบงการพรรคการเมือง ในลกัษณะของ
นายทุนพรรค น ามาซ่ึงการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตน หรือกลุ่มผลประโยชน์ของตน จนเป็นผลร้ายต่อ
การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองท่ีตอ้งรักษาประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั 
 ขณะท่ีในสหรัฐอเมริกามีการบัญญัติกฎหมาย  the Federal Election Campaign Act 
(FECA, or Act) มีกฎหมายเก่ียวกบัการกูย้ืมเงินของพรรคการเมืองไวช้ดัเจนมีหลกัว่า การกูย้ืมเงิน
จากบุคคล หรือคณะบุคคล แก่ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งหรือคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง เป็น
เงินสนับสนุนทางการเมือง (contribution) ทนัที ไปจนกว่ามนัจะถูกช าระ ในการช าระแบบเต็ม

                                                                 
6 คมชดัลึก.  (2563).  อะไรคือความจริง พรรคการเมืองกู้ เงินไม่ได้มีแต่ อนาคตใหม่.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.komchadluek.net/news/scoop/444539.  [2563, 23 ธนัวาคม]. 
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จ านวน หน้ีดังกล่าวจะไม่ถูกนับเป็นเงินสนับสนุนทางการเมือง ของเพดานเงินสนับสนุนทาง
การเมือง ไม่รวมถึงหน้ีอ่ืน ๆ หน้ีเงินกูธ้นาคารไม่ถูกพิจารณาเป็นเป็นเงินสนับสนุนทางการเมือง 
(contribution) ถา้มนัเป็นธุรกรรมตามปกติ และเป็นท่ีแน่นอนว่ามนัจะถูกช าระได.้.. พรรคการเมือง
สามารถกูเ้งินต่อคณะกรรมการบริหารพรรค จากเงินส่วนตวัของพวกเขา เงินกูน้ี้ถูกพิจารณาเป็น
รูปแบบเงินบริจาค แก่พรรค เงินกูท่ี้คณะกรรมการบริหารพรรครับไว ้ตอ้งถูกรายงานเป็นรายการ ๆ 
และต่อเน่ือง ไปจนกวา่จะช าระครบถว้น7 แต่อยา่งไรกดี็ ในกฎหมายการเลือกตั้งกลางสหรัฐอเมริกา
ก็มีบทบญัญติัท่ีมีใจความ ห้ามมิให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือคณะกรรมการทางการเมืองยอมรับการ
บริจาคหรือรายจ่ายใด ๆ ท่ีเป็นการละเมิดบทบญัญติัของ 11 CFR ส่วนท่ี 110 โดยรู้เท่าทนั หา้มมิให้
เจา้หน้าท่ีหรือลูกจา้งของคณะกรรมการการเมืองยอมรับการบริจาคเพื่อประโยชน์หรือการใชข้อง
ผูส้มคัรโดยรู้เท่าทนั ค่าใช้จ่ายใด ๆ ในนามของผูส้มคัรซ่ึงเป็นการละเมิดขอ้ จ ากดั ท่ีก าหนดไว้
ส าหรับการบริจาคและค่าใชจ่้ายภายใตส่้วนน้ี 1108 ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวรวมถึงการฝ่าฝืนขอ้จ ากดัใน
การบริจาค (contribution limit) ดว้ย อนัเป็นผลมาจากแนวคิดท่ีป้องกนัพรรคการเมืองไม่ให้ถูกบง
การจากบุคคล หรือกลุ่มทุนใดกลุ่มหน่ึงเพียงเท่านั้น 
 ทั้งประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาต่างยอมรับการจ ากดัเงินสนบัสนุนทางการเมือง หรือ
การจ ากดัวงเงินการบริจาค หลกัการดงักล่าวเป็นหลกัการท่ีไดรั้บการยอมรับโดยทัว่ไป 
 3) การตีความเงินที่ได้มาโดยรู้ หรือควรจะรู้ว่าได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือมีเหตุ
อนัควรสงสัยว่ามีแหล่งทีม่าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 72 
“ห้ามมิให้พรรคการเมืองและผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อ่ืนใด โดยรู้หรือควรจะรู้ว่าไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่า มี
แหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย”ผลของการฝ่าฝืนมาตราดังกล่าวคือ จะเป็นเหตุให้ถูกศาล
รัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรค ตลอดไปจนถึงเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหาร
พรรคของผูถู้กร้องท่ีด ารงต าแหน่งในขณะนั้น ตามมาตรา 92 และมาตรา 94 หากไม่ใช่การรับเงิน
ตามมาตรา 72 เป็นเพียงการรับบริจาคเงินเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดตามมาตรา 66 วรรคสอง จะมี
โทษไม่ถึงขั้นยบุพรรค 

                                                                 
7 Federal Election Commission.  (2021).  Handling party loans, debts and advances.  (Online).  Available: https://www. 
fec.gov/help-candidates-and-committees/handling-political-party-loans-debts-and-advances.  [2021, December 13]. 
8 Federal Election Commission.  (2021).  Handling party loans, debts and advances.  (Online).  Available: https://www. 
fec.gov/help-candidates-and-committees/handling-political-party-loans-debts-and-advances.  [2021, December 13]. 
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 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ไม่ไดก้ าหนด
เง่ือนไขไวโ้ดยตรง เม่ือศาลรัฐธรรมนูญตีความว่า การกูย้มืเงิน เป็นเงินบริจาคตามกฎหมายดงักล่าว 
ผลท่ีตามมาคือเม่ือเงินบริจาคดงักล่าวเกินมากกว่าจ านวนท่ีกฎหมายอนุญาตให้รับบริจาคไว ้ท าให้
ศาลรัฐธรรมนูญตีความว่าเงินจ านวนท่ีรับบริจาคเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดนั้นเป็นเงินท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย ตามมาตรา 66 วรรคสอง ประกอบมาตรา 67 เห็นว่าทรัพยต์ามมาตรา 72 ตอ้งมีท่ีมา
จากการกระท าความผิดมูลฐานมาก่อนเพื่อป้องกนัพรรคการเมืองมีส่วนเก่ียวพนักบัเงินทรัพยสิ์น 
หรือประโยชน์อนัมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย จากบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ท่ีมีความประพฤติมิ
ชอบ เพื่อให้ตนเขา้มามีอิทธิพลครอบง า บงการพรรคการเมืองให้ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองเอ้ือ
ประโยชน์แก่ตนกบัพวกหากพิจารณาว่าการบริจาคเงินเกิน 10 ลา้นบาท เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบ
ดว้ยมาตรา 66 แลว้ถือว่าผูรั้บบริจาคเงินดงัว่ารู้ หรือควรรู้ว่ามีท่ีมาไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 
66 อนับทเฉพาะของการรับเงิน เกินกวา่ 10 ลา้นบาทแทบจะไม่มีท่ีใช ้คงใชแ้ต่มาตรา 72 ครอบคลุม
ไปเสียหมด ดงัความเห็นส่วนตนของนายทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 4) โทษจากการฝ่าฝืนกฎหมายการบริจาคเงินเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
 มาตรา 66 บุคคลใดจะบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดให้แก่พรรคการเมือง มี
มูลค่าเกินสิบลา้นบาทต่อพรรคการเมืองต่อปีมิได ้และในกรณีท่ีบุคคลนั้นเป็นนิติบุคคล การบริจาค
เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดให้แก่พรรคการเมืองไม่ว่าพรรคเดียวหรือหลายพรรคเกินปีละ
หา้ลา้นบาท ตอ้งแจง้ให้ท่ีประชุมใหญ่ผูถื้อหุ้นทราบในการประชุมใหญ่คราวต่อไปหลงัจากบริจาค
แลว้  
 พรรคการเมืองจะรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดซ่ึงมีมูลค่าเกินวรรคหน่ึง
มิได ้
 มาตรา 124 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 66 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และใหศ้าลสัง่เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนด
หา้ปี 
 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดดงักล่าว
เกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคล ให้ศาล
สั่งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของบุคคล ซ่ึงสั่งการหรือรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติ
บุคคลนั้นดว้ย 
 มาตรา 125 พรรคการเมืองใดรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดมีมูลค่าเกิน ท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 66 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท และใหศ้าลสั่งเพิกถอน 
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สิทธิเลือกตั้งของหัวหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีก าหนดห้าปี และให้
เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด ส่วนท่ีเกินมูลค่าท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 66 ตกเป็นของกองทุน 
 จะเห็นไดว้่าหากเป็นการรับบริจาคเงินท่ีฝ่าฝืนมาตราดงักล่าวตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หน่ึงลา้นบาท และใหศ้าลสั่งเพิกถอน สิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองมีก าหนดหา้ปี และใหเ้งิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด ส่วนท่ีเกินมูลค่าท่ีก าหนด
ไวต้ามมาตรา 66 ตกเป็นของกองทุน 
 ในสหรัฐอเมริกาเคยมีคดีข้ึนสู่ศาล อนัมีเหตุเน่ืองมาจากการบริจาคเงินเกินกว่าจ านวนท่ี
กฎหมายอนุญาต ดงัเช่น คดี FEC v. Democratic Senatorial Campaign Committee (95-2881) ศาล
แขวงจอร์เจียเหนือ เขตแอตแลนตา มีค าพิพากษาให้คณะกรรมการรณรงคห์าเสียงของวุฒิสมาชิก
พรรคเดโมแครต (DSCC) ละเมิดกฎหมายการรณรงคห์าเสียงการเลือกตั้งของรัฐบาลกลาง ซ่ึงศาล
ตดัสินลงโทษปรับแต่เพียงเท่านั้น 
 จะเห็นไดว้า่ตามกฎหมายประเทศไทยมีโทษจากการฝ่าฝืนกฎหมายการบริจาคเงินสูงกว่า
กฎหมายสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยควรมีขั้นตอนการประนีประนอมก่อนน าคดีสู่ศาลรัฐธรรมนูญ 
เพราะพรรคการเมืองอาจสามารถช าระเงินกูด้งักล่าวไดใ้นระยะเวลาท่ีเหมาะสม ตราบใดท่ีปัญหา
ทางการเงินของพรรคการเมืองในช่วงสมยัเลือกตั้งยงัอยู่ พรรคการเมืองตอ้งหาแหล่งเงินทุน การ
กูย้มืเงินเป็นวิธีท่ีพรรคการเมืองประเทศต่าง ๆ ใชแ้ละยงัคงไดรั้บการยอมรับ หากปัญหาน้ีไม่ไดรั้บ
การแกไ้ขพรรคการเมืองอาจหลีกเล่ียงวิธีการตามกฎหมาย เพื่อใหไ้ดรั้บเงินทุนดงักล่าวจนน าสู่การ
มีนายทุนบงการพรรคการเมืองต่อไป 

2. สรุปและข้อเสนอแนะ 

 2.1 สรุป 
 แมป้ระเทศไทยปัจจุบนั ยงัไม่มีบทบญัญติัในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 เก่ียวกบัการกูย้ืมเงินของพรรคการเมือง แต่มีค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
ค าวินิจฉยัท่ี 5/2563 ฉบบัลงวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2563 ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยื่นค าร้องขอให้
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคอนาคตใหม่ ศาลรัฐธรรมนูญตีความว่าการให้กูย้ืมเงินแก่พรรค
การเมืองเป็นการบริจาคเงินซ่ึงเป็นท่ีปรากฏโดยชดัแจง้วา่การกูย้มืเงินในกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
พรรคการเมืองกูย้ืมเงินไดโ้ดยมีเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนั การกูย้ืมเงินเป็นนิติกรรมตามปกติท่ีพรรค
การเมืองกระท าไดโ้ดยทัว่ไป การกูย้ืมเงินจากบุคคล หรือคณะบุคคล แก่ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งหรือ
คณะกรรมการพรรคการเมือง เป็นเงินสนับสนุนทางการเมือง (contribution) ไปจนกว่ามนัจะถูก
ช าระ ในการช าระแบบเต็มจ านวน หน้ีดงักล่าวจะไม่ถูกนับเป็นเงินสนับสนุนทางการเมือง ของ
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เพดานเงินสนบัสนุนทางการเมือง ไม่รวมถึงหน้ีอ่ืน ๆ หน้ีเงินกูธ้นาคารไม่ถูกพิจารณาเป็นเป็นเงิน
สนบัสนุนทางการเมือง (contribution) ถา้มนัเป็นธุรกรรมตามปกติ และช าระเงินดงักล่าวในเวลาท่ี
ก าหนดส าหรับการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง  
 ในสหรัฐอเมริกากรณีท่ี ผูบ้ริจาคเป็นบุคคลธรรมดา คณะกรรมการผูส้มคัร  (candidate 
committee) จะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ได้ไม่เกิน 2,800 ดอลลาร์สหรัฐต่อการเลือกตั้ ง 
(84,579.2068 บาทต่อการเลือกตั้ ง) คณะกรรมการด าเนินการทางการเมือง (PAC) จะรับเงิน
สนับสนุนทางการเมือง ได้ไม่ เกิน  5,000 ดอลลาร์สห รัฐต่อปี  (151,034.0000 บ าท ต่อปี ) 
คณะกรรมการพรรคระดับรัฐ /เขต /ทอ้งถ่ินจะรับเงินสนับสนุนทางการเมือง ไดไ้ม่เกิน 10,000 
ดอลลาร์สหรัฐต่อปี (รวมกนั) (302,068.0000 บาทต่อปี (รวมกนั)) คณะกรรมการพรรคระดบัชาติจะ
รับเงินสนับสนุนทางการเมือง ไดไ้ม่เกิน 35,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี (1,057,238.0000บาทต่อปี) 
บญัชีคณะกรรมการพรรคระดบัอ่ืน ๆ จะรับเงินสนบัสนุนทางการเมือง ไดไ้ม่เกิน 106,500 ดอลลาร์
สหรัฐต่อบญัชี(3,217,024.2000 บาทต่อบญัชี) ส่วนกฎหมายในประเทศไทย จ ากดัการบริจาคเงินให้
พรรคการเมืองเพียงเกินสิบลา้นบาทต่อพรรคการเมืองต่อปีไม่ว่าพรรคเดียวหรือหลายพรรค ซ่ึงหาก
เทียบกนัแลว้การบริจาคเงินให้กบัพรรคการเมืองของประเทศไทย มีจ านวนท่ีกฎหมายอนุญาตไว้
มากกวา่ เงินสนบัสนุนทางการเมือง (contribution) ในกฎหมาย the Federal Election Campaign Act 
(FECA, or Act) ของสหรัฐอเมริกา มีการอนุญาตให้พรรคการเมืองกูย้ืมเงินจากสถาบนัการเงินของ
รัฐไดใ้นอตัราดอกเบ้ียปกติของการกูย้ืมเงินทัว่ไป มีหลกัประกนัความโปร่งใสท่ีการกูเ้งินดงักล่าว
จะตอ้งสามารถช าระไดจ้ริงโดยมีการวางหลกัประกนัการช าระหน้ี หรือการค ้าประกนัโดยบุคคล 
ทนัทีท่ีกู้ยืมเงินจะถือเป็นเงินสนับสนุนทางการเมืองท่ีถูกจ ากัดโดยวงจ ากัดการสนับสนุนทาง
การเมืองไปจนกวา่มนัจะถูกช าระ หากไม่สามารถช าระไดท้นักพ็ิจารณาตามหลกัเกณฑข์องวงจ ากดั
การสนบัสนุนทางการเมืองต่อไป 
 2.2 ข้อเสนอแนะ 
 การท่ีประเทศไทยปัจจุบนั ยงัไม่มีบทบญัญติัในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 เก่ียวกบัการกูย้ืมเงินของพรรคการเมืองท่ีชดัเจนในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึง
ในท่ีน้ีจะเสนอแนวทางดงัต่อไปน้ี 
  1) แกไ้ขค านิยามมาตรา 4 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 โดยบญัญติัค าว่าการกูย้ืมเงินของพรรคการเมือง ไวใ้น ค านิยาม “บริจาค” หมายความว่า 
การให้เงินหรือทรัพยสิ์นแก่พรรคการเมืองนอกจากค่าธรรมเนียม และค่าบ ารุงพรรคการเมือง และ
ให้หมายความรวมถึง การกู้ยืมเงิน การให้ประโยชน์อ่ืนใดแก่พรรคการเมือง บรรดาท่ีสามารถ
ค านวณเป็นเงินไดต้ามท่ีคณะกรรมการก าหนดดว้ย 
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  2) เพิ ่มบทบญัญตัิในพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 ให้การกู ้ยืมเงินของพรรคการเมืองจากสถาบนัการเงิน ไม่ถือว่าเป็นการบริจาค 
หากพรรคการเมืองสามารถช าระเงินกูด้งักล่าวได ้ก่อนก าหนดเวลายื่นบญัชีต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
  3) เพิ่มบทบญัญตัิในพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 โดยการบญัญติัให้มีกระบวนการแกไ้ขการกูย้ืมเงินของพรรคการเมืองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
ท่ีเกินวงจ ากดัการบริจาค ตามมาตรา 66 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 เช่นการเก็บเงินส่วนเกินไวใ้ชใ้นการเลือกตั้งคร้ังถดัไป โดยนับเป็นวงจ ากดัการบริจาค
เงินตามมาตรา 66 ของการเลือกตั้งคร้ังถดัไป 
  4) แกไ้ขบทบญัญตัิพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 โดยบญัญติัให้โทษการฝ่าฝืนการกูย้ืมเงินของพรรคการเมืองพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีท่ีมาชอบดว้ยกฎหมาย มีบทลงโทษเป็นโทษปรับ 
  5) เพิ ่มบทบญัญตัิพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 โดยการบญัญตัิให้มีการรวมกลุ่มของประชาชนในการระดมทุนบริจาคให้กบัพรรค 
ในท านองเดียวกบัคณะกรรมการด าเนินการทางการเมือง (PAC) เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนท่ีมี
รายไดไ้ม่มากนกั สามารถมีส่วนร่วมใหก้บัผูส้มคัรท่ีตนช่ืนชอบได ้ตลอดจนสร้างอ านาจต่อรองกบั
พรรคการเมืองใหก้บัประชาชนอีกดว้ย 
  6) เพิ ่มบทบญัญตัิพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 ให้มีการเปิดเผยยอดการบริจาคเงินตามส่ือต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน 
  7) เพิ ่มบทบญัญตัิในพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 มาตรา 62 พรรคการเมืองอาจมีรายได ้(8) การกูย้ืมเงิน เพื่อเพิ่มโอกาสให้การกูย้ืมเงิน
สามารถท าได ้โดยให้มีหนงัสือสัญญากูย้มืเงินชดัเจน มีความน่าเช่ือถือว่าสามารถช าระเงินได ้อาทิ 
มีหลกัประกนัการช าระหน้ี หรือค ้าประกนัดว้ยบุคคล 

3. บรรณานุกรม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
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