
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 การน ากฎหมายทรัสต์มาคุม้ครองสินทรัพยข์องผูสู้งอายุนั้น ก าลงัเป็นท่ีนิยมแพร่หลาย
ในต่างประเทศ โดยนับว่ามีส่วนช่วยในการจดัการสินทรัพยแ์ละป้องกนัการละเมิดสินทรัพยข์อง
ผูสู้งอายุไดอี้กทางหน่ึง เน่ืองจากปัจจยัดา้นร่างกายท่ีผูสู้งอายุตอ้งเผชิญกบัความเส่ือมถอยทางร่างกาย
และสติปัญญา ท าให้ผูสู้งอายุมีความสามารถในการจดัการสินทรัพยล์ดลง เกิดปัญหาที่ผูสู้งอายุ
ถูกเอาเปรียบหรือถูกหาประโยชน์ในทางสินทรัพยโ์ดยการน าสินทรัพยข์องผูสู้งอายุไปเป็นของตนเอง
หรือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจากการกระท าของญาติ บุคคลใกล้ชิด หรือบุคคลภายนอก  
การใช้กฎหมายทรัสต์เพื่อจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุจะท าให้มีผูท่ี้มีความรู้และความเช่ียวชาญ
ในการจดัการสินทรัพยเ์ป็นการเฉพาะมาบริหารจดัการสินทรัพยแ์ละน าผลประโยชน์ท่ีได้รับส่ง
ให้แก่ผูสู้งอายุเพื่อน าไปใช้ในชีวิตประจ าวนัหรือใช้เป็นค่ารักษาพยาบาลในยามเจ็บป่วยต่อไป 
การใช้กฎหมายทรัสต์ในประเทศไทยนั้นมีขอ้จ ากดั คือ ประเทศไทยท่ียงัไม่มีกฎหมายยอมรับให้
ประชาชนสามารถก่อตั้งทรัสต์ได้ด้วยตนเอง เวน้แต่จะมีขอ้ยกเวน้ตามพระราชบญัญติัทรัสต์
เพื ่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 การจดัการสินทรัพยแ์ละป้องกันการละเมิดสินทรัพย์ของ
ผูสู้งอายุของประเทศไทยยงัขาดประสิทธิภาพอยูม่ากเมื่อพิจารณาเทียบกบัประเทศที่พฒันาแลว้ 
การจดัการสินทรัพย์ของผูสู้งอายุของประเทศไทยไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการและ
แก้ปัญหาสังคมได้ การใช้กฎหมายทรัสต์เพื่อจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุจึงเร่ิมถูกพูดถึงและ
มีแนวโนม้วา่จะไดรั้บความสนใจมากข้ึนในอนาคต เน่ืองจากจ านวนประชากรผูสู้งอายใุนประเทศไทย
ท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง รวมถึงปัญหาท่ีผูสู้งอายมุกัถูกละเมิดสินทรัพย ์
 การคุม้ครองสิทธิของผูสู้งอายใุนประเทศไทย นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ในบางมาตรา พระราชบญัญตัิผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2560 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะตวัแทน ท่ีบญัญติัคุม้ครองเป็นการทัว่ไป
แลว้ ก็ไม่มีกฎหมายอ่ืนออกมาสนบัสนุน ทั้งน้ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะตวัแทนน้ี 
บญัญตัิเร่ืองการตั้งตวัแทนเพื่อท ากิจการต่าง ๆรวมถึงเร่ืองการจดัการสินทรัพยแ์ทนตวัการและ
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เพื่อประโยชน์แก่ตวัการ แต่การจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุก็อยู่ในลกัษณะเช่นเดียวกบับุคคล
ธรรมดาทัว่ไปซ่ึงมีลกัษณะและขอ้จ ากดัที่อาจไม่เหมาะก ับผู สู้งอายุทุกคน ขณะเดียวก ัน
กฎหมายทรัสต์เพื่อจดัการสินทรัพย์ของผูสู้งอายุในต่างประเทศก็มีการพฒันาไปตามล าดับ
แต่ประเทศไทยกลบัไม่มีกฎหมายใดเขา้มาคุม้ครองเร่ืองการจดัการสินทรัพย ์ของผูสู้งอายุ
อย่างเฉพาะเจาะจง 
 การจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุตอ้งอาศยัผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการจดัการ
สินทรัพยโ์ดยเฉพาะ ตอ้งมีความระมดัระวงัและซ่ือสัตยสุ์จริต (Fiduciary Duty) และห้ามมีประโยชน์
ทบัซ้อนกบัหน้าที่ของตน รัฐจึงอาจเขา้ไปแทรกแซงการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุโดยการ
ออกกฎหมายใหม่เป็นการเฉพาะ ซ่ึงเป็นเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้เพื่อประโยชน์ในการ
จดัการสินทรัพยแ์ละป้องกนัการละเมิดสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ ทั้ งน้ี เน่ืองจากหากปล่อยให้
ผูสู้งอายุจดัการสินทรัพยด์ว้ยตนเองหรือให้ญาติ บุคคลใกลชิ้ด หรือบุคคลภายนอก เป็นผูดู้แลอาจ
ท าให้ผูสู้งอายุถูกเอาเปรียบหรือถูกหาประโยชน์ในทางสินทรัพย ์ส่งผลกระทบต่อผูสู้งอายุซ่ึงมี
ความจ าเป็นต้องมีสินทรัพย์เพื่อใช้จ่ายในชีวิตประจ าวนัและเป็นค่ารักษาพยาบาล 
 ดงันั้น เพื่อใหก้ารจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม
แก่ผูสู้งอายุนั้นเอง ตลอดจนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบั
การจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอาย ุซ่ึงจะกล่าวต่อไปในขอ้เสนอแนะ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 การน ากฎหมายทรัสตม์าคุม้ครองสินทรัพยข์องผูสู้งอาย ุนบัวา่เป็นเร่ืองใหม่ของประเทศไทย 
จึงเกิดปัญหาในการบญัญติักฎหมาย ทั้งน้ีเน่ืองจากประเทศไทยไม่อนุญาตให้มีการก่อตั้งทรัสต์
ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มโดยพินยักรรมหรือนิติกรรมใด ๆ ให้มีผลในระหวา่งท่ียงัมีชีวิตอยู่หรือ
เม่ือถึงแก่ความตาย เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเพื่อการก่อตั้งทรัสตเ์ท่านั้น 
ซ่ึงปัจจุบนัมีเพียงพระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 เท่านั้น ท่ีไดรั้บอนุญาต
ให้สามารถก่อตั้งทรัสตไ์ด ้เม่ือไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัคุม้ครองสินทรัพยข์องผูสู้งอายเุป็นการเฉพาะ 
จึงเกิดปัญหาในเร่ืองการจดัการสินทรัพย ์
  1) ปัญหาเกีย่วกบัค านิยามค าว่าสินทรัพย์ของผู้สูงอายุ 
  ในประเด็นเร่ืองพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน ไม่มีกฎหมายใด
กล่าวถึงค านิยามของค าว่าสินทรัพยข์องผูสู้งอายุไว ้การจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุจึงเป็นไปตาม
กฎหมายทัว่ไป ท าให้ผูสู้งอายุถูกเอาเปรียบและตอ้งเสียหาย เพราะการกระท าของญาติ บุคคลใกลชิ้ด 
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หรือบุคคลภายนอก ซ่ึงการท าความเสียหายในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสินทรัพยข์องผูสู้งอายุถือเป็นการ
ละเมิดสิทธิผูสู้งอายดุา้นสินทรัพย ์
  ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าในเร่ืองค านิยามของค าว่าสินทรัพยข์องผูสู้งอายุนั้น จึงเห็นควร
ก าหนดนิยามของค าว่าสินทรัพยข์องผูสู้งอายุไว ้ทั้งน้ี เพื่อให้มีกฎหมายคุม้ครองการจดัการสินทรัพย์
ของผูสู้งอายท่ีุมีความเส่ือมถอยทั้งทางร่างกายและจิตใจเป็นการเฉพาะ 
  ใหมี้บทบญัญติัค านิยามศพัทข์องสินทรัพยข์องผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ 
   “สินทรัพย”์ หมายความว่า ทรัพยสิ์นรวมทั้งสิทธิเรียกร้องท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ท่ีมิใช่เป็นสิทธิเฉพาะตวัของผูท้รงสิทธิ 
  “กองทรัสต์” หมายความว่า บรรดาสินทรัพยข์องผูสู้งอายุที ่ก  าหนดตามสัญญา
ก่อตั้งทรัสต ์และให้หมายความรวมถึงบรรดาสินทรัพย ์ดอกผล หน้ีสิน และความรับผิดท่ีเกิดข้ึน
จากการจดัการตามสัญญาก่อตั้งทรัสต ์หรือตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
  2) ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิในการจัดการสินทรัพย์ของผู้สูงอายุ 
  เน่ืองจากพระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 
มาตรา 11 ไม่ไดมุ้่งเน้นการคุม้ครองและปกป้องสินทรัพยข์องผูสู้งอายุเป็นการเฉพาะ โดยเฉพาะ
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิในการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ ส่งผลให้การจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ
เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาทัว่ไป และท าให้เกิดปัญหา
ผูสู้งอายุถูกเอาเปรียบหรือถูกหาประโยชน์ในทางสินทรัพยโ์ดยการน าสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ
ไปเป็นของตนเองหรือโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ส าหรับในสหราชอาณาจกัรและประเทศญ่ีปุ่นนั้น 
ในเร่ืองน้ีจะเห็นไดว้่า ทั้งสองประเทศไดส้ร้างทางเลือกในทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองและปกป้อง
สินทรัพยข์องผูสู้งอายุไว ้โดยน ากฎหมายทรัสต์มาใช้เป็นทางเลือกในการคุม้ครองและบริหาร
สินทรัพย์ของผูสู้งอายุให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์เฉพาะที่ผูก่้อตั้ งทรัสต์ต้องการและตามท่ี
ผูก่้อตั้งทรัสตไ์ดแ้สดงเจตนาไวล่้วงหนา้ โดยเฉพาะสหราชอาณาจกัรท่ีมีการอนุญาตให้บุคคลธรรมดา
สามารถก่อตั้งทรัสตไ์ดเ้อง 
  ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ ในประเด็นปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอาย ุ
จึงเห็นควรก าหนดสิทธิในการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายไุวเ้ป็นการเฉพาะ โดยให้บุคคลธรรมดา
สามารถก่อตั้งทรัสต์ได้เองโดยชอบด้วยกฎหมาย เพื่อให้ผูสู้งอายุสามารถใช้กฎหมายทรัสต์
เป็นเคร่ืองมือในการดูแลและจดัการสินทรัพยข์องตนเองไดอ้ย่างเหมาะสม และคุม้ครองป้องกนั
มิให้บุคคลอ่ืนเขา้มาท าละเมิดต่อสินทรัพยข์องผูสู้งอายุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เพื่อให้ผูสู้งอายุ
มีสินทรัพยเ์พียงพอในการด ารงชีพและน าไปช าระค่ารักษาพยาบาลในกรณีล้มป่วยไปจนกว่า
จะเสียชีวติ 
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  ใหมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอาย ุไดแ้ก่  
  “ผูก่้อตั้งทรัสต”์ หมายความวา่ ผูสู้งอายุซ่ึงก่อตั้งทรัสตโ์ดยสัญญา และเป็นผูโ้อนหรือ
ก่อทรัพยสิทธิหรือสิทธิใด ๆ ในสินทรัพยใ์หแ้ก่ทรัสตี 
  “สิทธิของผูก่้อตั้งทรัสต ์ทรัสตี และผูรั้บประโยชน์ มีดงัต่อไปน้ี 
   (1) ผูก่้อตั้งทรัสตย์อ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในสัญญาก่อตั้งทรัสต ์
   (2) ทรัสตีมีสิทธิตามกฎหมายเหนือกองทรัสตใ์นฐานะผูเ้ป็นเจา้ของสินทรัพย ์และ
มีหนา้ท่ีจดัการกองทรัสตต์ามสัญญาก่อตั้งทรัสตแ์ละพระราชบญัญติัน้ี 
   (3) ผูร้ับประโยชน์ย่อมมีสิทธิไดร้ับประโยชน์ที่เกิดจากการจดัการกองทรัสต์
ตามสัญญาก่อตั้งทรัสตแ์ละมีสิทธิอ่ืน ๆ ตามสัญญาก่อตั้งทรัสตแ์ละพระราชบญัญติัน้ี” 
  3) ปัญหาเกีย่วกบัการตั้งบุคคลเข้ามาดูแลและจัดการสินทรัพย์ของผู้สูงอายุ 
  ผูสู้งอายุตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้นยงัคงถือวา่เป็นบุคคลท่ีมีความคิด 
ความรู้สึกผิดชอบและความเขา้ใจต่อผลของการกระท าท่ีตนไดก้ระท าลง ซ่ึงแตกต่างจากผูห้ย่อน
ความสามารถท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องมีบุคคลผูมี้หน้าท่ีดูแลหรือจดัการสินทรัพยข์องบุคคล
เหล่านั้นไวเ้ป็นการเฉพาะ ต่างกบัผูสู้งอายุท่ีจะมีผูจ้ดัการสินทรัพยไ์ดต่้อเม่ือมีการตกลงท าสัญญา
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยบทบญัญตัิในลกัษณะที่น่าจะมีความสอดคลอ้งกบั
การจดัการสินทรัพย์แทนผูสู้งอายุมากที่สุดคือ บทบญัญตัิในลกัษณะตวัแทน อย่างไรก็ตาม 
สัญญาตวัแทนนั้นยงัเป็นสัญญาท่ีมีขอ้จ ากดั ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเจตนารมณ์ท่ีหลกักฎหมายทรัสต์
มีเจตนารมณ์ในการจดัการและบริหารสินทรัพยเ์พื่อประโยชน์แก่ผูรั้บประโยชน์ แตกต่างจาก
บทบญัญตัิในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์มิได้มีเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงเพื่อจดัการสินทรัพย์
ให้แก่บุคคลอ่ืน เร่ืองภาระการพิสูจน์กรณีที่ตวัแทนท าหน้าที่จดัการสินทรัพยใ์ห้แก่ตวัการหรือ
ผูสู้งอายุแล้วเกิดขอ้พิพาทภาระการพิสูจน์จะตกแก่ตวัการหรือผูสู้งอายุโดยผลของกฎหมาย
ซ่ึงเป็นการยากต่อตวัการในการพิสูจน ์
  ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ปัญหาเก่ียวกบัการตั้งบุคคลเขา้มาดูแลและจดัการสินทรัพยข์อง
ผูสู้งอายุ จึงเห็นควรน าหลกักฎหมายทรัสต์มาใช้ในการจดัการสินทรัพยโ์ดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อ
จดัการสินทรัพย์ของผูสู้งอายุ ย่อมท าให้การจ ัดการสินทรัพย์ของผูสู้งอายุมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 
  ให้มีบทบญัญัติเก่ียวกับการตั้งบุคคลเข้ามาดูแลและจดัการสินทรัพย์ของผูสู้งอายุ 
ไดแ้ก่  
  “ทรัสต”์ หมายความวา่ นิติสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนตามสัญญาก่อตั้งทรัสต ์
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  “สัญญาก่อตั้งทรัสต”์ หมายความวา่ สัญญาซ่ึงผูสู้งอายุฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ ผูก่้อตั้งทรัสต ์
โอนหรือก่อทรัพยสิทธิหรือสิทธิใด ๆ ในสินทรัพย์ให้แก่บุคคลอีกฝ่ายหน่ึงเรียกว่า ทรัสตี 
ด้วยความไวว้างใจให้ทรัสตีจดัการสินทรัพย ์เพื ่อประโยชน์ของบุคคลอีกฝ่ายหน่ึง เรียกว่า 
ผูรั้บประโยชน ์
  “ทรัสตี” หมายความว่า ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีที่เป็นคู่สัญญา
ในสัญญาก่อตั้งทรัสต์ ซ่ึงได้รับการแต่งตั้ งจากผูก้่อตั้ งทรัสต์ หรือได้รับการแต่งตั้ งจากศาล
ให้ด าเนินการในฐานะทรัสตีให้มีหน้าท่ีดูแล และจดัการสินทรัพยใ์ห้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
การจดัตั้งทรัสต ์โดยไดรั้บการโอนกรรมสิทธ์ิในสินทรัพย ์ก่อทรัพยสิทธิ หรือสิทธิใด ๆ 
  “ผูรั้บประโยชน์” หมายความว่า บุคคลผูถู้กระบุไวใ้นสัญญาก่อตั้งทรัสตใ์ห้เป็นผูรั้บ
ผลประโยชน์จากสินทรัพยท่ี์ถือโดยทรัสตี โดยอาจถูกระบุไวเ้ป็นบุคคลรายเดียว หรือกลุ่มบุคคล 
ทั้งน้ีผูก่้อตั้งทรัสตอ์าจก าหนดใหต้นเป็นผูรั้บประโยชน์ตามสัญญาได ้
  “การจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ” หมายความว่า การบริหารจดัการสินทรัพยข์อง
ผูสู้งอายุซ่ึงเป็นผูก้่อตั้งทรัสต์ เพื่อประโยชน์ของผูรั้บประโยชน์ ตามวตัถุประสงค์ที่ก  าหนดไว้
ในสัญญาก่อตั้งทรัสต์ ทั้งน้ี ให้รวมถึงการจดัการสินทรัพยใ์นกองทรัสต์ภายหลงัผูก่้อตั้งทรัสต์
ถึงแก่ความตาย 
 สรุป ในปัจจุบนัผูสู้งอายุในประเทศไทยยงัคงถูกมองวา่เป็นบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว้
จึงมีความสามารถในการท านิติกรรมต่าง ๆ ไดส้มบูรณ์ตามกฎหมาย ต่างกบัผูห้ยอ่นความสามารถ
ที ่มีข้อจ ากัดในบางกรณีท่ีแม้จะบรรลุนิติภาวะแล้วก็ไม่อาจท าได้ โดยเฉพาะข้อจ ากัดเร่ือง
ความสามารถของบุคคลที่กฎหมายมุ่งคุ ้มครองบุคคลผูห้ย่อนความสามารถ ได้แก่ ผู เ้ยาว์ 
คนวิกลจริต คนไร้ความสามารถ และคนเสมือนไร้ความสามารถ เป็นการเฉพาะ ทั้งน้ีแมใ้นความ
เป็นจริงผูสู้งอายุจะเป็นผูห้ย่อนสมรรถภาพทั้ งทางด้านร่างกายและสติปัญญา โดยเฉพาะเร่ือง
ความสามารถในการจดัการสินทรัพยข์องตนเอง ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติั
คุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะ 
 ผูสู้งอายุจึงถือเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ท่ีตอ้งการสวสัดิการและกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครอง
ในดา้นต่าง ๆ เป็นการเฉพาะและเหมาะสมกบัสภาพร่างกายและจิตใจท่ีเส่ือมถอยไปตามกาลเวลา 
โดยเฉพาะเร่ืองการจัดการสินทรัพย์ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคัญของผูสู้งอายุ เน่ืองจากหากผูสู้งอายุ
มีสินทรัพยเ์พียงพอต่อการด ารงชีพตลอดบั้นปลายของชีวิต ผูสู้งอายุย่อมใช้ชีวิตในยามแก่ชรา
อย่างสุขสบายและไม่เกิดความยากล าบากในการหาสินทรัพยม์าช าระค่าใช้จ่ายในการดูแลตนเอง 
ไม่วา่จะเป็นค่าใชจ่้ายในชีวติประจ าวนัหรือเป็นค่ารักษาพยาบาลในกรณีเจบ็ป่วยจนกวา่จะเสียชีวติ 
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 ดงันั้น หากมีการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองเร่ืองการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุท่ีดี
และมีประสิทธิภาพ เช่น การอนุญาตให้น ากฎหมายทรัสต์มาใช้เพื่อจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอาย ุ
ยอ่มเป็นผลดีและเป็นประโยชน์ต่อผูสู้งอายุท่ีจะมีผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญเขา้มาบริหารจดัการ
สินทรัพย ์ท าให้ผูสู้งอายุมีสินทรัพยเ์พียงพอและไม่ตอ้งตกเป็นเหยื่อของการถูกหลอกลวงหรือถูก
บุคคลอ่ืนน าสินทรัพยไ์ปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
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ร่างพระราชบญัญติั 
ทรัสตเ์พื่อการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอาย ุ

พ.ศ. .... 
 
 

------------------------------------------------- 
------------------------------------------------- 
------------------------------------------------- 

 
-------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------- 
  ------------------------------------------------------------------------------------------------- 
  -------------------------------------------------------------------------------------------------
-------------------------------- 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อการจดัการสินทรัพย์
ของผูสู้งอาย ุพ.ศ. ....” 
 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 
 
 มาตรา 3 “สินทรัพย”์ หมายความว่า ทรัพยสิ์นรวมทั้งสิทธิเรียกร้องที่มีมูลค่า
ทางเศรษฐกิจท่ีมิใช่เป็นสิทธิเฉพาะตวัของผูท้รงสิทธิ 
 “กองทรัสต์” หมายความว่า บรรดาสินทรัพยข์องผูสู้งอายุท่ีก าหนดตามสัญญา
ก่อตั้งทรัสต์ และให้หมายความรวมถึงบรรดาสินทรัพย ์ดอกผล หน้ีสิน และความรับผิดท่ีเกิดข้ึน
จากการจดัการตามสัญญาก่อตั้งทรัสต ์หรือตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
 “ผูก่้อตั้งทรัสต”์ หมายความว่า ผูสู้งอายุซ่ึงก่อตั้งทรัสต์โดยสัญญา และเป็นผูโ้อน
หรือก่อทรัพยสิทธิหรือสิทธิใด ๆ ในสินทรัพยใ์หแ้ก่ทรัสตี 
 “ทรัสต”์ หมายความวา่ นิติสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนตามสัญญาก่อตั้งทรัสต ์
 “สัญญาก่อตั้งทรัสต”์ หมายความวา่ สัญญาซ่ึงผูสู้งอายุฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ ผูก้่อตั้ง 
ทรัสต์โอนหรือก่อทรัพยสิทธิหรือสิทธิใด ๆ ในสินทรัพยใ์ห้แก่บุคคลอีกฝ่ายหน่ึงเรียกว่า ทรัสตี 
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ด้วยความไวว้างใจให้ทรัสตีจดัการสินทรัพย ์เพื่อประโยชน์ของบุคคลอีกฝ่ายหน่ึง เรียกว่า 
ผูรั้บประโยชน ์
 “ทรัสตี” หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีท่ีเป็นคู่สัญญา
ในสัญญาก่อตั้ง ทรัสต์ ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากผูก่้อตั้ งทรัสต์ หรือได้รับการแต่งตั้งจากศาลให้
ด าเนินการในฐานะทรัสตีให้มีหนา้ท่ีดูแล และจดัการสินทรัพยใ์ห้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการ
จดัตั้งทรัสต ์โดยไดรั้บการโอนกรรมสิทธ์ิในสินทรัพย ์ก่อทรัพยสิทธิ หรือสิทธิใด ๆ 
 “ผูรั้บประโยชน์” หมายความว่า บุคคลผูถู้กระบุไวใ้นสัญญาก่อตั้งทรัสต์ให้เป็น
ผูรั้บผลประโยชน์จากสินทรัพยท่ี์ถือโดยทรัสตี โดยอาจถูกระบุไวเ้ป็นบุคคลรายเดียว หรือกลุ่ม
บุคคล ทั้งน้ีผูก่้อตั้งทรัสตอ์าจก าหนดใหต้นเป็นผูรั้บประโยชน์ตามสัญญาได ้
 “การจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ” หมายความวา่ การบริหารจดัการสินทรัพยข์อง
ผูสู้งอายุซ่ึงเป็นผูก่้อตั้งทรัสต์ เพื่อประโยชน์แก่ผูรั้บประโยชน์ ตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวใ้น
สัญญาก่อตั้งทรัสต์ ทั้งน้ี ให้รวมถึงการจดัการสินทรัพยใ์นกองทรัสต์ภายหลงัผูก่้อตั้งทรัสต์ถึงแก่
ความตาย 
 
 มาตรา 4 “สิทธิของผูก่้อตั้งทรัสต ์ทรัสตี และผูรั้บประโยชน์ มีดงัต่อไปน้ี 
  (1) ผูก่้อตั้งทรัสตย์อ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในสัญญาก่อตั้งทรัสต ์
  (2) ทรัสตีมีสิทธิตามกฎหมายเหนือกองทรัสตใ์นฐานะผูเ้ป็นเจา้ของสินทรัพย ์และ
มีหนา้ท่ีจดัการกองทรัสตต์ามสัญญาก่อตั้งทรัสตแ์ละพระราชบญัญติัน้ี 
  (3) ผูรั้บประโยชน์ยอ่มมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ท่ีเกิดจากการจดัการกองทรัสตต์าม
สัญญาก่อตั้งทรัสตแ์ละมีสิทธิอ่ืน ๆ ตามสัญญาก่อตั้งทรัสตแ์ละพระราชบญัญติัน้ี” 

 
มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 
............................................. 
 นายกรัฐมนตรี 


