
 

บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วกบัทรัสต์เพ่ือการจดัการสินทรัพย์ของผู้สูงอายุ 

 ในปัจจุบนัผูสู้งอายุจ  านวนมากก าลงัประสบปัญหาการถูกละเมิดในทางสินทรัพย ์
จนไม่มีสินทรัพยเ์พียงพอต่อการด ารงชีพและใช้เป็นค่ารักษาพยาบาลในยามเจ็บป่วย ส่งผลให้
ในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยหันมาสนใจและให้ความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
โดยเฉพาะในต่างประเทศไดมี้การน ากฎหมายทรัสตเ์ขา้มาช่วยบริหารจดัการสินทรัพยเ์ป็นท่ีแพร่หลาย 
ต่างกบัประเทศไทยที่ยงัไม่มีกฎหมายยอมรับให้ประชาชนสามารถก่อตั้งทรัสต์ไดด้ว้ยตนเอง 
เวน้แต่จะมีข ้อยกเวน้ตามพระราชบญัญตัิทรัสต์เพื ่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ.  2550 ดังน้ี
หากประเทศไทยไม่ไดรั้บอนุญาตให้มีการก่อตั้งทรัสตเ์พื่อผูสู้งอายแุลว้ ยอ่มเป็นการยากท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาเร่ืองการละเมิดในทางสินทรัพยข์องผูสู้งอายุได้อย่างแทจ้ริง จึงเป็นที่มาของงานวิจยัน้ี
ท่ีได้มีการศึกษาเร่ืองกฎหมายทรัสต์เพื่อการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ และได้ทบทวนงาน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 
  ส่วนท่ี 1 ความหมายของผูสู้งอาย ุ
  ส่วนท่ี 2 ความหมายของการจดัการสินทรัพย ์
  ส่วนท่ี 3 ความหมายของทรัสต ์
  ส่วนท่ี 4 แนวคิดเก่ียวกบัทรัสตเ์พื่อการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอาย ุ
   - แนวคิดเก่ียวกบัทรัสต ์
   - แนวคิดเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุ
   - แนวคิดเก่ียวกบัทรัสตเ์พื่อการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอาย ุ
  ส่วนท่ี 5 ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัทรัสตเ์พื่อการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอาย ุ
   - ทฤษฎีผูสู้งอายุ 
   - ทฤษฎีทรัสต ์
   - ทฤษฎีตวัแทน 
  ส่วนท่ี 6 หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัสตเ์พื่อการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอาย ุ
   - หลกัสิทธิมนุษยชน 
   - หลกัวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพ 
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   - หลกัการมีส่วนร่วม 
 ซ่ึงแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี 

2.1 ความหมายของผู้สูงอายุ 

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไม่มีการให้ความหมายของค าวา่ “ผูสู้งอายุ” 
ไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่มีการให้ความหมายของค าวา่ “ผู”้ และค าว่า “สูงอายุ” แยกออกจากกนั โดยค าว่า 
“ผู”้ หมายถึง ค าใชแ้ทนบุคคลหรือใชแ้ทนค าวา่คน ส่วนค าวา่ “สูงอายุ” หมายถึง มีอายุมาก1 เม่ือน ามา
เรียกรวมกันว่า “ผูสู้งอายุ” (Older/Elderly person) จึงหมายถึงคนท่ีมีอายุมาก แต่อย่างไรก็ตามก็ยงั
ไม่ไดก้  าหนดเกณฑ์วา่บุคคลจะตอ้งมีอายุเท่าไหร่จึงจะถือวา่เป็นผูสู้งอาย ุส่วนองคก์ารสหประชาชาติ
ก็ไม่ไดนิ้ยามความหมายและเกณฑ์การเขา้สู่การเป็นผูสู้งอายุไวโ้ดยแน่ชดัเช่นกนั หากแต่ไดมี้การ
น าเกณฑ์อายุ 60 ปีข้ึนไปมาใช้ในการน าเสนอสถิติขอ้มูลและตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุและ
เรียกผูสู้งอายวุา่ Older person หรือ elderly person 
 ดว้ยเหตุท่ีไม่มีการก าหนดเกณฑ์อายน้ีุเอง การก าหนดเกณฑอ์ายขุองผูสู้งอายใุนแต่ละประเทศ
จึงแตกต่างกนัออกไปข้ึนอยู่กบัสังคม (Social) วฒันธรรม (Culture) และสภาพร่างกาย (Functional 
markers) ของบุคคลในประเทศนั้น ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะพบว่าประเทศที่พฒันาแลว้จะใช้เกณฑ์
อายุ 65 ปีข้ึนไปในการเรียก “ผูสู้งอาย”ุ 2 
 ส าหรับประเทศไทยไดก้ าหนดนิยามของ “ผูสู้งอายุ” ไวใ้นพระราชบญัญตัิผูสู้งอายุ 
พ.ศ. 2546 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 3 ว่า “ผูสู้งอายุ” หมายความว่า บุคคลซ่ึงมี
อายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทย3” 

2.2 ความหมายของการจัดการสินทรัพย์ 

 เม่ือมีสภาพบุคคลเกิดข้ึนแล้วบุคคลนั้นย่อมมีความสามารถในอนัท่ีจะเป็นผูท้รงสิทธิ 
และหน้าท่ีตามกฎหมาย แต่ความสามารถบางอย่างก็มีขอ้ยกเวน้ท่ีกฎหมายอาจเขา้มาจ ากดัไม่ให้
สามารถใช้ไดจ้นกว่าจะถึงระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ผูเ้ยาวจ์ะท าพินยักรรมไดเ้ม่ือมีอายุ 15 ปี
                                                           
1 ราชบัณฑิตยสถาน.  (2554).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https: 
//dictionary.apps.royin.go.th.  [2563, 31 สิงหาคม]. 
2 ชมพูนุท พรหมภกัด์ิ.  (2556).  การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย.  กลุ่มงานวิจยัและขอ้มูล ส านกัวชิาการ
ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา.  หนา้ 2. 
3 กรมกิจการผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์  (2557).  สถานการณ์ผู้สูงอายุไทยปี 
พ.ศ. 2557.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dop.go.th/th/know/2/58.  [2563, 31 สิงหาคม]. 
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ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 25 บญัญติัว่า “ผูเ้ยาวอ์าจท าพินยักรรมไดเ้ม่ืออายุ
สิบห้าปีบริบูรณ์” หรือ การหมั้นจะท าได้ต่อเม่ือชายและหญิงมีอายุ 17 บริบูรณ์แล้วตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1435 บญัญติัว่า “การหมั้นจะท าไดต้่อเมื่อชายและหญิงมีอายุ
สิบเจ็ดปีบริบูรณ์แล้ว การหมั้นท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัวรรคหน่ึงเป็นโมฆะ” หรือจนกว่าจะมีผูเ้ขา้มา
จดัการแทนหรือใหค้วามยนิยอมในการท ากิจการต่าง ๆ ของผูห้ยอ่นความสามารถ4  
 การที่จะก าหนดความสามารถในการใช้สิทธิให้สามารถใช้ไดโ้ดยบริบูรณ์กฎหมาย
ย่อมตอ้งค านึงถึงสภาพของตวับุคคลแต่ละคนว่าจะมีสติปัญญาและประสบการณ์เพียงพอท่ีจะใช้
สิทธิเหล่านั้นอย่างเต็มความสามารถหรือไม่ เพราะผูท่ี้อ่อนประสบการณ์หรืออ่อนด้วยสติปัญญา
อาจจะถูกเอาเปรียบจากบุคคลอ่ืน ดงันั้นเพื่อคุม้ครองบุคคลผูห้ย่อนความสามารถไม่วา่จะดว้ยเหตุ
ความอ่อนประสบการณ์ อ่อนสติปัญญา หรือเหตุความบกพร่องทางด้านร่างกายและจิตใจอ่ืน 
กฎหมายก็จะเขา้มาจ ากดัความสามารถในการท ากิจการบางอย่างรวมถึงการช่วยดูแลและจดัการ
สินทรัพยข์องบุคคลเหล่านั้นเพื่อไม่ใหไ้ดรั้บความเสียหายหรือเสียประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม5 
 ผูห้ย่อนความสามารถที่กฎหมายเขา้มาคุม้ครองเร่ืองการจดัการสินทรัพย์แบ่งได้เป็น 
3 ประเภท คือ 
  1) ผูเ้ยาว์ (minor) หมายถึง บุคคลที่ยงัไม่บรรลุนิติภาวะตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 19 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มพน้จากภาวะผูเ้ยาวแ์ละบรรลุนิติภาวะเม่ือมีอายุ
ยีสิ่บปีบริบูรณ์” และตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 20 บญัญติัวา่ “ผูเ้ยาวย์อ่มบรรลุ
นิติภาวะเม่ือท าการสมรส หากการสมรสนั้นไดท้  าตามบทบญัญติัมาตรา 1448” กล่าวคือ เป็นบุคคล
ท่ีอายุยงัไม่ครบ 20 ปีบริบูรณ์ และไม่ใช่บุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะจากการสมรสท่ีชอบดว้ยกฎหมาย
ของชายและหญิงท่ีมีอาย ุ17 ปีบริบูรณ์เวน้แต่จะมีเหตุอนัสมควรท่ีศาลอาจอนุญาตให้ท าการสมรส
ก่อนนั้นได้6 
  การที่ผูเ้ยาวเ์ป็นผูอ้่อนอายุ อ่อนประสบการณ์ และยงัไม่สามารถช่วยเหลือตนเอง
ไดอ้ยา่งเต็มท่ี กฎหมายจึงตอ้งจ ากดัความสามารถในการใช้สิทธิและก าหนดให้อยูภ่ายใตก้ารดูแล
และอ านาจปกครองของผูแ้ทนโดยชอบธรรม ได้แก่ บิดา มารดา หรือผูป้กครองแล้วแต่กรณี 
ซ่ึงจะเป็นผูใ้ห้ความยินยอมแก่ผูเ้ยาวใ์นการท านิติกรรม เวน้แต่จะเป็นนิติกรรมท่ีกฎหมายก าหนด

                                                           
4 คณะกรรมการกลุ่มผลิตชุดวิชากฎหมายแพง่ 1. (2557). กฎหมายแพ่ง 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 39). กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 9-10. 
5 ปิยะธิดา อุปพงษ์.  (2540).  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของผู้ เยาว์.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตร
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 16. 
6 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 1448. 

https://www.lawphin.com/detail/law/civil_and_commercial_code-1448
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ไวเ้ป็นการเฉพาะให้ผูเ้ยาวส์ามารถท าได้7 ทั้งน้ีอ านาจปกครองดงักล่าวย่อมหมายความรวมถึงการ
จดัการสินทรัพยข์องบุตรผูเ้ยาวด์ว้ย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1571 บญัญติัวา่ 
“อ านาจปกครองนั้น รวมทั้งการจดัการทรัพยสิ์นของบุตรด้วย และให้จดัการทรัพยสิ์นนั้น
ด้วยความระมดัระวงัเช่นวิญญูชนจะพึงกระท า” 
  2) คนไร้ความสามารถ (incompetent person) หมายถึง บุคคลวกิลจริตท่ีศาลสั่งให้เป็น
คนไร้ความสามารถ  โดยจะต้องเป็นบุคคลวิกลจริตอย่างมากถึงขนาดที่พูดจาไม่ รู้ เ ร่ือง 
ไม่มีความรู้สึกผิดชอบใด ๆ ทั้ ง ส้ิน ไม่ รู้ สึกตัวว่าท าอะไรลงไปอยู่เป็นประจ าสม ่า เสมอ 
แต่ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นอยูต่ลอดเวลา8 กรณีน้ีคู่สมรสโดยชอบดว้ยกฎหมาย บุพการี ผูสื้บสันดาน 
ผูป้กครอง ผูพ้ิทกัษ์ ผูซ่ึ้งปกครองดูแลบุคคลนั้นอยู่ หรือพนักงานอยัการมีสิทธิร้องขอต่อศาล
ให้สั่งให้บุคคลนั้นเป็นคนไร้ความสามารถและตั้งผูอ้นุบาล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 28 บญัญติัวา่ 
  “มาตรา 28 บุคคลวิกลจริตผูใ้ด ถา้คู่สมรสก็ดี ผูบุ้พการีกล่าวคือ บิดา มารดา ปู่ยา่ ตายาย 
ทวดก็ดี ผูสื้บสันดานกล่าวคือ ลูก หลาน เหลน ล่ือก็ดี ผูป้กครองหรือผูพ้ิทกัษ์ก็ดี ผูซ่ึ้งปกครอง
ดูแลบุคคลนั้นอยู่ก็ดี หรือพนักงานอยัการก็ดี ร้องขอต่อศาลให้สั่งให้บุคคลวิกลจริตผูน้ั้นเป็น
คนไร้ความสามารถ ศาลจะสั่งใหบุ้คคลวกิลจริตผูน้ั้นเป็นคนไร้ความสามารถก็ได ้
  บุคคลซ่ึงศาลไดส้ั่งใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถตามวรรคหน่ึง ตอ้งจดัใหอ้ยูใ่นความอนุบาล 
การแต่งตั้งผูอ้นุบาล อ านาจหนา้ท่ีของผูอ้นุบาล และการส้ินสุดของความเป็นผูอ้นุบาล ให้เป็นไปตาม
บทบญัญติับรรพ 5 แห่งประมวลกฎหมายน้ี 
  ค าสั่งของศาลตามมาตราน้ี ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
  เม่ือศาลสั่งให้บุคคลใดเป็นบุคคลไร้ความสามารถแลว้ โดยหลกัทัว่ไปคนไร้ความสามารถ
ยอ่มไม่มีความสามารถในการท ากิจการต่าง ๆ เลย หากฝ่าฝืนกระท าไปยอ่มตกเป็นโมฆียะ9 ดงันั้น
จึงตอ้งก าหนดให้มีการตั้งผูอ้นุบาลให้มีอ  านาจท ากิจการต่าง ๆ รวมถึงเร่ืองที่เกี่ยวกบัสินทรัพย์
แทนคนไร้ความสามารถ เวน้แต่กิจการนั้นจะเป็นการท านิติกรรมท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูอ้นุบาล
ตอ้งขออนุญาตจากศาลก่อนจึงจะท านิติกรรมแทนคนไร้ความสามารถได้ตามประมวลกฎหมาย

                                                           
7 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 21. 
8 ส านักงานอยัการจงัหวดัสุราษฎร์ธานี.  (2563).  การยื่นค าร้องขอให้ศาลส่ังให้เป็นคนไร้ความสามารถหรือคน
เสมือนไร้ความสามารถ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.surat.ago.go.th/index.php/2013-07-04-08-49-
44/2013-07-07-16-36-07/16-uncategorise/36-2013-09-04-08-43-44.  [2563, 8 ธนัวาคม]. 
9 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 29. 
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แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1574 บญัญติัวา่ “นิติกรรมใดอนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูเ้ยาวด์งัต่อไปน้ี 
ผูใ้ช้อ  านาจปกครองจะกระท ามิได ้เวน้แต่ศาลจะอนุญาต 
   (1) ขาย แลกเปล่ียน ขายฝาก ให้เช่าซ้ือ จ านอง ปลดจ านอง หรือโอนสิทธิจ านอง 
ซ่ึงอสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพยท่ี์อาจจ านองได ้  
   (2) กระท าให้สุดส้ินลงทั้งหมดหรือบางส่วน ซ่ึงทรัพยสิทธิของผูเ้ยาวอ์นัเก่ียวกบั
อสังหาริมทรัพย ์ 
   (3) ก่อตั้งภาระจ ายอม สิทธิอาศยั สิทธิเหนือพื้นดิน สิทธิเก็บกิน ภาระติดพนั
ในอสังหาริมทรัพย ์หรือทรัพยสิทธิอ่ืนใดในอสังหาริมทรัพย ์ 
   (4) จ าหน่ายไปทั้งหมดหรือบางส่วนซ่ึงสิทธิเรียกร้องท่ีจะให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิทธิ
ในอสังหาริมทรัพย ์หรือสังหาริมทรัพยท่ี์อาจจ านองได ้หรือสิทธิเรียกร้องท่ีจะให้ทรัพยสิ์นเช่นวา่นั้น
ของผูเ้ยาวป์ลอดจากทรัพยสิทธิท่ีมีอยูเ่หนือทรัพยสิ์นนั้น  
   (5) ใหเ้ช่าอสังหาริมทรัพยเ์กินสามปี  
   (6) ก่อขอ้ผกูพนัใด ๆ ท่ีมุ่งใหเ้กิดผลตาม (1) (2) หรือ (3)  
   (7) ใหกู้ย้มืเงิน  
   (8) ให้โดยเสน่หา เวน้แต่จะเอาเงินไดข้องผูเ้ยาวใ์ห้แทนผูเ้ยาวเ์พื่อการกุศลสาธารณะ 
เพื่อการสังคม หรือตามหนา้ท่ีธรรมจรรยา ทั้งน้ี พอสมควรแก่ฐานานุรูปของผูเ้ยาว ์
   (9) รับการใหโ้ดยเสน่หาท่ีมีเง่ือนไขหรือค่าภาระติดพนั หรือไม่รับการให้โดยเสน่หา  
   (10) ประกนัโดยประการใด ๆ อนัอาจมีผลให้ผูเ้ยาวต์อ้งถูกบงัคบัช าระหน้ีหรือ
ท านิติกรรมอ่ืนท่ีมีผลใหผู้เ้ยาวต์อ้งรับเป็นผูรั้บช าระหน้ีของบุคคลอ่ืนหรือแทนบุคคลอ่ืน  
   (11) น าทรัพย์สินไปแสวงหาผลประโยชน์นอกจากในกรณีที่บญัญตัิไวใ้น
มาตรา 1598/4 (1) (2) หรือ (3)   
   (12) ประนีประนอมยอมความ  
   (13) มอบขอ้พิพาทใหอ้นุญาโตตุลาการวนิิจฉยั” 
  3) คนเสมือนไร้ความสามารถ (Quasi incompetent person) หมายถึง บุคคลท่ีมีกายพิการ 
จิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ประพฤติสุรุ่ยสุร่ายเสเพลเป็นอาจิณ หรือติดสุรายาเมา จนไม่สามารถ
จะจดัท าการงานโดยตนเองได ้หรือจดักิจการไปในทางท่ีอาจจะเส่ือมเสียแก่ทรัพยสิ์นของตนเอง
หรือครอบครัว และคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน ผูป้กครอง ผูซ่ึ้งปกครองดูแลบุคคลนั้นอยู่ หรือ
พนกังานอยัการร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลสั่งให้เป็นคนเสมือนไร้ความสามารถ และตอ้งอยู่ใน
ความพิทกัษข์องบุคคลอ่ืนเรียกวา่ผูพ้ิทกัษ์10 
                                                           
10 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 32. 
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  โดยหลักทั่วไปคนเสมือนไร้ความสามารถยงัคงเป็นผูส้ามารถท ากิจการงาน
โดยตนเองได ้มีขอ้จ ากดัเพียงนิติกรรมบางอยา่งท่ีบญัญติัไวว้่าตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูพ้ิทกัษ ์
นิติกรรมนั้นจึงจะมีผลสมบูรณ์11 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 34 บญัญตัิว่า 
“คนเสมือนไร้ความสามารถนั้น ตอ้งไดรั้บความยินยอมของผูพ้ิทกัษก่์อนแลว้จึงจะท าการอยา่งหน่ึง
อยา่งใดดงัต่อไปน้ีได ้ 
   (1) น าทรัพยสิ์นไปลงทุน  
   (2) รับคืนทรัพยสิ์นท่ีไปลงทุน ตน้เงินหรือทุนอยา่งอ่ืน  
   (3) กูย้มืหรือใหกู้ย้มืเงิน ยมืหรือใหย้มืสังหาริมทรัพยอ์นัมีค่า  
   (4) รับประกนัโดยประการใด ๆ อนัมีผลใหต้นตอ้งถูกบงัคบัช าระหน้ี  
   (5) เช่าหรือให้เช่าสังหาริมทรัพยม์ีก  าหนดระยะเวลาเกินกว่าหกเดือน หรือ
อสังหาริมทรัพยมี์ก าหนดระยะเวลาเกินกวา่สามปี  
   (6) ให้โดยเสน่หา เวน้แต่การให้ท่ีพอควรแก่ฐานานุรูป เพื่อการกุศล การสังคม 
หรือตามหนา้ท่ีธรรมจรรยา  
   (7) รับการใหโ้ดยเสน่หาท่ีมีเง่ือนไขหรือค่าภาระติดพนั หรือไม่รับการให้โดยเสน่หา  
   (8) ท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อจะไดม้าหรือปล่อยไปซ่ึงสิทธิในอสังหาริมทรัพย์
หรือในสังหาริมทรัพยอ์นัมีค่า  
   (9) ก่อสร้างหรือดดัแปลงโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืน หรือซ่อมแซมอยา่งใหญ่  
   (10) เสนอคดีต่อศาลหรือด าเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ เวน้แต่การร้องขอตาม
มาตรา 35 หรือการร้องขอถอนผูพ้ิทกัษ ์
   (11) ประนีประนอมยอมความหรือมอบขอ้พิพาทใหอ้นุญาโตตุลาการวนิิจฉยั  
  ถ้ามีกรณีอื่นใดนอกจากที่กล่าวในวรรคหน่ึง ซ่ึงคนเสมือนไร้ความสามารถ
อาจจดัการไปในทางเส่ือมเสียแก่ทรัพยสิ์นของตนเองหรือครอบครัว ในการสั่งให้บุคคลใด
เป็นคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเม่ือผูพ้ิทกัษร้์องขอในภายหลงั ศาลมีอ านาจสั่งให้คนเสมือน
ไร้ความสามารถนั้นตอ้งไดรั้บความยนิยอมของผูพ้ิทกัษก่์อนจึงจะท าการนั้นได ้  
  ในกรณีท่ีคนเสมือนไร้ความสามารถไม่สามารถจะท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีกล่าวมา
ในวรรคหน่ึงหรือวรรคสองไดด้ว้ยตนเอง เพราะเหตุมีกายพิการหรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
ศาลจะสั่งให้ผูพ้ิทกัษ์เป็นผูมี้อ  านาจกระท าการนั้นแทนคนเสมือนไร้ความสามารถก็ได้ ในกรณี

                                                           
11 วลิาสินี สิทธิโสภณ.  (2562).  กฎหมายเกี่ยวกบัคนไร้ความสามารถและเสมือนไร้ความสามารถ.  บทความน้ีใช้
เพื่อน าออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา รายการเจตนารมณ์กฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร.  หนา้ 8. 
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เช่นน้ี ให้น าบทบญัญตัิที่เกี่ยวกบัผูอ้นุบาลมาใช้บงัคบัแก่ผูพ้ิทกัษ์โดยอนุโลม ค าสั่งของศาล
ตามมาตราน้ี ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  การใดกระท าลงโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตราน้ี การนั้นเป็นโมฆียะ”  

2.3 ความหมายของทรัสต์ 

 ทรัสต ์คือ การจดัการสินทรัพยรู์ปแบบหน่ึงซ่ึงก าหนดความสัมพนัธ์ของบุคคล 3 ฝ่าย คือ 
ผูก่้อตั้ งทรัสต์ (Settlor) ทรัสตี (Trustee) และผูรั้บประโยชน์ (Beneficiary) โดยเจ้าของสินทรัพย์
หรือท่ีเรียกว่าผูก่้อตั้งทรัสต์ (Settlor) จะแสดงเจตนาก่อตั้งทรัสต์และโอนกรรมสิทธ์ิในสินทรัพย์
ของตนให้แก่บุคคลอีกคนหน่ึงซ่ึงเรียกว่า ทรัสตี (Trustee) เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิและบริหารจดัการ
สินทรัพยข์องกองทรัสต์นั้นเพื่อประโยชน์แก่บุคคลท่ีผูก่้อตั้งทรัสต์เป็นคนก าหนดหรือท่ีเรียกว่า
ผูรั้บประโยชน์ (Beneficiary) ทั้งน้ีโดยทัว่ไปแล้วการแสดงเจตนาก่อตั้งทรัสต์และรายละเอียด
ท่ีเก่ียวกบัการจดัการสินทรัพยแ์ละเงินได้ของทรัสต์จะถูกก าหนดอยู่ในสัญญาก่อตั้งทรัสต์หรือ 
Trust Deed12 
 กรรมสิทธ์ิในกองทรัสตส์ามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ  
  1) เจา้ของในทางนิตินัย (Legal Ownership หรือ Legal Estate) โดยผูเ้ป็นเจา้ของจะมีช่ือ
ในทางทะเบียนของสินทรัพยน์ั้นไม่ว่าจะเป็นโฉนดที่ดิน คู่มือหรือเอกสารจดทะเบียนต่าง ๆ 
ซ่ึงผูถื้อกรรมสิทธ์ิในทางนิตินยัน้ีก็คือทรัสตี  
  2) เจ้าของในทางพฤตินัย (Equitable Ownership หรือ Equitable Interest) โดยผูเ้ป็น
เจ้าของจะเป็นผูม้ีสิทธิได้รับประโยชน์จาก สินทรัพย์แต่ไม่มีอ  านาจบริหารจดัการสินทรัพย์
ในกองทรัสตน์ั้น ซ่ึงผูถื้อกรรมสิทธ์ิในทางพฤตินยัน้ีก็คือผูรั้บประโยชน์13 

 2.3.1 บุคคลทีเ่กีย่วข้องกบัทรัสต์ 
  1) ผูก่้อตั้งทรัสต์ (Settlor) ก่อนลงนามในสัญญามอบสิทธิให้ทรัสตีจะมีสถานะเป็น
เจา้ของสินทรัพย ์แต่เม่ือลงลายมือช่ือในสัญญาแล้วจะมีสิทธิเฉพาะท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาก่อตั้ง 

                                                           
12 พฒันาพร โกวพฒันกิจ และ ชนิดา ลีลานนัทกลุ.  (2562).  เวทฬี.จฬุา กฎหมายเพือ่ประชาชน “จบัประเดน็ร้อน 
“ทรัสต์”.  ณ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
13 พันไมล์ ธาราสุข.  (2553).  กฎหมายทรัสต์เพื่อธุรกรรมตลาดทุน: ศึกษาธุรกรรมที่เป็นการส่งเสริมหรือ
เอื้ออ านวยต่อตลาดทุน.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  
หนา้ 13. 
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ทรัสต์เท่านั้นไม่สามารถควบคุมหรือสั่งการให้ทรัสตีด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงกบัสินทรัพยน์ั้น
ได้อีกต่อไป14 
  2) ทรัสตี (Trustee) มีสถานะเป็นเจ้าของสินทรัพย์ตามกฎหมาย ท าหน้าท่ีจัดการ
กองทรัสต์ตามสัญญา โดยทัว่ไปแล้วทรัสตีไม่สามารถเป็นผูร้ับประโยชน์จากกองทรัสต์ได้ 
แต่มีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนในการบริหารจดัการได ้ทั้งน้ี ก็เพื่อหลีกเล่ียงไม่ให้เกิดการฉ้อโกงและ
ผลประโยชน์ทบัซ้อน โดยทรัสตีจะมีก่ีคนก็ได้ถา้มีมากกว่า 1 คนจะเรียกว่า Co-Trustee มีอ านาจ
บริหารจดัการกองทรัสต์ในลกัษณะจดัการร่วมกนั รับผิดร่วมกนั ยกเวน้แต่ในสัญญาจะระบุไวใ้ห้
แยกหนา้ท่ีกนั15 
  หน้าท่ีหลกัของทรัสตีคือการบริหารกองทรัสต์ให้เกิดประโยชน์ต่อผูรั้บประโยชน์
ตามสัญญา และตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายต่อสินทรัพยถ์า้เกิดความลม้เหลวหรือเสียหายดว้ย
ความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออนัถือเป็นการละเมิดต่อทรัสต ์(Breach of Trust) แก่ผูรั้บประโยชน์ 
แต่ถา้ความลม้เหลวเกิดจากการท่ีทรัสตีด าเนินการอยา่งดีท่ีสุด โดยอาศยัความรอบคอบ ระมดัระวงั 
และเช่ียวชาญแลว้ก็ไม่ตอ้งรับผิด ตวัอย่างเช่น ทรัสตีมีหน้าท่ีจ  าหน่ายสินทรัพยข์องทรัสต์แต่กลบั
เพิกเฉยไม่จ  าหน่ายหรือจ าหน่ายดว้ยความล่าช้าเกินสมควรเป็นเหตุให้ขายสินทรัพยไ์ดใ้นราคาท่ี
ต ่าลง เช่นน้ีทรัสตีก็มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดในเงินส่วนต่างระหวา่งราคาท่ีสมควรไดรั้บกบัราคาท่ีขายได้
จริงนั้น16 
  อีกทั้งทรัสตีตอ้งซ่ือสัตยต์่อเจา้ของสินทรัพยแ์ละผูร้ับผลประโยชน์อย่างแทจ้ริง 
ภายใตบ้งัคบัหลกั Fiduciary duties หรือ หลกัการจดัการสินทรัพยด์ว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ซ่ึง “Fiduciary” 
มาจากรากศพัทภ์าษาละตินวา่ “Fidere” แปลวา่ ความวางใจและความมัน่ใจ อนัเป็นความสัมพนัธ์พิเศษ
ระหวา่งบุคคลท่ีก่อให้เกิดการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยมาตรฐานท่ีสูง กล่าวคือทรัสตีจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมี
หนา้ท่ีพึงกระท าดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อผูรั้บประโยชน์ ตอ้งไม่มีผลประโยชน์
ขดักนั (conflict of interes) กบักองทรัสต์ และจะกระท าการใดเพื่อประโยชน์ของตนเองไม่ได ้
อีกทั้งไม่อาจมอบอ านาจการจดัการทรัสตใ์ห้แก่บุคคลอ่ืน เวน้แต่เป็นการมอบอ านาจให้กระท าการแทน
ตามกฎหมายหรือตามความจ าเป็นในกรอบศีลธรรมโดยตั้งตวัแทน (Agent) ให้ท าการในขอบอ านาจ

                                                           
14 PeerPower Team.  (2563).  กองทรัสต์แนวคิดการลงทุนแบบไว้ใจ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www. 
peerpower.co.th/blog/investor/invest/trust-invest/.  [2563, 31 สิงหาคม]. 
15 PeerPower Team.  (2563).  กองทรัสต์แนวคิดการลงทุนแบบไว้ใจ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www. 
peerpower.co.th/blog/investor/invest/trust-invest/.  [2563, 31 สิงหาคม]. 
16 PeerPower Team.  (2563).  กองทรัสต์แนวคิดการลงทุนแบบไว้ใจ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www. 
peerpower.co.th/blog/investor/invest/trust-invest/.  [2563, 31 สิงหาคม]. 
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ของความเป็นตวัแทนแต่ไม่ถึงขนาดทรัสตีท่ีมีอ านาจตดัสินใจในเร่ืองการจดัการสินทรัพยข์องทรัสต ์
และเพื่อให้เป็นไปตามหลัก  Fiduciary duties ทรัสตีจึงต้องแยกสินทรัพยใ์นกองทรัสต์ออกจาก
สินทรัพยส่์วนตวัของตนอย่างเด็ดขาด ท าให้สินทรัพยด์งักล่าวจะตอ้งไม่ถูกเจา้หน้ีส่วนตวัของทรัสตี
บงัคบัช าระหน้ี และไม่ถูกรวมเขา้กองสินทรัพยข์องทรัสตีกรณีท่ีทรัสตีตกเป็นบุคคลลม้ละลาย17 
  3) ผูรั้บประโยชน์ (Beneficiary) เป็นผูไ้ดผ้ลประโยชน์จากกองทรัสต์และสิทธิอ่ืน ๆ 
ตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาจึงมีอ านาจฟ้องบงัคบัให้ทรัสตีส่งมอบผลประโยชน์ให้แก่ตนได้ในนาม
ของตนเอง ทั้งการท่ีผูรั้บประโยชน์เป็นเจา้ของในทางพฤตินยั (Equitable Ownership หรือ Equitable 
Interest) จึงมีสิทธิเหนือกองทรัสต ์(Proprietary Right) ในอนัที่จะติดตามเอาสินทรัพยค์ืนจาก
บุคคลภายนอก (Tracing) ในกรณีท่ีทรัสตีจ าหน่ายจ่ายโอนสินทรัพย์ไปโดยมิชอบหรือขัดต่อ
สัญญาทรัสตโ์ดยไม่ตอ้งค านึงวา่สินทรัพยน์ั้นจะถูกขายต่อไปหรือถูกแปรสภาพไปแลว้หรือไม่ และ
สิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหายหากทรัสตีบริหารจดัการโดยมิชอบท าให้เกิดความเสียหายแก่
สินทรัพย์18  
  ในบางประเทศจะมีบุคคลอีก 2 ประเภทเพิ่มเขา้มาคือ ผูคุ้ม้ครองประโยชน์ (Protector) 
ที่จะเป็นผูคุ้ม้ครองผูรั้บประโยชน์โดยดูแลว่าทรัสตีกระท าผิดหรือประพฤติมิชอบใด ๆ หรือไม่ 
หากพบการกระท าผิดผูคุ้ ้มครองประโยชน์ก็มีอ านาจเปล่ียนทรัสตีได้ และท่ีปรึกษาการลงทุน 
(Investment Advisor) ท่ีจะเป็นท่ีปรึกษาของทรัสตี19 
 2.3.2 การก่อตั้งทรัสต์ 
 การก่อตั้งทรัสตอ์าจท าไดโ้ดยพินยักรรมท่ีก าหนดขอ้ความเผื่อตาย (Testamentary Trust)
ให้มีการก่อตั้งทรัสต์ข้ึนหลงัตนเสียชีวิตไปแล้ว หรืออาจท าได้โดยการแสดงเจตนาในขณะท่ียงั
มีชีวิตอยู่เพื่อบริหารจดัการความเส่ียงหากเกิดเหตุไม่คาดคิดข้ึนแก่ตนก็ได้ แต่ไม่ว่าจะเป็นทรัสต์
ประเภทใดก็ตามเจา้ของสินทรัพยท่ี์ตอ้งการก่อตั้งทรัสตต์อ้งโอนกรรมสิทธ์ิในสินทรัพยใ์ห้ทรัสตี 
เป็นผูมี้อ านาจเด็ดขาด (Absolute Power) ถ้าเป็นสินทรัพยมี์ทะเบียนก็ตอ้งมีการจดทะเบียนโอน
ให้แก่ทรัสตีหรือถ ้าเป็นสังหาริมทรัพยก์็ตอ้งส่งมอบให้อยู ่ในความครอบครองของทรัสตี 
ส่วนอ านาจในการควบคุมทรัสตีของเจา้ของสินทรัพยจ์ะยงัมีอยูห่รือไม่นั้นยอ่มข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลง
ในสัญญาและภายใตก้ฎหมายก่อตั้งทรัสต์ของประเทศนั้น ๆ ว่าจะก าหนดให้เป็นทรัสต์แบบ

                                                           
17 นิภาพฒัน์ วงศว์ฒันะเดช.  (2558).  การน าหลกั Fiduciary Duty มาใชเ้พื่อเสริมกลไกการคุม้ครองนกัลงทุนหรือ
ลูกคา้ท่ีใช้บริการนายหน้าซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นประเทศไทย.  วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
หอการค้าไทย, 7, (1), หนา้ 100-101. 
18 พนัไมล ์ธาราสุข.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 13.  หนา้ 14. 
19 พฒันาพร โกวพฒันกิจ และ ชนิดา ลีลานนัทกลุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 12. 
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เพิกถอนได้ (revocable trust) ท่ีสัญญาก่อตั้งทรัสต์จะระบุให้ผูก่้อตั้งทรัสต์สามารถขอสินทรัพย์
กลบัคืนมาเมื ่อไหร่ก็ได  ้หรือทรัสตแ์บบเพิกถอนไม่ได  ้(irrevocable trust) ที่เมื ่อมีการตกลง
ก่อตั้งทรัสตแ์ลว้จะมาเพิกถอนภายหลงัไม่ไดเ้พราะกรรมสิทธ์ิไดถู้กโอนไปยงัทรัสตีโดยถาวรแลว้20 

2.4 แนวคดิเกีย่วกบัทรัสต์เพ่ือการจัดการสินทรัพย์ของผู้สูงอายุ 

 2.4.1 แนวคิดเกีย่วกบัผู้สูงอายุ 
 สภาวการณ์ที่ประชากรผูสู้งอายุมีจ  านวนเพิ่มมากข้ึนสวนทางกับอตัราเด็กเกิดใหม่
มีผลกระทบอย่างยิ่งต่อการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมในหลาย ๆ ประเทศทัว่โลกรวมถึง
ประเทศไทยดว้ย โดยสถิติผูสู้งอายุของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2563 พบวา่มีประชากรท่ีมีอายุ 60 ปี
ข้ึนไปจ านวน 11,627,130 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 17.57 ของประชากรทั้งหมดของประเทศ21  
 ขณะท่ีสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติคาดการณ์วา่ในปีพ.ศ. 2564 ประเทศไทย
จะเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุอยา่งสมบูรณ์ เป็นประเทศที่สองของอาเซียนต่อจากสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
โดยประชากรท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไป จะมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 13 ลา้นคน หรือร้อยละ 20 ของประชากร
ทั้งหมด และยงัคาดการณ์ต่อไปอีกวา่ใน 20 ปีขา้งหน้าช่วงปี พ.ศ. 2583 ประเทศไทยจะมีผูสู้งอายุ
จ  านวน 20 ลา้นคน หรือคิดเป็น 1 ใน 3 ของประชากรในประเทศและจะมีผูสู้งวยัอายุมากกวา่ 80 ปี
ข้ึนไปมากถึง 3,500,000 คนอีกดว้ย22 
 องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ไม่มีการก าหนดนิยามอายุท่ีแน่นอนของผูสู้งอายุ
เอาไว ้แต่ไดแ้บ่งระดบัการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายไุวเ้ป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 
  1) ระดบัการก้าวเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ (Aging society) หมายถึง สังคมหรือประเทศ
ที่มีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ หรือมีประชากรอายุ
ตั้งแต่ 65 ปีมากกวา่ร้อยละ 7 ของประชากรทั้งประเทศ 
  2) ระดบัสังคมผูสู้งอายุโดยสมบูรณ์ (Aged society) หมายถึงสังคมหรือประเทศท่ีมี
ประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป มากกวา่ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต่ 
65 ปี มากกวา่ร้อยละ14 ของประชากรทั้งประเทศ  

                                                           
20 พฒันาพร โกวพฒันกิจ และ ชนิดา ลีลานนัทกลุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 12. 
21 กรมกิจการผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์  (2563).  สถิติผู้ สูงอายุของประเทศไทย 
77 จงัหวดั ณ วนัที ่31 ธันวาคม 2563.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dop.go.th/th/know/1.  [2564, 21 มกราคม]. 
22 ส านักข่าวอิศรา.  (2562).  ปี 64 ไทยมีคนชรา 13 ล้านคน เข้าสู่สังคมผู้ สูงวัยสมบูรณ์-แนะรัฐเพิ่มอ านาจอปท.
ดูแล.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.isranews.org/isranews-news/77916.  [2564, 21 มกราคม]. 
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  3) ระดบัสังคมผูสู้งอายุอยา่งเต็มที่ (Super-aged society) หมายถึงสังคมหรือประเทศ
ท่ีมีประชากรอาย ุ65 ปีข้ึนไปมากกวา่ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ23  
 ทั้งน้ี องค์การสหประชาชาติได้คาดการณ์ว่า ในช่วงปี ค.ศ. 2001-2100 จะเป็นศตวรรษ
แห่งผูสู้งอาย ุโลกก าลงักา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ โดยแต่ละประเทศจะเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุแตกต่างกนัไป
ตามสภาพแวดล้อมของแต่ละประเทศ เช่น ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพฒันาทางด้าน
การแพทย ์การโภชนาอาหาร24 
 สถานการณ์ผู้สูงอายุในประเทศไทย 
 ในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองจ านวนประชากรของประเทศไทยเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว 
ซ่ึงส่วนหน่ึงมาจากปัจจยัในเร่ืองนโยบายของรัฐบาลสมยั จอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงมีนโยบาย
เร่งเพิ่มจ านวนประชากรเพื่อหวงัใช้ในการพฒันาประเทศ โดยการส่งเสริมให้มีการแต่งงาน 
และการมีลูกครอบครัวละมาก ๆ มีการจดักิจกรรมส่งเสริมการสร้างครอบครัวและการมีบุตร เช่น 
จดัพิธีสมรสหมู่ จดังานวนัแม่ จดัประกวดแม่ลูกดก และการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสงเคราะห์
ผูม้ีบุตรมาก อีกทั้งอาจจะมีปัจจยัอนัเกิดจากการผ่อนคลายภาวะตึงเครียดหลงัสงคราม และ
ปัจจยัการอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานของคนต่างดา้วจากท่ีต่าง ๆ ทั้งคนจีนโพน้ทะเลและชาติใกลเ้คียง
ดว้ย25 
 ขอ้มูลทางสถิติในช่วงปี พ.ศ. 2506 – 2526 พบว่า ประเทศไทยมีการจดทะเบียนเด็กเกิด
กบักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไวเ้กินกว่าล้านคนต่อปี เป็นเวลาติดต่อกนัตลอด 20 ปี 
ซ่ึงอาจจะเรียกช่วงเวลาน้ีไดว้า่เป็นยคุ Baby Boom หรือ ยุคท่ีมีค่านิยมวา่ตอ้งมีทายาทหรือลูกหลาน
จ านวนมากเพื่อเพิ่มจ านวนแรงงานมาช่วยพฒันาประเทศของประเทศไทย ต่อมาหลงัจากปี 
พ.ศ. 2526 จ านวนคนเกิดจึงค่อย ๆ ลดลงเร่ือย ๆ ถือได้ว่าเป็นช่วง Baby Bust หรือการท่ีจ านวน
ประชากรเด็กที่เกิดข้ึนมาใหม่ไม่เพียงพอต่อการรักษาตวัเลขของจ านวนประชากรเดิมไวไ้ด้ 
ซ่ึงเป็นผลมาจากนโยบายการวางแผนครอบครัวตั้งแต่รัฐบาลสมยัจอมพลถนอม กิติขจร และ
รัฐบาลในยคุต่อ ๆ มา ตามสโลแกนท่ีติดหูวา่ “ลูกมากจะยากจน”26 

                                                           
23 รัชนี โตอาจ.  (2563).  สังคมผู้ สูงอายุ: นัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.stou.ac. 
th/stouonline/lom/data/sec/Lom12/05-01.html.  [2563, 31 สิงหาคม]. 
24 รัชนี โตอาจ.  (2563).  สังคมผู้สูงอายุ: นัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.stou.ac. 
th/stouonline/lom/data/sec/Lom12/05-01.html.  [2563, 31 สิงหาคม]. 
25 ปรีชา นวลเป็นใย.  (2561).  ประชากรรุ่นเกิดลา้น.  วารสารข้าราชการ, 60, (4), หนา้ 3. 
26 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3-4. 
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 นบัจากช่วง Baby Boom ของประเทศไทยจนถึงปัจจุบนั ประชากรท่ีเกิดในช่วงดงักล่าว
เร่ิมกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุอนัเน่ืองมาจากความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การแพทย ์ท าให้อตัราการตายในเด็กลดลงส่งผลให้ผูห้ญิงมีลูกนอ้ยลง มีการพฒันาทางดา้นการแพทย์
และนวตักรรมใหม่ ๆ ท่ีสามารถรักษาโรคและควบคุมโรคระบาดได ้ส่งผลให้ประชากรยิ่งมีอายุ
ยืนยาวข้ึน การหันมาดูแลสุขภาพและบริโภคอาหารถูกหลกัโภชนาการ การพฒันาทางเศรษฐกิจ
และการพฒันาประเทศเจริญกา้วหน้าสามารถเพิ่มสวสัดิการแก่ประชาชนได ้มีการพฒันาทางดา้น
สาธารณสุข มีการรักษาพยาบาลและการคมนาคมขนส่งอย่างทัว่ถึง อีกทั้งนโยบายการคุมก าเนิด
ของรัฐ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมท่ีผูห้ญิงไดรั้บการศึกษาและมีโอกาสในการท างาน
มากข้ึนจึงแต่งงานชา้และความตอ้งการในการมีบุตรลดลง27  
 การเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างของประชากรในการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุน้ีมีผลกระทบ
อย่างกวา้งขวางในระดบัมหภาค ทั้งผลต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) รายไดต่้อหัวของ
ประชากร การออมและการลงทุน งบประมาณของรัฐบาล การจา้งงานและผลิตภาพของแรงงาน 
และระดบัจุลภาค ไดแ้ก่ ผลต่อตลาดผลิตภณัฑ์และบริการดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะดา้นการเงินและ
ดา้นสุขภาพ การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงดงักล่าว จึงเป็นเร่ืองเร่งด่วนส าคญั
ภาครัฐและภาคเอกชนจะตอ้งให้ความส าคญัและเตรียมพร้อมวางแผนเป็นระบบและเร่ิมด าเนินการ
ล่วงหน้า เน่ืองจากมาตรการต่าง ๆ หลายประการลว้นแลว้แต่ตอ้งใช้เวลาในการด าเนินการกว่าจะ
เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเตรียมความพร้อมและป้องกนัวิกฤติต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
โดยเฉพาะเร่ืองความไม่สมดุลกนัระหวา่งการเกิดและการตาย เพราะในขณะท่ีคนมีอายุยืนยาวข้ึน
แต่อตัราการเกิดกลบัลดน้อยลง ย่อมส่งผลให้ประชากรเขา้สู่วยัแรงงานลดลง ในระยะยาวยอ่มเกิด
ภาระในการดูแลผูสู้งอายเุพิ่มข้ึน28  
 2.4.2 แนวคิดเกีย่วกบัทรัสต์ 
 หลักทรัสต์พฒันาข้ึนคร้ังแรกในยุคโรมัน โดยเป็นทรัสต์ท่ีก่อตั้ งข้ึนตามพินัยกรรม 
(testamentary trusts) เท่านั้น ส่วนทรัสตท่ี์ก่อตั้งข้ึนในระหวา่งท่ีผูก่้อตั้งทรัสตย์งัมีชีวิตอยู ่(living trust) 
ถูกพฒันาข้ึนในสหราชอาณาจกัรช่วงยุคกลาง29 ซ่ึงจากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ของสหราชอาณาจกัร

                                                           
27 รัชนี โตอาจ.  (2563).  สังคมผู้สูงอายุ: นัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.stou.ac. 
th/stouonline/lom/data/sec/Lom12/05-01.html.  [2563, 31 สิงหาคม]. 
28 ชมพนุูท พรหมภกัด์ิ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ ก. 
29 ฝ่ายพฒันากฎเกณฑ์ ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย.์  (2556).  ความรู้เกี่ยวกับทรัสต์.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.set.or.th/th/products/listing/files/Know_trusts.pdf.  [2564, 21 มกราคม]. 
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พอจะสันนิษฐานเบ้ืองต้นได้ว่ามีปัจจัย 2 ลักษณะท่ีก่อให้เกิดทรัสต์ในช่วงศตวรรษท่ี 12-13 
กล่าวคือ 
  1) ทรัสตเ์กิดจากการที่หลกัศาสนาคริสตนิ์กาย Franciscan Flairs ห้ามมิให้นกับวช
ถือครองหรือจ าหน่ายจ่ายแจกสินทรัพย ์เกิดปัญหาวา่ไม่สามารถน าสินทรัพยท่ี์ประชาชนผูเ้ล่ือมใส
ศรัทธาน ามาบริจาคไปใช้ประโยชน์ได้ จึงก่อให้เกิดแนวคิดท่ีจะโอนสินทรัพย์ดังกล่าวให้แก่
บุคคลภายนอกท่ีสามารถไวใ้จไดใ้ห้ถือครองสินทรัพยแ์ทนเพื่อไม่ให้ขดัต่อหลกัศาสนาท่ีห้ามมิให้
นกับวชถือครองสินทรัพยไ์ดเ้อง และในสมยันั้นเมื่อมีการโอนสินทรัพยใ์ห้บุคคลภายนอกไป
แลว้ย่อมเกิดสิทธิเด็ดขาดแก่บุคคลภายนอก หากบุคคลภายนอกไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีจะส่งมอบ
ผลประโยชน์ให้แก่นักบวชหรือท าการไปในทางทุจริต กรณีน้ีผูเ้ล่ือมใสศรัทธาท่ีเป็นเจ้าของ
สินทรัพยเ์ดิมหรือแมแ้ต่นกับวชจะมาฟ้องร้องเรียกคืนไม่ได ้
  เน่ืองจากหลักกฎหมาย  Common Law ในสมยันั้นมีความเคร่งครัดในเร่ืองการถือ
กรรมสิทธ์ิเป็นอยา่งมาก ผูท่ี้ไดก้รรมสิทธ์ิจึงมีสิทธิยึดถือใชส้อยหรือจ าหน่ายจ่ายโอนเพื่อตนเองได ้
ดงัน้ี “ศาลเอควต้ีิ” จึงเขา้มามีบทบาทในการแกปั้ญหาดงักล่าวโดยพิจารณาและตดัสินตามหลกัมโน
ธรรม (Conscience) กล่าวคือ แมผู้ร้ับโอนจะเป็นเจา้ของสินทรัพยที์่ไดร้ับโอนมาแต่ผูร้ับโอนก็
ตอ้งมีมโนธรรมโดยตอ้งเคารพและปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีไดท้  าข้ึนกบัเจา้ของเดิมเพราะผูรั้บโอน
เป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวว้างใจและความเช่ือใจ จึงเกิดสิทธิและหน้าท่ีอนัเกิดจากความไวว้างใจและ
ความเช่ือใจนั้นดว้ย 
  2) ทรัสต์ในสหราชอาณาจักรนั้ นมีความเช่ือว่าอาจพัฒนามาจากองค์กรท่ีรับบริจาค
สินทรัพยเ์พื่อสาธารณกุศล ซ่ึงในยุคสงครามคูเสดในราวศตวรรษท่ี 12-13 อิทธิพลและวฒันธรรม
ของศาสนาอิสลามเร่ิมเขา้มาในประเทศแถบยุโรปรวมถึงองักฤษ มีหลกัปฏิบติับางประการท่ี
ถูกน าเข้ามาปรับใช้ให้สอดคล้องกับสังคมคริสต์ศาสนาเกิดเป็นหลักกฎหมายทรัสต์ข้ึน 
อันเน่ืองมาจากในช่วงยุคกลางในระบบฟิวดลั (Feudal system) เกิดสงครามครูเสด ขุนนางซ่ึงเป็น
เจา้ของท่ีดินมีความจ าเป็นตอ้งไปออกรบเป็นเวลานานและเกิดความกงัวลว่าอาจไม่ไดก้ลบัมาอีก
ส่งผลให้ไม่มีผูดู้แลสินทรัพย์หรือกิจการต่าง ๆ จึงได้มอบที่ดินให้แก่ผู ที้่ตนเองไวว้างใจ
เพื่อให้บริหารจัดการและดูแลจัดหาประโยชน์แก่ครอบครัวของตนในขณะที่ตนไม่อยู่ 
โดยโอนความเป็นเจา้ของท่ีดินให้โดยเด็ดขาดเพื่อท่ีผูรั้บโอนจะไดด้ าเนินกิจการต่าง ๆ ไดส้ะดวก 
และตกอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขวา่ หากเจา้ของท่ีดินกลบัมาจากสงครามแลว้จะตอ้งโอนสินทรัพยก์ลบัคืน
ใหแ้ก่เจา้ของท่ีดิน 
 หลายคร้ังท่ีผูรั้บโอนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขโดยการปฏิเสธท่ีจะส่งคืนท่ีดินให้แก่เจา้ของเดิม
แต่เจา้ของเดิมก็ไม่อาจท าอนัใดได้เนื่องจากกฎหมายของสหราชอาณาจกัรในสมยันั้นจาก
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แนวค าวินิจฉัยของศาลคอมมอนลอวที์่ไม่ยอมรับเง่ือนไขที่ให้ผูรั้บโอนตอ้งโอนสินทรัพยค์ืน
แต่เจา้ของเดิมเพราะถือว่าเจา้ของที่ดินได้โอนสินทรัพย์ให้ผูรั้บโอนไปแล้วย่อมตอ้งถูกตดัขาด
กบัสินทรัพยน์ั้นโดยส้ินเชิงและหมดสิทธิใด ๆ อนัมีต่อสินทรัพยน์ั้นอีก ซ่ึงหลกักฎหมายน้ีท าให้
เกิดความไม่พอใจอยา่งมากแก่ขุนนางหรือนกัรบที่ออกไปรบจึงไดถ้วายฎีกาต่อพระมหากษตัริย์
จนเร่ืองดงักล่าวได้ถูกส่งไปพิจารณาและตดัสินโดยศาลชานเซอรี (The court of Chancery) 
ซ่ึงศาลไดน้ าหลัก Common Law และหลัก Equity มาพิจารณารวมกนัได้ความว่า หากมีประเด็น
ปัญหาหรือขอ้แตกต่างระหว่างหลกั Common Law และหลกั  Equity ให้ถือขอ้กฎหมายตาม
หลกั  Equity ดังน้ี ผลการตัดสินของศาลชานเซอรีโดยอาศยัหลัก Equity จึงได้วางแนวทางไวว้่า
เจา้ของท่ีดินเดิมมีสิทธิเรียกร้องให้ผูรั้บโอนโอนท่ีดินท่ีไดรั้บไปคืนซ่ึงในท่ีน้ีผูรั้บโอนอยู่ในฐานะ 
ทรัสตีส่วนเจา้ของท่ีดินเดิมหรือทายาทของเจา้ของท่ีดินก็จะอยูใ่นฐานะผูรั้บประโยชน์ 
 จากปัจจยั 2 ลกัษณะท่ีก่อให้เกิดทรัสตท่ี์กล่าวมาแลว้แมว้า่จะมีความแตกต่างกนัแต่สามารถ
สรุปไดว้่า ทรัสต์มีท่ีมาจากปัญหาเร่ืองขอ้จ ากดัในการโอนสินทรัพย ์ซ่ึงเดิมกฎหมายสหราชอาณาจกัร
ไม่ยอมรับให้เจา้ของเดิมมีสิทธิใด ๆ ต่อสินทรัพยท่ี์ไดโ้อนไปแลว้แมจ้ะไดม้ีการตกลงไวใ้ห้ตอ้ง
โอนคืนแก่กนัเม่ือเจา้ของเดิมตอ้งการซ่ึงไม่เป็นธรรมแก่เจา้ของเดิม ในท่ีสุดศาลจึงไดน้ าหลกั Equity 
มาเป็นทางออกของปัญหาแทนหลกักฎหมายทรัพยแ์บบเดิม 
 เพื่อความเขา้ใจท่ีชดัเจนยิ่งข้ึน จึงขอยกตวัอยา่งดงัน้ี นาย ก. ท าพินยักรรมยกเงินจ านวนหน่ึง
ให้แก่นาย ข. น าไปบริหารจดัการโดยน าไปลงทุนซ้ือพนัธบตัรรัฐบาล เม่ือได้ผลตอบแทนหรือ
ดอกเบ้ียใด ๆ มาก็ให้น าไปมอบใหแ้ก่นาย ค. แต่ถา้นาย ค. ถึงแก่ความตายก็ให้จดัการขายพนัธบตัร
ดงักล่าวแล้วน าเงินที่ได้แบ่งให้แก่ทายาทของนาย ค. คนละส่วนเท่า ๆ กนั จากตวัอย่างน้ีตาม
กฎหมายคอมมอนลอวข์ององักฤษมองวา่ไม่อาจบงัคบัให้ได ้เน่ืองจากเมื่อนาย ก. ไดใ้ห้เงินแก่
นาย ข. ไปแล้ว เงินดงักล่าวก็ควรตกเป็นกรรมสิทธ์ิของ นาย ข. แมจ้ะมีขอ้ตกลงระหว่างนาย ก. 
และ นาย ข. ไวน้าย ค. ผูรั้บประโยชน์จากค าสั่งของ นาย ก. ก็ไม่อาจบงัคบัให้ นาย ข. ปฏิบติัตาม
ค าสั่งของ นาย ก. ได ้เพราะ นาย ค. ถือเป็นบุคคลภายนอกท่ีไม่ไดมี้นิติสัมพนัธ์ใด ๆ กบันาย ข. เลย 
แต่หากพิจารณาตามหลกั Equity แลว้จะเห็นวา่หากเป็นเช่นน้ีย่อมไม่ยุติธรรมแก่ นาย ก. เพราะการท่ี
นาย ก. ให้เงิน นาย ข. ก็เพื่อจะให้ นาย ข. บริหารจดัการเงินเพื่อน าไปลงทุนให้เกิดประโยชน์แก่
นาย ค. หรือทายาทของ นาย ค. หาก นาย ค. ถึงแก่ความตาย หาไดมี้เจตนาใหเ้งินตกเป็นของ นาย ข. 
โดยเด็ดขาดไม่ ดงันั้นศาลชานเซอรี (Chancery Court) จึงตดัสินตามหลกั Equity ให้ นาย ข. ตอ้งปฏิบติั
ตามค าสั่งของ นาย ก. ทั้งยงัก่อให้เกิดสิทธิแก่ นาย ค. หรือทายาทของ นาย ค. ในกรณีที่ นาย ค. 
ถึงแก่ความตาย ท่ีจะบงัคบัให ้นาย ข. ปฏิบติัตามสัญญาท่ีมีไวก้บั นาย ก. ได ้
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 จากตวัอย่างทรัสต์ท่ีกล่าวมาน้ีจะเห็นได้ว่า นาย ก. ซ่ึงเป็นเจา้ของสินทรัพย์ท่ีเป็นเงิน
จ านวนหน่ึงจะอยูใ่นฐานะท่ีเรียกวา่ “ผูก่้อตั้งทรัสต”์ (Settlor) ส่วน นาย ข. เป็นผูไ้ดรั้บเงินและเป็น
เจา้ของเงินตามกฎหมายมีอ านาจบริหารจดัการเงินจ านวนดงักล่าวจะอยูใ่นฐานะท่ีเรียกวา่ “ทรัสตี” 
(Trustee) และส่วน นาย ค. หรือทายาทของ นาย ค. กรณีท่ี นาย ค. ถึงแก่ความตายจะเป็นผูมี้สิทธิ
บงัคบัให้ นาย ข. ส่งมอบผลตอบแทนหรือดออกเบ้ียให้แก่ตนจะอยูใ่นฐานะท่ีเรียกวา่ “ผูรั้บประโยชน์” 
(Beneficiary)30 
 ในประเทศไทยช่วงก่อน พ.ศ. 2478 หรือก่อนที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
จะมีผลใชบ้งัคบั เคยมีค าพิพากษาศาลไทยท่ีอนุญาตหรือยอมรับให้มีการก่อตั้งทรัสตไ์ดแ้มจ้ะไม่มี
กฎหมายรองรับไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ก็มีกฎหมายบางฉบบัอา้งถึง เช่น กฎหมายเก่ียวกบัการออกโฉนด
ท่ีดิน ต่อมาช่วง พ.ศ. 2478 ท่ีมีการประกาศใชป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์จนถึง พ.ศ. 2549 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดบ้ญัญติัห้ามตั้งทรัสต์ไวใ้นมาตรา 1686 จนกระทัง่ พ.ศ. 2550 
ถึงปัจจุบนั ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ด้บัญญัติขอ้ยกเวน้ให้มีการก่อตั้งทรัสต์ได้ตาม
กฎหมายเฉพาะบางกรณี และมีการตราพระราชบญัญติัทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 
ข้ึนใชบ้งัคบั ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบบัแรกและฉบบัเดียวของประเทศไทยท่ีวา่ดว้ยการก่อตั้งทรัสต์31 
 เหตุผลในการบญัญติัสถานะของทรัสตไ์วใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1686 
บญัญติัวา่ “อนัวา่ทรัสตน์ั้น จะก่อตั้งข้ึนโดยตรงหรือโดยทางออ้มดว้ยพินยักรรมหรือดว้ยนิติกรรมใด ๆ 
ที่มีผลในระหว่างชีวิตก็ดีหรือเมื่อตายแลว้ก็ดี หามีผลไม่ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายเพื่อการก่อตั้งทรัสตเ์ท่านั้น” การท่ีกฎหมายก าหนดวา่ไม่ใหส้ามารถก่อตั้งทรัสตไ์ดน้ั้น
มีความเห็นว่าน่าจะมีผลมาจากนโยบายของรัฐท่ีน่าจะต้องการให้สินทรัพย์ต่าง ๆ ควรมีการ
หมุนเวียนเปล่ียนมือ ไม่ใช่ให้ไปตกอยูก่บัใครคนใดคนหน่ึงหรือทรัสตีเป็นการถาวร โดยอา้งอิงถึง
หลกัการครอบครองปรปักษ์อนัเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกักรรมสิทธ์ิท่ีน่าจะมีเจตนารมณ์ใกลเ้คียงกบั
การบญัญติักฎหมายทรัสต์ในประเทศไทย กล่าวคือ การครอบครองปรปักษ์นั้นหากมีบุคคลใด
ครอบครองอสังหาริมทรัพยโ์ดยสงบ เปิดเผย และดว้ยเจตนาเป็นเจา้ของครบ 10 ปี แลว้บุคคลนั้น
ย่อมขอให้ตนได้กรรมสิทธ์ิโดยการครอบครองปรปักษ์ได้ การท่ีกฎหมายอนุญาตให้มีการ
ครอบครองปรปักษใ์นท่ีดินของผูอ่ื้นไดก้็เน่ืองมาจากท่ีรัฐเห็นวา่ท่ีดินถือเป็นทรัพยากรของประเทศ
ท่ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์และสร้างมูลค่าในทางเศรษฐกิจได ้จึงไม่ควรปล่อยใหเ้ป็นที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่าไม่มีการใช้ประโยชน์ ด้วยเหตุน้ีรัฐจึงกงัวลเร่ืองการน าสินทรัพยไ์ปฝากไวก้บัทรัสตี 

                                                           
30 พนัไมล ์ธาราสุข.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 13.  หนา้ 6-11. 
31 ฝ่ายพฒันากฎเกณฑ ์ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย.์  (2556).  ความรู้เกี่ยวกับทรัสต์.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.set.or.th/th/products/listing/files/Know_trusts.pdf.  [2564, 21 มกราคม]. 
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จึงมีนโยบายตามที่ปรากฏในบทบญัญตัิ  มาตรา 1686 ที่ไม่อนุญาตให้มีการก่อตั้งทรัสต์ใน
ประเทศไทย แมคู้่สัญญาจะอา้งว่าเป็นหลกัเสรีภาพในการท าสัญญา (Freedom of Contract) 
ที ่คู่สัญญามีเสรีภาพและอิสระในการท่ีจะตกลงก่อนิติสัมพันธ์ต่อกันก็ตาม ทั้ งน้ีเป็นเพราะ
เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีไม่อนุญาตให้ประชาชนก่อตั้งทรัสตไ์ดเ้อง เวน้แต่จะเขา้ขอ้ยกเวน้กรณีท่ี
กฎหมายอนุญาตซ่ึงปัจจุบนัมีเพียงเร่ืองเดียวก็คือพระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน32 
 ปัจจุบนัในต่างประเทศการท่ีเจา้ของสินทรัพยต์อ้งการก่อตั้งทรัสต์แลว้โอนกรรมสิทธ์ิ
ในสินทรัพยข์องตนให้บุคคลอ่ืนเขา้มาดูแลแทนอาจมีไดห้ลายสาเหตุมากข้ึน ข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงค์
และความตอ้งการของเจา้ของสินทรัพย ์เช่น กรณีครอบครัวหน่ึงท่ีมีสามีเป็นเจา้ของธุรกิจขนาดใหญ่
ส่วนภรรยาเป็นแม่บา้นท่ีไม่มีความรู้ทางดา้นการประกอบธุรกิจของสามีเลย ทั้งยงัมีบุตรท่ีไม่สามารถ
ดูแลตนเองได้หรือเป็นบุคคลไร้ความสามารถ ด้วยเหตุน้ีสามีภรรยาจึงอาจเกิดความกงัวลว่า
หากทั้งคู่เสียชีวิตไปใครจะเป็นผูดู้แลบุตรและจดัการสินทรัพยท์ั้งหมดแทน สามีจึงตอ้งการหา
ผูร้ับโอนกรรมสิทธ์ิในสินทรัพยไ์ปบริหารจดัการโดยมีขอ้แม้ว่าผูน้ั้นจะตอ้งน าผลประโยชน์ท่ี
ไดรั้บมาใชเ้พื่อดูแลบุตรของตนไปโดยตลอด จึงเกิดเป็นทรัสตเ์พื่อบุคคลไร้ความสามารถข้ึน หรือ
กรณีผูที้่มีสินทรัพยจ์  านวนมากแต่กลบัไม่มีทายาทก็อาจเกิดความกงัวลวา่เมื่อตนเขา้สู่วยัผูสู้งอายุ
จนไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองไดใ้ครจะเขา้มาดูแลสินทรัพย ์จึงตอ้งการโอนกรรมสิทธ์ิในสินทรัพย์
ทั้งหมดหรือบางส่วนให้ทรัสตีเขา้มาดูแลในเร่ืองค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวนัหรือค่ารักษาพยาบาล 
เกิดเป็นทรัสต์เพื่อผูสู้งอายุ หรือกรณีท่ีต้องการก่อตั้ งทรัสต์ในครอบครัวเพื่อส่งต่อธุรกิจของ
ครอบครัวจากรุ่นสู่รุ่นโดยการน าสินทรัพยข์องครอบครัวไปสร้างเป็นกองทรัสตเ์พื่อส่งต่อสินทรัพย์
สู่ทายาทต่อไปเร่ือย ๆ โดยไม่ตอ้งถูกแบ่งใหก้ระจายออกไปจนธุรกิจตอ้งส้ินสุดลง33 
 2.4.3 แนวคิดเกีย่วกบัทรัสต์เพ่ือการจัดการสินทรัพย์ของผู้สูงอายุ 
 การเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนัส่งผลให้ความสัมพนัธ์ในครอบครัว
เร่ิมห่างเหินและมีช่องว่างระหว่างช่วงวยัรุ่นและวยัท างานกับวยัสูงอายุ หลายคร้ังจึงพบข่าวตาม
โทรทศันห์รือส่ือส่ิงพิมพต่์าง ๆ วา่มีการทอดทิ้งผูสู้งอายุในครอบครัวโดยไม่เหลียวแล ซ่ึงเป็นท่ีน่า
แปลกใจท่ีในบางคร้ังผูสู้งอายุท่ีถูกทอดทิ้งอาจไม่ใช่บุคคลยากไร้เสียทั้งหมดแต่กลบัเป็นผูที้่เคย
มีฐานะมัน่คง แต่เม่ือไดย้กสินทรัพยใ์หแ้ต่บุตรหลานไปแลว้กลบัไม่ไดรั้บการเหลียวแล 
 การดูแลคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจจึงนบัวา่เป็นเร่ืองท่ีส าคญั 
เพราะอายุท่ีเพิ่มข้ึนท าให้ผูสู้งอายุส่วนใหญ่มีสุขภาพร่างกายท่ีเส่ือมถอยลง การเตรียมการของรัฐ
เพื่อรองรับสังคมผูสู้งอายุไม่วา่จะดว้ยการจดัระบบสาธารณะหรือการให้เงินอุดหนุนยงัไม่เพียงพอ 
                                                           
32 พฒันาพร โกวพฒันกิจ และ ชนิดา ลีลานนัทกลุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 12. 
33 พฒันาพร โกวพฒันกิจ และ ชนิดา ลีลานนัทกลุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 12. 
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ท่ีจะรับมือกบัการเปล่ียนแปลงดงักล่าว รัฐจึงควรสนับสนุนให้ผูสู้งอายุสามารถดูแลตนเองได้
เพื่อให้ผูสู้งอายุสามารถด ารงชีพไดอ้ยา่งมัน่คง ปลอดภยั มีสินทรัพยเ์พียงพอต่อการด ารงชีพและ
การรักษาพยาบาล รวมถึงออกกฎหมายเพื่อคุม้ครองเก่ียวกบัการบริหารจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ
ใหเ้หมาะสมเพื่อใหผู้สู้งอายไุดเ้ตรียมพร้อมและวางแผนดูแลตนเองในอนาคต34  
 การสร้างระบบหรือกลไกในการจดัการสินทรัพยท่ี์เพียงพอและเหมาะสมส าหรับผูสู้งอายุ
ใช้ดูแลตนเองเป็นเร่ืองส าคญั เน่ืองจากการจะดูแลการด ารงชีพและคุณภาพชีวิตท่ีดีไดด้ว้ยตนเองนั้น 
ย่อมตอ้งอาศยัเงินทุนหรือสินทรัพยท่ี์เพียงพอและเหมาะสมกบัลกัษณะการด ารงชีพของผูสู้งอายุ 
อีกทั้งเม่ือผูสู้งอายมีุความชรามากข้ึน ความสามารถในการตดัสินใจเพื่อดูแลสินทรัพยก์็จะเส่ือมถอย
ลงไปเร่ือย ๆ ดว้ยเพราะปัญหาทางดา้นร่างกายท่ีเซลล์สมองจะเส่ือมลง ท าให้การคิดการตดัสินใจ
และการใชว้จิารณญาณเส่ือมลงตามไปดว้ย จนถึงขั้นท่ีผูสู้งอายุอาจไม่สามารถจดัการสินทรัพยข์อง
ตนเองได ้และอาจมีปัญหาหรืออุปสรรคอ่ืน ๆ อีก ตวัอยา่งเช่น 
  1) ผูสู้งอายุมกัจะเป็นเป้าหมายของการถูกหลอกลวงหรือฉ้อโกงสินทรัพย์ เพราะ
ผูสู้งอายุมกัจะมีสินทรัพยจ์  านวนมากแต่ความสามารถในการดูแลสินทรัพยต่์าง ๆ กลบัลดนอ้ยถอยลง 
ผูสู้งอายุจึงมกัถูกหลอกง่ายและตกเป็นเหยื่อของผูที้่ประสงคร้์ายและเขา้มาเพื่อหวงัผลประโยชน์ 
ในหลายกรณีพบวา่ผูท่ี้หลอกลวงหรือฉ้อโกงสินทรัพยข์องผูสู้งอายุก็คือบุคคลใกลชิ้ดหรือญาติพี่นอ้ง
นัน่เอง 
  2) กองสินทรัพยท่ี์ถูกกนัไวส้ าหรับด ารงชีพตลอดอายุขยัอาจถูกเรียกร้องให้น าไป
ช าระหน้ี หรือถูกยดึหรืออายดัในกระบวนการทางกฎหมาย โดยเฉพาะจากหน้ีท่ีตนเองไม่ไดก่้อข้ึน 
เช่น การช่วยเหลือญาติพี่น้องหรือคนใกลชิ้ดในฐานะผูค้  ้ าประกนัตามสัญญากูย้ืมเงินเพื่อท าธุรกิจ
หรือประกนัการเขา้ท างาน 
  3) โดยทัว่ไปผูสู้งอายุย่อมตอ้งการให้ลูกหลานหรือญาติพี่น้องที่ใกล้ชิดช่วยดูแล
ในยามเจ็บป่วยหรือชราภาพ ในขณะที่ลูกหลานหรือญาติพี่น้องเองก็อาจคาดหวงัว่าตนจะเป็น
ผูมี้โอกาสไดรั้บมรดก การแสดงออกให้ผูดู้แลหรือผูท่ี้มีโอกาสไดรั้บสินทรัพยท์ราบอย่างชดัเจน
จะท าให้เกิดความมัน่ใจวา่บุคคลดงักล่าวจะตั้งใจดูแลผูสู้งอายอุยา่งเตม็ท่ี ทั้งน้ีหากผูสู้งอายุตอ้งการ
ให้ลูกหลานคนใดเป็นผู ้ดูแลตัวผู ้สูงอายุและ สินทรัพย์ด้วยการท าพินัยกรรมยกให้เมื่อตน
ถึงแก่ความตาย ย่อมไม่อาจสร้างความมัน่ใจให้กบัลูกหลานไดอ้ย่างชดัเจนเพราะอาจไม่ทราบว่า
ตนจะได้รับมรดกจนกว่าจะมีการเปิดพินัยกรรม หรือแมจ้ะมีการบอกให้ทราบก่อน พินัยกรรม
ก็สามารถเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลาตราบเท่าที่ผูสู้งอายุยงัมีชีวิตอยู ่ดงันั้นการที่ผูสู้งอายุสามารถ
                                                           
34 ศกัรินทร์ ร่วมรังสี.  (2560).  ทรัสต์: ทางเลอืกการจดัการทรัพย์สินของผู้สูงอายใุนสังคมสูงวยั.  เอกสารวิชาการ
ส่วนบุคคล หลกัสูตรวปอ.60 วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ.  หนา้ 1. 
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ส่งมอบสินทรัพย์ให้แก่ลูกหลานโดยระบุให้มีการรับสินทรัพย์เพื่อดูแลผูสู้งอายุย่อมจะช่วยให้
ลูกหลานคนนั้นมีความมัน่ใจและมีความรับผิดชอบต่อการดูแล พร้อมทั้งยงัมีสินทรัพยท่ี์น ามาใช้
ดูแลผูสู้งอายุได ้และยิ่งการจดัการสินทรัพยน์ั้นสามารถก าหนดกรอบวตัถุประสงคก์ารน าเงินไปใช้
โดยมีกฎหมายรับรองก็จะยิ่งท าใหผู้สู้งอายุมัน่ใจไดว้า่การจดัการสินทรัพยจ์ะเป็นไปตามความตอ้งการ
และเป็นประโยชน์แก่ผูสู้งอายอุยา่งแน่นอน35 
 ในการน้ีเพื่อสร้างหลกัประกนัในการดูแลผูสู้งอายุ ประเทศในกลุ่ม Common Law 
จึงอนุญาตให้บุคคลสามารถก่อตั้งทรัสต์เพื่อการจดัการสินทรัพยเ์พื่อให้ตนเป็นผูรั้บประโยชน์เอง
หรือส่งมอบผลประโยชน์ให้บุคคลอ่ืนเป็นผูรั้บประโยชน์ก็ได้ ซ่ึงการก่อตั้งทรัสต์น้ีอาจได้รับ
สิทธิประโยชน์ในเร่ืองอื่น ๆ เพิ่มเติม เช่น ประโยชน์ในทางภาษี เน่ืองจากกองทรัสต์ถือเป็น
กองสินทรัพยท่ี์แยกออกจากผูก่้อตั้งทรัสต์และทรัสตี ตวัอย่างเช่น นาย ก. ไดน้ าสินทรัพยข์องตน
จ านวนหน่ึงมาก่อตั้งทรัสตเ์พื่อประโยชน์แก่ตนเองเม่ือเขา้สู่วยัสูงอายุหรือเพื่อประโยชน์แก่ทายาท
ของตนหากตนถึงแก่ความตาย กองทรัสต์ที่เกิดข้ึนน้ีตอ้งถือว่าเป็นสินทรัพย์ที่แยกออกจาก
ทรัพยม์รดกอ่ืนของ นาย ก. และสินทรัพยข์องทรัสตี การใช้ทรัสต์มาบริหารจดัการสินทรัพย์
จึงมีความมัน่คงและต่อเน่ือง นอกจากน้ีในบางประเทศยงัมีการส่งเสริมให้มีการก่อตั้งทรัสต์
เพื ่อประโยชน์ทางด้านสวสัดิการสังคมเป็นส่วนเสริมจากสวสัดิการที่ได ้รับจากรัฐ เช่น 
ทรัสต์เพื่อผูทุ้พพลภาพ (disability trusts หรือ special disability trusts) ซ่ึงเป็นทรัสต์ท่ีจดัตั้ งข้ึนจาก
สินทรัพยข์องผูรั้บประโยชน์เอง (รวมถึงผูสู้งอายดุว้ย) หรือจากบุคคลอ่ืน36 
 ทรัสตจึ์งถูกน ามาเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีน่าสนใจท่ีผูสู้งอายใุนประเทศไทยสามารถน ามาใช้
เพื่อบริหารจดัการสินทรัพย์และน าผลประโยชน์มาใช้ในการด ารงชีพในขณะท่ีตนยงัมีชีวิตอยู ่
ป้องกันการถูกบุคคลใกล้ชิดหรือบุคคลอ่ืนฉ้อโกงหรือหลอกลวงน าสินทรัพย์ไปโดยมิชอบ 
ตลอดจนช่วยบริหารจดัการความสัมพนัธ์ระหวา่งลูกหลานและบุคคลใกลชิ้ดดว้ย37 

 

 

 
                                                           
35 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 4-5 
36 สิริพนัธ์ พลรบ.  (2554).  ทรัสต์เพื่อผูสู้งอายุ: ความเป็นไปได้ในประเทศไทย?. วารสารนิติศาสตร์มหาวิทยาลัย 
อัสสัมชัญ, 2, หนา้ 138-139. 
37 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 138-139. 
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2.5 ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัทรัสต์เพ่ือการจัดการสินทรัพย์ของผู้สูงอายุ 

 2.5.1 ทฤษฎผู้ีสูงอายุ 
 ทฤษฎีทางสังคมของผูสู้งอาย ุ(Theories social gerontology) ประกอบดว้ย 
  1) ทฤษฎีความต่อเน่ือง (Continuity Theory) ผูสู้งอายุโดยทัว่ไปจะพบว่ามีบทบาท
หน้าท่ีลดลง ดงันั้น ทฤษฎีน้ีกล่าววา่ผูสู้งอายุจะเสาะแสวงหาการมีบทบาทและรูปแบบการด าเนินชีวิต
ผ่านกระบวนการเป็นผูสู้งอายุ ซ่ึงประกอบด้วย ความต่อเน่ืองภายในและความต่อเน่ืองภายนอก 
(internal and external continuity) โดยความต่อเน่ืองภายใน หมายถึง การด ารงอยูข่องแนวคิดบุคลิกภาพ 
(personality) ความชอบ (preferences) และความรู้สึกต่อส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงเป็นส่วนของการรับรู้
ความสามารถ การควบคุม และความรู้สึกต่อคุณค่าในตนเอง (self-esteem) ส่วนความต่อเน่ือง
ภายนอก หมายถึง การด ารงของบทบาททางสังคม ( social roles) สัมพนัธภาพและกิจกรรม 
ซ่ึงความต่อเน่ืองภายนอกจะมีความส าคญัต่อการมีเครือข่ายทางสังคมและการไดรั้บการช่วยเหลือ 
รวมทั้งอาจมีความส าคญัต่อการด ารงอยูข่องแนวคิดและหลกัการการปฏิสังสรรคก์บัสังคม รวมทั้ง
ความต่อเน่ืองของทกัษะทางสังคมของผูสู้งอายุ เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตาม ความเส่ือมถอยทั้ง
ของร่างกายและจิตใจก็เป็นอุปสรรคของความต่อเนื่องดงักล่าวได้ ซ่ึงการด ารงไวซ่ึ้งการมี
สภาพร่างกายท่ีแข็งแรง จิตใจท่ีสงบสดช่ืน มีความเขา้ใจต่อการเปล่ียนแปลง จะช่วยให้ผูสู้งอายุ
ด ารงชีวติไดอ้ยา่งมีความสุขและมีคุณภาพชีวติท่ีดีได้38 
  สภาพของร่างกายและความเส่ือมถอย (Physical conditions and Impairment) โดยทัว่ไป
มกัเป็นสาเหตุหลกัท่ีท าใหผู้สู้งอายท่ีุอายมุากกวา่ 65 ปี มีปัญหาทางดา้นการปฏิบติัภารกิจประจ าวนั 
คือ โรคข้อกระดูกอกัเสบ (arthritis) ภาวะโรคหลอดเลือดหัวใจ (coronary heart disease) โรคปวดหลัง 
(back problem) ปัญหาการหายใจ ปัญหาสุขภาพจิต (Mental Health) ปัญหาสายตา (visual impairments) 
ปัญหาการไดย้นิหรือเป็นลม เป็นตน้39 
  ปัญหาความเส่ือมถอยของเซลลส์มองท าให้ผูสู้งอายมีุอาการหลงลืมโดยเฉพาะปัญหา
การถูกท าลายของสมองส่วนความรู้ความจ า ซ่ึงเป็นสาเหตุให้เกิดโรคอลัไซเมอร์ (Alzheimer's 
disease: AD) ท าให้ผูสู้งอายุไม่สามารถดูแลตนเองและขาดความทรงจ าที่จะเช่ือมโยงตนเอง
กบัครอบครัวและบุคคลรอบขา้ง ถึงแมว้า่โรคน้ีจะเกิดกบัผูท่ี้มีอายุนอ้ยไดแ้ต่พบอุบติัการณ์ของโรค

                                                           
38 ดุษฎี เจริญสุข.  (2558).  ผูสู้งอายกุบัการส่งเสริมสุขภาพในชุมชน.  วารสารพยาบาลต ารวจ, 7, (2), หนา้ 287. 
39 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 287. 
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เกิดเป็น 2 เท่าในผูสู้งอายุท่ีมีอายุมากกวา่ 85 ปี และพบวา่การออกก าลงักายยา่งพอดีและสม ่าเสมอ
ของผูสู้งอายจุะช่วยเพิ่มความแขง็แรงของกลา้มเน้ือกระดูกและความสมดุลของร่างกาย40 
  2) ทฤษฎีปฏิสัมพนัธ์เชิงสัญลกัษณ์ (symbolic interaction theory) ความรู้สึกของ
ความเป็นตวัตน (Identity) ของบุคคลจะพฒันาและด ารงอยูผ่า่นขบวนการปฏิสัมพนัธ์และเก่ียวขอ้ง
กบับุคคลอ่ืนในสังคม บุคคลท่ีอา้งถึงเก่ียวขอ้งและมีความส าคญัต่อชีวิตของบุคคลใดบุคคลหน่ึง
จะเป็นคนส าคญั (key actors) ท่ีส่งผลต่อการพฒันาความเป็นตวัตนของบุคคลผา่นการมีปฏิสัมพนัธ์
ต่อกนั ท าให้เกิดบทบาทท่ีเหมาะสมและแนวคิดเก่ียวกบัตนเอง (self-concept) ซ่ึงน าไปสู่การเป็นผูใ้หญ่
ท่ีมีคุณภาพ41 
  ในผูสู้งอายุพบว่า ทฤษฎีน้ีจะท าให้เกิดแนวคิดเก่ียวกบัตนเองในดา้นลบ (a negative 
self-concept) เพราะสูงอายุ หมายถึง วยัของการพึ่งพิง การมีขอ้จ ากดั และตอ้งการได้รับการดูแล
ช่วยเหลือ ซ่ึงจากแนวคิดดงักล่าว ท าให้ผูสู้งอายุจ  ากดักิจกรรมและแสวงหาความพอเพียงและพอดี 
(self-sufficiency) ดงันั้น การพึ่งพิงจึงเป็นการก่อรูปทางสังคมของผูสู้งอายตุ่อภาพลกัษณ์ของตนเอง 
การขาดความสามารถในการพึ่งพิงตนเองจากความเส่ือมถอยทางด้านร่างกายและความรู้สึก 
ส่งผลต่อความมัน่ใจในความสามารถและบทบาทของตนเอง กล่าวได้ว่า การให้การช่วยเหลือ
ในปัจจุบนัยงัคงอยู่ในรูปของการช่วยเหลือตามสภาวะความตอ้งการมากกว่าการพฒันาท่ีจุดแข็ง
หรือการสร้างความเขม้แข็ง (strength) ให้เกิดข้ึนในตวัของผูสู้งอายุเอง นอกจากน้ี ทฤษฎีปฏิสัมพนัธ์
เชิงสัญลกัษณ์ยงัเก่ียวโยงกับทฤษฎี Social breakdown/reconstruction (ทฤษฎีการขาดความเช่ือมโยง
กบัสังคมกบัทฤษฎีการก่อรูป) โดย Bengton กล่าวว่า ถา้วงจร (vicious cycle) ท่ีน าไปสู่การพึ่งพิง
สามารถถูกท าลายลงไดโ้ดยรูปแบบการช่วยเหลือนั้นควรท าให้เกิดความสามารถและความเขม้แข็ง
ในการจดัการกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็จะช่วยลดความรู้สึกพึ่งพิงของผูสู้งอายุได้ โดยผูสู้งอายุ
ยงัคงมีความพอใจกบัความสามารถของตนเองและมีสุขภาพจิตดี (maintain psychological well-being)42 
 2.5.2 ทฤษฎทีรัสต์ 
 เม่ือมีการก่อตั้งทรัสต์แล้วจะเกิดความสัมพนัธ์ทางกฎหมายท่ีส าคญัระหว่างทรัสตีและ
ผูรั้บประโยชน์ โดยทรัสตีจะเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย (Legal Ownership) ส่วนผูรั้บประโยชน์
จะเป็นเจา้ของในผลประโยชน์ตามหลกัความเป็นธรรม (Beneficial Ownership) ซ่ึงหลกัการดงักล่าว
ถือเป็น เอกลักษณ์ เฉพาะตัวในระบบคอมมอนลอว์ โดยอาจเ รียกหลักการดังกล่าวว่า  
“หลักการแบ่งแยกกรรมสิทธ์ิ” (“dual” or “split ownership”) ทั้งน้ีผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิตาม

                                                           
40 ดุษฎี เจริญสุข.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 288. 
41 ดุษฎี เจริญสุข.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 288. 
42 ดุษฎี เจริญสุข.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 288-289. 
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กฎหมายจะมีสิทธิในการควบคุมและจดัการกองทรัสต์ภายใตเ้ง่ือนไขที่ก าหนดไวโ้ดยผูก้่อตั้ง 
ทรัสต์43 
 หลกัส าคญัอีกประการหน่ึงของทรัสต์ คือ กองทรัสต์จะถูกแยกออกจากกองสินทรัพย์
ส่วนตวัของทรัสตี ดงันั้นเจา้หน้ีของทรัสตีไม่มีสิทธิฟ้องบงัคบัเอาจากกองทรัสต ์และในกรณีทรัสตี
ลม้ละลายหรือถูกศาลพิทกัษ์ทรัพยเ์จา้หน้ีของทรัสตียอ่มไม่สามารถบงัคบัช าระหน้ีจากกองทรัสตไ์ด ้
เน่ืองจากกองทรัสต์จะมีไวส้ าหรับผูรั้บประโยชน์หรือตามวตัถุประสงค์ของผูจ้ดัตั้ง นอกจากน้ี
ผู ้รับประโยชน์จะมีทรัพยสิทธิ (in rem) เหนือกองทรัสต์โดยมี สิทธิติดตามสินทรัพย์คืนจาก
บุคคลภายนอกที่ไม่มีสิทธิยึดถือสินทรัพยน์ั้นหรือรับโอนสินทรัพยน์ั้นโดยไม่สุจริตหรือไม่เสีย
ค่าตอบแทนตลอดจนเรียกร้องค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนได้ อีกทั้งยงัมีสิทธิในการเรียกร้องให้ทรัสตี
ปฏิบติัตามขอ้ตกลงในเร่ืองทรัสตไ์ดใ้นนามของตนเอง44 
 ประเภทของทรัสต์ 
 ส าหรับประเภทของทรัสตน์ั้นอาจแบ่งไดห้ลายประเภทข้ึนอยูก่บัการใชเ้กณฑ์ใดเป็นเกณฑ์
ในการแบ่ง แต่ในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึงประเภทของทรัสตโ์ดยใชเ้กณฑ์การก่อตั้งเป็นเกณฑ์ในการแบ่ง 
(By Method of Creation) ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่45 
  1) ทรัสตท่ี์เกิดข้ึนโดยการแสดงเจตนาของคู่สัญญา ไดแ้ก่ ทรัสตโ์ดยชดัแจง้ (Express trust) 
และทรัสตโ์ดยปริยาย (Implied Trust)  
  ทรัสต์โดยชดัแจง้ เป็นทรัสตท่ี์ผูก่้อตั้งทรัสต์แสดงเจตนาโดยแจง้ชดัให้ทรัสตีจดัการ
สินทรัพยใ์หแ้ก่ผูรั้บประโยชน์ซ่ึงอาจกระท าดว้ยวาจาหรือท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
  ทรัสต์โดยปริยาย เป็นทรัสต์ที่ถูกสันนิษฐานจากถอ้ยค าในเอกสารหรือพฤติการณ์
ว่าเจา้ของสินทรัพยป์ระสงค์จะให้มีทรัสต์เกิดข้ึน แต่เจา้ของมิไดแ้สดงเจตนาโดยแจง้ชดัให้มีการ
ก่อตั้งทรัสต์46 
  2) ทรัสตท่ี์เกิดข้ึนโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เป็นทรัสตท่ี์เกิดข้ึนจากการสันนิษฐาน
หรือเกิดข้ึนจากการตีความ ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ทรัสต์อนัเป็นผลตามมา (Resulting trust) 
และทรัสตอ์นัเกิดจากการขยายความ (Constructive Trust) 

                                                           
43 จิรนนัท ์ไชยบุปผา.  (2561).  ทรัสต์ในมุมมองซีวลิลอว์: แนวทางการพฒันากฎหมายทรัสต์ในประเทศไทย.  ใน
การประชุมวชิาการสาขานิติศาสตร์ระดบัชาติ คร้ังท่ี 1.  หนา้ 316. 
44 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 316-317. 
45 จิรนนัท ์ไชยบุปผา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 43.  หนา้ 317. 
46 จิรนนัท ์ไชยบุปผา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 43.  หนา้ 317. 
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  ทรัสต์อนัเป็นผลตามมา เป็นทรัสตท่ี์ไม่ไดเ้กิดจากการแสดงเจตนาจากผูก่้อตั้งทรัสต์
โดยตรง หากแต่เป็นการช้ีให้เห็นโดยศาลซ่ึงอาจเกิดจากผูก้่อตั้งทรัสตไ์ดโ้อนช่ือในสินทรัพยไ์ป
ยงัทรัสตีแต่ไม่ไดมี้การระบุช่ือผูรั้บประโยชน์จากสินทรัพยน์ั้น ผลประโยชน์อนัไดรั้บจากสินทรัพยน์ั้น
จึงกลบัไปสู่ผูก่้อตั้งทรัสตต์ามเดิมหรืออีกนยัหน่ึงอาจเกิดจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย (operation of law) 
ซ่ึงเกิดจากความไม่สมบูรณ์ในการจดัตั้งทรัสตโ์ดยชดัแจง้หรือความไม่สมบูรณ์ในการโอนกรรมสิทธ์ิ
ในสินทรัพย ์ศาลจึงยอมรับใหเ้กิดทรัสตอี์กประเภทหน่ึงท่ีผลประโยชน์ยอ้นกลบัไปสู่ตวัผูป้ระสงค์
จะก่อตั้งทรัสตห์รือเจา้ของกรรมสิทธ์ิเดิมในสินทรัพยน์ั้น 
  ทรัสต์อนัเกิดจากการขยายความ เป็นทรัสต์ท่ีเกิดข้ึนตามหลกัเอควิต้ีโดยไม่ค  านึงถึง
เจตนาของเจา้ของสินทรัพยน์ั้นว ่าประสงค์จะให้มีทรัสต์ข้ึนหรือไม่ หรืออาจเปรียบไดว้ ่า
เป็นทรัสต์ท่ีเกิดข้ึนเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมตามสถานการณ์ (equity’s chameleon) โดยหากปล่อย
ให้ผูท่ี้ยึดถือสินทรัพยน์ั้นไวเ้พื่อประโยชน์ของตนเองแลว้จะเป็นการท าลายความไวเ้น้ือเช่ือใจและ
ขดักบัหลกัความเป็นธรรม หลกัเอควิต้ีจึงสมมติว่าผูน้ั้นยึดถือสินทรัพยน์ั้นไวใ้นฐานะทรัสตี 
เช่น นาย ก. มอบรถยนต์คนัหน่ึงให้นาย ข. ยึดถือไวเ้พื่อประโยชน์ของนาย ค. ถ้านาย ข. โดย
สมยอมโอนสินทรัพยน์ั้นให้นาย ง. โดยมิไดร้ับความยินยอมจากนาย ค. และนาย ง. รู้วา่รถยนต์
นั้นตกอยูภ่ายใตท้รัสต์ ถือว่า นาย ง. เป็นทรัสตีมีหน้าที่ยึดถือรถยนต์คนันั้นเพื่อประโยชน์ของ 
นาย ค. โดยเป็นการสมมติความสัมพนัธ์ในรูปแบบทรัสตโ์ดยอาศยัหลกัเอควต้ีิ47 
 2.5.3 ทฤษฎตีัวแทน (Agency Theory) 
 ทฤษฎีตวัแทนมองว่าเจา้ของกิจการไม่สามารถบริหารงานเพียงผูเ้ดียวได้จึงท าให้
ตอ้งมีบุคคลท่ีเข้ามาช่วยในการบริหารงานแทนเจ้าของกิจการ ทฤษฎีน้ีอธิบายความสัมพันธ์
ระหวา่งการเป็นตวัแทนวา่เกิดข้ึนระหวา่งบุคคล 2 ฝ่าย โดยฝ่ายท่ีมอบอ านาจคือ ตวัการ (Principle) 
ในขณะที่อีกฝ่ายที่ไดรั้บมอบอ านาจในการบริหารงานคือ ตวัแทน (Agent) ตราบใดที่ผูบ้ริหาร
ซ่ึงเป็นตวัแทน ตดัสินใจลงทุนเพื่อสร้างผลตอบแทนสูงสุดจากเงินลงทุนในวิธีท่ีสอดคลอ้งกบัการ
สร้างผลประโยชน์สูงสุดของผูถื้อหุ้นซ่ึงเป็นตวัการแลว้ ความสัมพนัธ์ของการเป็นตวัแทนระหวา่ง
ผูถื้อหุ้นกบัผูบ้ริหารยงัคงมีประสิทธิผลท่ีดีแต่ถ้าผลประโยชน์และวตัถุประสงค์ของผูถื้อหุ้นกบั
ผูบ้ริหารไม่สอดคลอ้งกนัจะท าใหเ้กิดปัญหาการเป็นตวัแทน (Agency Problem) ข้ึน48 
 มูลเหตุท่ีส าคญัของการก ากบัดูแลกิจการ คือ แนวคิดตวัแทน กิจการอยูภ่ายใตก้ารก ากบั
ดูแลของกรรมการซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากเจา้ของกิจการหรือผูถื้อหุ้น กรรมการก าหนดกลยุทธ์ 
                                                           
47 จิรนนัท ์ไชยบุปผา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 43.  หนา้ 317-318. 
48 ศิลปพร ศรีจัน่เพชน.  (2551).  ทฤษฎีบรรษทัภิบาล.  วารสารบริหารธุรกิจคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 31, (120), หนา้ 2. 
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เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกิจการและในขณะเดียวกนัไดจ้า้งผูจ้ดัการผูค้วบคุมงานและพนกังาน
เพื่อน ากลยทุธ์ดงักล่าวไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงประกอบดว้ยกลไก 2 อยา่งท่ีจ  าเป็น คือ ผลการปฏิบติังาน 
(Performance) และความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามหน้าท่ี (Accountability) ซ่ึงจะช่วยให้
แนวคิดตวัแทนมีความสมบูรณ์49 
 ส าหรับกิจการขนาดเล็กเจา้ของเงินลงทุนกบัผูบ้ริหารมกัเป็นบุคคลเดียวกนั ดงันั้น
เมื่อมีการบริหารงานผิดพลาดประการใดเจา้ของเงินทุนหรือผูบ้ริหารตอ้งรับผิดชอบผลการ
บริหารงานไวเ้พียงผูเ้ดียว แต่เมื่อกิจการมีการเจริญเติบโตข้ึนมาเป็นบริษทัขนาดใหญ่ท าให้
ตอ้งมีการระดมทุนจากนกัลงทุนหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสนใจ  ส่งผลให้กิจการตอ้งเก่ียวขอ้งกบั
ผูมี้ส่วนไดเ้สียในจ านวนท่ีมากข้ึน เม่ือกิจการเจริญเติบโตมากข้ึนยอ่มส่งผลต่อรูปแบบการบริหาร
ท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยการจา้งผูบ้ริหารมืออาชีพมาช่วยในการบริหารงานเพื่อใหเ้กิดมูลค่าเพิ่มสูงสุด
แก่กิจการ50 
 ตามทฤษฎีตวัแทน ถา้ผูท่ี้เป็นตวัแทนบริหารงานดีเต็มความสามารถอยา่งเตม็ท่ีโดยไม่เอา
ผลประโยชน์ท่ีควรเป็นของผูถื้อหุ้นมาเป็นของตนเองหรือพวกพอ้งก็จะเกิดมูลค่าเพิ่มสูงสุดกับ
กิจการรวมทั้งผูมี้ส่วนไดเ้สีย ทั้งน้ีการบริหารงานอาจประสบปัญหาจากผูบ้ริหารหรือตวัแทนได้
หลายประการ เช่น ผูบ้ริหารมีความรู้ความสามารถไม่เพียงพอ ผูบ้ริหารไม่อาจท างานไดเ้ตม็ความสามารถ 
ผูบ้ริหารเอาผลประโยชน์ของกิจการมาเป็นของตนหรือพวกพอ้ง เป็นตน้51 
 ส่วนกรณีองค์กรธุรกิจท่ีแบ่งแยกระหว่างผูบ้ริหารและเจา้ของมกัประสบปัญหากบัองค์กร
เน่ืองจากผูบ้ริหารไม่ตอ้งรับผิดชอบอย่างเต็มที่ รวมทั้งผูบ้ริหารอาจใช้โอกาสดงักล่าวในการ
หาผลประโยชน์เข ้าตนเองแทนที่จะเป็นผลประโยชน์ของผูถ้ือหุ้นและผูม้ีส่วนได้เสียอื่น ๆ 
โดยปัญหาท่ีเกิดจากองคก์รท่ีมีการแบ่งแยกระหวา่งผูบ้ริหารและเจา้ของมีดงัต่อไปน้ี52 
  1) การขดัแยง้ของผลประโยชน์ (Conflict of Interest) การเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตน
จนไปขดัแยง้ต่อหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  2) Moral Hazard Problem เป็นปัญหาท่ีตวัการหรือเจา้ของกิจการไม่สามารถแน่ใจว่า 
ตวัแทนหรือผูบ้ริหารท่ีเลือกเขา้มาแล้วนั้นได้ใช้ความพยายามสูงสุดในการท างานหรือไม่ หรือ
ท างานเตม็ประสิทธิภาพหรือไม่ 

                                                           
49 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3. 
50 ศิลปพร ศรีจัน่เพชน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 3. 
51 ศิลปพร ศรีจัน่เพชน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 3. 
52 ศิลปพร ศรีจัน่เพชน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 3. 
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  3) Adverse Selection Problem: เป็นปัญหาท่ีตัวการหรือเจ้าของกิจการไม่สามารถ
แน่ใจวา่ตวัแทนหรือผูบ้ริหารที่เลือกเขา้มานั้นจะมีความสามารถในการบริหารงานไดส้อดคลอ้ง
กบัผลตอบแทนท่ีไดรั้บหรือไม่53 
 ลกัษณะความสัมพนัธ์ในทางธุรกิจโดยส่วนใหญ่มกัเป็นความสัมพนัธ์กนัระหวา่งตวัการ
กบัตวัแทน กล่าวคือ ตวัการได้ว่าจา้งโดยจ่ายค่าตอบแทนให้ตวัแทนเขา้มาด าเนินงานให้ตนและ
ตวัแทนจะตอ้งรายงานผลการด าเนินงาน ฐานะการเงินของกิจการท่ีตนรับผดิชอบ พร้อมทั้งส่งมอบ
ผลประโยชน์ให้ตวัการ การแยกการเป็นเจา้ของออกจากการบริหารก่อให้เกิดความเกี่ยวพนั
ตามกฎหมายวา่ดว้ยตวัแทน โดยความเก่ียวพนัระหวา่งกรรมการฝ่ายบริหารและผูถื้อหุ้นเป็นความ
รับผิดชอบอนัเกิดจากความเช่ือใจและไวว้างใจต่อกนั โดยท่ีกรรมการมีความรับผิดชอบตามหนา้ท่ี
ต่อผูถื้อหุ้นและฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบตามหน้าท่ีต่อคณะกรรมการและผูถื้อหุ้น ซ่ึงการแยก
ดงักล่าวน้ีอาจน าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ท าใหต้อ้งมีการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี54 
 ประเด็นส าคญัอยา่งหน่ึง คือ ผูถื้อหุน้จะสามารถใชสิ้ทธิของตนควบคุมการบริหารบริษทั
ได้อย่างไร เร่ืองน้ีทฤษฎีตวัแทนยงัมีขอ้สมมติพื้นฐานท่ีส าคญัอีกขอ้หน่ึง คือ การตรวจสอบการ
ท างานของตวัแทนซ่ึงก็คือผูบ้ริหารนั้นกระท าค่อนขา้งยาก มีตน้ทุนที่สูง และใชเ้วลามาก วิธีหน่ึง
ที ่ผู ้ถือหุ้นสามารถใช้ในการตรวจสอบการบริหารงานและช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์จากการแต่งตั้งผูบ้ริหารมาเป็นตวัแทนบริหารงาน นัน่คือ ในฐานะผูถ้ือหุ้นซ่ึงเป็น
เจา้ของกิจการ ผูถื้อหุ้นก็มีอ านาจท่ีจะก าหนดทิศทางการด าเนินงานของบริษทัผ่านการออกเสียง
ในที่ประชุมผูถื้อหุ้นซ่ึงก็จะสามารถโนม้น้าวการตดัสินใจของคณะกรรมการบริหารได ้นอกจากน้ี
ยงัมีกลไกที่เก่ียวเน่ืองรูปแบบหน่ึง คือ กลไกการครอบครองกิจการ ซ่ึงความเกรงกลวัในการ
ถูกยึดอ านาจน้ีท าให้ผูบ้ริหารท างานอย่างมีความรับผิดชอบมากข้ึน เน่ืองจากคณะกรรมการ
เป็นตวัแทนของผูถื้อหุ้น ดงันั้นคณะกรรมการตอ้งบริหารจดัการบริษทัดว้ยความระมดัระวงัและ
ซ่ือสัตยสุ์จริต (Fiduciary Duty) ในฐานะตวัแทนผูถื้อหุน้หรือเจา้ของเงิน เพื่อท่ีจะท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ของบริษทั เพื่อสร้างความสามารถในการท าก าไรและมูลค่าหุ้นของกิจการ อีกทั้งคณะกรรมการ
จะต้องมีความจงรักภักดีและมีความยุติธรรม ต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของผู ้ถือหุ้นก่อน
ผลประโยชน์ส่วนตน นอกจากน้ีคณะกรรมการตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีต่าง ๆ อย่างผูมี้ความระมดัระวงั
โดยคิดเสมือนว่าตนเป็นเจา้ของกิจการเอง55 

                                                           
53 ศิลปพร ศรีจัน่เพชน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 3. 
54 ศิลปพร ศรีจัน่เพชน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 3. 
55 ศิลปพร ศรีจัน่เพชน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 4. 
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 ตัวแทนตามทฤษฎีตัวแทนก็คือคณะกรรมการบริษัทซ่ึงมีบทบาทส าคัญยิ่งในการ
ควบคุมดูแลการด าเนินงานของผูบ้ริหารหรือฝ่ายจดัการให้บรรลุตามเป้าหมายของบริษทั  และ
รับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้นและบุคคลภายนอก ดงันั้นคณะกรรมการจึงเป็นบุคคลส าคญัที่มีส่วนช่วย
ในการผลกัดนัให้เกิดการปฏิบติัตามหลกัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีโดยเฉพาะควรเน้นไปท่ีบทบาท
หน้าท่ีและโครงสร้างของคณะกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการควรประกอบด้วยกรรมการท่ีมีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจอย่างเพียงพอ รวมทั้ งมีองค์ประกอบของ
คณะกรรมการท่ีจะสามารถสร้างกลไกการถ่วงดุลอ านาจภายในไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยคณะกรรมการ
จะมีหน้าท่ีก าหนดนโยบายและก ากบัควบคุมดูแลให้ขอ้ช้ีแนะในการประกอบธุรกิจแก่ฝ่ายจดัการ 
รวมทั้ งตรวจสอบการท างานของฝ่ายจดัการให้เป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยไ์ดใ้ห้แนวทางส าหรับคณะกรรมการในการปฏิบติั
ดงัน้ี56 
  1) ความยุติธรรม (Fairness) คณะกรรมการควรด าเนินงานและควบคุมดูแลการบริหารงาน
ของฝ่ายจดัการเพื่อประโยชน์ของผูถื้อหุ้น  ผูล้งทุน และผูที้่เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายดว้ยความเป็นธรรม
โดยไม่เอาเปรียบฉ้อโกงหรือค านึงถึงผลประโยชน์ของตวัเองหรือผูถ้ือหุ้นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง
อย่างไม่เป็นธรรม 
  2) ความโปร่งใส (Transparency) คณะกรรมการและผูบ้ริหารควรบริหารงานดว้ยความ
โปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลท่ีถูกต้อง ชัดเจน เช่ือถือได้ ทันเวลาและสม ่าเสมอ เพื่อให้ผูล้งทุน
ภายนอกสามารถประเมินผลการด าเนินงานและความเส่ียงได ้
  3) ความรับผิดชอบตามหน้าที่ (Accountability) คณะกรรมการมีหน้าที่รับผิดชอบ
ต่อผูถื้อหุ้นในการเสนอรายงานต่อผูถื้อหุน้เก่ียวกบัผลการด าเนินงานของบริษทั ซ่ึงความรับผดิชอบ
ดงักล่าวตอ้งอาศยักฎเกณฑแ์ละขอ้ก าหนดท่ีเหมาะสมและเป็นหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีตอ้งปฏิบติั 
  4) ความรับผิดชอบในงาน (Responsibility) คณะกรรมการควรปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ี
ก าหนดไวด้้วยความตั้งใจและมีจริยธรรมในการด าเนินธุรกิจ รวมทั้งควรจะตอ้งเขา้ร่วมประชุม
อยา่งสม ่าเสมอ และปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งเตม็ความสามารถ57  
 องค์ประกอบคณะกรรมการตามขอ้พึงปฏิบติัท่ีดีของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
ส าหรับกรรมการบริษทัจดทะเบียนก าหนดไว ้ไดแ้ก่ กรรมการท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงาน
ประจ าหรือกรรมการผูมี้อ านาจลงนามผูกพันบริษัท  ซ่ึงเรียกว่าคณะกรรมการท่ีเป็นผูบ้ริหาร 
(Executive Director) และคณะกรรมการท่ีไม่ไดเ้ป็นผูบ้ริหาร (Non-Executive Director) ซ่ึงเป็นกรรมการ
                                                           
56 ศิลปพร ศรีจัน่เพชน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 4. 
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จากภายนอกที่ไม่ได้มีต  าแหน่งเป็นผูบ้ริหารหรือพนักงานประจ าของบริษทัจะประกอบด้วย
กรรมการท่ีเป็นอิสระ (Independent Director) ซ่ึงเป็นอิสระจากผูถื้อหุ้นรายใหญ่ ผูบ้ริหาร และ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง58 
 ประธานกรรมการ (Chairman) เป็นผูรั้บผดิชอบในฐานะผูน้ าคณะกรรมการและท าหนา้ท่ี
เป็นประธานการประชุมซ่ึงคณะกรรมการเป็นผูเ้ลือก ควรมาจากกรรมการที่เป็นอิสระและ
ไม่ควรเป็นบุคคลเดียวกบักรรมการผูจ้ดัการเพื่อให้มีการแบ่งแยกหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย 
การก ากบัดูแลและการบริหารงานประจ า59 

2.6 หลกัการทีเ่กีย่วข้องกบัทรัสต์เพ่ือการจัดการสินทรัพย์ของผู้สูงอายุ 

 เมื่อพิจารณาหลกัการที่เก่ียวขอ้งกบัสิทธิในการการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ พบวา่
มีหลกัการอนัเป็นพื้นฐานที่ส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเป็นหลกัการท่ี
ถูกน ามาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ยหลกั 3 ประการ ไดแ้ก่ 

 2.6.1 หลกัสิทธิมนุษยชน 
 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) คือแนวคิดท่ีมีรากฐานมากจากความเช่ือ ปรัชญา ค าสอน
ทางศาสนา ศีลธรรมและจริยธรรมของสังคมและวฒันธรรมต่าง ๆ ในโลกท่ีเช่ือว่ามนุษยท่ี์เกิดมา
ทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ เช่น ทุกศาสนามีบัญญัติห้ามการท าลายชีวิตมนุษย์ นอกจากนั้น
มีปรัชญาความเช่ือในวฒันธรรมตะวนัตกท่ีวา่มนุษยมี์สิทธิโดยธรรมชาติในฐานะท่ีเกิดเป็นมนุษย ์
โดยมนุษยม์ีความชอบธรรมในดา้นจริยธรรมที่จะรักษาชีวิตของตนเอง มีอิสระทางความคิด 
และเช่ือว่าไม่ว่าแต่ละคนจะมีความแตกต่างกนัในดา้นใด ทุกคนมีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์
โดยเท่าเทียม60 
 หลงัจากสงครามโลกคร้ังที่ 2 ได้ส้ินสุดลง แนวคิดด้านสิทธิมนุษยชนดงักล่าวได้รับ
การยอมรับและถูกให้ความส าคญัมากข้ึนเน่ืองจากประชาคมโลกไดต้ระหนกัถึงความโหดร้ายทารุณ
ของสงครามและการฆ่าล้างเผ่าพนัธ์ุ การกระท าย  ่ายีต่อสตรี เด็ก และคนชราท่ีมนุษย์ได้กระท า
ร่วมกนั ซ่ึงผลจากสงครามน้ีน าไปสู่การพฒันากฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
(International Human Rights Laws) ซ่ึงเป็นหลกัการ ขอ้ตกลง ระบบ และกลไกดา้นสิทธิมนุษยชน

                                                           
58 ศิลปพร ศรีจัน่เพชน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 4. 
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ท่ีเป็นมาตรฐานและได้รับการยอมรับในระดับสากลเพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ
คนทุกคนในโลกน้ี ความเช่ือและแนวคิดว่ามนุษยทุ์กคนมีสิทธิและศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์
โดยเท่าเทียมกนัจึงไดรั้บการคุม้ครองโดยหลกัการและกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
รวมถึงกฎหมายในระดบัประเทศ เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ61 
 ประเภทของสิทธิมนุษยชน 
 ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights- UDHR) 
เป็นพื้นฐานของหลกัการสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญและกฎหมายในระดบัประเทศของ
ประเทศต่าง ๆ ไดจ้  าแนกประเภทของสิทธิมนุษยชน (human rights) ไว ้5 ประเภท ไดแ้ก่ 
  1) สิทธิพลเมือง (civil rights) ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความมัน่คง
ในชีวิต การไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกท าร้ายหรือฆ่า สิทธิในความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย สิทธิท่ีจะ
ไดรั้บสัญชาติ เป็นตน้ 
  2) สิทธิทางการเมือง (political rights) ไดแ้ก่ สิทธิในการมีส่วนร่วมกบัรัฐในการด าเนิน 
กิจการท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมือง เสรีภาพในการชุมนุม 
โดยสงบ สิทธิการเลือกตั้งอยา่งเสรี 
  3) สิทธิทางสังคม (social rights) ได้แก่ สิทธิการไดรั้บการศึกษา การได้รับหลกัประกนั 
ดา้นสุขภาพ การไดรั้บการพฒันาบุคลิกภาพอย่างเต็มท่ี การไดรั้บความมัน่คงทางสังคม มีเสรีภาพ 
ในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว เป็นตน้ 
  4) สิทธิทางเศรษฐกิจ (economic rights) ไดแ้ก่ สิทธิการมีงานท า การไดเ้ลือกงาน
อย่างอิสระและไดรั้บค่าจา้งท่ีเหมาะสม สิทธิในการเป็นเจา้ของสินทรัพย ์เป็นตน้ 
  5) สิทธิทางวฒันธรรม (cultural rights) ได้แก่ การมีเสรีภาพในการใช้ภาษาหรือ
ส่ือความหมายในภาษาทอ้งถ่ินของตน การมีเสรีภาพในการแต่งกายตามวฒันธรรม การปฏิบติัตาม 
วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินของตน การปฏิบติัตามความเช่ือทางศาสนา การพกัผ่อนหย่อนใจ
ทางศิลปวฒันธรรมและการบนัเทิงไดโ้ดยไม่มีใครมาบีบบงัคบั เป็นตน้62 
 ลกัษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชนทีร่ะบุไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 เมื ่อศึกษาปฏิญญาสากลว่าด ้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights- UDHR) พบวา่ มีลกัษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชนรวมทั้งส้ิน 4 ประการ ไดแ้ก่ 

                                                           
61 Amnesty International Thailand.  (2563).  สิทธิมนุษยชนคืออะไร.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://old.amnesty.or.th/ 
our-work/human-rights-education/about.  [2563, 9 กมุภาพนัธ์]. 
62 คมสัน สุขมาก.  (2559).  พนัธกรณีตามกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน.  วารสารวชิาการศรีปทุม 
ชลบุรี, 12, (3), หนา้ 3. 
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  1) เป็นสิทธิที่ติดตวัมากบัความเป็นมนุษย ์(inherent) คือ เมื่อมนุษยเ์กิดมาก็มี
สิทธิมนุษยชนติดตวัมาดว้ย 
  2) เป็นสิทธิท่ีเป็นสากล (universal) คือ เป็นสิทธิของมนุษยทุ์กคนเหมือนกนัไม่วา่จะ
มีเช้ือชาติ เพศ หรือนับถือศาสนาใด ไม่ว่าจะเป็นผูท่ี้มาจากพื้นฐานสังคมหรือการเมืองอย่างใด 
มนุษยทุ์กคนเกิดมามีอิสระเสรี มีความเท่าเทียมกนัในสิทธิและศกัด์ิศรี 
  3) เป็นสิทธิท่ีไม่สามารถถูกพรากไปหรือยกให้แก่กนัได ้(inalienable) คือ ไม่มีใคร
สามารถพรากเอาสิทธิมนุษยชนไปจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงได้ ถึงแมว้่ากฎหมายของประเทศ
จะไม่ยอมรับรองสิทธิมนุษยชนหรือแมจ้ะละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม ประชาชนของประเทศนั้น
ก็ยงัมีสิทธิมนุษยชนอยู ่
  4) เป็นสิทธิท่ีไม่ถูกแยกออกจากกนั (indivisible) คือ สิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บการรับรอง
ภายใตป้ฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนซ่ึงประกอบดว้ยสิทธิ 2 ส่วนคือ สิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมนั้น จะตอ้งไม่ถูกแยกออกจากกนั 
สิทธิทั้งสองส่วนน้ีจะตอ้งไดรั้บการเคารพ ปกป้อง และเติมเต็ม (ท าให้เกิดข้ึน) เพื่อท่ีจะให้บุคคล
ทุกคนสามารถด ารงชีวติอยา่งมีศกัด์ิศรี63 
 นอกจากนั้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนยงัไดร้ะบุหลกัการที่ส าคญัไว ้เพื่อใช้
เป็นแนวทางปฏิบติั คือ หลกัความเสมอภาค (Equality) และการไม่เลือกปฏิบติั (Non-discrimination) 
ซ่ึงหมายถึงการท่ีทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกนัไม่ว่าจะมีความแตกต่างดา้นเช้ือชาติ สีผิว 
เพศ ภาษา ศาสนา ความเช่ือทางการเมือง สถานภาพทางการเกิดหรือสถานภาพอ่ืน ๆ ดว้ย64 
 สรุป หลกัสิทธิมนุษยชน เป็นหลกัการ ขอ้ตกลง ระบบ และกลไกด้านสิทธิมนุษยชน
ท่ีเป็นมาตรฐานและไดรั้บการยอมรับในระดบัสากลเพื่อปกป้องคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ไม่ว่าจะเป็น
สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิทางวฒันธรรมของ
ทุกคนในโลก เป็นสิทธิท่ีติดตวัมากบัความเป็นมนุษย ์มีความเป็นสากล ไม่สามารถถูกพรากไปหรือ
ยกใหแ้ก่กนัได ้และไม่ถูกแยกออกจากกนั 
 2.6.2 หลกัว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ 
 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้มีการบัญญัติไว้เป็นคร้ังแรกใน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 ในหมวด 2 สิทธิและหน้าท่ีของชนชาวสยาม 

                                                           
63 Amnesty International Thailand.  (2563).  สิทธิมนุษยชนคืออะไร.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://old.amnesty.or.th/ 
our-work/human-rights-education/about.  [2563, 9 กมุภาพนัธ์]. 
64 Amnesty International Thailand.  (2563).  สิทธิมนุษยชนคืออะไร.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://old.amnesty.or.th/ 
our-work/human-rights-education/about.  [2563, 9 กมุภาพนัธ์]. 
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โดยวางหลกัไวอ้ย่างกวา้งว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาหรือลทัธิใด ๆ และ
มีเสรีภาพในการปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษต่์อหน้าท่ีของพลเมือง
และไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชน” และ “ภายในบงัคบัแห่งกฎหมาย 
บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพยสิ์น การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษา
อบรม การประชุมโดยเปิดเผย การตั้งสมาคม การอาชีพ” และนับแต่นั้นเป็นตน้มาในการจดัท า
รัฐธรรมนูญแต่ละฉบบั ผูที้่เก่ียวขอ้งจะค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เป็นส าคญัเสมอมา เพราะมองว่าสิทธิและเสรีภาพเป็นเกียรติยศและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
และประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น หากละเลยหรือไม่คุม้ครองเร่ืองเหล่าน้ีแลว้
ยอ่มส่งผลต่อเกียรติภูมิของประเทศชาติตามไปดว้ย การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจึงเป็นหลกัการส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งน ามาบญัญติัไวใ้นทุก ๆ 
รัฐธรรมนูญ และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก็ไดมี้การน าเร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทยมาบญัญติัไวใ้นหมวด 3 มาตรา 25-49 ดว้ย65 
 ความหมายของค าว่า สิทธิ และ เสรีภาพ 
 ค าว่า “สิทธิเสรีภาพ” ประกอบด้วยค า 2 ค า คือ ค าว่า “สิทธิ” และ ค าว่า “เสรีภาพ” 
ซ่ึงแต่ละค าก็จะมีความหมายเฉพาะของตงัเอง กล่าวคือ 
 สิทธิ หรือ สิทธ์ิ ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง อ านาจ
อนัชอบธรรม เช่น บุคคลมีสิทธิและหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ เขามีสิทธ์ิในท่ีดินแปลงน้ี รวมถึงอ านาจ
ท่ีจะกระท าการใด ๆ ไดอ้ยา่งอิสระโดยไดรั้บการรับรองจากกฎหมาย 
 ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ให้ความหมายของ สิทธิตามรัฐธรรมนูญและสิทธิ
ตามความหมายทัว่ไป หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให ้
บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย ความหมายของ
สิทธิท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็นสิทธิตามความหมายทัว่ไป แต่สิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้นถือว่าเป็นสิทธิ
ตามกฎหมายมหาชน หมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรอง
คุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด การให้อ านาจแก่ปัจเจกบุคคล
ดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณี
การรับรองดงักล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง ทั้ งน้ีสิทธิตาม 
รัฐธรรมนูญยงัหมายรวมถึง การให้หลกัประกนัในทางหลกัการ ดงันั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็น 
                                                           
65 พงษ์ธวฒัน์ บุญพิทักษ์.  (2560).  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560.  
กรุงเทพฯ: ส านกักฎหมายส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  หนา้ 2. 



38 

ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิที่ผูกพนัองค์กร
ผูใ้ช้อ  านาจรัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้งให้ความเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว 
เพื่อใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั66 
 ส่วน เสรีภาพ ในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง ความสามารถ
ท่ีจะกระท าการใด ๆ ได้ตามท่ีตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขดัขวาง เช่น เสรีภาพในการพูด 
เสรีภาพในการนบัถือศาสนา ความมีสิทธิท่ีจะกระท าการท่ีไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น 
 ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ให้ความหมายของเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง 
สภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงตามความประสงค์ของตน 
เส รีภาพจึงหมายถึงอ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลที่จะกระท าการใด
หรือไม่กระท าการใดอนัเป็นอ านาจท่ีมีเหนือตนเอง ความแตกต่างระหวา่ง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” 
จึงอยู่ที่ว่า “สิทธิ” เป็นอ านาจที่บุคคลมีเพื่อเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท าการหรือละเวน้กระท าการ
อนัใดอนัหน่ึง แต่ในขณะท่ี “เสรีภาพ” นั้นเป็นอ านาจท่ีบุคคลนั้นมีอยูเ่หนือตนเองในการตดัสินใจ
จะกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงโดยปราศจากการแทรกแซง
หรือครอบง าจากบุคคลอ่ืน เสรีภาพจึงไม่ก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืนแต่อยา่งใด67 
 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดม้ีการรับรองสิทธิเสรีภาพไว้
อย่างกวา้ง ตามมาตรา 25 บญัญติัวา่ 
 “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บญัญตัิคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะ
ในรัฐธรรมนูญแล้ว  การใดที่มิได้ห้ามหรือจ าก ัดไว ้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น 
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ 
ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คง
ของรัฐ ความสงบ เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืน 
 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไปตาม  
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใช้บงัคบั บุคคลหรือ
ชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

                                                           
66 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2558).  หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 50-51. 
67 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 53. 
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 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ไดร้ับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ
ยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
 บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิด
อาญาของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก าหนดให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพไดท้นัทีไม่ตอ้งรอ
ใหมี้กฎหมายบญัญติัข้ึนเสียก่อน การตรากฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ การตรากฎหมายท่ีจ ากดั
สิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่ถา้รัฐธรรมนูญ
ไม่ไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไวก้ารตรากฎหมายนั้นจะตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดั
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
บุคคลไม่ได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย68 
 กฎหมายท่ีสามารถตราข้ึนเพื่อจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได ้ค าวา่ “กฎหมาย” น้ี 
คือ กฎหมายที่ตราข้ึนโดยองค์กรท่ีใช้อ านาจนิติบญัญติัหรือเทียบเท่า ได้แก่ กฎหมายที่ตราข้ึน
ในรูปแบบพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั พระราชก าหนด และกฎหมายอ่ืน
ที่มีศกัด์ิของกฎหมายในระดบัเดียวกนั (เช่น ประกาศคณะปฏิวตัิ) กฎหมายที่ไม่ใช่กฎหมาย
ในความหมายของรัฐธรรมนูญ ไม่อาจตราข้ึนมาเพื่อจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรับรองไว้
โดยรัฐธรรมนูญได้69 
 สรุป หลักสิทธิและเสรีภาพเป็นหลักที่บ ัญญัติรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญทุกฉบับ 
โดยมองวา่สิทธิและเสรีภาพเป็นเกียรติยศและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และเป็นสิทธิที่ผูกพนัองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐทั้งหลาย
ที่จะตอ้งให้ความเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิดงักล่าวเพื่อให้สิทธินั้นมีผลในทางปฏิบติั 
ส่วนเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง สภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระท าการอยา่งใด
อย่างหน่ึงตามความประสงค์ของตน เป็นอ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระเป็นอ านาจที่มี
เหนือตนเอง ดงันั้น การตรากฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจึงตอ้งเป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญและตอ้งตราโดยองคก์รท่ีใชอ้  านาจนิติบญัญติัหรือเทียบเท่า 
 2.6.3 หลกัการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียไดมี้โอกาสแสดง 
ทศันะแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบั
โครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนั ดงัน้ี ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้ร่วมกระบวนการน้ี
                                                           
68 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 26. 
69 พงษธ์วฒัน์ บุญพิทกัษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 65.  หนา้ 7. 
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ตั้งแต่เร่ิมจนกระทัง่ถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและรับรู้/เรียนรู้ร่วมกนั 
หรือเกิดการปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนัซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย องคป์ระกอบส าคญัของ
การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีมีความต่อเน่ือง 
มีการเรียนรู้ร่วมกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ องคก์รเอกชน และประชาชนทัว่ไป โดยเน้นการส่ือสาร
สองทางทั้งช่องทางท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงไม่ใช่การท าคร้ังเดียวจบ 2) เป้าหมาย
การมีส่วนร่วมไม่ใช่ เพียงการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามกฎหมายหรือการท าให้
ไม่มีความขดัแยง้ หากแต่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมุ่งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
อยา่งกวา้งขวางและเป็นวธีิการเพื่อท าใหก้ารตดัสินใจของรัฐดีข้ึนและเป็นท่ียอมรับ70 
  หลกัการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 
  1) การมีส่วนร่วมระดบัการใหข้อ้มูลประชาชน 
  2) ระดบัการรับฟังความคิดเห็นและปรึกษาหารือ 
  3) ระดบัวางแผน/ตดัสินใจ 
  4) ศกัยภาพดา้นการสร้างความเขา้ใจกบัสาธารณชน71 
 เง่ือนไขพืน้ฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 3 ประการ คือ 
  1) การมีอิสรภาพในการเขา้ร่วม หมายถึง การเขา้ร่วมตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ 
  2) ความเสมอภาคในการเขา้ร่วมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนท่ีเขา้ร่วมตอ้งมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
  3) ผูเ้ขา้ร่วมตอ้งมีความสามารถพอที่จะเขา้ร่วมกิจกรรม หมายถึง มีความเขา้ใจ
ในเร่ืองนั้น ๆ แต่หากกิจกรรมท่ีก าหนดไวมี้ความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย
ก็จะตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพใหพ้วกเขาสามารถเขา้มามีส่วนร่วมได้72 
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  1) คุณภาพของการตดัสินใจดีข้ึน เน่ืองจากกระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณชน
จะช่วยสร้างความกระจ่างให้กบัวตัถุประสงค์และความตอ้งการของโครงการหรือนโยบาย และ
บ่อยคร้ังท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ ๆ ท่ีน่าจะเป็นค าตอบท่ีมี
ประสิทธิผลท่ีสุดได ้
  2) ใช้ตน้ทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แมว้่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
จะตอ้งใชเ้วลาและมีค่าใชจ่้ายมากกวา่การตดัสินใจฝ่ายเดียว แต่การตดัสินใจฝ่ายเดียวท่ีไม่ค  านึงถึง

                                                           
70 ส านกังานงบประมาณของรัฐสภา.  (2562).  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณ.  รายงาน
วชิาการส านกังานงบประมาณของรัฐสภา ฉบบัท่ี 2.  หนา้ 5.  
71 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5. 
72 ส านกังานงบประมาณของรัฐสภา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 70.  หนา้ 6. 
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ความตอ้งการแทจ้ริงของประชาชนนั้นอาจน ามาซ่ึงการโตแ้ยง้คดัคา้นหรือการฟ้องร้องกนัอนัท าให้
ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าชา้และความลม้เหลวของโครงการไดใ้นท่ีสุด 
  3) การสร้างฉันทามติการมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างขอ้ตกลงและขอ้ผูกพนั
อยา่งมัน่คงในระยะยาวระหวา่งกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกนั ช่วยสร้างความเขา้ใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ 
ลดขอ้โตแ้ยง้ทางการเมืองและช่วยใหเ้กิดความชอบธรรมต่อการตดัสินใจของรัฐบาล 
  4) การน าไปปฏิบติัง่ายข้ึน การเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าให้ประชาชน
มีความรู้สึกของการเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น และทนัทีที่การตดัสินใจไดเ้กิดข้ึนพวกเขาก็
อยากเห็นมนัเกิดผลในทางปฏิบติัและยงัอาจเขา้มาช่วยกนัอยา่งกระตือรือร้นอีกดว้ย 
  5) การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ท่ีเลวร้ายท่ีสุด เพราะการเปิดโอกาสใหฝ่้ายต่าง ๆ เขา้มา 
แสดงความตอ้งการและขอ้ห่วงกงัวลตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโตแ้ยง้และ
การแบ่งฝ่ายท่ีจะเป็นปัจจยัใหเ้กิดการเผชิญหนา้อยา่งรุนแรงได ้
  6) การคงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม เน่ืองจากกระบวนการตดัสินใจ
ท่ีโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจะสร้างความน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนและ
เกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเม่ือตอ้งมีการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีการโตแ้ยง้กนั 
  7) การคาดการณ์ความห่วงกงัวลและทศันคติของสาธารณชน เพราะเม่ือเจา้หน้าท่ี
ที่เกี่ยวขอ้งได้มาท างานร่วมกบัสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้รับรู้ถึง
ความห่วงกงัวลและมุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององคก์ร ซ่ึงจะท าให้เจา้หนา้ท่ีสามารถ
คาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตดัสินใจขององคก์รได ้
  8) การพฒันาภาคประชาสังคม ประโยชน์อยา่งหน่ึงของการมีส่วนร่วมของประชาชน
คือ ท าให้ประชาชนมีความรู้ทั้ งในส่วนของเน้ือหาโครงการและกระบวนการตดัสินใจของรัฐ 
รวมทั้งเป็นการฝึกอบรมผูน้ าและท าให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ทกัษะการท างานร่วมกนัเพื่อแกปั้ญหา
ต่าง ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพในอนาคต73 
 สรุป หลกัการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้เสียได้มีโอกาส
แสดงทัศนะแลกเปล่ียนข้อมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือกและการตดัสินใจต่าง ๆ
เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนั สามารถน าความคิดเห็นไปเป็นประโยชน์
และเกิดการพฒันาต่อสาธารณชนต่อไป 
 สรุป แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายทรัสต์เพื่อการจดัการสินทรัพย์ของ
ผูสู้งอายุ จะเห็นไดว้่า ในปัจจุบนัผูสู้งอายุมีจ  านวนเพิ่มมากข้ึน และคาดการณ์ว่าจะมีแนวโน้ม
เพิ่มสูงข้ึนอยา่งรวดเร็วในอนาคต โดยอายุท่ีเพิ่มข้ึนท าให้ผูสู้งอายสุ่วนใหญ่มีสุขภาพร่างกายรวมถึง
                                                           
73 ส านกังานงบประมาณของรัฐสภา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 70.  หนา้ 6-7. 
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ความสามารถในการท านิติกรรมต่าง ๆ เส่ือมถอยลง การดูแลและให้ความคุ้มครองผู ้สูงอายุ
โดยเฉพาะเร่ืองการจัดการสินทรัพย์ เพื่อไม่ให้ผูสู้งอายุถูกละเมิดในทางสินทรัพย์หรือถูกน า
สินทรัพยไ์ปหาประโยชน์โดยมิชอบ จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ในปัจจุบนั 
 การสร้างระบบหรือกลไกในการจดัการสินทรัพยซ่ึ์งเป็นท่ีนิยมในต่างประเทศอยา่งหน่ึงคือ
การก่อตั้งทรัสต์ ซ่ึงจะก าหนดให้มีทรัสตีท าหน้าที่จดัการและบริหารสินทรัพย์ในกองทรัสต์ 
เพื่อส่งมอบผลประโยชน์ให้แก่ผูรั้บประโยชน์ตามสัญญา ซ่ึงผูรั้บประโยชน์น้ีอาจเป็นบุคคลภายนอก
หรือตวัผูสู้งอายุเอง ทั้งน้ี เพื่อให้ผูสู้งอายุมีสินทรัพย์เพียงพอส าหรับใช้ในชีวิตประจ าวนัและ
เป็นค่ารักษาพยาบาลยามเจบ็ป่วย 


