
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัทรัสต์เพ่ือการจดัการสินทรัพย์ 
ของผู้สูงอายุระหว่างประเทศ ของต่างประเทศ และของประเทศไทย 

 ปัจจุบนัการน าทรัสตม์าใช้เพื่อการจดัการสินทรัพยข์องผูอ้ายุเป็นท่ีนิยมมากในต่างประเทศ 
ซ่ึงแต่ละประเทศต่างก็มีการก าหนดรายละเอียดไวแ้ตกต่างกนัโดยเฉพาะกฎหมายทรัสต์ของ 
สหราชอาณาจกัรซ่ึงใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) และท่ีถือเป็นตน้แบบ
กฎหมายทรัสตข์องหลาย ๆ ประเทศ ก็มีความแตกต่างในรายละเอียดกบัประเทศซ่ึงใชร้ะบบกฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) เช่น ประเทศญ่ีปุ่น ทั้งน้ีย่อมข้ึนอยู่กบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม ตลอดจนววิฒันาการของกฎหมายทรัสตใ์นแต่ละประเทศ 
 การท่ีกฎหมายทรัสต์เพื่อการจดัการสินทรัพย์ของผูสู้งอายุในต่างประเทศเป็นท่ีนิยม
แพร่หลายน้ี  ส่ งผลให้ เกิดแหล่งโอกาสและการเจริญ เติบโตทางธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจ
ให้บริการทรัสต์เพื่อการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ ซ่ึงถือเป็นบริการทางเลือกหน่ึงท่ีน่าสนใจ
ส าหรับผูสู้งอายุท่ีตอ้งการให้มีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะเขา้มาบริหารสินทรัพย ์และส่งมอบผลประโยชน์
ตอบแทนให้แก่ตน เพื่อประโยชน์แก่ผูสู้งอายุที่จะน าผลประโยชน์ที่ไดรั้บไปใชต้ามวตัถุประสงค์
ท่ีตอ้งการ เช่น น าไปช าระค่ารักษาพยาบาล หรือน าไปช าระค่าท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ 

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี ่ยวกับทรัสต์เพื่อการจัดการสินทรัพย์ของผู้สูงอายุ
ระหว่างประเทศ 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัทรัสต์เพื ่อการจดัการสินทรัพยข์อง
ผูสู้งอายุระหว่างประเทศ พบว่ามีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 3.1.1 แผนด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ 
 แผนปฏิบติัการระหว่างประเทศมาดริดว่าด้วยเร่ืองผูสู้งอายุ (The Madrid International Plan 
of Action on Ageing) องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations) ไดจ้ดัการประชุมสมชัชาระดบัโลก
วา่ดว้ยผูสู้งอายุ คร้ังที่ 2 (the 2nd world Assembly on Ageing) ณ กรุงมาดริด ราชอาณาจกัรสเปน 
ในปี พ.ศ. 2545 ผลจากการประชุมคร้ังน้ีไดก่้อให้เกิดพนัธกรณีระหวา่งประเทศในเร่ืองของผูสู้งอายุ
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ท่ีเรียกว่า แผนปฏิบติัการระหว่างประเทศมาดริดว่าด้วยเร่ืองผูสู้งอายุ (The Madrid International 
Plan of Action on Ageing) ท่ีไดก้  าหนดเป้าหมายหลกัของการพฒันาผูสู้งอายใุน 3 ประเด็น คือ  
  1) ผูสู้งอายกุบัการพฒันา (Older persons and development)  
  2) สูงวยัอยา่งสุขภาพดีและมีสุขภาวะ (Advancing health and well-being into old age)  
  3) การสร้างความมัน่ใจว่าจะมีสภาพแวดล้อมท่ีเก้ือหนุนและเหมาะสม (Ensuring 
enabling and supportive environment) ซ่ึงเป็นพันธกรณีท่ีประเทศภาคีองค์การสหประชาชาติ
จะตอ้งร่วมยึดถือเป็นเป้าหมายการด าเนินงานผูสู้งอายุ และร่วมก าหนดทิศทางกลยุทธ์ของการพฒันา
เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายดงักล่าวร่วมกนั1 
 ประเด็นทา้ทายในการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุ  
  1) การสร้างหลกัประกนัดา้นรายไดเ้พื่อวยัสูงอายุ การเตรียมความพร้อมเพื่อความมัน่คง
ในวยัสูงอายุ ดว้ยการส่งเสริมระบบการออมแห่งชาติให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายท่ีอยูใ่นวยัท างาน
และยงัไม่มีหลกัประกนัดา้นรายไดใ้ด ๆ จากรัฐใหมี้บ านาญเพื่อการใชจ่้ายในวยัสูงอาย ุ 
  2) การส่งเสริมและขยายโอกาสในการท างานของผูสู้งอายุ โดยการส่งเสริมให้น า
ความสามารถและประสบการณ์ของผูสู้งอายุมาเป็นส่วนหน่ึงของภาคการผลิต ภาคบริการ 
ภาควิชาการ การให้ค  าแนะน าปรึกษา ตลอดจนงานอาสาสมคัรและการถ่ายทอดภูมิปัญญา อีกทั้ง
ยงัเป็นแนวปฏิบติัที่สามารถลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งในปัจจุบนัและในอนาคตของ
ประเทศไทยได ้ 
  3) การสร้างและพฒันาระบบการดูแลผูสู้งอายุระยะยาว  การสร้างและพฒันาระบบ
เพื่อจดับริการรองรับความตอ้งการการดูแลผูสู้งอายรุะยะยาวโดยมุ่งเนน้ท่ีจะสร้างและพฒันากลไก
ต่าง ๆ ท่ีมีอยูท่ ั้งในระดบันโยบาย ระดบัปฏิบติั ทั้งในเขตเมือง และในระดบัทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะดา้น
บุคลากรและผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ร่วมกนัท าหน้าท่ีดูแลผูสู้งอายุทั้งบุคลากรวิชาชีพและ
อาสาสมคัรด้วยการให้บริการแก่ผูสู้งอายุในชุมชนโดยเฉพาะบริการด้านการดูแลและการฟ้ืนฟู
สุขภาพให้กบักลุ่มผูสู้งอายุติดเตียงและมีขอ้จ ากดัในเร่ืองการเคลื่อนไหว นอกจากน้ียงัมีการ
เร่งขยายการฝึกอบรมบุคลากรเพื่อพฒันาความรู้และพฒันาทกัษะเฉพาะดา้นการดูแลผูสู้งอายุ 
  4) การจดัให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเหมาะสมและปลอดภยัในท่ีสาธารณะส าหรับ
ผูสู้งอายุ โดยมุ่งสร้างความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัแก่สาธารณชน และหน่วยงานทุกภาคส่วน 

                                                           
1 กรมกิจการผูสู้งอายุ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์  (2562).  มาตรการขับเคลื่อนระเบียบ
วาระแห่งชาติ เร่ืองสังคมผู้สูงอายุ (ฉบับปรับปรุง) (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: อมรินทร์พร้ินติ้งแอนด์พบัลิชช่ิง.  
หนา้ 11. 
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ในเร่ืองการจดัสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมและปลอดภยั เพื่อคนทุกวยัให้สามารถใช้ประโยชน์
ร่วมกนั (Universal Design: UD)  
  5) การเสริมสร้างขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินงาน
ดา้นผูสู้งอายุ เพื่อให้ผูสู้งอายไุดรั้บการดูแลดา้นคุณภาพชีวิตอยา่งครอบคลุมทุกดา้นจึงจ าเป็นตอ้งมี
การเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานโดยการสนับสนุนทรัพยากร 
ความรู้ การนิเทศงาน หรือ การฝึกอบรมเพื่อให้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสถานการณ์ผูสู้งอาย ุ
และองค์ความรู้ดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุ ทั้งน้ีเพื่อให้บุคลากรและผูป้ฏิบติังานในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถพฒันาสมรรถนะในการปฏิบติังานดา้นผูสู้งอายไุดอ้ยา่งมืออาชีพ2 
 3.1.2 ปฏิญญาอาเซียนในเร่ืองผู้สูงอายุ 
  1) ปฏิญญาบรูไนดารุสซาลามวา่ดว้ยการเสริมสร้างความเขม้แข็งของครอบครัว: การดูแล
ผู ้ สู งอ ายุ  (Brunei Darussalam Declaration on Strengthening Family Institution: Caring for the Elderly) 
ไดรั้บการรับรองใน พ.ศ. 2553 ณ กรุงบนัดาร์เสรีเบกาวนั เนอการาบรูไนดารุซซาลาม โดยมีสาระส าคญั
ดงัน้ี  
   (1) พฒันาระบบการสนบัสนุนทางสังคมและกระตุน้ให้มีแผนงานดา้นการศึกษา 
เพื่อเพิ่มพูนความสามารถของครอบครัวในการดูแลผูสู้งอาย ุ
   (2) ให้การดูแลและสนับสนุนท่ีเหมาะสมแก่ผูสู้งอายุ ซ่ึงรวมถึงในรูปแบบของ
อาสาสมคัรชุมชนและรูปแบบอ่ืน ๆ ของการดูแลแบบทางเลือกโดยครอบครัวและชุมชนส าหรับ
ผูสู้งอาย ุ
   (3) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ โดยการสร้างเง่ือนไขท่ีเอ้ือต่อการพึ่งพาตนเอง
และความสามารถในการท างานเชิงเศรษฐกิจ 
   (4) ส่งเสริมโอกาสในทุกช่วงวยัในการพฒันาตนเอง การบรรลุเป้าหมายในชีวิต
ของตนเอง และการมีคุณภาพชีวติท่ีดีผา่นทางช่องทางต่าง ๆ รวมถึงการเขา้ถึงสวสัดิการและบริการ
ทางสังคม แหล่งทรัพยากร การฝึกอบรม เพื่อเพิ่มทกัษะตลอดชีวติ และการมีส่วนร่วมในชุมชน 
   (5) ให้ผูสู้งอายุมีรายไดม้ัน่คง กระตือรือร้น และมีสุขภาพดี ดว้ยการลดอตัรา
ความยากจนในผูสู้งอาย ุ
   (6) ส่งเสริมการให้บริการดา้นสุขภาพท่ีมีคุณภาพ การสนบัสนุนและการคุม้ครอง
ทางสังคมแก่ผูสู้งอายท่ีุรวมถึงการดูแลสุขภาพเชิงป้องกนัและการบ าบดัฟ้ืนฟู 
   (7) สนับสนุนการเสริมสร้างศกัยภาพแก่เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขมูลฐาน นักสังคม
สงเคราะห์ ผูดู้แลและอาสาสมคัรในการใหก้ารดูแลผูสู้งอาย ุ
                                                           
2 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 11-12. 



46 

   (8) ส่งเสริมการตระหนักรู้และความสามารถของเยาวชนในการใช้ชีวิตอย่างถูก
สุขลกัษณะ และเตรียมส าหรับการกา้วสู่วยัผูสู้งอายุและสามารถรับมือกบัประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัภาวะสูงวยัได ้
   (9) ส่งเสริมการด าเนินงานและการแลกเปล่ียนงานวิจยัและการศึกษาเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุ
และการศึกษาเก่ียวกบัผูป่้วยสูงอาย ุ
   (10) เสริมสร้างความร่วมมือกบัองคก์รขา้มสาขาของอาเซียนท่ีเก่ียวขอ้ง และส่งเสริม
การเป็นหุ้นส่วนที่ใกลชิ้ดยิ่งข้ึนกบัภาคประชาสังคม ภาคเอกชน สมาคมผูสู้งอายุ และผูสู้งอายุ 
เพื่อส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดีของผูสู้งอายุ3 
  2) ปฏิญญากวัลาลมัเปอร์วา่ดว้ยเร่ืองผูสู้งอายุ: การเพิ่มขีดความสามารถของผูสู้งอายุ
ในอาเซียน (Kuala Lumpur Declaration on Ageing: Empowering Older Persons in ASEAN) ไดรั้บ
การรับรองโดยผูน้ าอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 27 ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2558 
ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ สหพนัธรัฐมาเลเซีย โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
   (1) ส่งเสริมให้มีแนวปฏิบติัท่ีรับผิดชอบร่วมกนัในการเตรียมการเพื่อให้ผูสู้งวยั
มีสุขภาพดี แข็งแรง และทรงคุณค่า โดยให้การสนบัสนุนครอบครัว ผูท้  าหนา้ท่ีดูแล และเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ใหชุ้มชนมีบริการดูแลผูสู้งอายุ 
   (2) ส่งเสริมความเป็นปึกแผน่ของคนระหวา่งวยัเพื่อน าไปสู่สังคมของคนทุกช่วงวยั 
โดยสร้างความตระหนกัถึงความส าคญัของสิทธิ ประเด็น และความทา้ทายของความสูงอายุและ
การกา้วเขา้สู่วยัผูสู้งอาย ุ
   (3) ส่งเสริมการท างานฐานสิทธิ/ความตอ้งการจ าเป็นตลอดทุกช่วงวยัและขจดั
การกระท าหรือการละเวน้การกระท าด้วยประการใดทุกรูปแบบบนพื้นฐานของอายุและเพศ 
โดยให้ผูสู้งอายุได้รับโอกาสเขา้ถึงบริการสาธารณะ การเสริมสร้างรายได้ บริการสุขภาพ และ
สารสนเทศที่จ  าเป็น ตลอดจนมาตรการในการป้องกนั การคุม้ครองทางกฎหมาย และระบบ
การสนบัสนุนท่ีมีประสิทธิผล 
   (4) บูรณาการเร่ืองประชากรสูงอายุในนโยบายสาธารณะ แผนการพฒันาระดบัชาติ 
และแผนงานซ่ึงอาจรวมถึงการก าหนดการเกษียณอายแุละนโยบายการจา้งงานท่ียดืหยุน่ 

                                                           
3 กรมกิจการผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์  (2563).  แผนการด าเนินงานประจ าปี
งบประมาณ  พ .ศ . 2564. (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก:  http://www.dop.go.th/download/laws/th1608112775-
826_0.pdf.  [2563, 31 สิงหาคม]. 
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   (5) ส่งเสริมการพฒันาทุนมนุษยแ์ละความเช่ียวชาญในดา้นพฤฒาวิทยา เวชศาสตร์
ผูสู้งอายุ บุคลากรมืออาชีพและก่ึงมืออาชีพอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง รวมทั้งผูดู้แลเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการในปัจจุบนัและอนาคตดา้นสุขภาพและบริการทางสังคมส าหรับผูสู้งอายุ 
   (6) ส่งเสริมการพฒันาสารสนเทศท่ีเช่ือถือได ้ขอ้มูลเชิงประจกัษแ์ละแยกประเภท
ตามเพศเก่ียวกบัผูสู้งอายุ ซ่ึงรวมถึงขีดความสามารถท่ีเพิ่มมากข้ึนเพื่อลดช่องวา่งในดา้นนโยบาย 
การวจิยั และการปฏิบติั 
   (7) พฒันาขีดความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรนิติบุคคล องค์กรภาค
ประชาสังคม ซ่ึงรวมทั้งองคก์รสวสัดิการภาคสมคัรใจ ชุมชน และผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อให้เกิดการประสานงานและประสิทธิผลที่ดีข้ึนในการจดับริการที่มีคุณภาพส าหรับผูสู้งอายุ
ในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระดบัภูมิภาค 
   (8) สนบัสนุนการพฒันาสมาคมผูสู้งอายุหรือรูปแบบอ่ืน ๆ ของการเป็นเครือข่าย 
ซ่ึงรวมถึงชมรมผูสู้งอายุและเครือข่ายอาสาสมคัรในทุกประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถและเปิดโอกาสใหมี้เวทีการหารือแลกเปล่ียนในลกัษณะพหุสาขากบัรัฐบาลในประเด็น
ของผูสู้งอาย ุ
   (9) ส่งเสริมชุมชนและเมืองท่ีเป็นมิตรกบัผูสู้งอายใุนภูมิภาคโดยการจดัให้มีระบบ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีย ัง่ยนืเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได ้
   (10) สร้างและพัฒนาเครือข่ายและหุ้นส่วนความร่วมมือภายในและระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงประเทศคู่เจรจา หุ้นส่วนการพฒันา องค์กรของสหประชาชาติ 
องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ ในการสนับสนุนและจดัหา
ทรัพยากรท่ีเพียงพอและการด าเนินการท่ีมีประสิทธิผล4 

3.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับทรัสต์เพ่ือการจัดการ สินทรัพย์ของผู้สูงอายุ
ในต่างประเทศ 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัทรัสตเ์พื่อการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ
ของต่างประเทศ คือ ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศองักฤษ พบว่ามีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
                                                           
4 กรมกิจการผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์  (2563).  แผนการด าเนินงานประจ าปี
งบประมาณ  พ .ศ . 2564. (ออนไลน์ ). เข้าถึงได้จาก:  http://www.dop.go.th/download/laws/th1608112775-
826_0.pdf.  [2563, 31 สิงหาคม]. 
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 3.2.1 ทรัสต์เพ่ือการจัดการสินทรัพย์ของผู้สูงอายุในประเทศญีปุ่่น 
 ผูเ้ช่ียวชาญในหลากหลายสาขาช้ีให้เห็นความจริงท่ีวา่ผูสู้งอายใุนสังคมญ่ีปุ่นก าลงัเพิ่มข้ึน
อยา่งรวดเร็ว จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งพฒันาและสร้างระบบสนบัสนุนทางกฎหมายส าหรับ
การจดัการสินทรัพยแ์ละการดูแลผูสู้งอายุเป็นการเฉพาะ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือพิจารณาการเพิ่มข้ึน
ของผูสู้งอายท่ีุอาศยัอยูค่นเดียวและตอ้งการการดูแลรักษาพยาบาล รูปแบบการพึ่งพาครอบครัวแบบเดิม
จึงไม่เหมาะสม แต่ควรสนบัสนุนระบบท่ีใชบุ้คคลภายนอก เช่น ผูดู้แลหรือองคก์รท่ีเป็นมืออาชีพแทน 
อีกทั้งเม่ือสังคมมีขนาดใหญ่และมีความหลากหลายการค านึงถึงความตอ้งการทางสังคมและสนบัสนุน
ให้มีทางเลือกท่ีหลากหลายย่อมเป็นการดีท่ีสุด โดยเฉพาะการน าระบบทรัสตม์าใชเ้ป็นทางเลือกหน่ึง 
ท่ีถือเป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพอย่างยิ่งส าหรับการจดัการสินทรัพยใ์นสังคมผูสู้งอายุของ
ประเทศญ่ีปุ่น ตามพระราชบญัญติัทรัสต์ฉบบัใหม่ที่มีผลบงัคบัใช้เมื่อวนัที่ 30 กนัยายน 2550 
ซ่ึงถือเป็นการใชท้รัสตเ์พื่อเป็นทางเลือกหน่ึงแทนการใชพ้ินยักรรม5 
  1) ท่ีมาของทรัสตใ์นประเทศญ่ีปุ่น 
  ทรัสต์ในประเทศญี่ปุ่นเกิดข้ึนในคร่ึงหลงัของยุคเมจิ ซ่ึงในเวลานั้นประเทศญี่ปุ่น
ไดเ้ผชิญกบัการเปล่ียนแปลงดา้นอุตสาหกรรมอยา่งรวดเร็วและไดม้ีการรับระบบและเทคโนโลยี
ท่ีหลากหลายมาจากสหรัฐอเมริกาและประเทศในยุโรป หน่ึงในระบบที่รับมาคือทรัสต์ ซ่ึงใช้
อย่างแพร่หลายในช่วงพฒันาอุตสาหกรรมของสหรัฐอเมริกา ต่อมาในช่วงตน้ของยุคไทโช
ระหว่างคริสต์ศกัราช 1912-1920 (พ.ศ. 2455-2463) ทรัสต์เร่ิมเป็นท่ีแพร่หลายในประเทศญ่ีปุ่น
เน่ืองจากการเติบโตทางเศรษฐกิจจนเป็นท่ีดึงดูดการลงทุนในหลาย ๆ รูปแบบ เช่น นายหน้า
อสังหาริมทรัพย ์การกูย้ืมเงินดอกเบ้ียสูง และบริการทางการลงทุนอ่ืน ๆ ซ่ึงธุรกิจเหล่าน้ีอยูภ่ายใต้
บริษัทที่ มีค  าว่า ทรัสต์ อยู่ในช่ือบริษัท ต่อมาในคริสต์ศักราช 1921 (พ.ศ. 2464)  พบว่ามี
ผูด้  าเนินการทรัสต ์(Trust Operator) ไม่นอ้ยกวา่ 514 ราย และมีบริษทัทรัสตไ์ม่นอ้ยกวา่ 487 ราย 
แต่อย่างไรก็ตาม ธุรกิจและบริษทัเหล่าน้ีกลบัไม่มีความสัมพนัธ์ทางกฎหมายที่เกี่ยวกบัทรัสตเ์ลย 
เน่ืองจากบริษทัดงักล่าวไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการทรัสต์ที่แทจ้ริง ประกอบกบัท่ี
ในเวลาต่อมาบริษทัทรัสตห์ลายแห่งเร่ิมขาดเสถียรภาพทางการเงินจนน าไปสู่ผลกระทบในดา้นลบ
ต่าง ๆ กระทรวงการคลงัของญ่ีปุ่นจึงได้เร่ิมอธิบายหลกัการทรัสต์ให้มีความชัดเจนโดยได้รับ
ความร่วมมือจากกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงกระทรวงยุติธรรมได้รับผิดชอบเก่ียวกบั Trust Law และ
กระทรวงการคลงัก็ไดรั้บผิดชอบเก่ียวกบั Trust Business Law ซ่ึงต่อมากฎหมายทั้งสองฉบบัไดเ้ขา้สู่
สภาในคริสต์ศกัราช 1920 (พ.ศ. 2463) และมีผลบงัคบัใช้ในคริสต์ศกัราช 1923 (พ.ศ. 2466) 
                                                           
5 Makoto Arai.  (2020).  Aging society and trusts.  (Online).  Available: https://yab.yomiuri.co.jp/adv/chuo/dy/research/ 
20140327.html.  [2020, May 8]. 
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ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีท าใหห้ลกัการทรัสตมี์ความกระจ่างชดัมากข้ึนและเป็นกฎหมายท่ีมีบทบาท
ในการขบัเคลื่อนให้เกิดการพฒันาระบบทรัสต์ในประเทศญี่ปุ่น6 โดย Trust Business Law 
ก าหนดว่าผู ้ด  าเนินการทรัสต์ท่ี มีใบอนุญาตเท่านั้ นจึงจะสามารถด าเนินกิจการทรัสต์ได้ และ
ผูด้  าเนินการทรัสต์จะตอ้งเป็นบริษทัท่ีมีเสถียรภาพทางด้านการเงินเท่านั้นด้วย ดงัน้ี จึงมีบริษทัท่ี
เขา้เกณฑ์ดงักล่าวเพียง 27 บริษทัเท่านั้นท่ีสามารถขอรับใบอนุญาตภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี อีกทั้ง
ใน เวลานั้ นกฎหมายเปิดโอกาสให้แก่บริษัทซ่ึงเป็นสถาบันการเงินเท่ านั้ นท่ีสามารถเป็น
ผูด้  าเนินการทรัสตไ์ด ้ส่วนธนาคารไม่สามารถด าเนินกิจการทรัสตไ์ด้7 
  ต่อมาในระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ีสองในปี คริสต์ศักราช 1943 (พ.ศ. 2486) 
เศรษฐกิจของประเทศญ่ีปุ่นไดรั้บความเสียหายอยา่งรุนแรง บริษทัทรัสต์ประสบกบัภาวะเงินเฟ้อ 
รัฐบาลจึงได้มีการออกกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาโดยกฎหมายฉบับนั้ นเป็นที่ รู้จ ักในชื่อ 
The Concurrent Operation Law ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้มีการควบรวมกิจการทรัสต์และ
ธนาคารเขา้ด้วยกนั8 ส่งผลให้ Trust Business Law ซ่ึงเคยเป็นกฎหมายพื้นฐานทางธุรกิจใน
ประเทศญ่ีปุ่นไม่มีผลบงัคบัใชอี้กต่อไป และบริษทัทรัสต์เดิมไดแ้ปลงเป็น Trust Bank ซ่ึงท าธุรกิจ
ธนาคารและให้บริการทรัสต์ด้วย ท้ายท่ีสุดในคริสต์ศกัราช 1948 (พ.ศ. 2491) ก็ไม่เหลือบริษัท 
ทรัสต์ท่ีท าธุรกิจให้บริการทรัสตเ์ป็นการเฉพาะภายใตก้ฎหมาย Trust Business Law อีก จึงเห็นได้
วา่กฎหมายทรัสตข์องประเทศญ่ีปุ่นมีลกัษณะท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวเน่ืองจากภูมิหลังต่าง ๆ 
ที่เกิด ข้ึน อนัมีผลให้ทรัสตีคือ  Trust Bank มีการให้บ ริการทั้งธุรกรรมทางการเงินและ
บริการทรัสต์ดว้ย และดว้ยเหตุน้ีการที่ระบบทรัสตข์องประเทศญ่ีปุ่นจะพฒันาไปขา้งหนา้หรือไม่
จึงตอ้งข้ึนอยูก่บัอิทธิพลของการธนาคาร (Banking)9 
  2) การพฒันาทรัสตใ์นประเทศญ่ีปุ่น 
  ทรัสต์ท่ีด าเนินการโดยบุคคลท่ีไม่ใช่ Trust Bank หรือทรัสต์ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อให้บุคคล
ในครอบครัวเป็นผูรั้บประโยชน์ (Family Trusts) ไม่เป็นท่ีนิยมในประเทศญ่ีปุ่น ในทางตรงกนัขา้ม 
ทรัสตท่ี์ด าเนินการโดย Trust Bank กลบัมีการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัสภาวะการลงทุนของญ่ีปุ่นและ

                                                           
6 Makoto Arai.  (2019).  The history, development and challenges of the trust laws in Japan. Tokyo: Faculty 
of Law, Chuo University.  pp. 2-3. 
7 Trust Companies Association of Japan.  (2020).  Development and integration of trust companies. (Online).  
Available: https://www.shintaku-kyokai.or.jp/en/trusts/trusts02_02.html.  [2020, May 8]. 
8 Trust Companies Association of Japan.  (2020).  Development and integration of trust companies. (Online).  
Available: https://www.shintaku-kyokai.or.jp/en/trusts/trusts02_02.html.  [2020, May 8]. 
9 Makoto Arai.  supra note 6.  pp. 3-4. 
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มีมูลค่ามากกวา่ 1,202 ลา้นลา้นเยนในคริสตศ์กัราช 2019 (พ.ศ. 2562) แมว้า่ทรัสตข์องประเทศญ่ีปุ่น
จะเป็นระบบท่ีรับมาจากสหราชอาณาจกัรและสหรัฐอเมริกา แต่ประเทศญ่ีปุ่นเองก็เคยมีหลกัการท่ีมี
ความใกล้เคียงกบัทรัสต์มาก่อนที่จะมีการรับหลกัการมาแล้ว กล่าวคือ ในคริสต์ศกัราช 828 
ได้มีกรณีตวัอยา่ง คือ Kukai’s establishment of Shugeishuchiin School ซ่ึง KuKai เป็นพระรูปหน่ึง
ส่วน Shugeishuchiin เป็นโรงเรียนท่ีเขาตั้งข้ึนจากท่ีดินและสินทรัพยท่ี์ผูศ้รัทธามอบให้ แต่เน่ืองจาก
สินทรัพยเ์หล่าน้ีไม่สามารถบริจาคให้แก่พระไดโ้ดยตรง Kukai ซ่ึงเป็นพระจึงตอ้งถ่ายโอนสินทรัพยท่ี์
ไดรั้บบริจาคไปยงับุคคลท่ีสามให้เป็นผูรั้บในฐานะตวัแทน อีกตวัอยา่งคือ Akita Kanno-ko system 
ท่ีจดัตั้ งข้ึนในคริสต์ศกัราช 1829 (พ.ศ. 2372) ถือได้ว่าเป็นทรัสต์ประเภทสวสัดิการประชาชน 
(Public Welfare) โดยกลุ่มของพ่อค้าจะรวบรวมเงินเพื่อให้ก ับ Akita หลังจากนั้น Akita 
จะเป็นผูจ้่ายค่าท่ีดินและหาวิธีช่วยเหลือบุคคลท่ีมีความทุกข์ยากจากความอดอยาก นอกจากน้ี
ยงัมีตวัอย่างอื่น ๆ อีกมากมายที่แสดงให้เห็นว่าประเทศญี่ปุ่นมีหลกัการที่ใกล้เคียงกบัทรัสต์
ก่อนการพฒันาระบบทรัสตใ์นยุคสมยัใหม่ ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้า่ประเทศญ่ีปุ่นมีความตอ้งการ 
ทรัสตอ์ยูแ่ลว้จึงมีการสร้างกฎเกณฑ์หรือวิธีการเพื่อตอบสนองความตอ้งการเหล่านั้น อยา่งไรก็ตาม
มีผูก้ล่าวว่าหล ักการทรัสต์ดั้ งเดิมของญี่ปุ่นได้หายไปก่อนที่หลักการเหล่านั้นจะกลายเป็น
หลกัพื้นฐานของระบบทรัสตใ์นยุคสมยัใหม่ และมีนกักฎหมายให้ความเห็นวา่สาเหตุที่เป็นเช่นน้ี
ก็เพราะการบญัญติัประมวลกฎหมายของญ่ีปุ่นในคริสต์ศกัราช 1898 (พ.ศ. 2441) ที่มีการน าหลกั
เกี่ยวกบัสินทรัพยที์่ขดัแยง้กบัหลกัการของทรัสต์ดั้งเดิมโดยส้ินเชิง ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นว่า
ท าไมหลกัการทรัสตด์ั้งเดิมของญ่ีปุ่นจึงค่อย ๆ หายไป10 
  3) ววิฒันาการทรัสตใ์นยคุสมยัใหม่ของญ่ีปุ่น สามารถแบ่งเป็นสามระยะ ดงัน้ี 
  ระยะแรก เร่ิมตน้จากการบญัญติักฎหมาย Trust Law และ Trust Business Law จนถึง
คริสต์ศกัราช 1950 (พ.ศ. 2493) ในช่วงน้ีทรัสต์ได้รับเงินจ านวนมากจากนักลงทุนรายย่อย
และสถาบนัการลงทุนต่าง ๆ เพื่อด าเนินการให้กูย้ืมเงินและออกพนัธบตัรสาธารณะโดยนกัลงทุน
มีความหวงัวา่จะไดรั้บผลประโยชน์มากกวา่ดอกเบ้ียเงินฝาก11 
  ระยะท่ีสอง เร่ิมตน้เม่ือมีการบงัคบัใชก้ฎหมาย Loan Trust Law ในคริสตศ์กัราช 1952 
(พ.ศ. 2495) ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีท าให้ Money Trusts กลายเป็นผลิตภณัฑ์ทางการเงินและเป็น
พื้นฐานในการพฒันากลุ่มลูกคา้ใหม่ นอกจากน้ียงัปลอดภาษีภายใตก้ฎหมายภาษีของประเทศญ่ีปุ่น
ดว้ย จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้ถึงทรัสตม์ากข้ึน ซ่ึงในอดีตมีประมาณ 7 ลา้นครัวเรือน
ทัว่ประเทศญ่ีปุ่นท่ีลงทุนทรัสต์โดยจดัการเงินลงทุนร่วมกนัซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการลงทุนในเงินกู้
                                                           
10 Makoto Arai.  supra note 6.  pp. 4-5. 
11 Makoto Arai.  supra note 6.  p. 5. 



51 

ระยะยาวท่ีไม่เคยปรากฏในประเทศอ่ืน ๆ Money Trusts จึงเป็นการลงทุนท่ีเหมาะสมอย่างยิ่งกับ
แผนการเงินของญ่ีปุ่นและดึงดูดนกัลงทุนมากกว่าท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกา และยงัเป็นทางเลือก
การลงทุนในระยะยาวที่ดีและเป็นส่ิงกระตุน้ให้เกิดการพฒันาระบบอุตสาหกรรมทรัสต์ อีกทั้ง
การท่ีทรัสต์มีประสิทธิภาพในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านการเงินและการลงทุนซ่ึงเป็นท่ีนิยม
แพร่หลายเร่ืองการเป็นแหล่งการเงินและการลงทุนระยะยาว ซ่ึงในระยะน้ีก็ไดมี้ความพยายามท่ีจะ
พฒันาการท าหนา้ที่จดัการสินทรัพยข์องทรัสต ์แต่ดว้ยเหตุที่บุคคลยงัด าเนินการเพื่อน าสินทรัพย์
ไปแสวงหาผลก าไรเป็นหลกัท าใหธุ้รกิจทรัสตเ์พื่อการจดัการสินทรัพยย์งัไม่เป็นท่ีนิยม12 
  ระยะท่ีสาม เร่ิมข้ึนในช่วงคร่ึงแรกของทศวรรษท่ี 1980 และยงัคงมีการพฒันาต่อไป
จนถึงปัจจุบนั แมเ้วลาจะผา่นไปไม่นานทรัสตก์็แสดงให้เห็นถึงพฒันาการท่ีรวดเร็วจนอาจกล่าวไดว้า่
ในช่วงเวลาน้ีเป็นยุคทองของทรัสตใ์นประเทศญ่ีปุ่น โดยตวัอยา่งของทรัสตท่ี์ไดรั้บความนิยมอยา่งมาก
ในการพฒันาทรัสต์ระยะน้ี ไดแ้ก่ ทรัสต์ท่ีดิน (Land Trusts), ทรัสต์หลกัทรัพย  ์(Securities Trusts) 
และ ทรัสตเ์พื่อการช าระบญัชี (Asset Liquidation Trusts) ทั้งน้ีมีความคาดหวงัวา่ทรัสตท์ั้งสามประเภทน้ี
เม่ือน ามารวมกับทรัสต์เพื่อการกู้ยืมและทรัสต์เพื่อบ าเหน็จบ านาญจะเป็นแกนกลางในการ
ด าเนินการธุรกิจทรัสต์ได้ เน่ืองจากทรัสต์เหล่าน้ีเป็นท่ีนิยมจากปัจจยัการเพิ่มข้ึนของประชากร
ผูสู้งอายุและความตอ้งการผูเ้ช่ียวชาญในการจดัการสินทรัพยข์องบุคคลรวมถึงความตอ้งการ
ในการปกป้องสินทรัพยจ์ากความเส่ียงจากการล้มละลาย จึงมีผูก้ล่าวว่าทรัสต์ในประเทศญ่ีปุ่น
กลายเป็นระบบท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ทางด้านสินทรัพย์ในหลากหลายรูปแบบเหมือนเช่น
สหรัฐอเมริกา13 
  แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อยอ้นกลบัไปดูพฒันาการที่รวดเร็วของระบบทรัสต์และ
กฎหมายที่เก่ียวข้องจะเห็นได้ว่าทรัสต์ของประเทศญ่ีปุ่นมีลักษณะท่ีเป็นเอกลกัษณ์ คือ ทรัสตี
ทั้งหมดของประเทศญ่ีปุ่นคือ ธนาคารบริหารสินทรัพย ์หรือ Trust Banks นอกจากน้ีธนาคารบริหาร
สินทรัพยย์งัมีธุรกรรมทางการเงินอ่ืนๆที่น าทรัสตไ์ปใช้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งทรัสตเ์พื่อการกูย้ืมเงิน 
เป็นผลให้ทรัสต์ไม่ใช่ระบบเพื่อการจดัการสินทรัพยอ์ย่างแทจ้ริงเมื่อเทียบกบัสหรัฐอเมริกา
และสหราชอาณาจกัร14 
 
 
 

                                                           
12 Makoto Arai.  supra note 6.  pp. 5-6. 
13 Makoto Arai.  supra note 6.  p. 6. 
14 Makoto Arai.  supra note 6.  pp. 6-7. 
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  4) ภาพรวมของกฎหมายทรัสตใ์นประเทศญ่ีปุ่น 
  การใช้ทรัสต์ในประเทศญีปุ่่น  
  ในประเทศญ่ีปุ่น ตั้งแต่เร่ิมแรกไดน้ าทรัสตม์าเป็นเคร่ืองมือในทางการคา้ แต่ไม่ถึงกบั
มีการน าทรัสต์มาใช้ทดแทนบริษทั สาระส าคญัของทรัสต์ในท่ีน้ีมี 2 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก
ผูดู้แลผลประโยชน์ทั้งหมดในประเทศญ่ีปุ่นจะเป็น Trust Bank ประการท่ีสอง ทรัสตจ์ะถูกน าไปใช้
แทนการฝากเงินในธนาคารหรือแทนการลงทุนในหลักทรัพย์ โดยลูกค้ามักจะน าทรัสต์ไป
เปรียบเทียบกับเคร่ืองมือทางการเงินอ่ืน ๆ โดยพิจารณาท่ีอตัราดอกเบ้ียเพียงอย่างเดียว อีกทั้งดู
เหมือนว่าทรัสต์สามารถให้ความคุม้ครองแก่นักลงทุน (ผูรั้บผลประโยชน์) ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
มากกวา่การลงทุนอ่ืน ๆ ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินลม้ละลาย แต่อยา่งไรก็ตามขอ้ไดเ้ปรียบอยา่งหลงัน้ี
ไม่ไดเ้ป็นปัจจยัในการดึงดูดนกัลงทุนเน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นมีกฎระเบียบและแนวทางการบริหาร
ของรัฐบาลท่ีสามารถป้องกนัการลม้ละลายดงักล่าวไดอ้ยูแ่ลว้ 
  สินทรัพยท่ี์ผูก่้อตั้งทรัสต์โอนไปยงั Trust Bank ส่วนใหญ่มกัเป็นเงิน (pecuniary trusts) 
โดย Trust Bank จะดูแลสินทรัพย ์การลงทุน และการให้กูย้ืมเงิน ซ่ึงในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2542 
มีทรัสต์ที่บริหารงานโดย Trust Bank ที่เป็นทรัสต์ด้านการเงินจ านวน 84.4% ในขณะที่ทรัสต์
ด้านอสังหาริมทรัพยคิ์ดเป็น 0.6% เท่านั้น15 
  ลกัษณะสิทธิของผู้รับประโยชน์ 
  ตามประวติัศาสตร์กฎหมายไดร้ะบุลกัษณะสิทธิของผูรั้บประโยชน์ในทรัสตเ์ป็นลกัษณะ
บุคคลสิทธิ อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัทรัสตข์องประเทศญ่ีปุ่นให้ความคุม้ครองผูรั้บประโยชน์
เหนือกวา่เจา้หน้ีทัว่ไปในเร่ืองการเยยีวยาเพิ่มเติม ดงัน้ี 
   (1) สิทธิของผูรั้บประโยชน์ในการบอกลา้งนิติกรรม 
   ผูรั้บผลประโยชน์สามารถบอกล้างการกระท าท่ีมีผลเป็นการจ าหน่ายสินทรัพย์
ของกองทรัสต์ได ้การบอกลา้งน้ีมีผลใช้บงัคบักบัผูท่ี้มาท านิติกรรมและบุคคลท่ีสามซ่ึงรับช่วงต่อ
ภายใตเ้ง่ือนไขบางประการ 
   (2) ความเป็นอิสระของกองทรัสต ์
   เวน้แต่เจา้หน้ีจะไดรั้บสิทธิเหนือกองทรัสตก่์อนท่ีรัฐธรรมนูญจะประกาศก าหนด 
ในระหวา่งการบริหารจดัการกองทรัสต ์ห้ามไม่ให้มีการบงัคบัคดีอายดัสินทรัพยช์ัว่คราว เรียกเก็บ
สินทรัพย ์หรือขายทอดตลาด รวมทั้งห้ามมีการหักกลบลบหน้ีกบัสิทธิที่เก่ียวขอ้งกบัสินทรัพย์

                                                           
15 Hiroto Dogauchi.  (2020).  Overview of Trust Law in Japan.  (Online) .  Available: http://www.law.tohoku.ac.jp 
/kokusaiB2C/link/dogauchi.html.  [2020, May 8]. 
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ในกองทรัสต ์และในกรณีท่ีสินทรัพยข์องกองทรัสต์เป็นสิทธิอ่ืนท่ีไม่ใช่สิทธิในความเป็นเจา้ของ
สิทธิในสินทรัพยน์ั้นจะไม่เสียไปถา้ทรัสตีไดม้าซ่ึงสิทธิในสินทรัพยท่ี์เป็นสาระส าคญั  
   (3) ผลของการรับช่วงสิทธิในกรรมสิทธ์ิของกองทรัสต ์
   สินทรัพยใ์ด ๆ ที่ทรัสตีไดม้าจากการบริหารสินทรัพยไ์ม่ว่าจะเป็นการจ าหน่าย
จ่ายโอนสินทรัพย์หรือค่าเสียหายจากความเสียหายท่ีเกิดกับสินทรัพย์ในกองทรัสต์หรือจาก
พฤติการณ์อ่ืน ๆ ถือเป็นส่วนหน่ึงของสินทรัพยข์องกองทรัสต ์
   การท่ีกฎหมายทรัสต์ของประเทศญ่ีปุ่นได้ระบุลกัษณะสิทธิของผูรั้บประโยชน์
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาน้ีศาสตราจารยค์าซูโอะ ชิโนมิยะ ไดเ้สนอพื้นฐานทางทฤษฎีท่ีแตกต่างออกไปว่า 
แมว้า่กรรมสิทธ์ิในกองทรัสตจ์ะเป็นของทรัสตี แต่ก็ไม่อาจกล่าวไดว้า่ทรัสตีมีสิทธิในความเป็นเจา้ของ
กองทรัสตโ์ดยสมบูรณ์ และเม่ือยอมรับวา่ทั้งทรัสตีและผูรั้บประโยชน์ไม่มีความเป็นเจา้ของสินทรัพย์
ของกองทรัสต์ จึงจ าเป็นตอ้งให้กองทรัสตมี์สถานะเป็นนิติบุคคลแยกออกอยา่งอิสระจากทั้งทรัสตี
และผูรั้บประโยชน์ ซ่ึงทฤษฎีท่ีอธิบายว่ากองทรัสต์ตามกฎหมายทรัสต์ประเทศญ่ีปุ่นมีฐานะเป็น
นิติบุคคลจะสามารถอธิบายกฎต่าง ๆ ท่ีไม่สอดคลอ้งกนัได ้เช่น กฎหมายทรัสตข์องญ่ีปุ่นยอมรับวา่
เจา้หน้ีสามารถเรียกร้องหน้ีท่ีเกิดจากการบริหารจดัการกองทรัสตข์องทรัสตีได ้โดยหน้ีนั้นจะผูกพนั
สินทรัพยใ์นกองทรัสต ์ซ่ึงกรณีน้ีถือเป็นหน่ึงในความแตกต่างท่ีส าคญัระหว่างกฎหมายทรัสตข์อง
ญ่ีปุ่นและกฎหมายทรัสตข์ององักฤษ โดยกฎหมายทรัสตข์ององักฤษนั้นทรัสตีจะตอ้งรับผดิเป็นการ
ส่วนตวัเท่านั้น เจา้หน้ีไม่มีสิทธิที่จะบงัคบัเอากบัสินทรัพยใ์นกองทรัสต์โดยตรง นอกจากน้ี
ทฤษฎีของศาสตราจารยค์าซูโอะ ชิโนมิยะยงัสามารถอธิบายความเป็นอิสระของทรัสต์ไดด้ว้ย 
โดยสินทรัพยข์องนิติบุคคลนั้นเป็นอิสระจากสินทรัพยข์องทรัสตี อีกทั้งสิทธิของผูร้ับประโยชน์
ในการเรียกร้องให้ทรัสตีงดเวน้การกระท าของตนซ่ึงถือเป็นการละเมิดต่อทรัสต์ซ่ึงเป็นสิทธิ
ท่ีคลา้ยคลึงกบัสิทธิของผูถื้อหุน้ 
  แม้ทฤษฎีท่ีว่ากองทรัสต์มีสถานะเป็นนิติบุคคลจะสามารถอธิบายปัญหาใน
พระราชบญัญติัทรัสต์ของประเทศญ่ีปุ่นได้อย่างน่าพอใจ แต่ค าอธิบายดงักล่าวก็มีขอ้บกพร่อง
ที่ไม่อาจปฏิเสธได้ คือ กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นไม่ยอมรับการจดัตั้งนิติบุคคลอย่างเสรี 
กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มสินทรัพยจ์ะได้รับสถานะของนิติบุคคลก็ต่อเมื่อได้ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด
ท่ีบญัญติัไวเ้ท่านั้น16 
 
 
                                                           
16 Hiroto Dogauchi.  (2020).  Overview of Trust Law in Japan.  (Online) .  Available: http://www.law.tohoku.ac.jp 
/kokusaiB2C/link/dogauchi.html.  [2020, May 8]. 
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  5) บทบาทของทรัสตก์บัสังคมผูสู้งอายใุนประเทศญ่ีปุ่น 
  ผูเ้ช่ียวชาญในหลากหลายสาขาช้ีให้เห็นถึงความจริงท่ีวา่ผูสู้งอายุในสังคมประเทศญ่ีปุ่น
มีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนอย่างน่าประหลาดใจ ส่งผลให้เกิดความตอ้งการการจดัการสินทรัพยแ์ละ
การถ่ายโอนทรัพยม์รดก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาถึงการเพิ่มข้ึนของผูสู้งอายุที่อาศยัอยู่
เพียงล าพงัและตอ้งการการดูแลรักษาพยาบาลจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างระบบท่ีมีบุคคลท่ีสามเขา้มา
เก่ียวขอ้ง เช่น ผูเ้ช่ียวชาญหรือองค์กรด้านการดูแลสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ เป็นตน้ ตวัอย่างหน่ึง
ที่มีประสิทธิภาพของประเทศญ่ีปุ่น คือ ระบบผูพ้ิทกัษ์ผูสู้งอายุ (Adult Guardianship System) 
ซ่ึงถูกน ามาใชอ้นัเน่ืองมาจากการแกไ้ขกฎหมายแพ่งของญ่ีปุ่นในคริสตศ์กัราช 2000 แต่เม่ือพิจารณา
ความตอ้งการท่ีหลากหลายและมีเพิ่มข้ึนอยา่งมากในสังคมประเทศญ่ีปุ่น จึงเป็นการดีที่จะมีระบบ
หลาย ๆ ระบบท่ีสามารถช่วยเหลือผูสู้งอายไุด้17 
  การใชป้ระโยชน์จากระบบทรัสตพ์บวา่มีประสิทธิภาพอยา่งยิง่ในการจดัการสินทรัพย์
ของผูสู้งอายุในประเทศญ่ีปุ่น  ซ่ึงระบบน้ีเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายทรัสต์ฉบับใหม่ท่ีมีการ
ประกาศใชใ้นวนัท่ี 30 กนัยายน คริสตศ์กัราช 2007 นบัเป็นเวลากวา่ 80 ปีท่ีกฎหมายทรัสตฉ์บบัเดิม
มิไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญั ดว้ยเพราะในระยะหลงัประเทศญ่ีปุ่นมีความตอ้งการ
ด้านการเงินและการลงทุนในทรัสต์มากข้ึนประกอบกบัการเพิ่มข้ึนของสังคมผูสู้งอายุ รัฐบาล
จึงได ้เร่ิมทบทวนและพยายามตรากฎหมายให้สอดคล้องกับภูมิหลังท่ี เกิดข้ึนจนเกิดเป็น
กฎหมายทรัสตฉ์บบัใหม่ท่ีใชอ้ยูจ่นกระทัง่ปัจจุบนั18 
  ในเบ้ืองตน้ทรัสต์ถูกน าไปใช้เพื่อเป็นทางเลือกหน่ึงนอกเหนือจากการท าพินยักรรม 
(as an alternative to wills) กล่าวคือ ผูก่้อตั้งทรัสตจ์ะน าสินทรัพยม์อบให้กบับุคคลอ่ืนและผูก่้อตั้งทรัสต์
จะถูกระบุให้ตนเป็นผูรั้บประโยชน์ในขณะท่ียงัมีชีวติอยู ่ส่วนบุตร คู่สมรส หรือบุคคลอ่ืน ๆ จะถูกระบุ
ให้เป็นผูรั้บประโยชน์หลงัผูก่้อตั้งทรัสตเ์สียชีวิตแลว้ ขอ้ตกลงน้ีอาศยัความไวว้างใจในการจดัสรร
สินทรัพยภ์ายหลงัเสียชีวิตตามที่ผูก้่อตั้งทรัสตไ์ดด้ าเนินการไวเ้มื่อยงัมีชีวิตอยู ่ทั้งน้ีการใชท้รัสต์
เป็นทางเลือกอ่ืนนอกจากการท าพินัยกรรมมีข้อดี 2 ประการ ได้แก่ ประการแรก สามารถจัดสรร
สินทรัพยห์ลงัถึงแก่ความตายไดใ้นขณะท่ียงัมีชีวิตอยู ่ประการท่ีสอง มีผลลพัธ์เช่นเดียวกบัการท า
พินัยกรรม แต่ไม่ตอ้งใช้รูปแบบท่ีเขม้งวดอย่างพินัยกรรม นอกจากน้ียงัมีการใช้ทรัสต์ประเภท
ผูรั้บประโยชน์ต่อเน่ือง (Continuous Beneficiary Trusts) ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีไดรั้บความสนใจในการ

                                                           
17 Makoto Arai.  (2020).  Aging society and trusts.  (Online).  Available: https://yab.yomiuri.co.jp/adv/chuo/dy/research/ 
20140327.html.  [2020, May 8]. 
18 Makoto Arai.  (2020).  Aging society and trusts.  (Online).  Available: https://yab.yomiuri.co.jp/adv/chuo/dy/research/ 
20140327.html.  [2020, May 8]. 
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จดัการสินทรัพยข์องสังคมผูสู้งอายุ ตามบทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญตัิทรัสต์ประเทศญี่ปุ่น 
มาตรา 9119 ไดก้ าหนดไวว้่า เม่ือเวลาผ่านไป 30 ปีหรือกว่านั้นข้ึนไปนับตั้งแต่มีการจดัตั้งทรัสต ์
ผูรั้บผลประโยชน์แบบต่อเน่ืองจะมีลกัษณะคลา้ยกบัการสละทรัพยม์รดกของทายาท โดยระบุวา่
เมื่อผูรั้บผลประโยชน์ถึงแก่ความตาย สิทธิของผูรั้บผลประโยชน์จะหมดไปและสิทธิทั้งหมด
จะมีบุคคลอ่ืนเขา้มารับช่วงสิทธิเป็นผูรั้บประโยชน์คนใหม่จนกวา่ผูรั้บผลประโยชน์ท่ีมีอยูจ่ะถึงแก่
ความตายหรือจนกวา่สิทธิของผูรั้บผลประโยชน์นั้นจะใชไ้ม่ได ้ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะกฎหมายคาดวา่
จะท าให้ทายาทของเกษตรกรหรือเจา้ของธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กสามารถรับมรดกเป็นกอ้น
ซ่ึงจ าเป็นในการด าเนินธุรกิจต่อไป ซ่ึงตรงขา้มกบัหลกัมรดกในกฎหมายแพง่ท่ีมรดกจะถูกกระจาย
สู่ทายาทโดยเท่าเทียมกนั20 
  จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้วา่ทรัสต์สามารถใชใ้นการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุได ้
แต่ส่ิงที่ส าคัญคือการท าให้ทรัสต์มีประสิทธิภาพ เพื่อสนองความต้องการส่วนบุคคลได้ 
เดิมทีทรัสต์ถูกจดัตั้งข้ึนจากตวับุคคล (Personal Trust) แต่ต่อมาประเทศญี่ปุ่นกลบัใช้ทรัสต์
เพื ่อ มุ่งเน้นในด้านการลงทุน  (Collective Trust) จึงท าให้เกิดสถานการณ์ท่ีทรัสต์ส่วนบุคคล 
(Personal Trust) ไม่ได้รับการพฒันาอย่างเพียงพอ และเม่ือพิจารณารวมกับประเด็นเร่ืองสังคม
ผูสู้งอายุจะเห็นวา่ธุรกิจทรัสตค์วรมีวิวฒันาการเพื่อครอบคลุมทรัสตส่์วนบุคคล (Personal Trust) ดว้ย 
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งส่งเสริมการรับรู้ของธนาคารบริหารสินทรัพย ์(Trust Banks) ท่ีเป็นผูด้  าเนิน
ธุรกิจทรัสต ์และควรมีการอภิปรายวธีิการท่ีดีท่ีสุดในการควบคุมและมีหน่วยงานก ากบัดูแล21 
 ตัวอย่างการใช้ทรัสต์กบัสังคมผู้สูงอายุในประเทศญีปุ่่น 
 ประเทศญ่ีปุ่นเป็นหน่ึงในประเทศแรกของโลกท่ีจะตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายในการเพิ่มข้ึน
ของผูสู้ งอายุ ประเทศญี่ปุ่นจึงต ้องหาทางให้บุคคลเหล่า น้ีมีความสุขก ับการใช้ชีวิตหล ัง
เกษียณอายุราชการ ดงันั้นบทบาทของธุรกิจการเงินท่ีเขา้มาจดัการสินทรัพยจึ์งมีความส าคญัในการ
สร้างระบบเศรษฐกิจท่ีสนบัสนุนชีวติความเป็นอยูรู่ปแบบใหม่ โดยในปัจจุบนัธนาคารบริหารสินทรัพย ์
                                                           
19 Article 91 A Trust with provisions that upon a Beneficiary's death a Beneficial Interest held by said Beneficiary is 
extinguished and another person acquires a new Beneficial Interest (including provisions that upon the death of 
the predecessor Beneficiary, another person acquires a Beneficial Interest as the successor Beneficiary) is valid, 
if any Beneficiary who is alive when 30 years have elapsed since the creation of the Trust acquires a Beneficial 
Interest pursuant to said provisions, until said Beneficiary dies or until the Beneficial Interest of said 
Beneficiary is extinguished. 
20 Makoto Arai.  (2020).  Aging society and trusts.  (Online).  Available: https://yab.yomiuri.co.jp/adv/chuo/dy/research/ 
20140327.html.  [2020, May 8]. 
21 Makoto Arai.  supra note 6.  pp. 8-9. 
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(Trust Banks) ซ่ึงเป็นองคก์รทางการเงินท่ีสามารถท าหนา้ท่ีไดห้ลากหลายและมีประสิทธิภาพ เช่น 
Sumitomo Mitsu Trust Group เป็นบริษัททรัสต์ท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของประเทศญ่ีปุ่นและเป็น
ธนาคารท่ีใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 5 ของประเทศญ่ีปุ่นโดยวดัจากมูลค่าสินทรัพย ์ได้มองว่าการแก้ไข
ปัญหาของสังคมผูสู้งอายุเป็นแหล่งโอกาสทางธุรกิจและไดเ้สนอวิธีแกปั้ญหา โดย SuMi Trust Bank 
ไดจ้ดัให้มีบริการจดัการสินทรัพยใ์ห้แก่ลูกคา้ท่ีมีภาวะสมองเส่ือมจากการมีอายุท่ีเพิ่มมากข้ึนและ
สามารถหาวิธีแกปั้ญหาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของบุคคลเหล่านั้นอนัไดแ้ก่ Safety Support Trust 
(Money Trust) เป็นการใช้ทรัสต์เพื ่อจดัการสินทรัพยรู์ปแบบหน่ึงโดยผูก้่อตั้งทรัสต์จะเป็น
ผูรั้บประโยชน์ในกองสินทรัพย ์(self-benefit trust) หรือจะก าหนดให้มีบุคคลท่ีสามเป็นผูรั้บประโยชน์
ก็ได ้(third-party benefit trust) ดงันั้น กองทรัสต์จึงถูกจ าหน่ายตามความปรารถนาของลูกคา้ให้กบั
ตวัผูก่้อตั้งทรัสตเ์อง สมาชิกในครอบครัว มูลนิธิ หรือบุคคลอ่ืน ๆ ก็ได ้ยกตวัอยา่งเช่น ลูกคา้ท่ีใช้
บริการทรัสตเ์พื่อประโยชน์แก่ตนเองกบั SuMi Trust Bank ซ่ึงมีการวางแผนท่ีจะยา้ยไปบา้นพกัผูสู้งอายุ
แต่ไม่มีบุคคลท่ีสามารถไวว้างใจไดใ้นการจดัการดูแลสินทรัพยแ์ละมีความกงัวลเก่ียวกบัการจดัการ
สินทรัพยห์ากในอนาคตตนจะกลายเป็นผูมี้ภาวะสมองเส่ือม ในกรณีน้ี SuMi Trust Bank จะมีหน้าท่ี
ในการจดัการสินทรัพยใ์ห ้เช่น เป็นผูจ่้ายค่าท่ีอยูอ่าศยัในฐานะตวัแทน เป็นตน้22 
 3.2.2 ทรัสต์เพ่ือการจัดการสินทรัพย์ของผู้สูงอายุในสหราชอาณาจักร 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ กฎหมายทรัสตพ์ฒันาข้ึนคร้ังแรกในยคุโรมนั โดยเป็นทรัสตท่ี์ก่อตั้งข้ึน
ตามพินัยกรรม (testamentary trusts) เท่านั้น ส่วนทรัสต์ที่ก่อตั้งข้ึนในระหว่างที่ผูก้่อตั้งทรัสต์
ยงัมีชีวิตอยู ่(living trust) ถูกพฒันาข้ึนในสหราชอาณาจกัรช่วงยุคกลาง ทั้งน้ีศาลเอควิต้ีจะมีบทบาทใน
การพิจารณาและตดัสินคดีท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายทรัสต์ของสหราชอาณาจกัรจึงเกิดจากหลกั Equity และ
ถือเป็นต้นก าเนิดของกฎหมายทรัสต์ในประเทศคอมมอนลอว์อ่ืน ๆ เช่น แคนาดา สหรัฐอเมริกา 
เครือรัฐออสเตรเลีย ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ แมใ้นระยะหลงั ๆ สหราชอาณาจกัรจะได้ตรา
กฎหมายทรัสต์มาใช้เป็นจ านวนหลายฉบบั แต่หลกัการส าคญัของกฎหมายถูกก าหนดโดย
หลกักฎหมายท่ีมาจากค าพิพากษาของศาลเช่นเดิมในสมยักลาง 
 กฎหมายสหราชอาณาจกัรถือว่าสิทธิของทรัสตีท่ีมีต่อสินทรัพยใ์นกองทรัสต์เป็นสิทธิ
ในลกัษณะกรรมสิทธ์ิสามารถใช้ยนัได้กบัทุกคน เม่ือทรัสตีมีกรรมสิทธ์ิจึงมีสิทธิจดัการจ าหน่าย
สินทรัพย์ต่าง ๆ ได้โดยต้องอยู่ภายในขอบเขตท่ีก าหนดไว้ทั้ งในสัญญาก่อตั้ งทรัสต์และ
กฎหมายทรัสต์ที่เกี่ยวขอ้ง และหากทรัสตีปฏิบตัิหน้าที่บกพร่องอนัเป็นการละเมิดต่อทรัสต์ 
ผูรั้บประโยชน์ก็มีสิทธิฟ้องบงัคบัให้ทรัสตีช าระค่าเสียหายหรือติดตามเอาสินทรัพยค์ืนได ้ทั้งน้ี 
Law of Property Act 1925 ไดก้ าหนดให้ผูก่้อตั้งทรัสต์สามารถแต่งตั้งบุคคลทุกคนท่ีมีความสามารถ
                                                           
22 Makoto Arai.  supra note 6.  p. 9. 
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ตามกฎหมายเป็นทรัสตีไดห้ากบุคคลนั้นไม่เป็นผูเ้ยาวห์รือผูไ้ร้ความสามารถเวน้แต่มีกฎหมาย
หรือศาลได้ก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน กรณีบริษทัจ ากดัแต่เดิมบริษทัไม่อาจเป็นทรัสตีได้เน่ืองจาก
มีการบญัญตัิห้ามไวใ้นกฎหมายช่ือว่า Mortman and Charitable Uses Act 1888 ต่อมาเมื่อมีการ
ตรากฎหมายช่ือ Charities Act 1960 จึงไดมี้การยกเลิกขอ้ห้ามดงักล่าวไป เป็นผลให้บริษทัสามารถ
ถือครองที่ดินและท าหน้าที่เป็นทรัสตีได ้โดยในปัจจุบนัก็มกันิยมแต่งตั้งผูที้่มีความเช่ียวชาญ
ดา้นการบริหารจดัการสินทรัพยเ์ป็นทรัสตีซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นบริษทัจ ากดั 
 ผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นทรัสตีอาจปฏิเสธการแต่งตั้งนั้นได ้เวน้แต่บุคคลนั้นจะไดล้งมือ
ท าหน้าที่หรือได้ลงมือจดัการสินทรัพยใ์นกองทรัสต์แล้วเช่นน้ีก็จะถือว่าบุคคลนั้นได้ยอมรับ
การท าหน้าท่ีเป็นทรัสตีโดยปริยาย ฉะนั้นการจะปฏิเสธการเป็นทรัสตีจึงตอ้งท าก่อนท่ีจะลงมือ
จดัการสินทรัพยเ์ท่านั้น ทั้งน้ีเมื่อเป็นทรัสตีแลว้จะหลุดพน้จากการเป็นทรัสตีไดก้็ต่อเมื่อมีการ
ร้องขอต่อศาลเท่านั้นตามมาตรา 36 Trustee Act 1925 ท่ีก าหนดให้ศาลมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลท่ีเหมาะสม
ให้ท าหน้าท่ีทรัสตีได้ กฎหมายสหราชอาณาจกัรอนุญาตให้มีการก่อตั้งทรัสต์เพื่อบริหารจดัการ
สินทรัพยไ์ดทุ้กประเภทไม่วา่จะเป็น อสังหาริมทรัพย ์สังหาริมทรัพย ์หรือสิทธิต่าง ๆ เช่น ลิขสิทธ์ิ 
สิทธิบตัร ตราสาร สิทธิตามสัญญา กองทุน ฯลฯ อย่างไรก็ตาม สินทรัพยใ์นอนาคตท่ีขาดความ
แน่นอน (lack of certainty) เป็นเพียงสิทธิในความคาดหวงัไม่อาจเป็นสินทรัพยใ์นกองทรัสตไ์ด ้
 ภายใตก้ฎหมายของสหราชอาณาจกัรสามารถแบ่งทรัสต์ออกได้เป็นหลายประเภท 
ทั้งที่เป็นทรัสต์ท่ีเกิดจากการแสดงเจตนาหรือโดยสัญญา เช่น ทรัสต์โดยชัดแจง้ (express trust) 
ทรัสต์โดยปริยาย (implied trust) ทรัสต์ท่ีข้ึนอยู่กบัการตดัสินใจ (discretionary trusts) ทรัสต์เพื่อการคา้
และการพาณิชย ์(trusts for commercial and trading purposes) ทรัสต์เพื่อการลงทุน (investment trusts) 
ทรัสต์ครอบครัว (family trusts) ทรัสต์เพื่อการกุศล (trusts for charitable purposes) เป็นต้น หรือ
เป็นทรัสต์ท่ีเกิดจากกฎหมายหรือค าพิพากษาของศาล เช่น ทรัสต์เพื่อการเยียวยาตามกฎหมาย 
(constructive trust) ทรัสตซ่ึ์งเกิดจากนิติกรรมที่ไม่สมบูรณ์ (resulting trust) เป็นตน้ การก่อตั้ง 
ทรัสตโ์ดยชดัแจง้ (express trust) อาจท าไดโ้ดยแสดงเจตนาก่อตั้งทรัสตโ์ดยชดัแจง้ เช่น การประกาศ
ตั้งตนเองเป็นทรัสตีถือครองสินทรัพยเ์พื่อประโยชน์ของอีกบุคคลหน่ึง (declaration of trust) หรือ
โดยการโอนกรรมสิทธ์ิในสินทรัพยใ์ห้บุคคลที่สามท าหน้าที่เป็นทรัสตีบริหารจดัการสินทรัพย์
เพื่อประโยชน์ของบุคคลอีกคนหน่ึงก็ได้23 
 
 
                                                           
23 ศุภฤกษ ์เล็กกุล.  (2561).  ศึกษาสิทธิประโยชน์ทางภาษีจากการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติทรัสต์ พ.ศ. .... 
ในประเทศไทย.  การศึกษาคน้ควา้อิสระหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย.  หนา้ 39-41. 
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  1) ลกัษณะทรัสตต์ามกฎหมายสหราชอาณาจกัร 
  ในทางกฎหมายของสหราชอาณาจกัรจะถือว่าทั้งทรัสตีและผูรั้บประโยชน์ต่างก็เป็น
เจา้ของในสินทรัพยน์ั้นทั้งคู่ โดยกฎหมายได้แบ่งความเป็นเจา้ของออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ 
ความเป็นเจ้าของตาม Common Law (Legal Interest) และ ความเป็นเจ้าของตาม Equity Law 
(Equitable Interest) โดยบุคคลท่ีถือกรรมสิทธ์ิในสินทรัพย ์คือผูเ้ป็นเจา้ของตามกฎหมายคอมมอนลอว ์
(Legal Interest) ส่วนบุคคลท่ีมีเพียงสิทธิในการใช้สินทรัพย์ คือผูเ้ป็นเจ้าของตามหลัก  Equity 
(Equitable Interest) ดงันั้นหากบุคคลใดจะเป็นเจา้ของสินทรัพยโ์ดยสมบูรณ์บุคคลนั้นจะตอ้งเป็น
เจา้ของทั้งตามกฎหมายคอมมอนลอวแ์ละตามหลกั equity ด้วย อย่างไรก็ตาม เม่ือมีการแบ่งแยก
ความเป็นเจา้ของให้แก่บุคคล 2 คนในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัซ่ึงไม่ใช่ในฐานะเจา้ของกรรมสิทธ์ิรวม
จึงเกิดเป็นทรัสตข้ึ์น โดยผูเ้ป็นเจา้ของตามกฎหมายคอมมอนลอวจ์ะเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในสินทรัพยน์ั้น
เพื่อบุคคลอ่ืนหรือก็คือทรัสตี ส่วนผูเ้ป็นเจา้ของตามหลกั equity จะเป็นผูไ้ดป้ระโยชน์จากการใช้
สินทรัพยน์ั้นหรือก็คือผูรั้บประโยชน์นัน่เอง 
  เจา้ของในทางนิตินยั (Legal Interest) มีลกัษณะท่ีส าคญั ดงัน้ี 
   (1) สิทธิของทรัสตีท่ีมีต่อสินทรัพยภ์ายใตท้รัสตเ์ป็นทรัพยสิทธิใชย้นัไดก้บับุคคล
ทัว่ไป 
   (2) ทรัสตีไม่มี Personal Interest ในสินทรัพยข์องกองทรัสต์ เช่น เมื่อทรัสตี
ขายสินทรัพยข์องทรัสต์ไป เงินท่ีไดจ้ากการขายไม่ใช่ของทรัสตีแต่เป็นสินทรัพยข์องทรัสต์หรือ
ผูรั้บประโยชน์ 
   (3) Trust Property จะเป็นสินทรัพยท่ี์แยกต่างหากจากสินทรัพยข์องทรัสตี 
   (4) กรรมสิทธ์ิใน Trust Property จะอยูใ่นนามของทรัสตีหรือตวัแทนของทรัสตี 
    (4.1) ทรัสตีมีสิทธิฟ้องหรืออาจถูกฟ้องคดีอนัเก่ียวกบั Trust Property ในนาม
ของทรัสตีเอง และมีความสามารถท่ีจะจดัการกบั Trust Property ไดใ้นนามของทรัสตีเอง 
    (4.2) เจา้หน้ีของทรัสตีไม่มีสิทธิฟ้องร้องบงัคบัทรัสตีเหนือ Trust Property 
    (4.3) ในกรณีท่ีทรัสตีลม้ละลายหรือถูกศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพย ์Trust Property 
จะไม่ถูกบงัคบัมาเป็นสินทรัพยใ์นกองสินทรัพยใ์นคดีคดีลม้ละลาย 
    (4.4) Trust Property ไม่ใช่สินสมรสของทรัสตีและไม่เป็นกองมรดกท่ีจะน าไป
แบ่งใหแ้ก่ทายาทของทรัสตีในกรณีท่ีทรัสตีเสียชีวติ 
    (4.5) ในกรณีท่ีทรัสตีผิดขอ้ตกลงเก่ียวกบัทรัสต ์ผูก่้อตั้งทรัสตอ์าจฟ้องเรียกร้อง
สินทรัพยคื์นจากทรัสตีได ้ทั้งน้ีสิทธิของผูก่้อตั้งทรัสต์ดงักล่าวจะใช้หลกักฎหมายในเร่ืองใดคงตอ้ง
พิจารณาขอ้เท็จจริงของเร่ืองท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมายในเร่ืองนั้น นอกจากน้ีผูรั้บประโยชน์ยงัสามารถ
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ใช้สิทธิบงัคบัทรัสตีให้ปฏิบติัตามขอ้ตกลงในเร่ืองทรัสต์ไดใ้นนามของตนเองรวมทั้งติดตามเอา
สินทรัพยท่ี์อยูก่บับุคคลภายนอกซ่ึงไม่สุจริตและไม่เสียค่าตอบแทนคืนได ้
   (5) ทรัสตีมีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัท าบญัชีสินทรัพย ์จดัการ ดูแล และจ าหน่าย 
Trust Property ตามขอ้ก าหนดต่าง ๆ ท่ีระบุไวใ้นตราสารก่อตั้งทรัสต ์(Trust Instrument)24 
   กฎหมายของสหราชอาณาจกัรยงัระบุวา่การแสดงเจตนาก่อตั้งทรัสต์ตอ้งมีความ
ชัดเจนแน่นอนโดยระบุชัดเจนว่าผูก่้อตั้ งทรัสต์ประสงค์ให้สินทรัพยอ์ยู่ในกองทรัสต์ หากไม่มี
ขอ้ความหรือเจตนาท่ีชัดเจนอาจจะกลายเป็นการให้โดยเสน่หาแทน ความชดัเจนแน่นอนน้ียงัตอ้ง
รวมไปถึงการระบุผลประโยชน์ท่ีผูรั้บประโยชน์สามารถตรวจสอบไดด้ว้ย นอกจากน้ีผูก่้อตั้งทรัสต์
จะตอ้งระบุบุคคลหรือกลุ่มของบุคคลที่จะให้ทรัสตีถือว่าเป็นผูร้ับประโยชน์ของกองทรัสต์ 
ถ้าผูก่้อตั้งทรัสตไ์ม่สามารถระบุตวัผูรั้บประโยชน์ไดอ้ยา่งชดัเจน การก่อตั้งทรัสต์จะลม้เหลวและ
สินทรัพยใ์นกองทรัสต์จะถือเป็นของผูก่้อตั้งทรัสตห์รือกองสินทรัพยข์องผูก่้อตั้งทรัสต ์ทั้งน้ีแมว้่า
จะตอ้งมีการตรวจสอบผูรั้บประโยชน์อย่างชดัเจน แต่ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งระบุช่ือทีละช่ือลงในสัญญา
ก่อตั้งทรัสต์ ตวัอย่างเช่น ทรัสต์สามารถจดัตั้งข้ึนส าหรับกลุ่มบุคคลเช่นหลานได้ นอกจากน้ี
ยงัหมายความรวมถึงผูที้่ยงัไม่ได้มีสภาพบุคคลในเวลาที่มีการก่อตั้งทรัสต์แต่มีสภาพบุคคล
หลงัจากนั้นได ้แต่เพื่อความน่าเช่ือถือและเพื่อให้ทรัสต์ถูกตอ้งจ าเป็นตอ้งมีผูรั้บประโยชน์ท่ียงัมีชีวิต
อยา่งนอ้ยหน่ึงคนอยูใ่นเวลาท่ีก่อตั้งทรัสต์25 
  2) พระราชบญัญติัทรัสตี ค.ศ. 2000 (Trustee Act 2000) 
  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีถือเป็นกฎหมายฉบบัส าคญัที่สุดฉบบัหน่ึงเกี่ยวกบัทรัสต์
เพื่อการจดัการสินทรัพยส่์วนบุคคล มีเน้ือหาท่ีกล่าวถึงอ านาจและหน้าท่ีของทรัสตี มีผลบงัคบัใช้
นบัแต่วนัที่ 1 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.2001 ทั้งน้ีพระราชบญัญติัดงักล่าวไดม้ีการก าหนดประเด็นส าคญั
ทางกฎหมายไว ้5 ประการ โดยมุ่งท่ีจะปรับปรุงการบริหารจดัการสินทรัพยส่์วนบุคคลในกองทรัสต์
ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยสามารถแยกประเด็นไดด้งัน้ี 
   (1) หนา้ท่ีใชค้วามระมดัระวงัตามกฎหมาย (Statutory duty of care) หนา้ท่ีตาม มาตรา 1 
ท่ีจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัและทกัษะท่ีเหมาะสม (reasonable care and skill) ในการปฏิบติัภารกิจ
หน้าท่ีต่าง ๆ ของตน ซ่ึงระดับของความระมัดระวงันั้นจะต้องพิจารณาถึงพฤติการณ์แวดล้อม

                                                           
24 รัชนี สุธนมนตรี.  (2546).  การจดัการทรัพย์สินของผู้เยาว์โดยผู้ปกครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1574: ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายทรัสต์ของประเทศอังกฤษ.   วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 58-60. 
25 Tolley Tax Training.  (2020). I ntroduction to trusts. ( Online) .  Available: http://www.lexisnexis.co.uk/taxtutor 
/public/personal/1d_uk_trusts_estates/1d01.pdf.  [2020, May 10]. 
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รวมทั้งความรู้หรือประสบการณ์ของทรัสตีและหากบุคคลซ่ึงรับหนา้ท่ีเป็นทรัสตีไดท้  าการเป็นทรัสตี
โดยธุรกิจหรืออาชีพแลว้ ทรัสตีผูน้ั้นจะตอ้งมีระดบัความระมดัระวงัท่ีสูงข้ึนตามความเช่ียวชาญพิเศษ
อนับุคคลในธุรกิจหรืออาชีพนั้นพึงจะมี26 
   (2) อ านาจของทรัสตีในการน าสินทรัพยใ์นกองทรัสตไ์ปลงทุน พระราชบญัญติัฉบบัน้ี
ไดข้ยายอ านาจของทรัสตีในการบริหารจดัการสินทรัพยใ์ห้กวา้งข้ึนโดยใชถ้อ้ยค าวา่ทรัสตีสามารถ
น าสินทรัพยอ์อกลงทุนโดยประการใดก็ไดถ้า้การลงทุนนั้นเป็นการลงทุนท่ีผูมี้กรรมสิทธ์ิเด็ดขาด
ในสินทรัพยน์ั้นสามารถท าได้27 ซ่ึงอ านาจน้ีเรียกว่าอ านาจในการลงทุนโดยทัว่ไป (The genera 
power of investment)28 ดงันั้นหากตราสารก่อตั้งทรัสต์หรือพินยักรรมท่ีก่อตั้งทรัสตไ์ม่ไดร้ะบุเป็น
อย่างอ่ืน ทรัสตีก็จะมีอ านาจในการลงทุนอย่างกวา้งขวาง อย่างไรก็ดีอ านาจของทรัสตีประการน้ี
จะถูกจ ากดัดว้ยการป้องกนัหลายประการ เช่น การใช้อ านาจในการลงทุนนั้นทรัสตีตอ้งพิจารณา
หลกัเกณฑ์ในการเลือกลงทุน29 และตอ้งแสดงให้เห็นวา่ทรัสตีไดรั้บค าแนะน าจากผูมี้ความเช่ียวชาญ
ในการลงทุนประเภทนั้น ๆ ก่อนท่ีจะตดัสินใจลงทุน30 เป็นตน้ 
   (3) อ านาจของทรัสตีในการน าสินทรัพยใ์นกองทรัสตอ์อกใชเ้พื่อซ้ืออสังหาริมทรัพย ์
คือการให้อ านาจทรัสตีในการใช้สินทรัพยใ์นกองทรัสต์เพื่อซ้ืออสังหาริมทรัพยเ์พื่อการลงทุน 
เพื ่อประโยชน์แก่ผูรั้บประโยชน์ หรือเพื่อจุดประสงค์อ่ืนใด31 และมีข้อจ ากัดไวว้่าจะต้องเป็น
อสังหาริมทรัพยใ์นราชอาณาจกัรเท่านั้น32 
   (4) อ านาจของทรัสตีในการใช้และแต่งตั้งตวัแทน ผูพ้ิทกัษ์ และผูไ้ดรั้บแต่งตั้ง
เพื่อการต่าง ๆ เป็นบทบญัญติัที่วางกรอบการใช้อ านาจของทรัสตีในการมอบอ านาจแก่ตวัแทน
เพื่อท าการต่าง ๆ รวมทั้งวิธีและแบบของเอกสารมอบอ านาจตามกฎหมาย โดยเป็นการบญัญติั
เร่ืองการมอบอ านาจแบบกลุ่มของทรัสตีทุกคน (Collective delegation) เน่ืองจากเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
การมอบอ านาจของทรัสตีเป็นรายบุคคล (Individual delegation) นั้นมีกฎหมายรองรับอยู่แล้ว
ใน Trustee Delegation Act 

                                                           
26 The Trustee Act 2000.  Article 1 (1)(b). 
27 The Trustee Act 2000.  Article 3 (1). 
28 The Trustee Act 2000.  Article 3 (2). 
29 The Trustee Act 2000.  Article 4. 
30 The Trustee Act 2000.  Article 5. 
31 The Trustee Act 2000.  Article 8 (1). 
32 The Trustee Act 2000.  Article 8 (2). 
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   (5) ค่าตอบแทนของทรัสตีและตัวแทน (Remuneration of trustees and agents) 
โดยใจความส าคญัในมาตราน้ีคือทรัสตีอาจไดรั้บค่าตอบแทนในระดบัท่ีสมเหตุสมผล (Reasonable 
remuneration) โดยจ่ายออกจากกองทรัสต์33 
  เมื่อพิจารณาหลักกฎหมายดังที่กล่าวไปข้างต้น รวมถึงหลักกฎหมายที่มาจาก
ค าพิพากษาของศาลก็ดี หลกัเอควิต้ีก็ดี หรือบทบญัญติัต่าง ๆ ในพระราชบญัญติัก็ดี จะเห็นไดว้า่ ทรัสต์
ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายที่ไดร้ับความนิยมอยา่งแพร่หลายในการจดัการสินทรัพยส่์วน
บุคคลของประชาชนในสหราชอาณาจกัรเพราะเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีน าไปใชไ้ดง่้าย เห็นได้
จากการที่บุคคลธรรมดาสามารถก่อตั้งทรัสต์ได้เอง34 และมีครอบครัวจ านวนมากข้ึนเลือกท่ี
จะจดัตั้งบริษทัทรัสต์ส่วนบุคคลเพื่ออ านวยความสะดวกในการรักษาความมัง่คัง่ของครอบครัว
ส าหรับคนหลายรุ่น35 
  3) การใชท้รัสตเ์พื่อจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายใุนสหราชอาณาจกัร 
  เม่ือผูสู้งอายุตอ้งการให้มีบุคคลใดเขา้มาบริหารจดัการสินทรัพยข์องตนอาจเพื่อน าไป
ช่วยเหลือบุคคลใดเป็นการเฉพาะหลงัตนเสียชีวิตหรือเพื่อบริหารจดัการและช าระค่าใช้จ่ายในการ
ดูแลตนเองขณะที่ยงัมีชีวิตอยู่ วิธีหน่ึงที่สามารถท าไดค้ือการน าสินทรัพยไ์ปไวใ้นกองทรัสต์ 
เน่ืองดว้ยหากปล่อยให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นผูบ้ริหารจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุโดยตรง
เพื่อหวงัวา่บุคคลเหล่านั้นจะน าเงินนั้นมาดูแลผูสู้งอายุยามเจ็บป่วย ผูสู้งอายุยอ่มเกิดความไม่มัน่ใจ
วา่เงินหรือสินทรัพยต่์าง ๆ ท่ีใหไ้ปจะถูกน าไปใชเ้พื่อประโยชน์อยา่งแทจ้ริงตามท่ีผูสู้งอายกุ  าหนด 
  การใช้ทรัสตจึ์งเป็นการจดัการในทางกฎหมายของสหราชอาณาจกัรท่ีให้บุคคลหน่ึง
หรือหลายบุคคล หรือบริษทัหน่ึงหรือหลายบริษทั ที่เรียกว่าทรัสตีจะควบคุมเงินหรือสินทรัพย์
ซ่ึงรวมเรียกว่าสินทรัพย์ของกองทรัสต์ ซ่ึงทรัสตีตอ้งบริหารจดัการเพื่อประโยชน์ของบุคคล
อีกคนหน่ึงท่ีเรียกวา่ผูรั้บประโยชน์ ซ่ึงผูรั้บประโยชน์ในท่ีน้ีอาจเป็นผูสู้งอายเุองก็ได ้อยา่งไรก็ตาม
ผูสู้งอายุสามารถใส่เงินลงทุนหรือสินทรัพยอ่ื์น ๆ ลงในกองทรัสตไ์ดข้ึ้นอยูก่บัประเภทของทรัสตท่ี์ใช ้
ทั้งน้ียงัตอ้งมีภาระในทางภาษีที่เป็นหน้าที่ของทรัสตีตอ้งเป็นผูด้  าเนินการทั้งการช าระและ
การรับคืนภาษีจนกวา่จะเสร็จสมบูรณ์36 

                                                           
33 The Trustee Act 2000.  Article 29. 
34 ศุภฤกษ ์เลก็กลุ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 23.  หนา้ 41-43. 
35 Withersworldwide.  (2020).  Private trust companies. (Online) .  Available: https://www.withersworldwide.com/en-
gb/private-trust-companies.  [2020, May 10]. 
36 The Money Advice Service.  (2020).  Setting up a trust.  (Online) .  Available: https://www.moneyadviceservice.org. 
uk/en/articles/setting-up-a-trust.  [2020, May 10]. 
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  ประเภทของทรัสต์ที่ผู สู้งอายุมกัเลือกใช้โดยส่วนใหญ่ คือ ทรัสต์ส่วนบุคคล 
(private trust) ซ่ึงเป็นทรัสตโ์ดยชดัแจง้ (express trust) ผูสู้งอายสุามารถก่อตั้งทรัสตไ์ดไ้ม่วา่จะเป็น
การท าโดยสัญญาก่อตั้งทรัสต์ (trust deed) ให้มีผลนบัตั้งแต่ยงัมีชีวิตอยู่ หรือโดยพินยักรรม (will) 
ให้มีผลเมื่อถึงแก่ความตาย เช่น หากผูสู้งอายุตอ้งการโอนสินทรัพยใ์ห้แก่ทรัสต์เพื่อประโยชน์
แก่ลูกหลานก็จะท าสัญญาก่อตั้งทรัสต์ส่วนบุคคล (private trust) ในขณะยงัมีชีวิตอยู่หรือแสดง
เจตจ านงไวใ้นพินยักรรมเพื ่อให้ทรัสต์มีผลบงัคบัใช้เมื ่อถึงแก่ความตาย หรือ หากผูสู้งอายุ
ตอ้งการโอนสินทรัพยใ์ห้แก่ทรัสต์เพื่อประโยชน์แก่ตนเองก็จะท าสัญญาก่อตั้งทรัสตส่์วนบุคคล 
(private trust) ให้มีผลในขณะยงัมีชีวิตอยู่โดยให้ทรัสตีส่งมอบผลประโยชน์ให้แก่ตนเป็นรายงวด
หรือใหโ้อนผลประโยชน์ไปช าระค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ตามผูสู้งอายกุ  าหนด37 

3.3 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจัดการสินทรัพย์ของผู้สูงอายุของประเทศไทย 

 จากจ านวนประชากรท่ีเพิ่มสูงข้ึนอย่างรวดเร็วจนน่าจะท าให้ประเทศไทยมีจ านวน
ประชากรผูสู้งอายุสะสมเพิ่มเป็นจ านวนมาก จึงเป็นเร่ืองท่ีทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือ
ภาคเอกชนให้ความส าคญัและเตรียมการดูแลเพื่อรองรับสังคมผูสู้งอายุทั้งในระดบัครอบครัว 
ระดบัชุมชน และระดบัประเทศ 
 ในส่วนของภาครัฐเองก็ไดใ้ห้ความส าคญักบัการดูแลและพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอาย ุ
มีการก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการเขา้ร่วมประชุมและลงนาม
ในปฏิญญาระหวา่งประเทศหลายฉบบั เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาและจดัท าแผนด าเนินการและ
กฎหมายฉบบัต่าง ๆ ภายในประเทศ 

 3.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัคุม้ครองสิทธิของผูสู้งอายุ
ของประเทศไทยไวอ้ย่างกวา้งในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 71 วรรค 1 บญัญตัิว่า 
“รัฐพึงเสริมสร้างความเขม้แข็งของครอบครัวอนัเป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคญัของสังคม 
จดัให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศยัอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้
ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขม้แข็ง รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพฒันาการกีฬาให้ไปสู่
ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน” และวรรคสาม บญัญติัวา่ “รัฐพึงให้ความช่วยเหลือ
เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

                                                           
37 Withersworldwide.  (2020).  Private trust companies. (Online) .  Available: https://www.withersworldwide.com/en-
gb/private-trust-companies.  [2020, May 10]. 
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และคุม้ครองป้องกนัมิให้บุคคลดงักล่าวถูกใชค้วามรุนแรงหรือปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้ง
ให้การบ าบดั ฟ้ืนฟูและเยียวยาผูถู้กกระท าการดงักล่าว”38 จากบทบญัญติัดงักล่าวส่งผลให้รัฐตอ้ง
พึงปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ เพื่อคุม้ครองและท าใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูสู้งอาย ุ
 นอกจากน้ี การท่ีผูสู้งอายุบางรายที่ตกอยู่ในสภาพที่ไม่สามารถจดัการสินทรัพย์ได้
ก็มกัถูกลูกหลานร้องขอต่อศาลให้เป็นคนไร้ความสามารถ และขอให้ตั้งตนเป็นผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษ์
แลว้แต่กรณี ซ่ึงผูอ้นุบาลที่ตั้งข้ึนน้ีอาจจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุไปโดยมิชอบได้39 ดงันั้น 
การน ากฎหมายทรัสต์มาบัญญัติเป็นกฎหมายใหม่อนัถือเป็นการปฏิรูปกฎหมายเพื่อคุ้มครอง
สินทรัพยข์องผูสู้งอายุย่อมเป็นการป้องกนัการถูกละเมิดในทางสินทรัพยข์องผูสู้งอายุไดอี้กทางหน่ึง 
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 บ ัญญัติว่า 
“รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็น
หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
โดยไม่ชกัช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมาย
ต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผล
การรับฟังความคิดเห็น  และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ประกอบดว้ย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ  า เป็น 
พึงก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง”40 
 รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 258 บญัญติัว่า 
“ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ ใหเ้กิดผล ดงัต่อไปน้ี 
  ค. ดา้นกฎหมาย 
   (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใช้
บงัคบั อยูก่่อนวนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ีให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และพฒันาให้

                                                           
38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 71. 
39 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์ มาตรา 28. 
40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 77. 
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สอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยให้มีการใชร้ะบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการ
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้การท างานเกิดความคล่องตวั โดยมีผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจน และไม่สร้างภาระ
แก่ประชาชน เกินความจ าเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทุจริต
และประพฤติมิชอบ”41 
 สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2560-2580) ด้านการปรับสมดลและพฒันาระบบ
การบริหารจดัการภาครัฐ ขอ้ 4.7 “กฎหมายมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ และมี
เท่าที่จ  าเป็น กฎหมาย  กฎ ระเบียบ ข ้อบงัคบัมีเท่าที่จ  าเป็น ทนัสมยั มีความเป็นสากล มี
ประสิทธิภาพ โดยมุ่งใช้กฎหมายเป็นเค ร่ืองมือในการสนับสนุนการพัฒนา การเพิ่ม ขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีน าไปสู่ความเหล่ือมล ้ า
ดา้นต่าง ๆ เอ้ือต่อการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ (4.7.2) มีกฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น ออกแบบกฎหมาย
ที่รอบคอบรัดกุมเพื่อแก้ปัญหาอย่างตรงจุดให้มีความสอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัสากลหรือขอ้ตกลง
ระหวา่งประเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม ดว้ยการสร้างความเป็นธรรมในการจดัสรร
ผลประโยชน์และบริหารจดัการผลกระทบท่ีเกิดจากกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นและการ
ประกอบอาชีพ ใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ และก าหนดวงรอบใน
การทบทวนปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหท้นัสมยัอยูต่ลอดเวลา นอกจากนั้น ในการตรากฎหมายตอ้ง
ด าเนินการให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี่ยวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจาก
กฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน รวมทั้ง
จดัให้มีการสร้างความรับรู้และความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย และประเมินผลสัมฤท ธ์ิของกฎหมาย
ทุกรอบระยะเวลาที่ก  าหนด เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคล้องและเหมาะสมกบับริบท
ต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป42 
 3.3.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ป็นกฎหมายที่มุ่งเนน้คุม้ครองบุคคลธรรมดาทัว่ไป 
หาใช่กฎหมายท่ีมุ่งเน้นคุม้ครองและปกป้องผูสู้งอายุเป็นการเฉพาะไม่ โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
ความสามารถของผูสู้งอายุ ซ่ึงกฎหมายยงัคงมองว่าผูสู้งอายุคือบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแล้ว 
จึงมีความสามารถในการท านิติกรรมต่าง ๆ ไดส้มบูรณ์ตามกฎหมาย ต่างกบัผูห้ยอ่นความสามารถ
ที่แม้จะบรรลุนิติภาวะแล้วก็ยงัมีข้อจ ากัดในบางกรณีท่ีไม่อาจท าได้ โดยเฉพาะข้อจ ากัดเร่ือง
ความสามารถของบุคคลที่กฎหมายมุ่งคุม้ครองผูห้ย่อนความสามารถ ไดแ้ก่ ผูเ้ยาว ์คนวิกลจริต 
                                                           
41 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 258. 
42 ประกาศ เร่ือง ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2560-2580). 
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คนไร้ความสามารถ และคนเสมือนไร้ความสามารถ เป็นการเฉพาะ  ต่างกบัผูสู้งอายุท่ีกฎหมาย
ยงัคงมองวา่เป็นผูมี้ความสามารถสมบูรณ์ในฐานะบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้ แมใ้นความเป็นจริง
ผูสู้งอายจุะเป็นผูห้ยอ่นสมรรถภาพทั้งทางดา้นร่างกายและสติปัญญา โดยเฉพาะเร่ืองความสามารถ
ในการจดัการสินทรัพยข์องตนเอง ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายที่บญัญตัิคุม้ครอง
ไวเ้ป็นการเฉพาะ 
 เม่ือไม่มีกฎหมายบญัญติัคุม้ครองเร่ืองการจดัการสินทรัพยแ์ละการตั้งผูจ้ดัการสินทรัพย์
ของผูสู้งอายุเป็นการเฉพาะ ส่งผลให้การจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุเป็นไปตามบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาทัว่ไป ซ่ึงบญัญติัเร่ืองตวัการตวัแทน
ไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลักษณะตวัแทน มาตรา 797 บญัญัติว่า “อนัว่าสัญญา
ตวัแทนนั้น คือสัญญาซ่ึงให้บุคคลคนหน่ึงเรียกว่าตวัแทน มีอ านาจท าการแทนบุคคลอีกคนหน่ึง 
เรียกวา่ตวัการ และตกลงจะท าการดัง่นั้น 
 อนัความเป็นตวัแทนนั้นจะเป็นโดยตั้งแต่งแสดงออกชดัหรือโดยปริยายก็ยอ่มได”้ 
 3.3.3 พระราชบัญญตัิผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่3) พ.ศ.2560 
  เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัให้ผูสู้งอายุมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง ส่งเสริม และสนับสนุน
ตามกฎหมาย โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 11 ดงัน้ี  
   (1) ไดรั้บการบริการทางการแพทย ์และการสาธารณสุขท่ีจดัไว ้โดยใหค้วามสะดวก 
และรวดเร็วแก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษ 
   (2) ไดรั้บการศึกษา การศาสนา และขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต  
   (3) ไดรั้บการส่งเสริมการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม  
   (4) ไดรั้บการพฒันาตนเอง และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่ม
ในลกัษณะเครือข่ายหรือชุมชน  
   (5) ไดรั้บการอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายใุนอาคาร 
สถานท่ี ยานพาหนะ หรือการบริการสาธารณะอ่ืน  
   (6) ไดรั้บการช่วยเหลือดา้นค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม  
   (7) ไดรั้บการยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานท่ีของรัฐ  
   (8) ไดรั้บการช่วยเหลือในกรณีท่ีไดรั้บอนัตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา 
ประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง  
   (9) ได้รับการให้ค  าแนะน า ปรึกษา หรือการด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดี 
หรือ ในทางแกไ้ขปัญหาครอบครัว  
   (10) ไดรั้บการจดัท่ีพกัอาศยั อาหาร และเคร่ืองนุ่งห่มตามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง 
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   (11) ไดรั้บการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพตามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
   (11/1) การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพแก่ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดน้อ้ยตามมาตรา 15/3  
   (12) ไดรั้บการสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณี  
   (13) ไดรั้บบริการอ่ืน ๆ ตามท่ีกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติประกาศก าหนด นอกจากน้ี
ยงัไดบ้ญัญติัใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายไุดรั้บสิทธิทางภาษีตามมาตรา 16 และ17  
   (14) ผูท่ี้บริจาคเงินหรือสินทรัพยใ์หแ้ก่กองทุนผูสู้งอายแุห่งชาติ มีสิทธิน าไปลดหยอ่น
ในการค านวณภาษีเงินไดห้รือไดรั้บการยกเวน้ภาษีส าหรับสินทรัพยท่ี์บริจาคแลว้แต่กรณี  
   (15) ผูที้่อุปการะเล้ียงดูบุพการีซ่ึงเป็นผูสู้งอายุที่ไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ 
มีสิทธิไดรั้บการลดหยอ่นภาษีตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดในประมวลรัษฎากร43  
  พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 มีความมุ่งหมาย
ท่ีจะคุม้ครองผูสู้งอายุท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป และมีสัญชาติไทย และเอ้ือประโยชน์แก่ผูสู้งอายุ เช่น 
การได้รับบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข การช่วยเหลือผูสู้งอายุท่ีถูกทอดทิ้ง ถูกทารุณกรรม 
หรือถูกแสวงหาประโยชน์อนัเป็นการกระท าท่ีขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน44 
 3.3.4 พระราชบัญญตัิทรัสต์เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 
 พระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ.  2550 เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติ
ใหท้รัสตอ์าจเกิดข้ึนไดเ้พื่อธุรกรรมในตลาดทุน โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  (1) ก าหนดความหมายและหลกัการของทรัสต ์
  (2) ก าหนดหลกักรรมสิทธ์ิโดยกฎหมายและกรรมสิทธ์ิโดยรวม 
  (3) ก าหนดขอบเขตของการใชท้รัสต ์โดยจ ากดัใหใ้ชเ้ฉพาะธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนในตลาดทุน 
  (4) ก าหนดการมีผลใชบ้งัคบัของสัญญาทรัสต ์
  (5) ก าหนดคุณสมบติัของผูก่้อตั้งทรัสต ์ทรัสตี และผูรั้บประโยชน์ 
  (6) ก าหนดการเปล่ียนแปลงสัญญาทรัสตแ์ละทรัสตี 
  (7) ก าหนดหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของทรัสตี 
  (8) ก าหนดการก ากบัดูแลของทรัสตี45 

                                                           
43 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560.  มาตรา 11. 
44 ชมพูนุท พรหมภกัด์ิ.  (2556).  การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายขุองประเทศไทย.  กลุ่มงานวจิยัและขอ้มูล ส านกัวชิาการ
ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา.  หนา้ 6-7. 
45 พันไมล์ ธาราสุข.  (2553).  กฎหมายทรัสต์เพื่อธุรกรรมตลาดทุน: ศึกษาธุรกรรมที่เป็นการส่งเสริมหรือ
เอื้ออ านวยต่อตลาดทุน.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  
หนา้ 1-2. 
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 พระราชบญัญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ.  2550 มุ่งเน้นคุ้มครองการก่อตั้ ง 
ทรัสต์ท่ีเกิดข้ึนในตลาดทุน และก าหนดให้ผูก่้อตั้งทรัสต์ตอ้งเป็นนิติบุคคลตามท่ีพระราชบญัญติั
ก าหนด ได้แก่ บริษทัที่ออกหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
ผูจ้  าหน่ายสินทรัพยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพย ์
และนิติบุคคลที่มีคุณสมบติัตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด เท่านั้น46 หาไดมุ้่งเน้น
การก่อตั้งทรัสต์เพื่อการจดัการสินทรัพย์ส่วนบุคคลไม่ ส่งผลให้บุคคลธรรมดาไม่สามารถก่อตั้ง 
ทรัสต์ได้เอง ผูสู้งอายุจึงไม่สามารถก่อตั้งทรัสต์เพื่อใช้ในการจดัการสินทรัพยเ์พื่อประโยชน์
แก่ตนเองได ้
 3.3.5 นโยบายของรัฐทีเ่กีย่วข้องกบัผู้สูงอายุ 
  1) มาตรการขบัเคล่ือนระเบียบวาระแห่งชาติ เร่ืองสังคมผูสู้งอายุ ผ่านความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม พ.ศ. 2561 
  ในปี พ.ศ. 2561 รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคญัของสังคมสูงอายุจึงผลกัดันให้
สังคมผูสู้งอายุเป็นระเบียบวาระแห่งชาติตามมติคณะกรรมการผูสู้งอายุ โดยน ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ขอ้เสนอของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศและแผนท่ีเก่ียวขอ้งมาใช้ โดยมีกระทรวงพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นเจา้ภาพหลกัร่วมกบัอีก 6 กระทรวง รวมถึงการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคีเครือข่าย องค์กรภาคเอกชน และประชาสังคม เพื่อขบัเคล่ือน 10 ประเด็น
เร่งด่วนด้านผูสู้งอายุภายใต้มาตรการขับเคล่ือนระเบียบวาระแห่งชาติ เร่ืองสังคมผูสู้งอายุ 
6 Sustainable 4 Change ดงัต่อไปน้ี 
  S1 การสร้างระบบคุม้ครองและสวสัดิการผูสู้งอายุ 
  S2 การท างานและการสร้างรายไดส้ าหรับผูสู้งอายุ 
  S3 ระบบสุขภาพเพื่อรองรับสังคมผูสู้งอาย ุ
  S4 ปรับสภาพแวดลอ้มชุมชนและบา้นใหป้ลอดภยักบัผูสู้งอาย ุ
  S5 ธนาคารเวลาส าหรับการดูแลผูสู้งอายขุองประเทศไทย 
  S6 การสร้างความรอบรู้ใหค้นรุ่นใหม่เตรียมความพร้อมในทุกมิติ 
  C1 ยกระดบัความร่วมมือ เสริมสร้างพลงัสังคมสูงอาย ุ
  C2 การปรับเปล่ียนกฎหมาย ระเบียบปฏิบติั ขอ้บงัใหเ้อ้ือต่อการท างานดา้นผูสู้งอาย ุ
  C3 ปฏิรูประบบขอ้มูลเพื่อขบัเคล่ือนงานดา้นผูสู้งอายอุยา่งมีประสิทธิภาพ 

                                                           
46 พระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550.  มาตรา 12. 
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  C4 พลิกโฉมนวตักรรมเพื่อลดความเหล่ือมล ้าในสังคมสูงอายุ47 
  2) มาตรการขบัเคล่ือนสังคมสูงวยัคนไทยอายุยืน ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ. 2563 ประกอบดว้ย 4 มิติ ไดแ้ก่ 
   (1) มิติเศรษฐกิจ  
    (1.1) การสร้างหลกัประกนัรายไดย้ามสูงวยั  
     - การบูรณาการระบบบ านาญ  
     - การส่งเสริมและสนบัสนุนประชากรวยัท างานกลุ่มท่ีเป็นลูกจา้งในระบบ
และไม่ใช่ลูกจา้ง (อาชีพอิสระ) ในการเตรียมความพร้อม 
     - การสนบัสนุนและสร้างระบบการออมทั้งแบบถว้นหน้าและสมคัรใจ
ผ่านกลไกต่าง ๆ เพื่อรองรับความตอ้งการในวยัชรา  
    (1.2) การส่งเสริมการท างานในยามสูงวยั 
     - การขยายอายกุารท างาน 
     - การสนบัสนุนการเพิ่มพูนทกัษะและอาชีพทางเลือกในวยัท างานเพื่อใช้
ประโยชน์ในยามสูงอาย ุ
    (1.3) การกระจายแหล่งการจา้งงานใหอ้ยูใ่กลชุ้มชนชนบท 
    (1.4) การจูงใจให้คนต่างชาติท่ีมีคุณภาพและตอ้งการท างานในประเทศไทย
อยา่งถาวรไดมี้โอกาสท างานและพ านกัในประเทศไทย 
   (2) มิติสภาพแวดลอ้ม 
   ปรับแกก้ฎกระทรวงจ านวน 3 ฉบบั ดงัน้ี  
    (2.1) กฎกระทรวงก าหนดส่ิงอ านวยความสะดวกในอาคารส าหรับผูพ้ิการ หรือ
ทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 
    (2.2) กฎกระทรวงก าหนดลกัษณะ หรือการจดัให้มีอุปกรณ์ ส่ิงอ านวย
ความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานท่ี หรือบริการสาธารณะอ่ืน เพื่อให้คนพิการสามารถ
เขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได ้พ.ศ. 2555 
    (2.3) กฎกระทรวงก าหนดลกัษณะ หรือการจดัใหมี้อุปกรณ์ ส่ิงอ านวยความสะดวก 
หรือบริการในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ และบริการขนส่ง เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงและ
ใช้ประโยชน์ได ้พ.ศ. 2556 
 
                                                           
47 ไทยคู่ฟ้า ท าเนียบรัฐบาล.  (2561).  มาตรการขับเคลื่อนระเบียบวาระแห่งชาติ เร่ืองสังคมผู้สูงอาย.ุ  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.youtube.com/watch?v=SMIQVyDQf70.  [2564, 21 มกราคม]. 
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   (3) มิติสุขภาพ 
    (3.1) บูรณาการศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตระดบัต าบลเพื่อท าหน้าท่ีเป็นหน่วย
ปฏิบติัการ (Operation Unit) ในการบูรณการกิจกรรมและทรัพยากร 
    (3.2) การยกระดบัผูบ้ริบาลอาชีพ Formal (Paid) Care Giver 
    (3.3) การจดัให้มีศูนยฟ้ื์นฟูสุขภาพทุกอ าเภอควบคู่กบับริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ทางการแพทยผ์ูป่้วยระยะกลาง (Intermediate Care) 
   (4) มิติสังคม 
    (4.1) เพิ่มบทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาระบบรองรับสังคม
สูงวยัคนไทยอายยุนื 
    (4.2) การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ “บวร วชร” (บา้น วดั โรงเรียน 
วสิาหกิจ ชมรม โรงพยาบาล) ในการรองรับสังคมสูงวยัในชุมชน 
    (4.3) การก าหนดใหมี้ “ผูพ้ิทกัษสิ์ทธิผูสู้งอายุ”  
    (4.4) การส่งเสริมผูท่ี้มีความพร้อมให้มีบุตรและชะลอการตั้งครรภ์ของผูท่ี้
ไม่พร้อม48 
 3.3.6 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2545-2564) ฉบับปรับปรุงคร้ังที ่1 พ.ศ. 2552 
  เป็นแผนยุทธศาสตร์หลกัในการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุในช่วง พ.ศ. 2545-2564 
ซ่ึงคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติไดเ้ห็นชอบแผนผูสู้งอายุแห่งชาติท่ีไดรั้บการปรับปรุงคร้ังท่ี 1 
และมอบหมายให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยน์ าเสนอคณะรัฐมนตรีและ
ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีปรากฏในแผนดงักล่าวด าเนินการตามมาตรการท่ีก าหนด ซ่ึงคณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติอนุมติัเม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2553 โดยแผนดงักล่าวไดใ้ห้ความส าคญัต่อ “วงจรชีวิต” และ
ความส าคญัของทุกคนในสังคมท่ีมีความเก่ียวพนักบัผูสู้งอายซ่ึุงสามารถสรุปสาระส าคญั ดงัน้ี49 
   (1) ผูสู้งอายท่ีุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี คือ  
    - มีสุขภาพท่ีดีทั้งกายและจิต 
    - ครอบครัวมีสุข สังคมเอ้ืออาทร อยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ปลอดภยั  
    - มีหลกัประกนัท่ีมัน่คงไดรั้บสวสัดิการและการบริการท่ีเหมาะสม 

                                                           
48 กรมกิจการผูสู้งอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย.์  (2563).  แผนการด าเนินงาน
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dop.go.th/download/laws/th1608112775-
826_0.pdf.  [2563, 31 สิงหาคม]. 
49 กรมกิจการผูสู้งอาย ุกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย.์  (2560).  ยทุธศาสตร์กรมกจิการผู้สูงอาย ุ
20 ปี ประจ า ปี พ.ศ. 2561 – 2580) พิมพค์ร้ังท่ี 1.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพส์ามลดา.  หนา้ 16. 
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    - อยูอ่ย่างมีคุณค่า มีศกัด์ิศรี พึ่งตนเองได ้เป็นท่ียึดเหน่ียวทางจิตใจและมีส่วนร่วม
ในครอบครัว ชุมชน และสังคม  
    - มีโอกาสเขา้ถึงขอ้มูลและข่าวสารอยา่งต่อเน่ือง 
   (2) ครอบครัวและชุมชนเป็นสถาบนัหลกัท่ีมีความเขม้แข็ง สามารถให้การเก้ือหนุน
แก่ผูสู้งอายไุดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
   (3) ระบบสวสัดิการและบริการจะตอ้งสามารถรองรับผูสู้งอายุให้สามารถด ารงอยู่
กบัครอบครัวและชุมชนไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีมาตรฐาน 
   (4) ทุกภาคส่วนจะตอ้งมีส่วนร่วมในระบบสวสัดิการและบริการให้แก่ผูสู้งอายุ
โดยมีการก ากบัดูแลเพื่อการคุม้ครองผูสู้งอายใุนฐานะผูบ้ริโภค 
   (5) ตอ้งมีการด าเนินการที่เหมาะสมเพื่อช่วยให้ผูสู้งอายุที่ทุกขย์ากและตอ้งการ
การเก้ือกูลใหด้ ารงชีวติอยูใ่นชุมชนไดอ้ยา่งดีและต่อเน่ือง50 

3.4 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัการละเมดิสิทธิในสินทรัพย์ของผู้สูงอายุ 

 ส าหรับมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันการละเมิดสิทธิในสินทรัพย์ของ
ผูสู้งอายุนั้นเป็นมาตรการท่ีมีข้ึนเพื่อคุม้ครองสินทรัพยข์องผูสู้งอายุทั้งท่ีเป็นทรัพยสิ์นรวมถึงสิทธิ
เรียกร้องต่าง ๆ ดว้ย 

 3.4.1 นิยามทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกนัและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุด้านสินทรัพย์ 
 ตามมติของสมชัชาผูสู้งอายุระดบัชาติ ปี  พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดนิยามที่เก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัและคุม้ครองสิทธิผูสู้งอายดุา้นสินทรัพยไ์ว ้ดงัต่อไปน้ี 
 “สิทธิผูสู้งอายุ” หมายความวา่ การท่ีผูสู้งอายุมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การส่งเสริม และ
การสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ51 
 “การป้องกนัและคุม้ครองสิทธิผูสู้งอายุ” หมายความวา่ สิทธิท่ีผูสู้งอายุไดรั้บการคุม้ครอง 
การส่งเสริม และการสนบัสนุนในดา้นการช่วยเหลือผูสู้งอาย ุซ่ึงไดรั้บอนัตรายจากการถูกทารุณกรรม 
หรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง52  

                                                           
50 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 16. 
51 กรมกิจการผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์.  (2562).  มติสมัชชาผู้ สูงอายุ
ระดบัชาติ ปี 2562 พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพฯ: อมรินทร์พร้ินติ้งแอนดพ์บัลิชช่ิง.  หนา้ 11. 
52 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 11. 
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 “การถูกละเมิดสิทธิผูสู้งอายุด้านสินทรัพย”์ หมายความว่า การท่ีผูสู้งอายุถูกเอาเปรียบ 
หรือหาประโยชน์ทางสินทรัพย ์โดยการน าสินทรัพยข์องผูสู้งอายุไปใชโ้ดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
เช่น การละเมิดทางการเงิน การครอบครองสินทรัพย์ของผูสู้งอายุโดยที่ผูสู้งอายุไม่ยินยอม 
การขโมยเงินหรือส่ิงของมีค่า การบงัคบัให้เปล่ียนแปลงพินยักรรม หรือเอกสารที่เกี่ยวขอ้งกบั
สินทรัพย ์หรือการกีดกนัไม่ใหผู้สู้งอายมีุสิทธิในการดูแล หรือจดัการสินทรัพยข์องตนเอง53 
 การให้ความหมายของการละเมิดสิทธิผูสู้งอายุ และการแบ่งประเภทของการละเมิดสิทธิ
มีความแตกต่างกันไป โดยความหมายที่ใช้อย่างกวา้งขวางเกี่ยวข้องกับปัญหาความรุนแรง
ต่อผูสู้งอายุในรูปแบบต่าง ๆ นั้น เรียกวา่ “Elder Mistreatment” คือ การดูแลผูสู้งอายุอยา่งไม่เหมาะสม 
ซ่ึงการกระท าดงักล่าวหมายรวมถึง  
  1) การแสวงหาผลประโยชน์ทางการเงิน (Financial exploitation) คือ การน าสินทรัพย์
ของผูสู้งอายมุาใชใ้นทางมิชอบ หรือหาผลประโยชน์จากสินทรัพยข์องผูสู้งอายมุาเป็นของตนเอง 
  2) การกระท าทารุณทางร่างกาย (Physical abuse) คือ การกระท าใด ๆ ท่ีท าให้เกิด
ความบาดเจ็บทางร่างกาย เป็นเหตุใหเ้กิดความพิการไปจนถึงการเสียชีวติ เช่น การชกต่อย เตะ ผลกั 
การท าร้ายร่างกายรูปแบบต่าง ๆ  
  3) การทอดทิ้ง (Physical neglect) คือ การไม่สามารถจดัหาอาหาร ท่ีอยู่อาศยั การบริการ
ต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมกบัผูสู้งอายรุวมถึงการหลีกเล่ียงจากส่ืออนัตรายต่าง ๆ ได ้
  4) การกระท าทารุณทางจิตใจ (Psychological abuse) คือ การกระท าใด ๆ ท่ีท าให้เกิด
ความทุกขท์รมานทางจิตใจต่อผูสู้งอาย ุเช่น การก่อกวนทางค าพูด การพูดดูถูกเหยยีดหยาม 
  5) การล่วงละเมิดสิทธิผูสู้งอายุ (Violation of rights) คือ การไม่ให้สิทธิท่ีพึงได้ของ
ผูสู้งอาย ุเช่น สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง การพูด การจดัการสินทรัพยต่์าง ๆ ของผูสู้งอายุ54 
 นอกจากน้ีแลว้ ตามนิยามการกระท าความรุนแรงขององค์การอนามยัโลก (WHO) 
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 5 ประเภท คือ  
  1) ดา้นสินทรัพย ์(Financial/Material abuse) คือ การตอ้งการเอาประโยชน์จากสินทรัพย์
เงินทองหรือการใช้สินทรัพยข์องผูสู้งอายุโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือน าไปใช้ในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง 
การลกัขโมยสินทรัพยส่ิ์งของของผูสู้งอาย ุ 
  2) การกระท าความรุนแรงดา้นร่างกาย (Physical abuse) เป็นการกระท าให้ไดร้ับ
ความทุกขต่์อร่างกายโดยเกิดการเจ็บปวด การไดรั้บบาดเจ็บ รวมทั้งการไดรั้บการรักษาท่ีไม่รอบคอบ 

                                                           
53 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 11-12. 
54 กรมกิจการผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 51.  หนา้ 11-12. 
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ไม่วา่จะโดยตั้งใจหรือขาดการระมดัระวงั เช่น การใหย้าผิด การใหย้าเพื่อใหเ้กิดอาการสงบซ่ึงส่งผล
กระทบใหเ้กิดอนัตรายต่อผูสู้งอาย ุ
  3) ดา้นจิตใจ (Psychological /Emotional Abuse) เป็นพฤติกรรมใด ๆ ก็ตามท่ีส่งผล
ท าให้ผูสู้งอายุเกิดความรู้สึกปวดร้าว ตึงเครียดหรือหวาดกลวั รวมทั้งการกล่าวต าหนิด้วยวาจา
ท่ีท าใหผู้สู้งอายเุกิดความทุกขท์รมานทางจิตใจและอารมณ์  
  4) ดา้นการกระท าหรือการละเมิดทางเพศ (Sexual Abuse) เป็นการกระท าใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัทางเพศซ่ึงผูสู้งอายุไม่ไดย้ินยอมหรือพร้อมใจดว้ย เป็นการใช้ก าลงับีบบงัคบัหรือพฤติกรรม
การเอาเปรียบทางเพศ หรือการมีเพศสัมพันธ์ต่อผู ้สูงอายุท่ี มีความบกพร่องทางจิต หรือขาด
ความสามารถในการรับรู้เขา้ใจ  
  5) การทอดทิ้ง (Neglect) การท่ีผูสู้งอายุไม่ไดรั้บการดูแลช่วยเหลือตามความตอ้งการ
หรือความจ าเป็นไม่วา่จะเป็นการดูแลทางดา้นร่างกายหรือจิตใจ ปฏิเสธการดูแลเอาใจใส่ อาจเกิด
จากความตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม เป็นผลใหเ้กิดอาชญากรรมท่ีแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่  
   (1) อาชญากรรมต่อสินทรัพย์ หมายถึง อาชญากรรมที่ผูก้ระท าผิดได้กระท า
โดยการขโมยหรือพยายามขโมยสินทรัพย ์การบุกรุกหรือพยายามบุกรุกเขา้เขตท่ีพกัอาศยั และ
มีผูต้ ั้งใจก่อความเสียหาย/ท าลายสินทรัพย ์ 
   (2) อาชญากรรมต่อชีวิตและร่างกาย หมายถึง อาชญากรรมที่มีผูเ้จตนากระท า
ต่อชีวิตร่างกายต่อผูอื้่นโดยตรง เช่น ลกัพาเด็ก ท าร้ายหรือพยายามท าร้าย คุกคาม ลอบติดตาม 
ข่มขู่ว่าจะท าร้ายร่างกาย 
   (3) อาชญากรรมทางเพศ หมายถึง การกระท าผิดทางเพศท่ีผูก้ระท าผิดอาจกระท า
ตามล าพงัหรือรวมกนัเป็นกลุ่ม กระท าผิดต่อชายหรือหญิงก็ตาม โดยผูถู้กกระท านั้นไม่ไดเ้ต็มใจ 
หรืออยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนไดห้รือถูกท าให้เขา้ใจผิดวา่ผูก้ระท าเป็นบุคคลอ่ืน ไดแ้ก่ ข่มขู่ 
คุกคามด้วยวาจาว่าจะข่มขืนกระท าช าเรา พยายามท่ีจะกระท าอนาจาร/พยายามล่วงเกินทางเพศ 
ข่มขืนหรือพยายามท่ีจะข่มขืนกระท าช าเรา 
   (4) อาชญากรรมเก่ียวกบัการแอบอา้งใช้ขอ้มูล/เอกสารส่วนตวั เป็นการกระท า
ความผิดทางอาญาท่ีผูก้ระท าผิดได้น าขอ้มูลส่วนตวั เอกสารส่วนตวั หรือ ขอ้มูลทางการเงินของ
ผูถู้กกระท าไปแอบอา้งใช้โดยไม่ไดรั้บการยินยอม เช่น การขโมยเลขบตัรเครดิต หรือรหัสบตัร
กดเงินสด (เอทีเอม็)55 
 
 
                                                           
55 กรมกิจการผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 51.  หนา้ 12-13. 
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 3.4.2 มาตรการและแนวทางการป้องกนัการละเมิดสิทธิในสินทรัพย์ของผู้สูงอายุ 
 เน่ืองจากผูสู้งอายุเป็นวยัท่ีมีความเส่ือมทั้ งทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสุขภาพท่ีเส่ือมถอยท าให้ความสามารถของผูสู้งอายุลดลง จนท าให้ในช่วงทา้ย
ของชีวิตจ าเป็นตอ้งพึ่งพาผูอ่ื้น กลายเป็นกลุ่มท่ีเส่ียงต่อการถูกละเมิดสิทธิทุกดา้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การถูกละเมิดสิทธิทางดา้นสินทรัพยห์รือการหาประโยชน์ทางสินทรัพย ์ไม่วา่จะเป็นการน าสินทรัพย์
ของผูสู้งอาย ุไปใชโ้ดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เช่น การละเมิดทางการเงิน การครอบครอง
สินทรัพยข์องผูสู้งอายุโดยท่ีผูสู้งอายุไม่ยินยอม การขโมยเงินและสินทรัพยมี์ค่า หรือการกีดกนั
ไม่ใหผู้สู้งอายมีุสิทธิในการดูแลหรือจดัการสินทรัพยข์องตนเอง56 
 จากสถิติคดีอาญาตั้งแต่ พ.ศ. 2544-2558 โดยศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศกลาง ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติพบว่า จ  านวนของคดีอาญาในเร่ืองฉ้อโกงสินทรัพย ์ลกัทรัพยแ์ละปลน้ทรัพยจ์าก
ผูสู้งอายุมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในช่วงสิบปีที่ผ่านมา โดย พ.ศ. 2548 มีจ  านวนผูสู้งอายุถูกฉ้อโกง
หรือปลน้ทรัพย ์73 ราย หลงัจากนั้นใน พ.ศ. 2549 เพิ ่มข้ึนเป็น 243 ราย และเพิ ่มข้ึนตามล าดบั 
โดยใน พ.ศ. 2558 มีผูสู้งอายุเป็นผูเ้สียหายจ านวนเพิ่มมากข้ึนถึง 703 ราย ดงันั้นผูสู้งอายุจะตอ้ง
ตระหนกัถึงการป้องกนัและคุม้ครองสิทธิผูสู้งอายดุา้นสินทรัพย์57 ดงัภาพประกอบท่ี 3.1 

ภาพประกอบที ่3.1 แสดงจ านวนผูสู้งอายถูุกฉอ้โกงหรือปลน้ทรัพย ์พ.ศ. 2544-255858 

                                                           
56 กรมกิจการผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 51.  หนา้ 13. 
57 กรมกิจการผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 51.  หนา้ 13. 
58 สมชัชาผูสู้งอายรุะดบัชาติ ปี 2562.  (2562).  การป้องกนัและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายดุ้านทรัพย์สิน.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dop.go.th/download/news/th1555665143-1493_0.pdf.  [2564, 7 มกราคม]. 
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 การประชุมสมชัชาผูสู้งอายุระดบัชาติ พ.ศ. 2562 ระเบียบวาระท่ี 1 พิจารณารายงานเร่ือง
การป้องกนัและคุม้ครองสิทธิผูสู้งอายดุา้นสินทรัพย ์ไดมี้มติในวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2562 ให ้
  1) ขอให้คณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ (กผส.) ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
การคุ้มครองสิทธิ  และเสรีภาพตามระเบียบวาระแห่งชาติเร่ืองสังคมสูงอายุและก ากับติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานการใหค้วามช่วยเหลือและคุม้ครองสิทธิผูสู้งอายดุา้นสินทรัพย ์
  2) ขอให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยกรมกิจการผูสู้งอายุ
ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
   (1) ด าเนินการร่วมกบัส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าสถิติรายปีเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิผูสู้งอายุดา้นสินทรัพยท่ี์เป็นสถานการณ์
ปัจจุบนั 
   (2) ประสานส านกังานส่งเสริมและสนบัสนุนวิชาการ (สสว.) ศูนยพ์ฒันาการจดั
สวสัดิการสังคมผูสู้งอายุ (ศพส.) และศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอายุ (ศพอส.) 
พิจารณาพื้นท่ีทดลองน าร่อง 12 แห่ง เพื่อด าเนินการบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้ด าเนินการ
ขบัเคลื่อนและสร้างการรับรู้ในเร่ืองการละเมิดสิทธิผูสู้งอายุด้าน สินทรัพย์สู่ชุมชนโดยเน้น
การมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (3) ส่งเสริมสนบัสนุนให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มีส่วนร่วม
ในการเฝ้าระวงัการป้องกนัและคุม้ครองสิทธิผูสู้งอายดุา้นสินทรัพยใ์นชุมชน 
  3) ขอใหก้ระทรวงมหาดไทย ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
   (1) ขอให้กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินปรับปรุงแกไ้ขระเบียบในพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ใหเ้อ้ือต่อ
การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการช่วยเหลือและคุม้ครองสิทธิผูสู้งอายใุนพื้นท่ี
รับผดิชอบ รวมทั้งการสนบัสนุนทรัพยากรในการด าเนินการ 
   (2)  ขอให้กรมที่ ดิน และ/หรือหน่วยงานรัฐที่ เก่ียวข้องกับการจัดการที่ ดิน 
มีการตรวจสอบข้อมูลอย่างละเอียดในกระบวนการด าเนินงานออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัท่ีดิน และอสังหาริมทรัพยข์องผูสู้งอายุท่ีบุคคลอ่ืน
เขา้ไปเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลประโยชน์จากสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ เช่น มีการรับรองจากเจา้หน้าท่ี
หรือบุคคลในพื้นท่ี  
   (3) หน่วยงานระดับท้องถ่ินและระดบัท้องท่ีเป็นเจา้ภาพหลักในการบูรณาการ
กลไกการเฝ้าระวงัผูสู้งอายุที่ถูกละเมิดสิทธิด้าน สินทรัพยที์่มีอยู่แล้วให้มีประสิทธิผลยิ่งข้ึน 
โดยร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอาทิคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวติระดบัอ าเภอ (พชอ.) 
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  4) ขอใหก้ระทรวงยติุธรรมด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
   (1) จดัท าระบบฐานขอ้มูลผูสู้งอายุท่ีถูกละเมิดสิทธิดา้นสินทรัพยต์ามพระราชบญัญติั
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 อยา่งเป็นระบบในทุกระดบัพื้นท่ี 
   (2) ให้ความรู้เร่ืองประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 531 และมาตรา 535 
(กฎหมาย “ประพฤติเนรคุณ”) กรณีท่ีผูสู้งอายุมีการโอนสินทรัพยใ์ห้กบัลูกหลานหรือบุคคลอ่ืน 
แต่ลูกหลานหรือบุคคลนั้นไม่ดูแลส่งเสียเล้ียงดูผูสู้งอายุ ผูสู้งอายุสามารถเรียกคืนสินทรัพยไ์ด้
โดยผา่นกลไกคณะกรรมการพฒันาการบริหารงานยติุธรรมระดบัจงัหวดั (กพยจ.) 
  5) ขอให้กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 
ส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่ตระหนกัและเห็นความส าคญัของผูสู้งอายุซ่ึงเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าและ
สร้างประโยชนใ์หแ้ก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
  6) ขอใหก้ระทรวงสาธารณสุข ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
   (1) ด าเนินการร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ ส่งเสริมเร่ืองความรู้และการเตรียมความพร้อม 
เพื่อใหผู้สู้งอายุสามารถจดัการดูแลตนเองและคนในชุมชนในการป้องกนัและคุม้ครองสิทธิผูสู้งอายุ
ดา้นสินทรัพย ์
   (2) ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
และเครือข่ายในชุมชน เพื่อเป็นกลไกในการประสานงานกรณีท่ีมีผูสู้งอายุในชุมชนถูกละเมิดสิทธิ
ดา้นสินทรัพย ์
  7) ขอให้ส านกังานอยัการสูงสุด สนบัสนุนขอ้มูลและองคค์วามรู้ดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการละเมิดสิทธิผูสู้งอายุดา้นสินทรัพย ์และให้ค  าปรึกษาดา้นกฎหมาย การฟ้องร้อง ตลอดจน
ให้ความช่วยเหลือดา้นคดีความ กรณีผูสู้งอายถูุกละเมิดสิทธิดา้นสินทรัพย ์
  8) ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) สนบัสนุนส่งเสริมความรู้เร่ืองการละเมิดสิทธิผูสู้งอายุดา้นสินทรัพย์
พฒันาระบบการให้บริการสายด่วน ตลอดจนจดัท าระบบการแจง้เตือนภยัการละเมิดสิทธิผูสู้งอายุ
ด้านสินทรัพยด์้วยรูปแบบต่าง ๆ เช่น การแจง้เตือนภยัผ่านข้อความ (SMS) ส่ือสังคมออนไลน์ 
วทิยกุระจายเสียง และโทรทศัน์ 
  9) ขอให้ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เสริมสร้างการรับรู้
เร่ืองการละเมิดสิทธิผูสู้งอายุด้านสินทรัพย ์เพื่อให้ผูสู้งอายุสามารถช่วยเหลือตนเองและผูอื้่น
ในการป้องกนัและคุม้ครองสิทธิได ้
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  10) ขอให้สถาบนัการศึกษา สถาบนัวิจยั เช่น ส านักงานการวิจยัแห่งชาติ (วช.) 
ส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์วิจยัและนวตักรรม (สกสว.) ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาวิจยัประเด็นเร่ืองการถูกละเมิด
สิทธิผูสู้งอายดุา้นสินทรัพย ์
  11) ขอให้ส านักงานศึกษาธิการจงัหวดั ส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั องค์กรศาสนา 
โรงเรียน สถานศึกษาสนบัสนุนส่งเสริมคุณธรรมและปลูกฝังจิตส านึกให้แก่คนรุ่นใหม่ให้ความรู้
มีค่านิยมเอ้ืออาทรเห็นคุณค่าและแสดงความกตญัญูกตเวทีต่อบิดามารดาและผูมี้พระคุณ 
  12) ขอให้ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และเครือข่าย ส่งเสริมการจดักิจกรรม
เพื่อสังคมในกลุ่มผูสู้งอายใุหมี้ความรู้ในเร่ืองการป้องกนัและคุม้ครองสิทธิผูสู้งอายดุา้นสินทรัพย์59 
 สรุป มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัทรัสต์เพื่อการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ
ของต่างประเทศและประเทศไทย จะเห็นไดว้า่ กฎหมายทรัสตข์องประเทศญ่ีปุ่น ระบบทรัสตแ์ละ
กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งจะมีลกัษณะที่เป็นเอกลกัษณ์ คือ ทรัสตีทั้งหมดของประเทศญี่ปุ่น คือ 
ธนาคารบริหารสินทรัพย์ หรือ Trust Banks และทรัสต์จะถูกน าไปใช้เพื่อเป็นทางเลือกหน่ึง
นอกเหนือจากการท าพินยักรรม (as an alternative to wills) กล่าวคือ ผูก่้อตั้งทรัสตจ์ะน าสินทรัพย์
มอบให้กบับุคคลอ่ืนและผูก่้อตั้งทรัสต์จะถูกระบุให้เป็นผูรั้บผลประโยชน์ในขณะท่ียงัมีชีวิตอยู ่
ส่วนบุตร คู่สมรส หรือบุคคลอ่ืน ๆ จะถูกระบุใหเ้ป็นผูรั้บผลประโยชน์หลงัผูก่้อตั้งทรัสตเ์สียชีวิตแลว้ 
ทั้งน้ีในประเทศญ่ีปุ่นสามารถใชท้รัสตใ์นการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุได ้แต่อยา่งไรก็ตาม 
ประเทศญี่ปุ่นมุ่งเนน้การใช้ทรัสต์เพื ่อการลงทุน  (Collective Trust) จึงท าให้เกิดสถานการณ์
ท่ีทรัสต์ส่วนบุคคล (Personal Trust) ไม่ไดรั้บการพฒันาอยา่งเพียงพอ 
 ในสหราชอาณาจกัร จะเห็นไดว้า่ กฎหมายทรัสต์ของสหราชอาณาจกัรอนุญาตให้มีการ
ก่อตั้งทรัสตเ์พื่อบริหารจดัการสินทรัพยไ์ดทุ้กประเภท ไม่วา่จะเป็น อสังหาริมทรัพย ์สังหาริมทรัพย ์
หรือสิทธิต่าง ๆ เช่น ลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร ตราสาร สิทธิตามสัญญา กองทุน ฯลฯ ซ่ึงทรัสต์ใน 
สหราชอาณาจกัรก็มีหลายประเภท โดยประเภทของทรัสตท่ี์ผูสู้งอายุมกัเลือกใช้โดยส่วนใหญ่ คือ 
ทรัสตส่์วนบุคคล (Private Trust) ซ่ึงเป็นทรัสตโ์ดยชดัแจง้ (Express Trust) ที่ผูสู้งอายุสามารถ
ก่อตั้งทรัสตไ์ดไ้ม่วา่จะเป็นการท าโดยสัญญาก่อตั้งทรัสต ์(Trust deed) ให้มีผลนบัตั้งแต่ยงัมีชีวติอยู ่
หรือโดยพินยักรรม (Will) ใหมี้ผลเม่ือถึงแก่ความตาย 
 ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่มีการบญัญติักฎหมายเร่ืองการจดัการสินทรัพยข์อง
ผูสู้งอายไุวเ้ป็นการเฉพาะ อีกทั้งยงัไม่อนุญาตใหบุ้คคลธรรมดาสามารถก่อตั้งทรัสตไ์ดเ้องดว้ย 
                                                           
59 สมชัชาผูสู้งอายรุะดบัชาติ ปี 2562.  (2562).  การป้องกนัและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุด้านทรัพย์สิน.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dop.go.th/download/news/th1555665143-1493_0.pdf.  [2564, 7 มกราคม]. 
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 ดงันั้น จึงเห็นได้ว่าในหลาย ๆ ประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่น  และสหราชอาณาจกัร 
ต่างให้ความส าคญักบัการน ากฎหมายทรัสต์มาใช้เป็นทางเลือกเพื่อจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ
ทั้งส้ิน ต่างกบัประเทศไทยท่ียงัไม่มีการบญัญติักฎหมายเร่ืองการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ
ไวเ้ป็นการเฉพาะ ทั้งยงัไม่อนุญาตให้บุคคลธรรมดาสามารถก่อตั้งทรัสต์ไดด้ว้ยตนเอง ท าให้
ผูสู้งอายุขาดทางเลือกที่จะไดร้ับความคุม้ครองในเร่ืองการจดัการสินทรัพยข์องตนเป็นการ
เฉพาะ ส่งผลให้ผูสู้งอายุจ  านวนมากถูกหลอกลวงและถูกหาผลประโยชน์โดยน าสินทรัพยไ์ปเป็น
ของตนโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 


