
 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัทรัสต์เพ่ือการจดัการสินทรัพย์ของผู้สูงอายุ 

 ในปัจจุบนัประเทศไทยกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ (Aging Society) แลว้และก าลงักา้วเขา้สู่
สังคมผูสู้งอายุอย่างสมบูรณ์ในไม่ช้า ท าให้ภาครัฐตอ้งให้ความส าคญัในการจดัสวสัดิการและ
แนวทางการคุม้ครองในดา้นต่าง ๆ แก่ผูสู้งอายุ อย่างไรก็ตาม ที่เป็นประเด็นปัญหาและน ามาสู่
การวิเคราะห์ในคร้ังน้ี คือ ในปัจจุบนัแมภ้าครัฐจะให้ความส าคญักบัการดูแลผูสู้งอายุ แต่ยงัพบว่า
การบริหารจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุยงัมีปัญหาอยู่ เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัคุม้ครอง
ไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาวิเคราะห์ในคร้ังน้ี เพื่อน าไปสู่แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาต่อไป ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

4.1 ปัญหาเกีย่วกบัค านิยามค าว่าสินทรัพย์ของผู้สูงอายุ 

 จากการศึกษาพบวา่ ภายใตพ้ระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัสิทธิของผูสู้งอายุใหไ้ดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐ ทั้งน้ี 
เพื่อให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ และเพื ่อให้ได ้กฎหมายที่ครอบคลุมทุกด ้านส าหรับ
ผูสู้งอายุ อย ่างไรก็ตาม จากที่ได ้มีการศึกษากฎหมายฉบับดังกล่าวพบว่า ไม่มีบทบัญญัติใด
กล่าวถึงค านิยามของค าวา่สินทรัพยข์องผูสู้งอายไุว ้ 
 หากวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง จะเห็นไดว้า่ มาตรา 3 ของพระราชบญัญติัผูสู้งอายแุห่งชาติ 
พ.ศ. 2546 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 ซ่ึงบญัญติัว่า “ผูสู้งอายุ” หมายความว่า บุคคลซ่ึง
มีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทย 
 “กองทุน” หมายความวา่ กองทุนผูสู้งอาย ุ
 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ 
 นอกจากนั้น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1686 ซ่ึงเป็นมาตราเดียว
ที่กล่าวถึงเร่ืองทรัสต ์บญัญติัวา่ “อนัว่าทรัสตน์ั้น จะก่อตั้งข้ึนโดยตรงหรือโดยทางออ้มดว้ยพินยักรรม
หรือดว้ยนิติกรรมใด ๆ ท่ีมีผลในระหว่างชีวิตก็ดีหรือเม่ือตายแลว้ก็ดี หามีผลไม่ เวน้แต่โดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเพื่อการก่อตั้งทรัสตเ์ท่านั้น” 
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 ตามพระราชบญัญติัทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 มาตรา 3 ก าหนดนิยามศพัท์
ของพระราชบญัญติัทรัสตเ์พื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 โดยบญัญติัวา่ 
 “ทรัสต”์ หมายความวา่ นิติสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนตามสัญญาก่อตั้งทรัสต ์
 “สัญญาก่อตั้งทรัสต์” หมายความว่า สัญญาซ่ึงบุคคลฝ่ายหน่ึงเรียกว่าผูก้่อตั้งทรัสต์ 
โอนหรือก่อทรัพยสิทธิหรือสิทธิใด ๆ ในทรัพย์สินให้แก่บุคคลอีกฝ่ายหน่ึงเรียกว่า ทรัสตี 
ด้วยความไวว้างใจให้ทรัสตีจ ัดการทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ของบุคคลอีกฝ่ายหน่ึงเรียกว่า 
ผูร้ับประโยชน์ และให้หมายความรวมถึงหนงัสือแสดงเจตนาก่อตั้งทรัสต์ในกรณีผูก่้อตั้งทรัสต์
และทรัสตีเป็นบุคคลเดียวกนัดว้ย 
 “กองทรัสต์” หมายความว่า บรรดาทรัพย์สินท่ีก าหนดตามสัญญาก่อตั้งทรัสต์ และ
ให้หมายความรวมถึงบรรดาทรัพยสิ์น ดอกผล หน้ีสิน และความรับผิดที่เกิดข้ึนจากการจดัการ
ตามสัญญาก่อตั้งทรัสต ์หรือตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
 จากหลกัเกณฑ์ของกฎหมายทั้ง 3 ฉบบัขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ไม่มีบทบญัญติัใดกล่าวถึง
ค านิยามของค าว่าสินทรัพยข์องผูสู้งอายุไว  ้แมพ้ระราชบญัญติัผูสู้งอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2546 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ก็มีเพียงการก าหนดสิทธิและหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีผูสู้งอายุจะไดรั้บ
เท่านั้น แต่หาไดก้ล่าวถึงค านิยามของค าวา่สินทรัพยข์องผูสู้งอายไุวไ้ม่ 
 นอกจากนั้น หากพิจารณาในเร่ืองสินทรัพยข์องผูสู้งอายุจะเห็นวา่ ค  าวา่ สินทรัพย ์หมายถึง 
ทรัพยสิ์นรวมทั้งสิทธิเรียกร้องที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจที่มิใช่เป็นสิทธิเฉพาะตวัของผูท้รงสิทธิ 
ค าว่า ผูสู้งอายุ ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง คนที่มีอายุมาก 
ส่วนองค์การสหประชาชาติก็ไม่ได้นิยามความหมายและเกณฑ์การเขา้สู่การเป็นผูสู้งอายุไว้
โดยแน่ชัดเช่นกนั หากแต่ไดมี้การน าเกณฑ์อายุ 60 ปีข้ึนไปมาใช้ในการน าเสนอสถิติขอ้มูลและ
ตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุและเรียกผูสู้งอายุว่า “Older person” หรือ “Elderly person” ส าหรับ
ประเทศไทยไดก้ าหนดนิยามของผูสู้งอายุ ไวใ้นพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 3 ให้หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและ
มีสัญชาติไทย จากความหมายดังกล่าว นั่นหมายความว่า สินทรัพย์ของผู สู้ งอายุ หมายถึง 
ทรัพย์สินรวมทั้ งสิทธิเรียกร้องที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจที่มิใช่ เป็นสิทธิเฉพาะตัวของบุคคล
ซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปหรือตามเกณฑอ์ายท่ีุแต่ละประเทศก าหนด 
 ในประเด็นน้ีเม่ือไม่มีบทบญัญติัใดกล่าวถึงค านิยามของค าว่าสินทรัพยข์องผูสู้งอายุไว ้
ประกอบกบัผูสู้งอายุยงัคงถูกมองว่าเป็นผูที้่มีความสามารถเทียบเท่ากบับุคคลธรรมดาจึงไม่มี
ความจ าเป็นตอ้งไดรั้บความคุม้ครองทางกฎหมายเป็นพิเศษในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสินทรัพยอ์ยา่งกรณี
ผูห้ย่อนความสามารถท่ีประสงค์จะท านิติกรรมใดตอ้งกระท าลงภายใต้ขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ี
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บญัญติัไวเ้พื่อคุม้ครองประโยชน์ของบุคคลเหล่านั้น แต่ส าหรับผูสู้งอายุท่ีมีสินทรัพยเ์ป็นของตนเองนั้น 
เมื่อความสามารถในการตดัสินใจท านิติกรรมหรือกระท าการต่าง ๆ ลดลงเน่ืองจากสภาพร่างกาย
ท่ีเส่ือมถอยหรือดว้ยปัจจยัอ่ืนกลบัไม่มีกฎหมายบญัญติัจ ากดัความสามารถเพื่อคุม้ครองและปกป้อง
สินทรัพย ์ผูสู้งอายุจึงมีแนวโน้มที่จะถูกเอาเปรียบและตอ้งเสียหายเพราะการกระท าของญาติ 
บุคคลใกลชิ้ด หรือบุคคลภายนอกมากกวา่บุคคลทัว่ไป อนัถือเป็นการละเมิดสิทธิผูสู้งอายดุา้นสินทรัพย์
ซ่ึงต้องพิจารณาตามกฎหมายทั่วไปเช่นเดียวกับการละเมิดสิทธิบุคคลธรรมดาด้านสินทรัพย ์
นอกจากนั้นเน่ืองดว้ยความเส่ือมถอยทั้งของร่างกายและจิตใจยอ่มเป็นอุปสรรคของความต่อเน่ือง 
ท าให้ผูสู้งอายุมีปัญหาทางดา้นการปฏิบติัภารกิจประจ าวนั ไม่สามารถดูแลตนเอง ขาดความทรงจ า
ท่ีจะเช่ือมโยงตนเองกบัครอบครัวและบุคคลรอบขา้ง ขาดความสามารถในการพึ่งพิงตนเองรวมถึง
ขาดความสามารถในการจดัการสินทรัพยเ์พื่อให้มีสินทรัพยเ์พียงพอต่อการด ารงชีวิตและเป็นค่า
รักษาพยาบาลในยามเจบ็ป่วย 
 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศโดยเฉพาะของประเทศญ่ีปุ่นและสหราชอาณาจกัร
พบวา่ ในปัจจุบนัทั้งสองประเทศต่างเผชิญกบัการเขา้สู่สงคมผูสู้งอายุเช่นเดียวกนั จึงให้ความส าคญั
กบัการคุม้ครองผูสู้งอายเุป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะการพฒันาและสร้างระบบสนบัสนุนทางกฎหมาย
ส าหรับการจดัการสินทรัพย์ผูสู้งอายุ โดยเฉพาะการน าระบบทรัสต์มาใช้เป็นทางเลือกหน่ึง 
ที่ถือเป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพอย่างยิ่งส าหรับการจดัการสินทรัพยใ์นสังคมผูสู้งอายุของ
ประเทศญี ่ปุ่น  ตามพระราชบญัญตัิทรัสต ์ฉบบัใหม่ที ่มีผลบงัคบัใช ้เมื ่อวนัที ่ 30 กนัยายน 
คริสต์ศกัราช 2007 (พ.ศ. 2550) ด้วยเหตุผลท่ีว่าเม่ือผูสู้งอายุต้องการให้มีบุคคลใดเข้ามาบริหาร
จดัการสินทรัพยข์องตนอาจเพื่อน าไปช่วยเหลือบุคคลใดเป็นการเฉพาะหลงัตนเสียชีวิตหรือ
เพื่อบริหารจดัการและช าระค่าใช้จ่ายในการดูแลตนเองขณะท่ียงัมีชีวิตอยู ่ซ่ึงวิธีหน่ึงท่ีสามารถท าได้
คือการน าสินทรัพยไ์ปไวใ้นกองทรัสต ์เน่ืองดว้ยหากปล่อยให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นผูบ้ริหาร
จดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุโดยตรงเพื่อหวงัว่าบุคคลเหล่านั้นจะน าเงินนั้นมาดูแลผูสู้งอายุ
ยามเจ็บป่วย ผูสู้งอายุย่อมเกิดความไม่มัน่ใจว่าเงินหรือสินทรัพยต์่าง ๆ ที่ให้ไปจะถูกน าไปใช้
เพื่อประโยชน์อยา่งแทจ้ริงตามท่ีผูสู้งอายุก าหนด หรือในสหราชอาณาจกัร การใชท้รัสตถื์อเป็นการ
จดัการสินทรัพยท่ี์ให้บุคคลหน่ึงหรือหลายบุคคล หรือบริษทัหน่ึงหรือหลายบริษทั ท่ีเรียกวา่ทรัสตี
จะควบคุมเงินหรือสินทรัพยซ่ึ์งรวมเรียกว่าสินทรัพยข์องกองทรัสต์ ซ่ึงทรัสตีตอ้งบริหารจดัการ
เพื ่อประโยชน์ของบุคคลอีกคนหน่ึงท่ีเรียกว่าผูรั้บประโยชน์ ซ่ึงผูรั้บประโยชน์ในท่ีน้ีอาจเป็น
ผูสู้งอายุเองก็ได ้เพื่อให้ผูสู้งอายุมีสินทรัพยเ์พียงพอต่อการด ารงชีวติตลอดจนใชเ้ป็นค่ารักษาพยาบาล
ยามเจบ็ป่วย 
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 ดงันั้น ภายใตก้ฎหมายทั้ง 3 ฉบบัดังกล่าวจึงยงัขาดหลกัเกณฑ์เร่ืองค านิยามของค าว่า
สินทรัพยข์องผูสู้งอายุ ในการศึกษาวิจยัน้ีจึงเห็นควรเพิ่มหลกัเกณฑ์ค านิยามของค าว่าสินทรัพย์
ของผูสู้งอายุไวเ้ป็นการเฉพาะในกฎหมายทรัสต์ ซ่ึงสอดคล้องกบัทฤษฎีผูสู้งอายุที่อธิบาย
ผลกระทบและอุปสรรคจากความเส่ือมถอยของร่างกายและจิตใจท่ีมีผลต่อการด ารงชีวิตและ
ความสามารถของผูสู้งอายุ ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งและสามารถโยงไปสู่เร่ืองสินทรัพยข์องผูสู้งอายุได ้
ทฤษฎีน้ีประกอบด้วยทฤษฎีความต่อเน่ือง (Continuity Theory) ท่ีเช่ือว่าผูสู้งอายุโดยทัว่ไปจะมี
บทบาทหน้าท่ีลดลง ดงันั้น ทฤษฎีน้ีกล่าวว่าผูสู้งอายุจะเสาะแสวงหาการมีบทบาทและรูปแบบ
การด าเนินชีวิตผ่านกระบวนการเป็นผูสู้งอายุ เป็นการด ารงอยูข่องแนวคิดบุคลิกภาพ (Personality) 
ความชอบ (Preferences) และความรู้สึกต่อส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงเป็นส่วนของการรับรู้ความสามารถ การควบคุม 
และความรู้สึกต่อคุณค่าในตนเอง (Self-esteem) มีการด ารงของบทบาททางสังคม (Social roles) 
สัมพนัธภาพและกิจกรรม ซ่ึงจะมีความส าคญัต่อการมีเครือข่ายทางสังคมและการไดรั้บการช่วยเหลือ 
รวมทั้งอาจมีความส าคญัต่อการด ารงอยู่ของแนวคิดและหลกัการการปฏิสังสรรค์กบัสังคม รวมทั้ง
ความต่อเนื่องของทกัษะทางสังคมของผูสู้งอายุ เป็นตน้ และทฤษฎีปฏิสัมพนัธ์เชิงสัญลกัษณ์ 
(Symbolic interaction theory) ท่ีเช่ือว่าความรู้สึกของความเป็นตัวตน (Identity) ของบุคคลจะพฒันา
และด ารงอยูผ่่านขบวนการปฏิสัมพนัธ์และเก่ียวขอ้งกบับุคคลอ่ืนในสังคม ดงันั้น บุคคลท่ีอา้งถึง
เก่ียวขอ้งและมีความส าคญัต่อชีวิตของบุคคลใดบุคคลหน่ึงจะเป็นคนส าคญั (Key actors) ท่ีส่งผล
ต่อการพฒันาความเป็นตวัตนของบุคคลผา่นการมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั ท าให้เกิดบทบาทท่ีเหมาะสม
และแนวคิดเก่ียวกบัตนเอง (Self-concept) ซ่ึงน าไปสู่การเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงในผูสู้งอายพุบวา่ 
ทฤษฎีน้ีจะท าให้เกิดแนวคิดเก่ียวกบัตนเองในดา้นลบ (a negative self-concept) เพราะสูงอาย ุหมายถึง 
วยัของการพึ่งพิง การมีขอ้จ ากดั และตอ้งการไดรั้บการดูแลช่วยเหลือ  
 ดงันั้น ในเร่ืองค านิยามของค าว่าสินทรัพยข์องผูสู้งอายุนั้น จึงเห็นควรก าหนดนิยาม
ของค าว่าสินทรัพยข์องผูสู้งอายุไวเ้ป็นการเฉพาะ ทั้งน้ี เพื่อให้มีกฎหมายคุม้ครองเร่ืองการจดัการ
สินทรัพยข์องผูสู้งอายุท่ีมีความเส่ือมถอยทั้งทางร่างกายและจิตใจเป็นการเฉพาะ 

4.2 ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิในการจัดการสินทรัพย์ของผู้สูงอายุ 

 จากการศึกษาพบว่า ตามพระราชบญัญตัิผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2560 มาตรา 11 บญัญติัว่า “ผูสู้งอายุมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุน
ในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
  (1) การบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุขท่ีจดัไวโ้ดยให้ความสะดวกและ
รวดเร็วแก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษ 
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  (2) การศึกษา การศาสนา และขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวติ 
  (3) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
  (4) การพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลกัษณะ
เครือข่ายหรือชุมชน 
  (5) การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายุในอาคาร สถานท่ี 
ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
  (6) การช่วยเหลือดา้นค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
  (7) การยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานท่ีของรัฐ 
  (8) การช่วยเหลือผูสู้งอายุซ่ึงไดรั้บอนัตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง 
  (9) การให้ค  าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดี หรือในทางการแกไ้ข
ปัญหาครอบครัว 
  (10) การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มใหต้ามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง 
  (11) การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
  (11/1) การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพแก่ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดน้อ้ยตามมาตรา 15/3 
  (12) การสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณี 
  (13) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด” 
 มาตรา 12 บญัญติัวา่ “การเรียกร้องสิทธิหรือการไดม้าซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ของผูสู้งอายุ
ตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่เป็นการตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผูสู้งอายจุะไดรั้บตามท่ีบญัญติัไว”้ 
 จากบทบญัญติัขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ กฎหมายไม่ไดมุ้่งเนน้การคุม้ครองและปกป้องสินทรัพย์
ของผูสู้งอายุเป็นการเฉพาะ โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกับสิทธิในการจดัการสินทรัพย์ของผูสู้งอาย ุ
ส่งผลให้การจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ช่นเดียวกบั
บุคคลธรรมดาทัว่ไป และท าให้เกิดปัญหาผูสู้งอายุถูกเอาเปรียบหรือถูกหาประโยชน์ในทางสินทรัพย์
โดยการน าสินทรัพยข์องผูสู้งอายไุปเป็นของตนเองหรือโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
 จากประเด็นปัญหาดงักล่าว วิเคราะห์ไดว้า่ สิทธิของผูสู้งอายุนั้น ในปัจจุบนัตามนโยบาย
ของรัฐไดมี้มาตรการเพื่อรองรับสิทธิดงักล่าวไว ้ประกอบดว้ย  
  1) มาตรการขบัเคล่ือนระเบียบวาระแห่งชาติ เร่ืองสังคมผูสู้งอาย ุประกอบดว้ย 10 ประเด็น 
ไดแ้ก่ S1 การสร้างระบบคุม้ครองและสวสัดิการผูสู้งอายุ S2 การท างานและการสร้างรายไดส้ าหรับ
ผูสู้งอายุ S3 ระบบสุขภาพเพื่อรองรับสังคมผูสู้งอายุ  S4 ปรับสภาพแวดล้อมชุมชนและบา้น
ให้ปลอดภยักบัผูสู้งอายุ S5 ธนาคารเวลาส าหรับการดูแลผูสู้งอายุของประเทศไทย  S6 การสร้าง
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ความรอบรู้ให้คนรุ่นใหม่เตรียมความพร้อมในทุกมิติ C1 ยกระดบัความร่วมมือ เสริมสร้างพลัง
สังคมสูงอายุ C2 การปรับเปล่ียนกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ ข้อบังคับให้เอ้ือต่อการท างานด้าน
ผูสู้งอายุ C3 ปฏิรูประบบขอ้มูลเพื่อขบัเคล่ือนงานดา้นผูสู้งอายุอย่างมีประสิทธิภาพ C4 พลิกโฉม
นวตักรรมเพื่อลดความเหล่ือมล ้าในสังคมสูงอาย ุ
  2) มาตรการขับเคล่ือนสังคมสูงวยัคนไทยอายุยืน ประกอบด้วย 4 มิ ติ ได้แก่ 
(1) มิติเศรษฐกิจ โดยมุ่งพฒันาการสร้างหลกัประกนัรายไดย้ามสูงวยั ส่งเสริมการท างานในยามสูงวยั 
กระจายแหล่งการจา้งงานให้อยูใ่กลชุ้มชนชนบท และจูงใจให้คนต่างชาติท่ีมีคุณภาพและตอ้งการ
ท างานในประเทศไทยอยา่งถาวรไดมี้โอกาสท างานและพ านักในประเทศไทย (2) มิติสภาพแวดลอ้ม 
โดยมุ่งปรับแก้กฎกระทรวงจ านวน 3 ฉบบั ได้แก่ กฎกระทรวงก าหนดส่ิงอ านวยความสะดวก
ในอาคารส าหรับผูพ้ิการ หรือทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 กฎกระทรวงก าหนดลกัษณะ 
หรือการจัดให้มีอุปกรณ์  ส่ิงอ านวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานท่ี หรือบริการ
สาธารณะอ่ืน เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ได้ พ.ศ. 2555 และ กฎกระทรวง
ก าหนดลกัษณะ หรือการจดัให้มีอุปกรณ์  ส่ิงอ านวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานท่ี 
ยานพาหนะ และบริการขนส่ง เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ได้ พ.ศ. 2556 
(3) มิติสุขภาพ โดยมุ่งบูรณาการศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวติระดบัต าบลเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยปฏิบติัการ 
(Operation Unit) ในการบูรณการกิจกรรมและทรัพยากร ยกระดบัผูบ้ริบาลอาชีพ Formal (Paid) 
Care Giver และจดัใหมี้ศูนยฟ้ื์นฟูสุขภาพทุกอ าเภอควบคู่กบับริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์
ผูป่้วยระยะกลาง (Intermediate Care) (4) มิติสังคม โดยมุ่งเพิ่มบทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการพฒันาระบบรองรับสังคมสูงวยัคนไทยอายุยืน  สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 
“บวร วชร” (บา้น วดั โรงเรียน วิสาหกิจ ชมรม โรงพยาบาล) ในการรองรับสังคมสูงวยัในชุมชน 
ก าหนดให้มี “ผูพ้ิทกัษสิ์ทธิผูสู้งอายุ” และส่งเสริมผูท่ี้มีความพร้อมให้มีบุตรและชะลอการตั้งครรภ์
ของผูท่ี้ไม่พร้อม 
 ดงันั้น ตามมาตรการขบัเคล่ือนระเบียบวาระแห่งชาติและมาตรการขบัเคล่ือนสังคมสูงวยั
คนไทยอายุยืน จะเห็นไดว้่า รัฐไดใ้ห้ความส าคญัและรองรับสิทธิของผูสู้งอายุไว ้เพื่อให้ผูสู้งอายุ
ซ่ึงถือว่าเป็นประชากรของประเทศที่ส าคญัไม่ต่างจากกลุ่มวยัท างาน วยัรุ่น หรือวยัอื่น ๆ และ
ดว้ยเหตุว่าผูสู้งอายุเป็นกลุ่มคนท่ีมีการท างานของระบบประสาทด้อยลง สภาพร่างกายท่ีไม่ได้
แข็งแรงเหมือนวยัท างาน จึงท าให้ภาครัฐเองต่างให้ความส าคญัและคุม้ครองกลุ่มคนดงักล่าว ซ่ึง
ถือวา่เป็นประชากรของประเทศไทย 
 นอกจากนั้น หากวิเคราะห์มาตรการในทางระหว่างประเทศเก่ียวกบัแผนด าเนินงาน
ดา้นผูสู้งอายุ คือ แผนปฏิบติัการระหว่างประเทศมาดริดวา่ดว้ยเร่ืองผูสู้งอายุ (The Madrid International 
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Plan of Action on Ageing)ท่ีได้ก าหนดเป้าหมายหลักของการพฒันาผูสู้งอายุใน 3 ประเด็น คือ 
ผู ้สูงอายุกับการพัฒนา (Older persons and development) สูงว ัยอย่างสุขภาพดีและมีสุขภาวะ 
(Advancing health and well-being into old age) และการสร้างความมัน่ใจว่าจะมีสภาพแวดลอ้ม
ที่เกื้อหนุนและเหมาะสม (Ensuring enabling and supportive environment)  และมาตรการ
ในทางระหวา่งประเทศเก่ียวกบัปฏิญญาอาเซียนในเร่ืองผูสู้งอายุประกอบดว้ย (1) ปฏิญญาบรูไน
ดารุสซาลามว่าด้วยการเสริมสร้างความเขม้แข็งของครอบครัว: การดูแลผูสู้งอายุ (Brunei Darussalam 
Declaration on Strengthening Family Institution: Caring for the Elderly) ซ่ึ ง มี ส าระส าคัญ  คื อ  (1.1) 
พัฒนาระบบการสนับสนุนทางสังคมและกระตุ้นให้มีแผนงานด้านการศึกษา เพื่อเพิ่มพูน
ความสามารถของครอบครัวในการดูแลผูสู้งอายุ  (1.2) ให้การดูแลและสนับสนุนที่เหมาะสม
แก่ผูสู้งอายุ ซ่ึงรวมถึงในรูปแบบของอาสาสมัครชุมชนและรูปแบบอ่ืน ๆ ของการดูแลแบบ
ทางเลือกโดยครอบครัวและชุมชนส าหรับผูสู้งอายุ (1.3) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ 
โดยการสร้างเง่ือนไขที่เอ้ือต่อการพึ่งพาตนเองและความสามารถในการท างานเชิงเศรษฐกิจ 
(1.4) ส่งเสริมโอกาสในทุกช่วงวยัในการพฒันาตนเอง การบรรลุเป้าหมายในชีวิตของตนเอง และ
การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีผ่านทางช่องทางต่าง ๆ รวมถึงการเข้าถึงสวสัดิการและบริการทางสังคม 
แหล่งทรัพยากร การฝึกอบรม  เพื ่อ เพิ่มท ักษะตลอดชีวิต และการมีส่วนร่วมในชุมชน 
(1.5) ให้ผูสู้งอายุมีรายได้มัน่คง กระตือรือร้น และมีสุขภาพดี ด้วยการลดอตัราความยากจน
ในผูสู้งอายุ (1.6) ส่งเสริมการให้บริการดา้นสุขภาพที่มีคุณภาพ การสนบัสนุนและการคุม้ครอง
ทางสังคมแก่ผูสู้งอายุที่รวมถึงการดูแลสุขภาพเชิงป้องกนัและการบ าบดัฟ้ืนฟู (1.7) สนบัสนุน
การเสริมสร้างศกัยภาพแก่เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขมูลฐาน นกัสังคมสงเคราะห์ ผูดู้แลและอาสาสมคัร
ในการให้การดูแลผูสู้งอายุ (1.8) ส่งเสริมการตระหนกัรู้และความสามารถของเยาวชนในการใชชี้วิต
อยา่งถูกสุขลกัษณะ และเตรียมส าหรับการกา้วสู่วยัผูสู้งอายุและสามารถรับมือกบัประเด็นต่าง ๆ 
ที่เก่ียวขอ้งกบัภาวะสูงวยัได้ (1.9) ส่งเสริมการด าเนินงานและการแลกเปล่ียนงานวิจยัและการศึกษา
เกี่ยวกบัผูสู้งอายุ และการศึกษาเก่ียวกบัผูป่้วยสูงอายุ (1.10) เสริมสร้างความร่วมมือกบัองค์กร
ขา้มสาขาของอาเซียนท่ีเก่ียวขอ้ง และส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนที่ใกลชิ้ดยิ่งข้ึนกบัภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน สมาคมผูสู้งอายุ และผูสู้งอายุ เพื่อส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีของผูสู้งอายุ (2) ปฏิญญา
กวัลาลมัเปอร์วา่ดว้ยเร่ืองผูสู้งอาย:ุ การเพิ่มขีดความสามารถของผูสู้งอายใุนอาเซียน (Kuala Lumpur 
Declaration on Ageing: Empowering Older Persons in ASEAN) ซ่ึงมีสาระส าคญัคือ (2.1) ส่งเสริม
ให้มีแนวปฏิบตัิที่รับผิดชอบร่วมกนัในการเตรียมการเพื ่อให้ผูสู้งวยัมีสุขภาพดี แข็งแรง และ
ทรงคุณค่า โดยให้การสนบัสนุนครอบครัว ผูท้  าหนา้ที่ดูแล และเสริมสร้างความเขม้แข็งให้ชุมชน
มีบริการดูแลผูสู้งอายุ (2.2) ส่งเสริมความเป็นปึกแผน่ของคนระหวา่งวยัเพื่อน าไปสู่สังคมของคน
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ทุกช่วงวยั โดยสร้างความตระหนกัถึงความส าคญัของสิทธิ ประเด็น และความทา้ทายของความ
สูงอายุและการกา้วเขา้สู่วยัผูสู้งอาย ุ(2.3) ส่งเสริมการท างานฐานสิทธิ/ความตอ้งการจ าเป็นตลอด
ทุกช่วงวยัและขจดัการกระท าหรือการละเวน้การกระท าด้วยประการใดทุกรูปแบบบนพื้นฐาน
ของอายุและเพศ โดยให้ผูสู้งอายไุดรั้บโอกาสเขา้ถึงบริการสาธารณะ การเสริมสร้างรายได ้บริการ
สุขภาพ และสารสนเทศท่ีจ าเป็น ตลอดจนมาตรการในการป้องกนั การคุม้ครองทางกฎหมาย และ
ระบบการสนับสนุนท่ีมีประสิทธิผล  (2.4) บูรณาการเร่ืองประชากรสูงอายุในนโยบายสาธารณะ 
แผนการพฒันาระดบัชาติ และแผนงานซ่ึงอาจรวมถึงการก าหนดการเกษียณอายุและนโยบาย
การจา้งงานที่ยืดหยุ่น (2.5) ส่งเสริมการพฒันาทุนมนุษยแ์ละความเช่ียวชาญในดา้นพฤฒาวิทยา 
เวชศาสตร์ผูสู้งอายุ บุคลากรมืออาชีพและก่ึงมืออาชีพอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งผูดู้แลเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการในปัจจุบนัและอนาคตดา้นสุขภาพและบริการทางสังคมส าหรับผูสู้งอายุ (2.6) ส่งเสริม
การพฒันาสารสนเทศที่เช่ือถือได ้ขอ้มูลเชิงประจกัษ์และแยกประเภทตามเพศเก่ียวกบัผูสู้งอายุ 
ซ่ึงรวมถึงขีดความสามารถท่ีเพิ่มมากข้ึนเพื่อลดช่องว่างในด้านนโยบาย การวิจยั และการปฏิบติั 
(2.7) พฒันาขีดความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรนิติบุคคล องค์กรภาคประชาสังคม 
ซ่ึงรวมทั้งองคก์รสวสัดิการภาคสมคัรใจ ชุมชน และผูม้ีส่วนไดเ้สียอื่น ๆ ที่เก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกิด
การประสานงานและประสิทธิผลที่ดีข้ึนในการจดับริการที่มีคุณภาพส าหรับผูสู้งอายุในระดบั
ทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระดบัภูมิภาค (2.8) สนบัสนุนการพฒันาสมาคมผูสู้งอายุหรือรูปแบบอ่ืน ๆ 
ของการเป็นเครือข่าย ซ่ึงรวมถึงชมรมผูสู้งอายุและเครือข่ายอาสาสมคัรในทุกประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยการเสริมสร้างขีดความสามารถและเปิดโอกาสให้มีเวทีการหารือแลกเปล่ียนในลกัษณะ
พหุสาขากบัรัฐบาลในประเด็นของผูสู้งอายุ (2.9) ส่งเสริมชุมชนและเมืองที่เป็นมิตรกบัผูสู้งอายุ
ในภูมิภาคโดยการจดัให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีย ัง่ยืนเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ได ้(2.10) สร้าง
และพฒันาเครือข่ายและหุ้นส่วนความร่วมมือภายในและระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึง
ประเทศคู่เจรจา หุ้นส่วนการพฒันา องคก์รของสหประชาชาติ องคก์รภาคประชาสังคม ภาคเอกชน 
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอ่ืน ๆ ในการสนบัสนุนและจดัหาทรัพยากรท่ีเพียงพอและการด าเนินการ
ท่ีมีประสิทธิผล 
 ดงันั้น มาตรการในทางระหวา่งประเทศ ทั้งแผนปฏิบติัการระหวา่งประเทศมาดริดว่าดว้ย
เร่ืองผูสู้งอายุ และปฏิญญาอาเซียนในเร่ืองผูสู้งอายุ  วตัถุประสงค์หลักก็เพื่อให้ผูสู้งอายุได้รับ
สวสัดิการและการคุม้ครองดูแลเป็นอย่างดี โดยให้ครอบครัวและชุมชนเป็นหลกัในการดูแลและ
คุม้ครองผูสู้งอายุดงักล่าว ส่วนภาครัฐเองไดมี้การสนบัสนุนทั้งในเร่ืองของการวางแผน นโยบาย 
และเงินทุนสนบัสนุน เพื่อใหผู้สู้งอายมีุคุณภาพชีวติท่ีดี 
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 อย่างไรก็ตาม เมื่อวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง นโยบายของภาครัฐ และมาตรการ
ในทางระหวา่งประเทศท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้น พบว่า ประเทศไทยดงักล่าวยงัขาดหลกัเกณฑ์เร่ือง
การจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ ซ่ึงสินทรัพยใ์นท่ีน้ีหมายถึงทรัพยสิ์นรวมทั้งสิทธิเรียกร้องท่ีมี
มูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีมิใช่เป็นสิทธิเฉพาะตวัของผูสู้งอายุ เน่ืองจากในช่วงวยัท่ีผูสู้งอายุสามารถ
ท างานไดน้ั้น บุคคลดงักล่าวย่อมมีการสร้างสินทรัพยไ์วจ้  านวนมากหรือน้อยเพียงใด ยอ่มข้ึนอยู่กบั
ความสามารถของผูสู้งอายุแต่ละบุคคล แต่ดว้ยช่วงอายุและวยัท่ีเปล่ียนแปลงไป การบริหารจดัการ
และดูแลสินทรัพย ์ตลอดจนความสามารถในตวัของผูสู้งอายุเองมีพฒันาการที่ลดลงและบางราย
หยุดพฒันาการ จึงส่งผลให้เกิดปัญหาในเร่ืองความสามารถในการตดัสินใจท านิติกรรมหรือ
กระท าการต่าง ๆ ลดลงเน่ืองจากสภาพร่างกายที่เส่ือมถอยหรือดว้ยปัจจยัอ่ืนกลบัไม่มีกฎหมาย
บญัญติัจ ากดัความสามารถเพื่อคุม้ครองและปกป้องสินทรัพย ์ 
 ในประเด็นน้ีจึงเห็นควรเพิ่มหลกัเกณฑ์การจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุไวใ้นกฎหมาย
ฉบบัใหม่ท่ีควรร่างข้ึนเพื่อคุม้ครองผูสู้งอายเุป็นการเฉพาะ สอดคลอ้งกบัทฤษฎีทรัสต ์ซ่ึงเป็นทฤษฎี
การจดัการสินทรัพยรู์ปแบบหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งและสามารถโยงไปสู่การจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุได ้
ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าเม่ือมีก่อตั้งทรัสต์แล้วจะเกิดความสัมพนัธ์ทางกฎหมายระหว่างบุคคล 3 ฝ่าย คือ 
ผูก่้อตั้งทรัสต ์(Settlor) ทรัสตี (Trustee) และผูรั้บประโยชน์ (Beneficiary) ซ่ึงในระหวา่งทรัสตีและ
ผูรั้บประโยชน์นั้น ทรัสตีจะเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย (Legal Ownership) ส่วนผูรั้บประโยชน์
จะเป็นเจา้ของในผลประโยชน์ตามหลกัความเป็นธรรม (Beneficial Ownership) กองทรัสต์จะถูก
แยกออกจากกองสินทรัพยส่์วนตวัของทรัสตี ดงันั้นเจา้หน้ีของทรัสตีไม่มีสิทธิฟ้องบงัคบัเอาจาก
กองทรัสต์ และในกรณีทรัสตีลม้ละลายหรือถูกศาลพิทกัษท์รัพยเ์จา้หน้ีของทรัสตีย่อมไม่สามารถ
บงัคบัช าระหน้ีจากกองทรัสตไ์ด ้เน่ืองจากกองทรัสตจ์ะมีไวส้ าหรับผูรั้บประโยชน์หรือตามวตัถุประสงค์
ของผูจ้ดัตั้ง นอกจากน้ีผูรั้บประโยชน์จะมีทรัพยสิทธิ (in rem) เหนือกองทรัสต์โดยมีสิทธิติดตาม
สินทรัพยคื์นจากบุคคลภายนอกท่ีไม่มีสิทธิยึดถือสินทรัพยน์ั้นหรือรับโอนสินทรัพยน์ั้นโดยไม่
สุจริตหรือไม่เสียค่าตอบแทนตลอดจนเรียกร้องค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนได้ อีกทั้ งยงัมีสิทธิในการ
เรียกร้องให้ทรัสตีปฏิบตัิตามขอ้ตกลงในเร่ืองทรัสตไ์ด ้ในนามของตนเอง ดงัน้ี ถา้มีการน า
กฎหมายทรัสตม์าใชเ้พื่อจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายจุะท าให้มีผูเ้ช่ียวชาญในการจดัการสินทรัพย์
ของผูสู้งอายุ (trustee) เป็นการเฉพาะ ป้องกนัการถูกละเมิดสินทรัพยแ์ละการถูกแทรกแซงโดยญาติ 
บุคคลใกล้ชิด หรือบุคคลอ่ืนในระหว่างท่ีผูสู้งอายุยงัมีชีวิตอยู่ แต่มีสภาพร่างกายท่ีเส่ือมถอยไม่
สามารถบริหารจดัการสินทรัพยไ์ดด้ว้ยตนเอง โดยทรัสตีจะน าผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการ
สินทรัพยส่์งต่อให้แก่ผูรั้บประโยชน์หรือให้แก่ตวัผูสู้งอายุเองตามเจตนาที่ผูสู้งอายุไดแ้สดงไว้
เม่ือคร้ังเร่ิมก่อตั้งทรัสตห์รือในภายหลงั 
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 ในเร่ืองการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุในต่างประเทศนั้น จะเห็นไดว้า่ ทั้งในประเทศญ่ีปุ่น
และสหราชอาณาจกัรได้สร้างทางเลือกในทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองและปกป้องสินทรัพยข์อง
ผูสู้งอายุไว ้โดยน ากฎหมายทรัสต์มาใช้เป็นทางเลือกในการคุ้มครองและบริหาร สินทรัพยข์อง
ผูสู้งอายใุห้เป็นไปตามวตัถุประสงคเ์ฉพาะท่ีผูก่้อตั้งทรัสตต์อ้งการและตามท่ีผูก่้อตั้งทรัสตไ์ดแ้สดง
เจตนาไวล่้วงหน้า โดยประเทศญ่ีปุ่น ก าหนดหลกัเกณฑ์การน ากฎหมายทรัสตม์าใชใ้นการจดัการ
สินทรัพยท่ี์มีความเป็นเอกลกัษณ์ คือ ผูจ้ดัการสินทรัพยห์รือทรัสตีทั้งหมดของประเทศญ่ีปุ่นจะเป็น 
ธนาคารบริหารสินทรัพย ์หรือ Trust Banks ซ่ึงธนาคารบริหารสินทรัพยน้ี์ยงัมีธุรกรรมทางการเงิน
อ่ืน ๆ ท่ีน าทรัสตไ์ปใช ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งทรัสตเ์พื่อการกูย้ืมเงิน เป็นผลให้ทรัสตใ์นประเทศญ่ีปุ่น
ไม่ใช่ระบบเพื่อการจดัการสินทรัพยอ์ยา่งแทจ้ริงเม่ือเทียบกบัสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัร 
ทั้งน้ี พระราชบญัญติัทรัสต์ของประเทศญ่ีปุ่นไดใ้ห้ความคุม้ครองผูรั้บประโยชน์เหนือกวา่เจา้หน้ี
ทัว่ไปในเร่ืองการให้สิทธิบอกลา้งนิติกรรมที่มีผลเป็นการจ าหน่ายสินทรัพยข์องกองทรัสต์ได ้
เร่ืองห้ามไม่ให้มีการบังคับคดีอายดัสินทรัพย์ชั่วคราว เรียกเก็บสินทรัพย์ หรือขายทอดตลาด 
รวมทั้ งเร่ืองห้ามมีการหักกลบลบหน้ีกับสิทธิท่ีเก่ียวข้องกับสินทรัพย์ในกองทรัสต์ ในส่วน
ของทรัสต์เพื่อการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุในประเทศญ่ีปุ่น ไดก้ าหนดให้ทรัสต์ถูกน าไปใช้
เพื่อเป็นทางเลือกหน่ึงนอกเหนือจากการท าพินยักรรม (as an alternative to wills) โดยผูก่้อตั้งทรัสต์
จะน าสินทรัพยม์อบให้กบับุคคลอ่ืนและผูก่้อตั้งทรัสตจ์ะถูกระบุให้เป็นผูรั้บผลประโยชน์ในขณะท่ี
ยงัมีชีวิตอยู่ ส่วนบุตร คู่สมรส หรือบุคคลอ่ืน ๆ จะถูกระบุให้เป็นผูรั้บผลประโยชน์หลงัผูก่้อตั้ง 
ทรัสต์เสียชีวิต ซ่ึงมีขอ้ดีคือสามารถจดัสรรสินทรัพยห์ลงัถึงแก่ความตายไดใ้นขณะท่ียงัมีชีวิตอยู ่
และให้ผลลพัธ์เช่นเดียวกบัการท าพินัยกรรมแต่ไม่ตอ้งใช้รูปแบบที่เขม้งวดอย่างพินัยกรรม 
แต่เน่ืองจากเดิมทีทรัสต์จดัตั้งข้ึนจากตวับุคคล (Personal Trust) แต่ต่อมาประเทศญ่ีปุ่นกลบัใชท้รัสต์
เพื่อมุ่งเน้นในดา้นการลงทุน (Collective Trust) เห็นไดจ้ากมีเฉพาะธนาคารบริหารสินทรัพย ์หรือ 
Trust Banks เท่านั้ นท่ีให้บริการเก่ียวกับทรัสต์ จึงท าให้เกิดสถานการณ์ท่ีทรัสต์ส่วนบุคคล 
(Personal Trust) ในประเทศญ่ีปุ่นไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเพียงพอ อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน
ธนาคารบริหารสินทรัพย ์หรือ Trust Banks บางแห่งไดม้องการแกไ้ขปัญหาของสังคมผูสู้งอายุ
เป็นแหล่งโอกาสทางธุรกิจและไดเ้สนอวธีิแกปั้ญหาโดยจดัให้มีบริการจดัการสินทรัพยใ์ห้แก่ลูกคา้
ท่ีมีภาวะสมองเส่ือมจากการมีอายุท่ีเพิ่มมากข้ึนไดแ้ก่ Safety Support Trust (Money Trust) ซ่ึงเป็น
การใชท้รัสตเ์พื่อจดัการสินทรัพยรู์ปแบบหน่ึงโดยผูก่้อตั้งทรัสตจ์ะเป็นผูรั้บประโยชน์ในกองสินทรัพย ์
(Self-benefit trust) หรือจะก าหนดใหมี้บุคคลท่ีสามเป็นผูรั้บประโยชน์ก็ได ้(Third-party benefit trust) 
 ในส่วนของทรัสต์เพื่อการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุในสหราชอาณาจกัร ก าหนด
หลกัเกณฑ์การน ากฎหมายทรัสตม์าใชใ้นการจดัการสินทรัพย ์โดยกฎหมายสหราชอาณาจกัรถือวา่
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สิทธิของทรัสตีท่ีมีต่อสินทรัพยใ์นกองทรัสต์เป็นสิทธิในลักษณะกรรมสิทธ์ิซ่ึงเป็นทรัพยสิทธิ
สามารถใช้ยนัไดก้บัทุกคน เมื่อทรัสตีมีกรรมสิทธ์ิจึงมีสิทธิจดัการจ าหน่ายสินทรัพยต์่าง ๆ ได้
โดยตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตท่ีก าหนดไวท้ั้งในสัญญาก่อตั้งทรัสตแ์ละกฎหมายทรัสตท่ี์เก่ียวขอ้ง และ
หากทรัสตีปฏิบติัหน้าท่ีบกพร่องอนัเป็นการละเมิดต่อทรัสต์ ผูรั้บประโยชน์ก็มีสิทธิฟ้องบงัคบั
ใหท้รัสตีช าระค่าเสียหายหรือติดตามเอาสินทรัพยคื์นได ้ปัจจุบนัมกันิยมแต่งตั้งผูท่ี้มีความเช่ียวชาญ
ด้านการบริหารจดัการสินทรัพย ์เป็นทรัสตีซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นบริษทัจ ากดั โดยกฎหมาย 
สหราชอาณาจกัรอนุญาตให้มีการก่อตั้งทรัสตเ์พื่อบริหารจดัการสินทรัพยไ์ดทุ้กประเภทไม่วา่จะเป็น 
อสังหาริมทรัพย ์สังหาริมทรัพย ์หรือสิทธิต่าง ๆ เช่น ลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร ตราสาร สิทธิตามสัญญา 
กองทุน ฯลฯ ทั้งน้ีกฎหมายของสหราชอาณาจกัรยงัถือวา่ทั้งทรัสตีและผูรั้บประโยชน์ต่างก็เป็นเจา้ของ
ในสินทรัพยน์ั้นทั้งคู่ โดยบุคคลท่ีถือกรรมสิทธ์ิในสินทรัพยจ์ะมีความเป็นเจา้ของตาม Common Law 
(Legal Interest) และ ความเป็นเจา้ของตาม Equity Law (Equitable Interest) โดยผูเ้ป็นเจา้ของ
ตามกฎหมายคอมมอนลอวจ์ะเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในสินทรัพยน์ั้นเพื่อบุคคลอ่ืนหรือก็คือทรัสตี 
ส่วนผูเ้ป็นเจา้ของตามหลกั Equity จะเป็นผูไ้ดป้ระโยชน์จากการใชสิ้นทรัพยน์ั้นหรือก็คือผูรั้บประโยชน์ 
ในส่วนของทรัสตเ์พื่อการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายใุนสหราชอาณาจกัร ไดก้ าหนดให้ทรัสตถู์ก
น าไปใช้โดยให้บุคคลหน่ึงหรือหลายบุคคล หรือบริษัทหน่ึงหรือหลายบริษทั ท่ีเรียกว่าทรัสตี 
ควบคุมเงินหรือสินทรัพยซ่ึ์งรวมเรียกว่าสินทรัพยข์องกองทรัสต์ ซ่ึงทรัสตีตอ้งบริหารจดัการเพื่อ
ประโยชน์ของบุคคลอีกคนหน่ึงท่ีเรียกวา่ผูรั้บประโยชน์ ซ่ึงผูรั้บประโยชน์ในท่ีน้ีอาจเป็นผูสู้งอายุ
เองก็ได ้ทั้งน้ีประเภทของทรัสต์ที ่ผูสู้งอายุมกัเลือกใช้โดยส่วนใหญ่ คือ ทรัสต์ส่วนบุคคล 
(Private trust) ซ่ึงเป็นทรัสต์โดยชดัแจง้ (Express trust) ผูสู้งอายุสามารถก่อตั้งทรัสต์ได้ไม่ว่าจะเป็น
การท าโดยสัญญาก่อตั้งทรัสต์ (Trust deed) ให้มีผลนบัตั้งแต่ยงัมีชีวิตอยู ่หรือโดยพินยักรรม (Will) 
ให้มีผลเมื่อถึงแก่ความตาย โดยให้ทรัสตีส่งมอบผลประโยชน์ให้แก่ตนเป็นรายงวดหรือให้โอน
ผลประโยชน์ไปช าระค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ตามท่ีผูสู้งอายกุ  าหนดได ้
 จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าว สะทอ้นให้เห็นวา่ ทั้งประเทศญ่ีปุ่นและสหราชอาณาจกัรต่างให้
ความส าคัญเก่ียวกับการจดัการสินทรัพย์ของผูสู้งอายุ ทั้ งน้ี เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ผูสู้งอายอุยา่งแทจ้ริง 
 ดงันั้น ในประเด็นปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ จึงเห็นควร
ก าหนดสิทธิในการจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยให้บุคคลธรรมดาสามารถ
ก่อตั้งทรัสตไ์ดเ้องโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อให้ผูสู้งอายุสามารถใชก้ฎหมายทรัสตเ์ป็นเคร่ืองมือ
ในการดูแลและจดัการสินทรัพยข์องตนเองไดอ้ย่างเหมาะสม และคุม้ครองป้องกนัมิให้บุคคลอ่ืน
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เข้ามาท าละเมิดต่อสินทรัพย์ของผูสู้งอายุโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เพื่อให้ผูสู้งอายุมี สินทรัพย์
เพียงพอในการด ารงชีพและน าไปช าระค่ารักษาพยาบาลในกรณีลม้ป่วยไปจนกวา่จะเสียชีวติ 

4.3 ปัญหาเกีย่วกบัการตั้งบุคคลเข้ามาดูแลและจัดการสินทรัพย์ของผู้สูงอายุ 

 จากการศึกษาพบวา่ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องประเทศไทยยงัไม่มีการ
ตั้ งบุคคลเข้ามาดูแลและจัดการสินทรัพย์ของผู ้สูงอายุเป็นการเฉพาะ แตกต่างจากผู ้หย่อน
ความสามารถท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องมีบุคคลผูมี้หน้าท่ีดูแลหรือจดัการสินทรัพยข์องบุคคล
เหล่านั้นไวเ้ป็นการเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นการตั้งผูแ้ทนโดยชอบธรรมกรณีผูเ้ยาว ์ผูอ้นุบาลกรณี
คนไร้ความสามารถ และผูพ้ิทกัษก์รณีคนเสมือนไร้ความสามารถ อีกทั้งตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ลกัษณะตวัแทน ในเร่ืองค านิยามของค าวา่ตวัแทนและการแต่งตั้งตวัแทน ไดบ้ญัญติัไว้
ในมาตรา 797 บญัญติัว่า “อนัว่าสัญญาตวัแทนนั้น คือสัญญาซ่ึงให้บุคคลคนหน่ึงเรียกว่าตวัแทน 
มีอ านาจท าการแทนบุคคลอีกคนหน่ึง เรียกวา่ตวัการ และตกลงจะท าการดงันั้น 
 อนัความเป็นตวัแทนนั้นจะเป็นโดยตั้งแต่งแสดงออกชดัหรือโดยปริยายก็ยอ่มได”้ 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว วิเคราะห์ไดว้า่ สัญญาตวัแทนนั้นโดยปกติแลว้เกิดข้ึนโดยอาศยั
หลกัความยินยอมจากฝ่ายตวัการและตวัแทน ซ่ึงสัญญาตวัแทนนั้น ตอ้งมีคู่สัญญา 2 ฝ่าย คือ 
ตวัการฝ่ายหน่ึง และตวัแทนอีกฝ่ายหน่ึง โดยการท่ีตวัการมอบอ านาจให้ตวัแทนมีอ านาจแทนตน
ในการกระท าการอย่างใด ๆ กบับุคลที่สามหรือบุคคลภายนอก ทั้งน้ี กิจการทุกเร่ืองที่ชอบดว้ย
กฎหมายก็สามารถตั้งตวัแทนไปกระท าการแทนได้ ยกเวน้ กิจการซ่ึงเป็นกิจการเฉพาะตวัเพราะ
กฎหมายบงัคบัหรือตามลกัษณะกิจการนั้นจะตอ้งท าดว้ยตนเอง 
 ในเร่ืองของการตั้งตวัแทนผูสู้งอายุนั้น วิเคราะห์ไดว้า่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
ลกัษณะตวัแทน ไม่ได้บญัญติัเร่ืองการตั้งตวัแทนของผูสู้งอายุเป็นการเฉพาะ เน่ืองจากประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้นยงัคงถือวา่ผูสู้งอายุเป็นบุคคลที่มีความคิด ความรู้สึกผิดชอบและ
ความเข้าใจต่อผลของการกระท าที่ตนได้กระท าลงเช่นเดียวกับบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแล้ว 
การตั้งตวัแทนจึงตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะตวัแทน กล่าวคือ
ผูสู้งอายุท่ีจะมีผูจ้ดัการสินทรัพยไ์ดต่้อเม่ือมีการตกลงท าสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เท่านั้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีตวัแทน ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีมองวา่เจา้ของกิจการไม่สามารถบริหารงาน
เพียงผูเ้ดียวไดจึ้งท าให้ตอ้งมีบุคคลท่ีเขา้มาช่วยในการบริหารงานแทนเจา้ของกิจการซ่ึงจะอยู่ใน
ฐานะตวัการ (Principal) และ ตวัแทน (Agent) โดยตวัการไดว้่าจา้งและจ่ายค่าตอบแทนให้ตวัแทน
เขา้มาด าเนินงานให้ตนและตวัแทนจะตอ้งรายงานผลการด าเนินงาน ฐานะการเงินของกิจการท่ีตน
รับผิดชอบพร้อมทั้งส่งมอบผลประโยชน์ให้ตวัการ ทั้งน้ีในกรณีบริษทัมีความเก่ียวพนัระหว่าง
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กรรมการฝ่ายบริหาร (ตวัแทน) และผูถื้อหุ้น (ตวัการ) จะเป็นความรับผิดชอบอนัเกิดจากความเช่ือใจ
และไวว้างใจต่อกัน โดยท่ีกรรมการมีความรับผิดชอบตามหน้าท่ีต่อผูถื้อหุ้น และผูถื้อหุ้นจะ
สามารถใช้สิทธิของตนควบคุมการบริหารบริษทัได้ ดังนั้นคณะกรรมการจึงตอ้งบริหารจดัการ
บริษทัดว้ยความระมดัระวงัและซ่ือสัตยสุ์จริต (Fiduciary Duty) ในฐานะตวัแทนของผูถื้อหุ้นหรือ
เจา้ของเงิน เพื่อท่ีจะท ากิจกรรมต่าง ๆ ของบริษทั เพื่อสร้างความสามารถในการท าก าไรและมูลค่าหุ้น
ของกิจการ อีกทั้งคณะกรรมการจะตอ้งมีความจงรักภกัดีและมีความยุติธรรมท่ีจะต้องค านึงถึง
ผลประโยชน์ของผูถื้อหุ้นก่อนผลประโยชน์ส่วนตน นอกจากน้ีคณะกรรมการตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีต่าง ๆ 
อยา่งผูมี้ความระมดัระวงัโดยคิดเสมือนวา่ตนเป็นเจา้ของกิจการเอง  
 อย่างไรก็ตาม แมต้วัแทนจะมีหน้าท่ีคลา้ยกบัทรัสตีในกฎหมายทรัสต์ เน่ืองจากมีหน้าท่ี
ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัและซ่ือสัตยสุ์จริต (Fiduciary Duty) และหา้มมีประโยชน์ทบัซ้อนกบัหนา้ท่ี
ของตน ทั้งห้ามหาก าไรใด ๆ โดยไม่มีอ  านาจและตอ้งท าบญัชีสินทรัพยด์้วย แต่ขอ้แตกต่างท่ี
เห็นได้ชัดเจนระหว่างตวัแทนและทรัสตีคือตวัแทนจะถือกรรมสิทธ์ิแทนตวัการและยงัตอ้งอยู่
ภายใตอ้  านาจบงัคบับญัชาของตวัการ แต่ทรัสตีจะมีกรรมสิทธ์ิในสินทรัพยแ์ละไม่ตอ้งถูกควบคุม
โดยผูรั้บประโยชน์ เน่ืองจากความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัการและตวัแทนเกิดจากความตกลงระหวา่งกนั
แต่ทรัสตีไม่ไดมี้ความตกลงใด ๆ กบัผูรั้บประโยชน์ และตวัแทนจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมของตวัการ 
แต่ทรัสตีจะถูกควบคุมภายใตส้ัญญาก่อตั้งทรัสต์ (Trust Deed) ซ่ึงผูรั้บประโยชน์มีอ านาจเพียงบงัคบั
ใหท้รัสตีปฏิบติัตามสัญญาก่อตั้งทรัสตเ์ท่านั้น 
 สัญญาตัวแทนนั้ นย ังเป็นสัญญาท่ีมีข้อจ ากัด ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเจตนารมณ์ ท่ีหลัก
กฎหมายทรัสต์มีเจตนารมณ์ในการจดัการและบริหารสินทรัพยเ์พื่อประโยชน์แก่ผูรั้บประโยชน์ 
แตกต่างจากบทบญัญติัในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะตวัแทนท่ีมิไดมี้เจตนารมณ์
ที่แทจ้ริงเพื่อจดัการสินทรัพยใ์ห้แก่บุคคลอ่ืน เร่ืองภาระการพิสูจน์กรณีท่ีตวัแทนท าหน้าท่ีจดัการ
สินทรัพยใ์ห้แก่ตวัการหรือผูสู้งอายุแลว้เกิดขอ้พิพาทภาระการพิสูจน์จะตกแก่ตวัการหรือผูสู้งอายุ
โดยผลของกฎหมายซ่ึงเป็นการยากต่อตวัการในการพิสูจน์ 
 วเิคราะห์กฎหมายต่างประเทศ จะเห็นไดว้า่ กรณีการก่อตั้งทรัสตเ์พื่อผูสู้งอายุนั้นบุคคลท่ี
จะเขา้มาดูแลและจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ คือ ทรัสตี ซ่ึงจะมีสถานะเป็นเจา้ของสินทรัพยต์าม
กฎหมาย ท าหน้าท่ีจดัการกองทรัสต์ตามสัญญา โดยทรัสตีตอ้งบริหารกองทรัสต์ให้เกิดประโยชน์
ต่อผูรั้บผลประโยชน์ ตอ้งใช้ความระมดัระวงัตามกฎหมาย (Statutory duty of care) และทกัษะ
ที่เหมาะสม (reasonable care and skill) โดยเฉพาะการเป็นทรัสตีโดยธุรกิจหรืออาชีพแล้ว 
ทรัสตีผูน้ั้นจะตอ้งมีระดบัความระมดัระวงัท่ีสูงข้ึนตามความเช่ียวชาญพิเศษอนับุคคลในธุรกิจหรือ
อาชีพนั้นพึงมี ทั้งยงัตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัหลกั Fiduciary duties หรือ หลกัการจดัการสินทรัพยด์ว้ย
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ความซ่ือสัตยสุ์จริตดว้ย ทั้งน้ีทรัสตีมีอ านาจน าสินทรัพยใ์นกองทรัสต์ไปลงทุนหรือใช้สินทรัพย์
ในกองทรัสต์เพื่อซ้ืออสังหาริมทรัพยเ์พื่อการลงทุนได้ และทรัสตีจะได้รับค่าตอบแทนระดบั
ท่ีสมเหตุสมผล (Reasonable remuneration) โดยจ่ายออกจากกองทรัสต ์
 ในประเด็นปัญหาเกี่ยวกบับุคคลเขา้มาดูแลและจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุผูเ้ขียน
เห็นว่า การจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุของประเทศไทยนั้น พบว่าตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ลกัษณะตวัแทน ไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองการตั้งตวัแทนของผูสู้งอายเุป็นการเฉพาะ เน่ืองจาก
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้นยงัคงถือวา่ผูสู้งอายุเป็นบุคคลท่ีมีความคิด ความรู้สึกผิดชอบ
และความเขา้ใจต่อผลของการกระท าที่ตนไดก้ระท าลงเช่นเดียวกบับุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว้ 
การตั้งตวัแทนจึงตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะตวัแทน อยา่งไรก็ตาม 
เน่ืองดว้ยผูสู้งอายุมีบางกลุ่มมีปัญหาเร่ืองของระบบประสาท ความทรงจ า และสภาพร่างกายท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการจดัการสินทรัพยข์องตน จึงอาจเป็นช่องทางท่ีท าให้ถูกกลุ่มคนท่ีไม่หวงัดีหรือ
ประสงคร้์ายกระท าการจดัการสินทรัพยเ์ป็นไปในทางท่ีไม่ชอบธรรมได ้ 
 ดงันั้น ในประเด็นปัญหาเกี่ยวกบัการตั้งบุคคลเขา้มาดูแลและจดัการสินทรัพยข์อง
ผูสู้งอายุ จึงเห็นควรน าหลกักฎหมายทรัสต์มาใช้ในการจดัการสินทรัพยโ์ดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อ
จดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ เพื่อใหมี้ทรัสตีท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นการบริหารสินทรัพยเ์ป็น
การเฉพาะมาจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ ท าให้การจดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน  
 สรุป จากปัญหาเก่ียวกบัค านิยามค าว่าสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการ
จดัการสินทรัพยข์องผูสู้งอายุ และปัญหาเก่ียวกบัการตั้งบุคคลเขา้มาดูแลและจดัการสินทรัพยข์อง
ผู ้สูงอายุ พบว่าปัญหาทั้ ง 3 ประการท่ีกล่าวมาข้างต้น หากประเทศไทยอนุญาตให้มีการใช้
กฎหมายทรัสต์เพื่อการจดัการสินทรัพย์ของผูสู้งอายุแล้ว ย่อมสามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได ้
เน่ืองจากกฎหมายทรัสตเ์ป็นกฎหมายท่ีมีข้ึนเพื่อบริหารจดัการสินทรัพยใ์ห้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ที่ผูก้่อตั้งทรัสตก์ าหนดโดยผูก้่อตั้งทรัสตจ์ะอาศยัความไวว้างใจเลือกผูที้่มีความรู้ความเช่ียวชาญ
เขา้มาบริหารจดัการสินทรัพยเ์พื่อส่งมอบผลประโยชน์แก่ผูสู้งอายุเองหรือบุคคลอื่นก็ได ้ทั้งน้ี
ย่อมเป็นไปตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นสัญญาก่อตั้งทรัสต ์


