
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ผูสู้งอายุ คือ บุคคลที่มีอายุหกสิบปีข้ึนไป ไม่ว่าบุคคลนั้นจเป็นเพศหญิงหรือเพศชาย 
ทั้ งน้ี สภาพร่างกายของผูสู้งอายุด ังกล่าวย่อมมีการทรุดโทรม บางรายอาจมีโรคประจ าต ัว 
ท าให้บุคคลดงักล่าวตอ้งอยู่ภายใตค้วามดูแลของครอบครัวและเครือญาติ ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทย
ถือว่าเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุแลว้ ภาครัฐและเอกชนจึงไดเ้ตรียมความพร้อมหลายประการเพื่อให้รองรับ
กบัสังคมผูสู้งอาย ุ 
 บา้นพกัผูสู้งอายุ เป็นอีกความพร้อมหน่ึงท่ีภาครัฐและเอกชนจึงไดเ้ตรียมความพร้อมไว ้
และหากกล่าวถึงบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน จะเห็นได้ว่า ในปัจจุบนัภาคเอกชนได้มีการ
เตรียมความพร้อมในการสร้างบา้นพกัอาศยัส าหรับผูสู้งอายไุว  ้ซ่ึงค่าใชจ่้ายยอ่มเป็นไปตามรูปแบบ
ของแต่ละโครงการ นอกจากนั้นหากพิจารณาถึงมาตรฐานของบา้นพกัดงักล่าว พบว่าส่วนใหญ่
โครงการมีจุดขายในเร่ืองของมาตรฐานที่มีในบ้านพกั ทั้ งอุปกรณ์ภายในบ้านที่ถูกออกแบบ
มาเพื่อผูสู้งอายุ หรือปัจจยัแวดลอ้มท่ีพร้อมไปดว้ยท่ีพกัผ่อนท่ีมีความปลอดภยั และมีสถานพยาบาล
หากเกิดกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงถือว่าเป็นอีกหน่ึงทางเลือกส าหรับผูท่ี้จะเขา้สู่วยัผูสู้งอายุในอนาคตและ
ผูสู้งอาย ุ
 ในทางกฎหมายพบว่า ยงัมีข้อจ ากัดเก่ียวกับบ้านพกัอาศัยผูสู้งอายุเอกชน ซ่ึงจาก
ผลการศึกษาและวเิคราะห์สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการจดัให้มีบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน ผลการศึกษาพบวา่ 
แมว้า่จะก าหนดเก่ียวกบัสิทธิในการจดัให้มีบา้นพกัอาศยัของผูสู้งอายไุว ้แต่พบวา่ปัจจุบนัการจดัหา
บา้นพกัอาศยัของผูสู้งอายุตอ้งเป็นหน้าที่ของผูสู้งอายุดงักล่าวนั้นเอง โดยผูสู้งอายุที่ตอ้งการ
เขา้พกัอาศยัในบา้นพกัคนชราท่ีทางภาครัฐจดัไว ้จะตอ้งแจง้ความประสงค์ไวล่้วงหน้าท่ีบา้นพกั
ดังกล่าว และกว่าจะถึงล าดับท่ีผู ้สูงอายุนั้ นได้แจ้งความประสงค์ไว้ ก็ใช้เวลานานหลายปี 
นอกจากนั้นพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 (10) พบว่า ยงัขาดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
สิทธิในการคุม้ครอง ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัหาบา้นพกัอาศยัของผูสู้งอายุเอกชน ส่งผลให้
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ภาระหน้าที่ดงักล่าวเป็นของผูสู้งอายุนั้นเอง และท าให้ผูสู้งอายุนั้นจะตอ้งเตรียมการล่วงหน้า
ในเร่ืองของค่าใชจ่้าย หรือผูสู้งอายุนั้นจะตอ้งมีเงินทุนและรายไดเ้พียงพอในการเขา้พกัในท่ีอยูอ่าศยันั้น 
ซ่ึงถือว่าเป็นภาระแก่ผูสู้งอายุท่ีรายไดน้้อยหรือบางรายไม่ไดมี้รายได ้หรือในบางรายอาจไม่ไดรั้บ
ความคุม้ครอง ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัหาบา้นพกัอาศยั ดงันั้น ในประเด็นน้ีเพื่อให้ผูสู้งอายุ
ไดรั้บการคุม้ครอง ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัหาบา้นพกัอาศยั จึงเห็นควรแกไ้ขพระราชบญัญติั
ผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 เก่ียวกบัสิทธิในการจดัใหมี้บา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชน 
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการจดัให้มีกองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน ผลการศึกษาพบวา่ 
พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 13 และมาตรา 14 ไม่ไดก้  าหนดวิธีการและหลกัเกณฑ ์
เพื่อให้มีการจดัตั้งกองทุนในส่วนของบา้นพกัอาศยัของผูสู้งอายเุอกชนไวว้า่มีหลกัเกณฑต์อ้งปฏิบติั
อยา่งไร จึงเป็นการยากท่ีผูท่ี้กา้วสู่วยัผูสู้งอายุจะสามารถท่ีจะเตรียมการเร่ืองการท่ีจะมีบา้นพกัอาศยั
ในวยัสูงอายุของเอกชนได้ เน่ืองจากการท่ีจะเข้าพักอาศัยในบ้านพักอาศัยผู ้สูงอายุเอกชน 
จ าเป็นตอ้งเตรียม ค่าใชจ่้ายในจ านวนท่ีค่อนขา้งมาก การจดัตั้งกองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน 
จึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีท าให้ผูสู้งอายุสามารถวางแผนและเตรียมการค่าใช้จ่ายไวล่้วงหน้าได้ ดงันั้น 
เพื่อให้ผูสู้งอายุสามารถวางแผนเร่ืองค่าใช้จ่ายและเตรียมความพร้อมในการท่ีจะเขา้สู่การพกัอาศยั
บา้นพกัผูสู้งอายุเอกชนได้ จึงเห็นควรแกไ้ขพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 เก่ียวกบัการจดัให้มี
กองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชนใหช้ดัเจน  
  3) ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนในการจดักองทุนบา้นพกั
อาศยัผูสู้งอายุเอกชน ผลการศึกษาพบว่าพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 20 ไม่ได้ให้
อ านาจหน้าท่ีแก่คณะกรรมการบริหารกองทุนในการจดัการและด าเนินเก่ียวกับการจดักองทุน
บา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน ส่งผลให้คณะกรรมการบริหารกองทุนไม่มีอ  านาจหน้าที่เก่ียวกบั
การจดักองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนได ้จึงอาจส่งผลให้การบริหารจดัการกองทุนขาด
ความชัดเจนและไม่มีประสิทธิภาพ ดงันั้น เพื่อให้การจดักองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน
มีความชัดเจน มีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูสู้งอายุ จึงเห็นควรแก้ไข
พระราชบญัญตัิผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 เกี่ยวกบัอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน
ให้มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดักองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชนได ้ 
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ 
ประกอบด้วย สหราชอาณาจักร ประเทศญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ผลการศึกษาพบว่า 
กฎหมายทั้งสามประเทศไดส้นบัสนุนเร่ืองบา้นพกัผูสู้งอายุเอกชน โดยมีมาตรการทางกฎหมายและ
มาตรฐานรองรับ เพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจดงักล่าวและเพื่อให้การประกอบธุรกิจบ้านพกั
ผูสู้งอายุเอกชนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูสู้งอายุ นอกจากนั้น
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ยงัมีมาตรฐานในการควบคุมการประกอบธุรกิจดังกล่าว ส่งผลให้ผูสู้งอายุในทั้ งสามประเทศ
ดงักล่าวไดม้ีการวางแผนและเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่การเป็นผูสู้งอายุ และการเขา้พกัอาศยั
ในบา้นพกัผูสู้งอายนุั้น ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของค่าใชจ่้าย สถานท่ีพกัอาศยั ท าเล สภาพแวดลอ้ม
ท่ีตนตอ้งการพกัอาศยัในช่วงบั้นปลายของชีวติ  
 ดงันั้น เพื่อให้การจดัการเร่ืองบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเป็นรูปธรรมที่ช ัดเจน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง ทั้งน้ี 
โดยจะกล่าวต่อไปในขอ้เสนอแนะ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีในบทที่ 2 มาตรการทางกฎหมายในบทที่ 3 และ
ผลการศึกษาวเิคราะห์ในบทท่ี 4 ท าใหไ้ดบ้ทขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
  1) ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการจดัใหมี้บา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชน 
  การท่ีพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 และมาตรา 11 (10) ไม่ไดก้  าหนด
เก่ียวกบัสิทธิในการจดัใหมี้บา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชนไว ้ส่งผลใหก้ารจดัหาบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุ
เอกชนตอ้งเป็นหน้าที่ของผูสู้งอายุดงักล่าวนั้นเอง หรือหากผูสู้งอายุไม่สามารถจดัหาไดเ้อง 
หน้าที่ดงักล่าวก็จะเป็นในส่วนของญาติหรือบุคคลท่ีดูและผูสู้งอายุ ซ่ึงกระบวนการก็เช่นเดียวกบั
กรณีจดัหาเองคือ ตอ้งแจง้ความประสงคไ์วแ้ละรอก าหนดเรียกใหเ้ขา้พกัอาศยัตามล าดบั  
  ดงันั้น เพื่อให้สิทธิในการจดัให้มีบ้านพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนได้รับความคุม้ครอง
และส่งเสริมตามพระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 (10) โดยก าหนดให้สิทธิท่ีไดรั้บความคุม้ครองภายใตม้าตรา 11 (10) 
รวมถึงสิทธิในการมีบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชนดว้ย 
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการจดัใหมี้กองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชน 
  พระราชบญัญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 13 และมาตรา 14 ก าหนดให้มีกองทุน
ผูสู้งอายเุพื่อเป็นทุนในการคุม้ครอง และส่งเสริม สนบัสนุน ผูสู้งอายุนั้น แต่มิไดก้ าหนดวธีิการและ
หลกัเกณฑ์ เพื่อให้มีการจดัตั้งกองทุน ในส่วนของบา้นพกัอาศยัของผูสู้งอายุเอกชนไวว้า่มีหลกัเกณฑ์
ตอ้งปฏิบติัอย่างไร ส่งผลให้ผูสู้งอายุขาดการเตรียมการในกรณีท่ีจะมีบา้นพกัอาศยัสูงอายุเอกชน 
เน่ืองจากการที่จะเขา้พกัอาศยัในบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน จ าเป็นตอ้งเตรียมและค่าใช้จ่าย
ในจ านวนท่ีค่อนขา้งมาก  
  ดงันั้น เพื่อให้รองรับกบัอนาคตท่ีผูสู้งอายุจะเพิ่มมากข้ึนและให้ผูสู้งอายุมีการเตรียมการ
ในกรณีท่ีจะมีบา้นพกัอาศยัสูงอายุเอกชน จึงเห็นควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ
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พ.ศ. 2546 มาตรา 14 โดยก าหนดให้มีกองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน อนัเป็นการสนับสนุน 
ส่งเสริมใหผู้สู้งอายมีุบา้นพกัอาศยัเอกชนได ้ 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนในการจดักองทุนบา้นพกัอาศยั
ผูสู้งอายเุอกชน 
  พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 20 ไม่ไดใ้หอ้  านาจหนา้ท่ีแก่คณะกรรมการ
บริหารกองทุนในการจดัการและด าเนินเก่ียวกบักองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนไว ้ส่งผลให้
คณะกรรมการบริหารกองทุนไม่มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดักองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนได ้
ส่งผลใหก้ารบริหารจดัการกองทุนขาดความชดัเจนและไม่มีประสิทธิภาพ  
  ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 20 โดยก าหนดให้
คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดักองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนได ้ 


