
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ปัจจุบนัประเทศไทยได้ก้าวเขา้สู่สังคมสูงอายุ (Aging Society) แล้วและก าลงัก้าวเขา้สู่
สังคมผูสู้งอายุอย่างสมบูรณ์ในไม่ช้าตามขอ้มูลทางสถิติของประเทศไทยโดยกรมกิจการผูสู้งอาย ุ
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ์ณ วนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2562 ซ่ึงอา้งอิง
ข้อมูลจากกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยพบว่าประเทศไทยมีจ านวนประชากรทั้ งส้ิน 
66,558,935 คน แบ่งเป็นประชากรผู ้สูงอายุจ  านวน 11,136,059 คน คิดเป็นร้อยละ 16.73 ของ
ประชากรทั้งประเทศ1 และจากการรวบรวมขอ้มูลพบว่าในปีพ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะเขา้สู่สังคม
ผูสู้งอายอุยา่งสมบูรณ์ (Aged Society) โดยจะมีประชากรท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปถึงร้อยละ 20 ของ
ประชากรทั้งหมด และมีแนวโน้มว่าในปี พ.ศ. 2574 ประเทศไทยจะก้าวเขา้สู่สังคมสูงอายุ
ระดบัสุดยอด (Super-Aged Society) เพราะจะมีประชากรท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปถึงร้อยละ 28 
ของประชากรทั้ งหมด 2 เ น่ืองด้วยปัจจ ัยหลายประการที่ท  าให้ผู ้สูงอายุมีอายุที่ยืนยาวข้ึน 
ทั้ งความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการแพทย ์การหนัมาใส่ใจดูแลสุขภาพ
ของประชาชน นโยบายการคุมก าเนิดของรัฐ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมที่ผูห้ญิง
จะแต่งงานช้าและความต้องการในการมีบุตรท่ีลดลง ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีย่อมส่งผลให้จ  านวน
ประชากรท่ีเกิดใหม่มีจ านวนลดลงสวนทางกบัจ านวนผูสู้งอายท่ีุมีจ  านวนเพิ่มมากข้ึน 
 สถาบนัครอบครัวเป็นสถาบนัท่ีเล็กท่ีสุดและอยู่ใกล้ตวับุคคลมากท่ีสุด ซ่ึงจะท าหน้าท่ี
ก าหนด สถานภาพ บรรทดัฐาน และค่านิยมของบุคคล เพื่อเป็นแนวทางเบ้ืองตน้ในการปฏิบติัตน
และวางรากฐานในการด ารงชีวิตให้กับบุคคล โดยกล่าวได้ว่าครอบครัวเป็นสถาบันหลักและ
สถาบนัส าคญัที่จะก าหนดวิถีชีวิตของบุคคล ความเจริญก้าวหน้าของสังคม และท าให้บุคคล

                                                           
1 กรมกิจการผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์  (2564).  สถิติผู้ สูงอายุของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2562.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dop.go.th/th/know/1/275.  [2564, 28 มีนาคม]. 
2 ภุชพงค ์โนดไธสง.  (2564).  สถิติบอกอะไรผู้สูงวัยปัจจบุันและอนาคต.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.nso. 
go.th/sites/2014/Pages/ActivityNSO/2561/A12-04-61-1.aspx.  [2564, 28 มีนาคม] . 

http://www.dop.go.th/th/know/1/275
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ในสังคมมีคุณภาพ3 เน่ืองดว้ยประเทศไทยมีจ านวนผูสู้งอายเุพิ่มข้ึนรวดเร็วและต่อเน่ือง โครงสร้าง
ประชากรของไทย ก าลงัเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมผูสู้งอายุ และการท่ีอตัราส่วนเก้ือหนุนผูสู้งอายุ
ลดลงอย่างต่อเน่ือง ภาวะเช่นน้ีจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผูสู้งอายุในอนาคตอนัใกล ้โดยเฉพาะ
กบัสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศยั เน่ืองจากผูสู้งอายุมีเวลาอยู่กับบ้านมากข้ึน4 แต่ท่ีอยู่อาศยัส าหรับ
ผูสู้งอายใุนประเทศไทยไม่มีมาตรฐานท่ีแน่นอน และยงัเป็นการสร้างท่ีอยูอ่าศยัซ่ึงยงัไม่เอ้ืออ านวย
หรือสร้างเพื่อเตรียมความพร้อมไวส้ าหรับรองรับการอยู่อาศยัของผูสู้งอายุ นอกจากนั้นทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนยงัไม่มีแผนการจดัการกบัท่ีอยู่อาศยัอย่างเป็นรูปธรรม และยงัไม่มีการด าเนินงาน
อย่างต่อเน่ืองและจริงจงั5 
 การเตรียมความพร้อมให้กบัผูสู้งอายุในเร่ืองท่ีอยู่อาศยันั้น ถือเป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานรัฐ
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะตอ้งเขา้มาดูแลและวางแผนเพื่อจะใหผู้ท่ี้จะกา้วสู่วยัสูงอายใุนอนาคต และท าให้
ผูสู้งอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและใช้ชีวิตในช่วงวยัเกษียณอยา่งมีความสุข ซ่ึงในสารนิพนธ์น้ีไดศึ้กษา
เฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีมีรายได้ปานกลาง (ฐานะปานกลาง) เน่ืองจากหากเป็นบุคคลท่ีมีรายได้น้อย 
กลุ่มน้ีจะเห็นไดว้่ารัฐท าหนา้ท่ีดูแลบุคคลดงักล่าวอยูแ่ลว้ นอกจากนั้นหากเป็นบุคคลท่ีมีรายไดสู้ง 
(ฐานะมัน่คง) ย่อมสามารถจดัหาบา้นพกัไดเ้องโดยไม่ตอ้งขอความช่วยเหลือจากภาครัฐ อย่างไรก็ตาม 
แมว้า่การคุม้ครองผูสู้งอายุนั้น ประเทศไทยมีกฎหมายคุม้ครองหลายฉบบั ได้แก่ พระราชบญัญติั
ผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 และกฎหมายอื่นที่เก่ียวขอ้ง ตลอดจนหน่วยงานที่ส่งเสริมเกี่ยวกบัคุณภาพ
การใช้ชีวิตของผูสู้งอายุหลายหน่วยงาน แต่ในเร่ืองของการคุ้มครองเก่ียวกับเร่ืองท่ีอยู่อาศัย 
โดยเฉพาะบา้นพกัผูสู้งอายุเอกชนยงัพบว่ามีปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญตัิผูสู้งอายุ 
พ.ศ. 2546 ดงันั้น จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีมีฐานะปานกลาง และไดแ้บ่งประเด็น
ปัญหาทางกฎหมายออก 3 ประเด็น ดงัน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการจดัใหมี้บา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชน 
  พระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 บัญญัติว่า “ผูสู้งอายุ หมายความว่า 
บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทย” 

                                                           
3 เมธิรา ไกรนที, วนัชยั ธรรมสจัการ และอุทิศ สังขรัตน์.  (2563).  ครอบครัว: สถาบนัหลกัทางสังคมกบับทบาท
การพฒันามนุษยแ์บบองคร์วม. วารสารปาริชาต มหาวทิยาลยัทกัษณิ, 33 (1), หนา้ 3. 
4 จุฑารัตน์ แสงทอง.  (2560).  สังคมผูสู้งอาย ุ(อยา่งสมบูรณ์): ภาวะสูงวยัอยา่งมีคุณภาพ. วารสารรูสมิแล วารสาร
กึง่วชิาการ, 38 (1), หนา้ 8. 
5 ดิศราภรณ์ ศรีทอง.  (2560).  ผู้สูงอายุ: ที่อยู่อาศัยของผู้ เกษียณอายุ.  วิทยานิพนธ์ทางสถาปัตยกรรม หลกัสูตร
สถาปัตยกรรมศาสตรบณัฑิต สาขาวชิาสถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 2. 
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  มาตรา 11 บญัญติัวา่ “ผูสู้งอายุมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุน
ในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี  
   (10) การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มใหต้ามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง” 
  ประเด็นปัญหาคือ พระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 และมาตรา 11 (10) 
แมว้่าจะก าหนดเก่ียวกับสิทธิในการจดัให้มีบ้านพกัอาศยัของผูสู้งอายุไว ้แต่พบว่า ปัจจุบนัการ
จดัหาบา้นพกัอาศยัของผูสู้งอายุตอ้งเป็นหน้าที่ของผูสู้งอายุดงักล่าวนั้นเอง เช่น หากผูสู้งอายุ
จะเขา้พกัอาศยัในบา้นพกัคนชราท่ีทางภาครัฐจดัไว ้จะตอ้งแจง้ความประสงคไ์วล่้วงหนา้ท่ีบา้นพกั
ดงักล่าว และกว่าจะถึงล าดบัท่ีผูสู้งอายุนั้นได้แจง้ความประสงค์ไว ้ก็ใช้เวลานานหลายปี หรือ
ในบางกรณีก็เสียชีวิตก่อนไดบ้า้นพกันั้น เป็นตน้ หรือหากผูสู้งอายุไม่สามารถจดัหาไดเ้อง หน้าท่ี
ดงักล่าวก็จะเป็นในส่วนของญาติหรือบุคคลท่ีดูและผูสู้งอายุ ซ่ึงกระบวนการก็เช่นเดียวกบักรณี
จดัหาเองคือ ตอ้งแจง้ความประสงค์ไวแ้ละรอก าหนดเรียกให้เขา้พกัอาศยัตามล าดบั นอกจากนั้น
พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 (10) พบว่า ยงัขาดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสิทธิในการ
คุม้ครอง ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัหาบา้นพกัอาศยัของผูสู้งอายุเอกชน ส่งผลให้ภาระหน้าท่ี
ดงักล่าวเป็นของผูสู้งอายุนั้นเอง และท าให้ผูสู้งอายนุั้นจะตอ้งเตรียมการล่วงหนา้ในเร่ืองของค่าใชจ่้าย 
หรือผูสู้งอายุนั้นจะตอ้งมีเงินทุนและรายได้เพียงพอในการเขา้พกัในที่อยู่อาศยันั้น ซ่ึงถือว่า
เป็นภาระแก่ผูสู้งอายุท่ีรายไดน้อ้ยหรือบางรายไม่ไดมี้รายได ้หรือในบางรายอาจไม่ไดรั้บการคุม้ครอง 
ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัหาบา้นพกัอาศยั  
  ดงันั้น เพื่อใหผู้สู้งอายุไดรั้บการคุม้ครอง ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัหาบา้นพกัอาศยั 
จึงเห็นควรแก้ไขพระราชบญัญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 เก่ียวกับสิทธิในการจดัให้มีบ้านพกัอาศัย
ผูสู้งอายเุอกชน 
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการจดัใหมี้กองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน 
  พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 มาตรา 13 บญัญติัวา่ ใหจ้ดักองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง
ในส านักงานส่งเสริม สวสัดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผูด้้อยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอาย ุ
เรียกวา่ “กองทุนผูสู้งอายุ” เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการคุม้ครองการส่งเสริม และการสนบัสนุน
ผูสู้งอายตุามพระราชบญัญติัน้ี 
  มาตรา 14 บญัญติัวา่ กองทุนประกอบดว้ย 
   (1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรรให ้
   (2) เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
   (3) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบให้ 
   (4) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
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   (5) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรั้บตามกฎหมายหรือ
นิติกรรมอ่ืน 
   (6) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
  ประเด็นปัญหาคือ แมว้า่พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 13 และมาตรา 14 
ก าหนดให้มีกองทุนผูสู้งอายุเพื่อเป็นทุนในการคุม้ครอง ส่งเสริม และสนับสนุนนั้น แต่กฎหมาย
มิไดก้ าหนดวิธีการและหลกัเกณฑ์เพื่อให้มีการจดัตั้งกองทุนในส่วนของบา้นพกัอาศยัของผูสู้งอายุ
เอกชนไวว้่ามีหลกัเกณฑ์ตอ้งปฏิบติัอยา่งไร จึงเป็นการยากท่ีผูท่ี้กา้วสู่วยัผูสู้งอายุ จะสามารถท่ีจะ
เตรียมการเร่ืองการที่จะมีบา้นพกัอาศยัในวยัสูงอายุของเอกชนได้ เพราะการที่จะเขา้พกัอาศยั
ในบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน จ าเป็นตอ้งเตรียม ค่าใช้จ่ายในจ านวนท่ีค่อนขา้งมาก การจดัตั้ ง
กองทุนบ้านพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน จึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีจะส่งเสริมและสนับสนุนให้ผูสู้งอายุ
วางแผนและเตรียมการค่าใชจ่้ายไวล่้วงหนา้  
  ดังนั้ น จึงเห็นควรแก้ไขพระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 เก่ียวกับการจัดให้มี
กองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชนให้ชดัเจนและสามารถสนบัสนุน ส่งเสริม ใหผู้สู้งอายมีุบา้นพกั
อาศยัเอกชนได ้ 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนในการจดักองทุนบา้นพกัอาศยั
ผูสู้งอายเุอกชน 
  พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 20 บญัญติัว่า ให้คณะกรรมการกองทุน
มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (1) บริหารกองทุน รวมทั้งด าเนินการเก่ียวกบัการจดัหาผลประโยชน์และการจดัการ
กองทุนใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   (2) พิจารณาอนุมติัการจ่ายเงิน เพื่อคุม้ครอง การส่งเสริม การสนับสนุน และ
การจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอาย ุทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   (3) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
  ประเด็นปัญหาคือ พระราชบญัญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 20 ไดใ้ห้อ านาจหน้าท่ี
แก่คณะกรรมการบริหารกองทุนในการจดัการและด าเนินเก่ียวกบัผลประโยชน์ เพื่อท่ีจะน าเงินมา
จดัการสวสัดิการแก่ผูสู้งอายุ แต่เน่ืองจากอ านาจหน้าท่ีดังกล่าวไม่ได้รวมถึงกองทุนในการจดั
กองทุนบ้านพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน ส่งผลให้คณะกรรมการบริหารกองทุนไม่มีอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวกบัการจดักองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนได ้จึงอาจส่งผลให้การบริหารจดัการกองทุน
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ขาดความชัดเจนและไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติ
ผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 มาตรา 20 
  ดังนั้ น เพื่อให้การจัดกองทุนบ้านพักอาศัยผู ้สูงอายุเอกชนมีความชัดเจนและ
มีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรแกไ้ขพระราชบญัญตัิผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 เก่ียวกบัอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนใหมี้อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดักองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชนได ้
  ดงันั้น จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เพื่อใหผู้สู้งอายไุดรั้บการคุม้ครองทั้งในเร่ือง
ของบา้นพกัอาศยั แนวทางในการวางแผนรองรับเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัในวยัเกษียณ ในสารนิพนธ์น้ี
จึงไดมุ้่งเนน้ศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบับา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน โดยศึกษากฎหมายของ
ต่างประเทศเป็นแนวทาง  

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ เก่ียวกบับา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชน 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบับา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนของต่างประเทศ
และประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบับา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชน 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบับา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชน 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ในปัจจุบนัพระราชบญัญตัิผูสู้งอายุ พ.ศ.  2546 ยงัไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับ
การจดัให้มีบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน ส่งผลให้ผูสู้งอายุที่มีปริมาณมากเพิ่มข้ึนไม่มีที่พกัอาศยั
ในวยัเกษียณอายุและยงัขาดการได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ ดงันั้น เพื่อรองรับ
การมีบา้นพกัอาศยัของผูสู้งอายุวยัเกษียณอายุ จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิผูสู้งอายุ 
พ.ศ. 2546 เก่ียวกบัการจดัใหมี้บา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชน 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั รวมถึงมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบับา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน โดยใชว้ิธีการวิเคราะห์เชิงเอกสารโดยศึกษา
ถึงความเป็นมา ความหมาย ความส าคญั แนวคิด ทฤษฎี พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 และ
ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 
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1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การวิจัยคร้ังน้ีใช้วิธีการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาค้นคว้าและ
วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย ซ่ึงจะท าการศึกษากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั เก่ียวกับบ้านพกัอาศยั
ผูสู้งอายุเอกชน และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งในเร่ืองดงักล่าวทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
โดยศึกษาจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ ผลงานวิจัย หนังสือ ต ารา บทความ รายงานการศึกษา 
วทิยานิพนธ์ เอกสารต่าง ๆ ในรูปแบบอ่ืน ๆ รวมทั้งแนวคิดของนกัวชิาการต่าง ๆ เป็นตน้  

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท  าใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ เก่ียวกบับา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชน 
 2. ท  าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบับา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนของต่างประเทศ
และประเทศไทย 
 3. ท  าใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบับา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชน 
 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบับา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุ
เอกชน 


