
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบับ้านพกัอาศัยผู้สูงอายุเอกชน 
ของต่างประเทศและประเทศไทย 

3.1 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบับ้านพกัอาศัยผู้สูงอายุเอกชนของสหราชอาณาจักร 

 กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูสู้งอายุของสหราชอาณาจกัรมีหลายฉบบั ซ่ึงในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบับา้นพกัผูสู้งอายุของเอกชนนั้น ประกอบด้วย พระราชบญัญติับา้นพกัจดทะเบียน 
พ.ศ. 2537 (Registered Homes Act 1984) พระราชบญัญติัมาตรฐานการดูแล พ.ศ. 2543 (Care Standards 
Act 2000) ซ่ึงทั้งสองฉบบัมีรายละเอียดดงัน้ี 

 3.1.1 พระราชบัญญตัิบ้านพกัจดทะเบียน พ.ศ. 2537 (Registered Homes Act 1984) 
  1) บริการท่ีอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติับา้นพกัจดทะเบียน พ.ศ. 2537 
  บา้นพกั ตามพระราชบญัญตัิบา้นพกัจดทะเบียน พ.ศ. 2537 มาตรา 1 (1) หมายถึง 
การก่อตั้งสถานบริการท่ีให้หรือประสงคจ์ะให้การดูแลส่วนบุคคลแก่ผูท่ี้จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการดูแล
ส่วนบุคคล อนัเน่ืองจากมาจากความชราภาพ การทุพพลภาพ การติดสารเสพติด หรือมีอาการ
ป่วยทางจิต ทั้งน้ี ไม่วา่ผูท่ี้ก่อตั้งสถานบริการดงักล่าวจะไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม1  
  จากความหมายดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ บา้นพกัผูสู้งอายตุามความหมายท่ีพระราชบญัญติั
บา้นพกัจดทะเบียน พ.ศ. 2537 คือ บา้นพกัท่ีเปิดเพื่อให้บริการเก่ียวกบัการดูแลส่วนบุคคลแก่ผูท่ี้
จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการดูแลส่วนบุคคล อนัเน่ืองจากมาจากความชราภาพ การทุพพลภาพ การติด
สารเสพติด หรือมีอาการป่วยทางจิต ทั้ งน้ี โดยการเปิดให้บริการลักษณะดังกล่าวนั้น แม้ว่า
ผูใ้หบ้ริการนั้นจะเปิดโดยไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม  
  2) การก ากบัดูแลการใหบ้ริการบา้นพกัผูสู้งอาย ุ
  ผูป้ระกอบการบา้นพกัผูสู้งอายุ จะตอ้งจดทะเบียนกบัหน่วยงานของรัฐตามประเภท
ของการให้บริการ การให้บริการโดยไม่จดทะเบียน ผูป้ระกอบการอาจมีความผิดและมีโทษ 

                                                           
1 พิชาณี ส าเภาเงิน.  (2553).  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจให้บริการดูแลผู้ สูงอายุ.  วิทยานิพนธ์
หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 48. 
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นอกจากนั้น ในการด าเนินการบา้นพกั ผูป้ระกอบการจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินการดว้ย หากการประกอบธุรกิจของผูป้ระกอบการไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
ผูป้ระกอบการอาจถูกเพิกถอนทะเบียนได ้ทั้งน้ี ภายใตห้ลกัเกณฑ์ดงักล่าวเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้
ในตามพระราชบญัญติับา้นพกัจดทะเบียน พ.ศ. 2537 มาตรา 10 และมาตรา 282  
  หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลการให้บริการบา้นพกัผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ หน่วยงานบริการสังคม
ทอ้งถ่ินในทอ้งท่ีท่ีบา้นพกัแห่งนั้นตั้งอยู่3  
  3) การขอจดทะเบียนใหบ้ริการบา้นพกัผูสู้งอายุ 
  การขอจดทะเบียนให้บริการบา้นพกัผูสู้งอายุตามพระราชบญัญติับา้นพกัจดทะเบียน 
พ.ศ. 2537 มาตรา 9 และมาตรา 25 นั้น กฎหมายก าหนดให้ผูข้อจดทะเบียนตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ี
กฎหมายก าหนด ประกอบดว้ย คุณสมบตัิของผูร้้องขอจดทะเบียน ลกัษณะของอาคารสถานท่ี 
ส่ิงอ านวยความสะดวกและอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีจดัไวใ้นสถานบริการ คุณสมบัติและจ านวนของ
บุคลากรท่ีปฏิบติังานในบา้นพกัผูสู้งนั้น4 
  4) ขอ้ปฏิบติัภายหลงัจดทะเบียนใหบ้ริการบา้นพกัผูสู้งอายุ 
  ผูป้ระกอบการจดทะเบียนท่ีจดทะเบียนให้บริการบา้นพกัผูสู้งอายตุามพระราชบญัญติั
บา้นพกัจดทะเบียน พ.ศ. 2537 มาตรา 16 และมาตรา 26 แล้ว ในการให้บริการนั้นผูป้ระกอบการ
จะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดดงัต่อไปน้ี ส่ิงอ านวยความสะดวกและบริการท่ีตอ้งจดัให้มีในบา้นพกั
ผูสู้งอายุ จ  านวนและคุณสมบติัของบุคลากรท่ีถูกว่าจา้งในบ้านพกัผูสู้งอายุ จ  านวนบุคลากรท่ีมี
คุณสมบติัและความสามารถเหมาะสมท่ีปฏิบติังานในบา้นพกัผู ้สูงอายุ การบอกกล่าวเหตุการณ์
ที่เกิดข้ึนในบ้านพกัผูสู้งอายุ และการเก็บรักษาบนัทึกและเอกสารส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบับ้านพกั
ผูสู้งอายุ5 
 3.1.2 พระราชบัญญตัิมาตรฐานการดูแล พ.ศ. 2543 (Care Standards Act 2000) 
 พระราชบญัญติับา้นพกัจดทะเบียน พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายเก่ียวกบัระบบการจดทะเบียน
ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัสถานท่ี ซ่ึงผูป้ระกอบการตอ้งจดัให้มีข้ึน อยา่งไรก็ตาม ในเร่ืองของมาตรฐาน
เก่ียวกบัการดูแลการประกอบธุรกิจให้บริการดูแลสูงอายุนั้นพบวา่พระราชบญัญติับา้นพกัจดทะเบียน 
พ.ศ. 2537 ยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ดงักล่าว จนกระทัง่ต่อมาไดมี้พระราชบญัญติัมาตรฐานการดูแล พ.ศ. 2543 
(Care Standards Act 2000) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีการก ากับดูแลการให้บริการ ซ่ึงรวมถึงบ้านพัก

                                                           
2 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 49.  
3 พิชาณี ส าเภาเงิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 50. 
4 พิชาณี ส าเภาเงิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 49. 
5 พิชาณี ส าเภาเงิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 50. 



47 

ผูสู้งอายุดว้ย ซ่ึงพระราชบญัญติัมาตรฐานการดูแล พ.ศ. 2543 มีรายละเอียดท่ีส าคญัเก่ียวกบับา้นพกั
ผูสู้งอาย ุดงัน้ี 
  1) การใหบ้ริการท่ีอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัมาตรฐานการดูแล พ.ศ. 2543 
  การให้บริการท่ีอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัมาตรฐานการดูแล พ.ศ. 2543 มีหลายประเภท 
แต่ในส่วนน้ีขอกล่าวถึงเฉพาะบา้นพกัผูดู้แลซ่ึงเป็นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหวัขอ้สารนิพนธ์น้ี 
  บา้นพกัดูแล (Care Home) ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานการดูแล พ.ศ. 2543 มาตรา 3 
หมายถึง สถานท่ีท่ีให้บริการท่ีพกัอาศยัร่วมกบัการพยาบาล หรือการดูแลส่วนบุคคล ให้แก่ผูท่ี้มี
อาการป่วยทางกาย รวมถึงอาการป่วยทางจิต ผูท่ี้สามารถดูแลตนเองได ้บุคคลท่ีมีร่างกายอ่อนแอ
ท่ีมีเหตุมาจากความชรา หรือบุคคลท่ีติดยาเสพติดหรือติดสุรา หรือเคยติดยาเสพติดหรือสุรามาก่อน6 
  2) มาตรฐานเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจการใหบ้ริการดูแลผูสู้งอาย ุ
  หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเร่ิมประกอบการ ก่อนเร่ิมประกอบธุรกิจให้บริการดูแลผูสู้งอาย ุ
ผูป้ระกอบการจะตอ้งขออนุญาตและจดทะเบียนกบัคณะกรรมการมาตรฐานการดูแล โดยการ
จดทะเบียนดงักล่าว ผูข้ออนุญาตจะตอ้งมีคุณสมบติั7 ดงัน้ี 
   (1) ความเหมาะสมของผูป้ระกอบการ8 
   ผูป้ระกอบการตอ้งมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมในการประกอบธุรกิจ เช่น ตอ้งเป็น
ผูมี้ความรู้ทกัษะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจให้บริการดูแลผูสู้งอายุ ตอ้งไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
และไม่มีประวติัอาชญากรรม นอกจากน้ี ในกรณีท่ีผูจ้ดทะเบียนไม่ได้เป็นผูรั้บผิดชอบในการ
ด าเนินงานประจ าวนัหรือผูจ้ดทะเบียนไม่ใช่บุคคลธรรมดา ผูจ้ดทะเบียนจะตอ้งแต่งตั้งผูจ้ดัการ
เพื่อรับผดิชอบดูแลการใหบ้ริการ โดยผูจ้ดัการจะตอ้งมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูจ้ดทะเบียน 
   (2) ความเหมาะสมของสถานท่ี9 
   การให้บริการผูสู้งอายุ อาคารสถานที่และส่ิงอ านวยความสะดวกมีผลส าคญั
อย่างยิ่งต่อความปลอดภยัของผูรั้บบริการ ดงันั้น อาคารสถานท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
จะตอ้งมีความเหมาะสมกบัการให้บริการดูแลผูสู้งอายุด้วย เช่น ท่ีตั้ งของสถานท่ี การออกแบบ
ก่อสร้าง ตลอดจนอุปกรณ์เคร่ืองใช้ต่าง ๆ แต่ในกรณีเป็นผูจ้ดัส่งผูดู้แลและผูจ้ดัส่งพยาบาล 
ซ่ึงไม่ไดใ้ห้บริการท่ีพกัแก่ผูรั้บบริการ ดงัเช่นการให้บริการบา้นพกั ความเหมาะสมของสถานท่ี

                                                           
6 พิชาณี ส าเภาเงิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 54. 
7 พิชาณี ส าเภาเงิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 58. 
8 พิชาณี ส าเภาเงิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 59. 
9 พิชาณี ส าเภาเงิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 59. 
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จึงหมายถึงสถานท่ีท่ีใช้เป็นส านักงานของผูป้ระกอบการตอ้งตั้งอยู่ในบริเวณท่ีเหมาะสมในการ
ติดต่อกบัผูรั้บบริการ 
   (3) ความเหมาะสมของบริการ10 
   การบริการจะตอ้งมีความเหมาะสมกบัผูสู้งอายุดว้ย ซ่ึงความเหมาะสมของบริการ 
ไดแ้ก่ การมีมาตรการเก่ียวกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพของผูรั้บบริการ จ านวนและคุณสมบติัของ
บุคลากรท่ีเหมาะสม เป็นตน้ 

3.2 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบับ้านพกัอาศัยผู้สูงอายุเอกชนของประเทศญี่ปุ่ น  

 3.2.1 การให้บริการบ้านพกัผู้สูงอายุ 
 รัฐบาลของประเทศญ่ีปุ่นให้ความสนใจอย่างมากกับการเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วของ
ประชากรผูสู้งอายุ เพราะการเพิ่มข้ึนของประชากรกลุ่มน้ี ท าให้เกิดปัญหาในการด าเนินนโยบาย
ในอนาคต รายงานของรัฐบาลเร่ือง Japan In the Year 2000 ไดช้ี้ประเด็นเด่นชดั 3 ประเด็นท่ีทา้ทาย 
รัฐบาลในศตวรรษท่ี 21 คือ ประชากรผูสู้งอาย ุการเป็นนานาชาติ และเศรษฐกิจ อีกทั้งเห็นวา่จะตอ้ง
ทบทวนนโยบายเก่ียวกบัผูสู้งอายุ 3 เร่ือง คือ (1) เร่ืองระบบประกนัสุขภาพ (2) โครงการบ านาญ 
และ (3) การปรับปรุงสถานพยาบาลและสุขอนามยั11  
 นอกจากนั้นยงัน าเสนอระบบประกนัการดูแลระยะยาวส าหรับผูสู้งอายุ (Long Term Care 
Insurance) เพิ่มเติมจากระบบประกันสุขภาพ (Health Insurance) ในปี พ.ศ. 2543 เพื่อดูแลสุขภาพ
ผูสู้งอายตุามสภาพของความเจ็บป่วยและเหมาะสมยิง่ข้ึน กล่าวคือ รัฐบาลจะจดัให้มีสถานพยาบาล
ประเภทต่าง ๆ เพื่อดูแลสุขภาพผูสู้งอายุตามสภาพของความเจ็บป่วยและความช่วยเหลือท่ีตอ้งการ 
ตั้งแต่บริการช่วยเหลือสมาชิกครอบครัวดูแลผูสู้งอายุท่ีบา้นไปจนถึงบริการฟ้ืนฟูสุขภาพผูสู้งอายุ
พร้อมการดูแลทางการแพทยท่ี์ใกลชิ้ด12 
 ภายใตก้ารคุม้ครองของระบบประกนัการดูแลระยะยาว ผูป้ระกนัตนจะไดรั้บการบริการ
ทางการแพทย์ และบริการทางสังคมทั้งในบา้นและในสถาบนัศูนยบ์ริการดูแลสุขภาพต่าง ๆ 
ท่ีเขา้ร่วมระบบของรัฐ ดงัน้ี13  

                                                           
10 พิชาณี ส าเภาเงิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 59. 
11 ณิทชาภทัร เทพพิทกัษ์.  (2563).  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจให้บริการดูแลผู้ สูงอายุที่บ้าน.  
วทิยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 52. 
12 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 53. 
13 ณิทชาภทัร เทพพิทกัษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 11.  หนา้ 56. 
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  1) บริการในบา้น (In-home Service) เป็นบริการเพื่อช่วยเหลือดูแลผูเ้จ็บป่วยที่มี
ความบกพร่องทางดา้นร่างกายและจิตใจซ่ึงประสบปัญหาการด ารงชีวิตอยูใ่นบา้นอยา่งยากล าบาก 
โดยบริการน้ี จะเข้าไปช่วยส่งเสริมให้ผู ้ป่วยสามารถด าเนินชีวิตอยู่ในบ้านได้อย่างต่อเน่ือง 
ประกอบดว้ย  
   (1) บริการช่วยเหลือดูแลอาบน ้ าท่ีบา้นให้กบัผูเ้จ็บป่วยท่ีมีความบกพร่องทางดา้น
ร่างกายและจิตใจ  
   (2) บริการดูแลแบบไปกลบั 
   (3) บริการฝากดูแลระยะสั้น 
   (4) บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  
   (5) บริการใหเ้ช่าและใหเ้งินช่วยเหลือซ้ืออุปกรณ์ดูแลสุขภาพ  
  2) บริการในสถาบนั (In-facility Service) เป็นบริการทางสังคมขั้นพื้นฐานในรูปแบบ
สถานที่พกัอาศยั  เพื่อให้ความช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก ตอบสนองความต้องการและ
ให้การดูแล สถาบันท่ีให้การดูแลมีบริการหลายด้าน รวมถึงการบ าบัดรักษา ฟ้ืนฟูและพกัฟ้ืน
ภายหลงัการเจบ็ป่วย ประกอบดว้ย  
   (1) บา้นพกัดูแลผูสู้งอายพุิเศษ  
   (2) ศูนยดู์แลสุขภาพผูสู้งอายุ  
   (3) สถานพยาบาลทางการแพทย ์ 
  นอกจากบริการหลกัตามขา้งตน้แลว้ สถานบริการบางแห่งยงัมีบริการเสริมอ่ืนท่ีไดจ้ดัไว้
ในระบบการประกนัดูแลระยะยาวเน่ืองจากผูสู้งอายุบางส่วนใช้ชีวิตตามล าพงัในบั้นปลายชีวิต 
จึงไดมี้การอ านวยความสะดวกท่ีนอกเหนือจากการดูแลสุขภาพแลว้ ซ่ึงบริการเสริมอ่ืน ๆ ท่ีจดัไว ้
เช่น การบริหารจดัการทรัพยสิ์นและการจดัการเร่ืองการใช้จ่ายของผูสู้งอายุ การจดัการ ดูแล และ
ขายทรัพยสิ์นหรือของมีค่าของผูสู้งอายุ และการบริการจดัการเร่ืองพิธีทางศาสนา กรณีเสียชีวิต
ที่ศูนย์ดูแลหรือสถาบนั ซ่ึงการบริการเหล่าน้ีเป็นการบริการดูแลทั้งทางร่างกายและจิตใจ
ของพวกเขาจนกระทั่งส้ินลมหายใจ ทั้งน้ีผูป้ระกันตนท่ีสามารถรับการบริการโดยใช้สิทธิได้
จะตอ้งผ่านการรับรองว่าเป็นผูที้่ความจ าเป็นตอ้งได้รับการดูแล (Certification of Care Need) 
ซ่ึงตรวจสอบและออกโดยท่ีวา่การเขตท่ีตนอาศยัอยู่14 
 
 

                                                           
14 ณิทชาภทัร เทพพิทกัษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 11.  หนา้ 57. 
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 3.2.2 บ้านพักผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ (Act on Social 
Welfare for the Elderly (Act No. 133 of July 11, 1963) 
 การจดัตั้งระบบประกนัการดูแลระยะยาวส าหรับผูสู้งอายทุ  าใหมี้การขยายตวัอยา่งรวดเร็ว
ของสถานพยาบาลดูแลผูสู้งอายุและสถานศึกษา โดยสถานพยาบาลมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึน
ทั้งที่เป็นสถานพยาบาลที่บริหารงานโดยรัฐบาล เอกชน และองค์การที่ไม่หวงัผลก าไรต่าง ๆ 
ในส่วนของสถานศึกษานั้นไดมี้การจดัหลกัสูตรการดูแลสุขภาพผูสู้งอายุตั้งแต่มธัยมปลายจนถึง
ปริญญาตรี เพื่อสร้างบุคลากรให้แก่สถานพยาบาลเหล่าน้ีด้วย15 นอกจากนั้นรัฐบาลยงัได้มีการ
ปรับปรุงกฎเกณฑ์เก่ียวกบัระบบการประกนัการดูแลระยะยาวส าหรับผูสู้งอายุ ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 
เน่ืองจากพบว่า ความตอ้งการบริการดูแลสุขภาพของผูสู้งอายุมีหลากหลาย และหากไม่ก าหนด
กฎเกณฑ์การอุดหนุนท่ีชดัเจนก็จะเกิดความไม่มีประสิทธิภาพ จึงเป็นท่ีมาของการจดัประเภทของ
การบริการดา้นการดูแลสุขภาพผูสู้งอายุ 
 การจดัประเภทของการบริการดา้นการดูแลสุขภาพผูสู้งอายุในประเทศญ่ีปุ่นนั้น ไดแ้บ่ง
ประเภทการบริการโดยใช้เกณฑ์หน่วยงานท่ีรับผิดชอบบริหารการบริการ ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ประเภท 
ดงัน้ี16 
  1) การบริการที่บริหารงานโดยภาครัฐ เป็นการบริการที่ตอ้งการการควบคุมดูแล
อย่างใกล้ชิด โดยมักจะเป็นการบริการท่ีต้องใช้บุคลากรท่ีมีความรู้ทางการแพทย์เป็นอย่างดี
ประกอบด้วย แพทย ์พยาบาล ผูช่้วยพยาบาล ระดบัประกาศนียบตัร นกักายภาพบ าบดั ฯลฯ เช่น 
สถานบริการท่ีดูแลผูสู้งอายุท่ีมีพยาธิสภาพระดบัต่าง ๆ การใหบ้ริการกายภาพบ าบดัหรือการบริการ
ท่ีบา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นการแพทย ์
  2) การบริการท่ีบริหารงานโดยภาคเอกชน เป็นการบริการการดูแลดา้นความเป็นอยู่
ทัว่ไปหรือการบริการดูแลเชิงป้องกนัท่ีไม่ตอ้งอาศยัความรู้เฉพาะทางทางการแพทยม์ากนกั รัฐบาล
จึงอนุญาตใหเ้อกชนเขา้มาเสนอบริการได ้
  การบริการท่ีบริหารงานโดยภาคเอกชนน้ี หากกล่าวถึงกรณีของบา้นพกัผูสู้งอายุเอกชน 
จะเห็นได้ว่า ตามพระราชบัญญัติสวสัดิการสังคมของผู ้สูงอายุ (Act on Social Welfare for the 
Elderly (Act No. 133 of July 11, 1963) มาตรา 29 ก าหนดเกี่ยวกบัการเปิดรับผูสู้งอายุหน่ึงคน
ข้ึนไปเพื่อเขา้อยู่ในเวลาปกติ มีบริการดูแลดา้นอาหาร การบริบาลผูสู้งอายุ บริการซักลา้ง บริการ

                                                           
15 ณิทชาภทัร เทพพิทกัษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 11.  หนา้ 57. 
16 ณัฐภทัร ถวลัยโพธิ และคณะ.  (2555).  ศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการและ
ส่ิงอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ สูงอายุของไทยและต่างประเทศ เพื่อการปรับปรุงกฎหมายไทย.  รายงานการวิจยั
ฉบบัสมบูรณ์ ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.).  หนา้ 64. 
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ท าความสะอาด และบริการอ่ืน ๆ เก่ียวกับการดูแลสุขภาพของผูสู้งอายุ ทั้ งน้ี บ้านพกัผูสู้งอายุ
เอกชนน้ีตอ้งข้ึนทะเบียนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น เขต แขวง อ าเภอ หมู่บา้นต่าง ๆ17  
  บา้นพกัผูสู้งอายเุอกชนน้ี สามารถแบ่งได ้4 ประเภท18 ดงัน้ี 
   ประเภทแรก ส าหรับผูสู้งอายุท่ียงัมีสุขภาพดี ถ้ามีปัญหาทางสุขภาพจนถึงขั้น
ตอ้งการบริบาลตอ้งออกจากบา้นพกัประเภทน้ี 
   ประเภทท่ีสอง ส าหรับผูสู้งอายุท่ีอาจมีปัญหาทางสุขภาพและตอ้งการการบริบาล 
ผูสู้งอายุสามารถเรียกใช้บริการการบริบาลด้วยผูดู้แลสุขภาพ ผูสู้งอายุที ่มาเยี ่ยมที่บา้นได้ 
(Home Care) ไม่จ  าเป็นตอ้งออกจากบา้นพกัไปหาท่ีอยูใ่หม่ 
   ประเภทท่ีสาม จะเป็นบ้านพักผู ้สูงอายุท่ีมีบริการบริบาลผูสู้งอายุให้ แต่เป็น
พนกังานของบริษทัอ่ืน ๆ ท่ีใหบ้ริการดา้นน้ีโดยเฉพาะ ตอ้งจา้งมาจากภายนอกบา้นพกั 
   ประเภทท่ีส่ี เป็นบ้านพกัผูสู้งอายุท่ีมีบริการบริบาลผูสู้งอายุโดยพนักงานดูแล
ผูสู้งอายขุองบา้นพกันั้นเอง 
  3) การบริการท่ีบริหารโดยองคก์ารบริหารงานส่วนทอ้งถ่ินและชุมชน เป็นการบริการ
ท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน สนบัสนุนใหเ้กิดการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัระหวา่งประชาชนท่ีอาศยั
อยูใ่นทอ้งถ่ินเดียวกนัและเป็นการเพิ่มบทบาทขององคก์ารบริหารงานส่วนทอ้งถ่ิน19 
 3.2.3 มาตรฐานการให้บริการบ้านพกัผู้สูงอายุ 
 การรับรองมาตรฐานของสถานบริการนั้น สมาคมประกนัคุณภาพในการดูแลสุขภาพ 
(Society For Quality Assurance In Health Care) ไดต้ั้งข้ึนเป็นคร้ังแรกเมื่อปี ค.ศ. 1990 เพื่อน า
การจดัการด้านสุขภาพและการปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเน่ืองไปใช้ในสถานบริการผูสู้งอายุ
ทุกประเภท จากนั้นได้มีการตั้งสภาส าหรับคุณภาพการดูแลด้านสุขภาพ (Council For Quality 
Health Care) ในปี ค.ศ. 1995 โดยความร่วมมือระหวา่งกระทรวงสุขภาพ สมาคมโรงพยาบาลญ่ีปุ่น
และสมาคมแพทยญี์่ปุ่น โดยมีจุดประสงค์เบ้ืองตน้ คือ ประเมินสถานบริการทางการแพทย ์
ระบุปัญหาในการให้บริการ และให้ค  าปรึกษาและฝึกอบรมด้านการปรับปรุงคุณภาพ ส่วนการ
ฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีมีการสร้างโปรแกรมการฝึกอบรมข้ึน ซ่ึงรัฐบาลอาจให้งบประมาณสนับสนุน
โดยตรงไปท่ีสถานรับดูแลแต่ละแห่ง เน้ือหาในการฝึกอบรมเก่ียวกับจิตวิทยา การพยาบาล 
จิตแพทย ์เวชศาสตร์ด้านผูสู้งอายุ สังคมครอบครัว และวิชาอ่ืน ๆ โดยใช้เวลาวิชาละ 3 ชั่วโมง 

                                                           
17 พฒัน์นรี ศรีโอฬาร และณัฐพล อสัสระรัตน์.  (2554).  การเปิดตลาดแรงงานดา้นการดูแลสุขภาพผูสู้งอายญ่ีุปุ่น: 
กรณีศึกษาแรงงานฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย.  จฬุาลงกรณ์ธุรกจิปริทศัน์, 33 (128), หนา้ 25. 
18 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 25. 
19 ณฐัภทัร ถวลัยโพธิ และคณะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 64-65. 
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รายละเอียดเน้ือหาท่ีสอนนอกจากการเคล่ือนยา้ยผูป่้วยยงัรวมถึงระบบสังคมสงเคราะห์ และทฤษฎี
ที่เกี่ยวขอ้งที่บรรยายโดยผูเ้ชี่ยวชาญ โดยมีสภาสังคมสงเคราะห์แห่งชาติให้การสนับสนุน 
โดยมีเป้าหมายให้การฝึกอบรมท่ีเป็นระบบและมอบประกาศนียบตัรรับรองการพฒันาทกัษะและ
ความรู้ของผูใ้หก้ารดูแล เพื่อท าใหผู้เ้ขา้รับการฝึกอบรมรู้สึกวา่อาชีพของตนเองมีความส าคญั20  
 สรุป เม่ือพิจารณาจะพบว่าประเทศญ่ีปุ่น จะเห็นได้ว่า การด ารงชีวิตมีลักษณะเป็น
ครอบครัวขยายท่ีมีพ่อแม่ ปู่ย่า ตายาย ลูกและหลานอาศยัอยู่ร่วมกนั ประเทศญ่ีปุ่นยงัมีวฒันธรรม
เก่าแก่เก่ียวกับความรับผิดชอบของครอบครัวในการดูแลผู ้สูงอายุ แต่ปัจจุบันสถานการณ์
เปลี่ยนแปลงไป แนวโน้มของครอบครัวมีลกัษณะเป็นอิสระเพิ่มมากข้ึน และบางรายก็แยกตวั
ออกจากชุมชน เม่ือการเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วของประชากรผูสู้งอายุในประเทศญ่ีปุ่น ท าให้รัฐบาล
มีความเห็นที่จะทบทวนนโยบายเก่ียวกบัผูสู้งอายุ รัฐบาลจึงมีการจดัตั้งระบบประกนับริการ
ระยะยาวในประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นระบบท่ีแยกจากการประกนัสุขภาพอ่ืน ๆ ในขณะท่ีโครงการ
สงเคราะห์ท่ีจดัโดยเทศบาลหรือรัฐบาลท้องถ่ินและองค์กรศาสนาจะเป็นแหล่งทุนหลกัส าหรับ
ผูสู้งอายุที่ดูแลตนเองไม่ได้ และยากจน โดยเฉพาะการให้บริการเกี่ยวกบับา้นพกัผูสู้งอายุ 
ในขณะที่กองทุนบ าเหน็จบ านาญจะจ่ายเงินให้กบัผูเ้กษียณ เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการบริการ
ช่วยเหลือท่ีบา้น (Home Help Services) ส่วนหลกัเกณฑ์การก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจให้บริการ
ดูแลผูสู้งอายุไม่พบข้อมูลท่ีชัดเจนในด้านมาตรฐานทางวิชาชีพของผูดู้แลผูสู้งอายุและการตั้ ง
บทลงโทษส าหรับผูป้ระกอบการท่ีฝ่าฝืนกฎหมายซ่ึงคลา้ยกบัประเทศไทย21 

3.3 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบับ้านพกัอาศัยผู้สูงอายุเอกชนของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

 สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีจ านวนผูสู้งอายุค่อนขา้งสูง การดูแลสุขภาพของ
ผูสู้งอายุในสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นเก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน ซ่ึงหน่วยงานรัฐ ไดแ้ก่ กระทรวง
พฒันาชุมชน (Ministry of Community) และกระทรวงสาธารณสุข (Ministry of Health) โดยในการ
ด าเนินการเกี่ยวกบับริการดูแลผูสู้งอายุนั้น ภาครัฐจะท าหน้าที่เป็นผูก้  าหนดนโยบาย วางแผน 
ผูใ้ห้เงินสนบัสนุน และก ากบัดูแลการใหบ้ริการของเอกชนมากกวา่การเป็นผูด้  าเนินการบริการดูแล
ผูสู้งอายุ ส่วนองค์กรเอกชนท่ีให้บริการนั้ น ได้แก่ องค์กรเอกชนท่ีแสวงหาก าไรและองค์กร
อาสาสมัครสวสัดิการ (Voluntary Welfare Sector หรือ Voluntary Welfare Organization) ซ่ึงเป็น
องค์กรภาคเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไร องค์กรอาสาสมคัรสวสัดิการสังคมน้ีเป็นองค์กรท่ีมีบทบาท
                                                           
20 ณิทชาภทัร เทพพิทกัษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 11.  หนา้ 58. 
21 เกศมณี มณีรัตนอมร.  (2552).  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการท าธุรกิจสถานรับดูแลผู้ สูงอายุ.  วิทยานิพนธ์
หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 66. 
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ส าคญัในการให้บริการดูแลผูสู้งอายุ โดยจะท างานร่วมกบักระทรวงสาธารณสุขในการให้บริการ
ดูแลผูสู้งอายุ22 
 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับบ้านพักผู ้สูงอายุเอกชนของสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้ น ได้แก่ 
พระราชบญัญติัโรงพยาบาลเอกชนและคลินิกการแพทยเ์อกชน พ.ศ. 2523 (Private Hospital and 
Medical Clinic Act 1980) ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบับา้นพกัผูสู้งอายเุอกชนนั้น มีรายละเอียดดงัน้ี 
 พระราชบญัญตัิโรงพยาบาลเอกชนและคลินิกการแพทยเ์อกชน พ.ศ. 2523 มาตรา 2 
ไดใ้ห้ความหมายของ สถานบริบาล หมายความว่า สถานที่หรือยานพาหนะที่จดัไวเ้พื่อรับและ
ให้การพยาบาลแก่บุคคลที่เจ็บป่วยจากโรคภยั อาการบาดเจ็บหรือความชราภาพ ซ่ึงไม่ใช่
สถานผดุงครรภ์23  
 หลกัเกณฑก์ารก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจการใหบ้ริการดูแลผูสู้งอาย ุมีดงัน้ี 
  1) หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการเร่ิมประกอบการ 
  พระราชบญัญติัโรงพยาบาลเอกชนและคลินิกการแพทยเ์อกชน พ.ศ. 2523 มาตรา 5 
ก าหนดให้การประกอบการสถานบริบาลผูป้ระกอบการจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากกระทรวงสาธารณสุข 
โดยจะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น คุณสมบติัและความเหมาะสมของผูข้ออนุญาต 
ความสามารถในการประกอบธุรกิจและการปฏิบติัตามมาตรฐานท่ีก าหนด ความเหมาะสมของ
สถานที่หรือยานพาหนะ รวมถึงอุปกรณ์และเคร่ืองใช้ต่าง ๆ ที่ใช้ในการประกอบการ และ
ความเพียงพอของพยาบาลและเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีปฏิบติังานในสถานบริการนั้น หากผูป้ระกอบการ
ใหบ้ริการสถานบริบาลโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ผูป้ระกอบการอาจมีความผดิและตอ้งรับโทษ24 
  2) หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการประกอบการ 
  ผูป้ระกอบการตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และมาตรฐานขั้นต ่าของการให้บริการสถาน
บริบาล ดงัน้ี 
   (1) ผูป้ระกอบการจะตอ้งท าการประเมินความตอ้งการทางกาย จิตใจ อารมณ์
และสังคมของผูบ้ริการ ตามแบบประเมินที่จดัท าข้ึนโดยกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงแบบประเมินน้ี
มีวตัถุประสงค์เพื่อท าให้ผูป้ระกอบการสามารถให้บริการท่ีสอดคล้องกับความต้องการของ
ผูรั้บบริการได ้โดยแบ่งผูพ้กัอาศยัในสถานบริบาลเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ (1) ผูรั้บบริการท่ีไม่จ  าเป็นตอ้ง
ไดรั้บการช่วยเหลือในการด าเนินชีวิตประจ าวนั หรือตอ้งการการช่วยเหลือนอ้ยที่สุด ผูรั้บบริการ
ในประเภทน้ีสามารถด าเนินชีวิตไดอ้ย่างอิสระ (2) ผูรั้บบริการท่ีตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือทางกาย

                                                           
22 พิชาณี ส าเภาเงิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 83. 
23 พิชาณี ส าเภาเงิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 84. 
24 พิชาณี ส าเภาเงิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 85. 
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หรือการดูแลในการด าเนินกิจวตัรประจ าวนับางอยา่ง โดยบางรายอาจมีอาการของโรคสมองเส่ือม 
หรืออาการทางจิตร่วมดว้ย (3) ผูรั้บบริการที่ตอ้งไดรั้บการดูแลเกือบตลอดเวลา เช่น ผูป่้วยที่ตอ้ง
นัง่รถเข็นหรือผูป่้วยท่ีอยู่ในภาวะติดเตียง และ (4) ซ่ึงเป็นประเภทท่ีมีระดับการพึ่ งพาสูงท่ีสุด 
ผูรั้บบริการอาจมีปัญหาของโรคสมองเส่ือมร่วมดว้ย ผูรั้บบริการระดบัน้ีจะตอ้งการความช่วยเหลือ
และดูแลในทุกดา้นของการท ากิจวตัรประจ าวนั25  
   นอกจากนั้น ผูป้ระกอบการตอ้งจดัท าประวติัของผูรั้บบริการทุกราย โดยประวติั
ของผูรั้บบริการจะต้องระบุข้อมูลเก่ียวกับผูรั้บบริการ เช่น ช่ือ วนัเกิด ศาสนา และจะต้องระบุ
เก่ียวกบัประวติัการรักษาพยาบาลดว้ย26 
   (2) บุคลากร 
   การพยาบาลผูรั้บบริการจะตอ้งก ากบัดูแลโดยพยาบาลวิชาชีพท่ีมีคุณสมบติัและ
ประสบการณ์ท่ีเหมาะสม และมีจ านวนพยาบาลตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยในหน่วยพยาบาล
จะตอ้งมีนโยบายและแนวปฏิบตัิเกี่ยวกบัการพยาบาลเป็นลายลกัษณ์อกัษร และรายละเอียด
การท างานของพยาบาลแต่ละประเภท ตลอดจนหนา้ท่ีความรับผิดชอบ และคุณสมบติัของพยาบาล
แต่ละต าแหน่ง27 
   (3) สถานท่ี 
   สถานบริบาลจะตอ้งมีเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นและอุปกรณ์อ านวยความสะดวกเก่ียวกบั
การเคล่ือนท่ีของผูรั้บบริการของสถานบริบาล เช่น ลิฟต์ และราวจบั อย่างเหมาะสม โดยต้อง
ตกแต่งด้วยวสัดุอุปกรณ์ที่ท  าความสะอาดได้ง่าย ทุกส่วนของสถานบริบาลจะตอ้งสะอาดและ
ถูกสุขอนามยัเสมอ และภายในสถานบริบาลจะตอ้งมีแสงสว่างและการถ่ายเทของอากาศ
อย่างเพียงพอ28 
   (4) ความปลอดภยัของผูรั้บบริการ 
   ผูป้ระกอบการจะตอ้งเก็บรักษายาฆ่าเช้ือ และยาใช้ภายนอก แยกจากยาใช้ภายใน
และยาส าหรับฉีด และจะต้องมียารักษาโรคต่าง ๆ ในจ านวนท่ีเพียงพอ และต้องมีการบันทึก
เก่ียวกบัการเบิกจ่ายยาดงักล่าวดว้ย และจะตอ้งมีมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมโรค เพื่อป้องกนั
การแพร่ระบาดของโรค รวมทั้งการด าเนินการก าจดัขยะมูลฝอยและขยะติดเช้ืออย่างถูกวิธีและ

                                                           
25 พิชาณี ส าเภาเงิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 87. 
26 พิชาณี ส าเภาเงิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 87. 
27 พิชาณี ส าเภาเงิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 87. 
28 พิชาณี ส าเภาเงิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 87-88. 
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เป็นไปตามกฎหมายของกระทรวงส่ิงแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง29 
   (5) ระบบการบริหารจดัการ 
   ผูป้ระกอบการจะตอ้งก านหดมาตรฐานการให้บริการเพื่อช่วยในการระบุปัญหา
ในการให้บริการและเพื่อพฒันาการให้บริการ นอกจากนั้นจะตอ้งมีโปรแกรมการรับรองคุณภาพ 
ซ่ึงประกอบดว้ย การทบทวนระบบควบคุมการติดเช้ือ การทบทวนการตาย อุบติัเหตุ การบาดเจ็บ
และความปลอดภยัของผูรั้บบริการ โดยจะตอ้งมีการทบทวนโปรแกรมการรับรองคุณภาพอยา่งนอ้ย
ปีละคร้ัง และหากจ าเป็น ผูป้ระกอบการจะตอ้งแกไ้ขโปรแกรมการรับรองคุณภาพดงักล่าว30 

3.4 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบับ้านพกัอาศัยผู้สูงอายุเอกชนของประเทศไทย  

 ในปัจจุบนัประเทศไทยเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ท  าให้กฎหมายท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนัมีการ
ปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้รองรับกับสังคมผูสู้งอายุหลายฉบับ ซ่ึงในหัวข้อน้ีได้การศึกษาเก่ียวกับ
บา้นพกัอาศยัผูสู้งอายขุองเอกชน จึงไดก้ าหนดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัหวัขอ้ดงักล่าวมาศึกษา ดงัน้ี 

 3.4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 256031 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนชาวไทยไว ้และนโยบายเก่ียวกบัการคุม้ครองและส่งเสริมความเป็นอยูข่องประชาชน
ชาวไทย เม่ือผูสู้งอายุถือเป็นประชาชนชาวไทยย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
  บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกนั32  
  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั33 
  การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ

                                                           
29 พิชาณี ส าเภาเงิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 88. 
30 พิชาณี ส าเภาเงิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 88. 
31 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  
32 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 27 วรรคหน่ึง.  
33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 27 วรรคสอง. 
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หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้34 
  มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิหรือ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกใหแ้ก่เด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุ
คนพิการหรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม35 
  บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจา้ง
ขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ  ากดัไวใ้นกฎหมาย
เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจริยธรรม36 
  สรุป ประชาชนชาวไทยทุกคนยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั ทุกเพศสภาพมีสิทธิเท่ากนั และท่ีส าคญัไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม 
ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมือง ทั้งน้ี เท่าที่ไม่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใดที่ก าหนด
ห้ามมิใหก้ระท าการดงักล่าวนั้น 
  2) แนวนโยบายแห่งรัฐ 
  รัฐพึงเสริมสร้างความเขม้แข็งของครอบครัวอนัเป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคญั
ของสังคม จดัให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศยัอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพฒันาการสร้างเสริมสุขภาพ
เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขม้แข็ง รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพฒันาการกีฬา
ใหไ้ปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน37 
  รัฐพึงส่งเสริมและพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถ
สูงข้ึน38 
  รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้้อยโอกาส
ให้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และคุม้ครองป้องกนัมิให้บุคคลดงักล่าวถูกใชค้วามรุนแรง
หรือปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบดั ฟ้ืนฟูและเยยีวยาผูถู้กกระท าการดงักล่าว

                                                           
34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 27 วรรคสาม. 
35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 27 วรรคส่ี. 
36 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 27 วรรคหา้. 
37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 71 วรรคหน่ึง. 
38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 71 วรรคสอง. 
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ในการจดัสรรงบประมาณ รัฐพึงค านึงถึงความจ าเป็นและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัของเพศ วยั 
และสภาพของบุคคล ทั้งน้ี เพื่อความเป็นธรรม39 
  รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการท างานอยา่งเหมาะสมกบัศกัยภาพ
และวยัและให้มีงานท า และพึงคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงานให้ไดรั้บความปลอดภยัและมีสุขอนามยัที่ดี
ในการท างาน ไดรั้บรายได ้สวสัดิการ การประกนัสังคม และสิทธิประโยชน์อ่ืนท่ีเหมาะสมแก่การ
ด ารงชีพ และพึงจดัใหมี้ หรือส่งเสริมการออมเพื่อการด ารงชีพเม่ือพน้วยัท างาน40 
  สรุป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นั้น ได้ก าหนดให้รัฐ
พึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอนัเป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคญัของสังคม 
จดัให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส มีท่ีอยู่อาศยั
อยา่งเหมาะสม ส่งเสริม และพฒันาการสร้างเสริมสุขภาพ เพื่อใหป้ระชาชนมีสุขภาพท่ีแขง็แรงและ
มีจิตใจเขม้แขง็  
 3.4.2 พระราชบัญญตัิผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
 เน่ืองด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดให้บุคคลท่ีมีอายุหกสิบปีข้ึนไป
และไม่มีรายได้เพียงพอต่อการยงัชีพ มีสิทธิได้รับสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวกอันเป็น
สาธารณะอย่างสมศกัด์ิศรีและความช่วยเหลือท่ีเหมาะสม เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงในหัวขอ้น้ีไดก้ารศึกษาเก่ียวกบับา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุของเอกชน จึงไดแ้บ่ง
เน้ือหาท่ีศึกษาเป็นดงัน้ี 
  1) นิยามศพัท ์
  “ผูสู้งอาย”ุ หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายเุกิน 60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทย41 
  “กองทุน” หมายความวา่ กองทุนผูสู้งอายุ42 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ43 
  2) อ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ  
  คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติเรียก โดยยอ่วา่ “กผส” ประกอบดว้ย44 
   (1) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 

                                                           
39 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 71 วรรคสาม. 
40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 74. 
41 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 3. 
42 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 3. 
43 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 3. 
44 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 4. 
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   (2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็น
รองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง 
   (3) ประธานสมาคมสภาผูสู้งอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถมัภ์สมเด็จ
พระศรีนครินทราบรมราชชนนี เป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีสอง  
   (4) ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ
เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานสภาสังคมสงเคราะห์
แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ ์เลขาธิการสภากาชาดไทย เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
   (5) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผูแ้ทนองค์กรเอกชนท่ี
เก่ียวข้องกับงานในด้านการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และ
กิจกรรมของผูสู้งอาย ุจ  านวนไมเ่กินหา้คน 
   (6) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ  านวนไม่เกินหา้คน  
  ให้ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส
คนพิการและผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นกรรมการและ
เลขานุการผูอ้  านวยการส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอายุส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก 
ผูด้้อยโอกาส คนพิการและผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยแ์ละ
ผูอ้  านวยการสถาบนัเวชศาสตร์ผูสู้งอายุ กรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข เป็นผูช่้วยเลขานุการ45 
  การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นผูแ้ทนองค์กรณ์เอกชนตาม (5) ให้แต่งตั้ง
จากบุคคลซ่ึงองค์กรเอกชนได้เลือกกนัเอง และการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้แต่งตั้ งจาก
บุคคลซ่ึงไม่เป็นราชการท่ีมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงาน
ราชการ หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ เวน้แต่ เป็นผูส้อน
ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ46  
  หลกัเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพน้จากต าแหน่งของผูแ้ทนองคก์รเอกชน
ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด ทั้ งน้ีโดยให้กรรมการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) 
ด าเนินการสรรหาและพิจารณาคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิเสนอให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ
ตาม (6)47  

                                                           
45 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 4. 
46 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 4. 
47 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 4. 
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  อ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ48 มีดงัน้ี 
   (1) ก าหนดนโยบายและแผนหลักเกี่ยวก ับการคุ ้มครอง การส่งเสริม และ
การสนับสนุน สถานภาพ บทบาทและผูสู้งอายุโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ทั้ งน้ี
ต้องส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถาบนัครอบครัวไดมี้ส่วนร่วมในการช่วยดูแลผูสู้งอาย ุ
   (2) ก าหนดแนวทางปฏิบติัตามนโยบายและแผนหลกัตาม (1) ตลอดจนประสานงาน
ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามนโยบายและแผนหลกัดงักล่าว 
   (3) พิจารณาให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐและ
ภาคเอกชนเก่ียวกบัการสงเคราะห์และการพฒันาผูสู้งอาย ุ
   (4) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกบัการบริหารกองทุน การจดัหาผลประโยชน์และ
การจดัการกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัตามมาตรา 20 (1) 
   (5) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการพิจารณาอนุมติัการจ่ายเงินเพื่อคุม้ครองการส่งเสริม
การสนบัสนุนและการจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอายตุามมาตรา 20 (2)  
   (6) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการจดัท ารายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุน
ตามมาตรา 20 (3) 
   (7) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัตามมาตรา 21  
   (8) ก าหนดระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (9) เสนอความเห็นและขอ้สังเกตต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอาย ุ
   (10) เสนอรายงานสถานการณ์เกี่ยวกบัผูสู้งอายุของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี
อย่างนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
   (11) พิจารณาเร่ืองอ่ืนใดเก่ียวกบัผูสู้งอายุตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน
บญัญติัใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  สรุป อ านาจและหน้าท่ีของอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ 
ประกอบดว้ยก าหนดนโยบายและแผนหลกัเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน 
สถานภาพ บทบาทและผูสู้งอาย ุ 
  3) อ านาจและหนา้ท่ีของส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย ุส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพ
และพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้ ้อยโอกาส คนพิการและผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์ 
                                                           
48 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 9. 
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  ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผูสู้งอายุ ส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
มีอ  านาจหน้าท่ีด าเนินการต่าง ๆ เก่ียวกบัการคุม้ครองส่งเสริม และการสนับสนุนท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ผูสู้งอายุและรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ และให้มีอ านาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี49 
   (1) จดัท าแนวทางปฏิบติัตามนโยบายและแผนหลกัเก่ียวกบัการคุม้ครอง ส่งเสริม 
และการสนบัสนุนสถานภาพบทบาทและกิจกรรมของผูสู้งอายเุสนอต่อคณะกรรมการ 
   (2) รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิจยั และพัฒนาเก่ียวกับงานคุ้มครอง ส่งเสริม และ
สนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุ
   (3) เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์งานหรือกิจการ
เก่ียวกบัผูสู้งอาย ุ
   (4) สร้างระบบการดูแลผูสู้งอายใุนชุมชน 
   (5) ร่วมมือและประสานงานกบัราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
ราชการบริหารส่วนทอ้งถิ่น และรัฐวิสากิจ ตลอดจนองค์กรอื่นในการจดัให้ผูสู้งอายุได้รับ
การคุม้ครองการส่งเสริม และการสนบัสนุนตามพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (6) ติดตามและประเมินผลการปฏิบตัิตามแผนหลกัของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
แลว้รายงานต่อคณะกรรมการ 
   (7) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการให้มีหรือแก้ไขกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการคุม้ครอง ส่งเสริม และการสนบัสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอาย ุ
   (8) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  สรุป ส านกัส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอายุ ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก 
เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
มีอ  านาจหน้าท่ีด าเนินการต่าง ๆ เก่ียวกบัการคุม้ครองส่งเสริม และการสนับสนุนท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ผูสู้งอายุและรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ และให้มีอ านาจหน้าท่ี
จดัท าแนวทางปฏิบติัตามนโยบาย รวบรวมขอ้มูล ศึกษา วิจยั เป็นศูนยก์ลางในการประสานงาน
เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ สร้างระบบการดูแลผูสู้งอายุในชุมชน  ร่วมมือและประสานงานกบั
ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวสิากิจ 
 
 
                                                           
49 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 10. 
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  4) การคุม้ครองการส่งเสริมและการสนบัสนุนเก่ียวกบัสิทธิของผูสู้งอาย ุ
  ผูสู้งอายมีุสิทธิไดรั้บการคุม้ครองการส่งเสริมและการสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี50 
   (1) การบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุขท่ีจดัไวโ้ดยให้ความสะดวกและ
รวดเร็วแก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษ 
   (2) การศึกษา การศาสนา และขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวติ 
   (3) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
   (4) การพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลกัษณะ
เครือข่ายหรือชุมชน 
   (5) การอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผูสู้งอายุในอาคาร
สถานท่ี ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน  
   (6) การช่วยเหลือดา้นค่าโดยสารพาหนะตามความเหมาะสม 
   (7) การยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานท่ีของรัฐ 
   (8) การช่วยเหลือผูสู้งอายุซ่ึงไดรั้บอนัตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยไม่ชอบท าดว้ยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง 
   (9) การให้ค  าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดีหรือในทางการ
แกไ้ขปัญหาครอบครัว 
   (10) การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มใหต้ามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง 
   (11) การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
   (12) การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพแก่ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดน้อ้ยกวา่มาตรา 15/3 
   (13) การสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณี 
   (14) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  การเรียกร้องสิทธิหรือการไดม้าซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ของผูสู้งอายตุามพระราชบญัญติัน้ี 
ไม่เป็นการตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผูสู้งอายจุะไดรั้บตามท่ีพระราชบญัญติัไวใ้นกฎหมายอ่ืน51 
  สรุป ผูสู้งอายุมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองการส่งเสริมและการสนบัสนุนจากภาครัฐ 
ซ่ึงประกอบดว้ยสิทธิที่ส าคญั ๆ เช่น การบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุข การศึกษา 
การศาสนา และขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพ
ท่ีเหมาะสม การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง เป็นตน้ ทั้งน้ี 
การเรียกร้องสิทธิหรือการไดม้าซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ของผูสู้งอายุตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ
                                                           
50 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 11. 
51 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 12. 
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พ.ศ. 2546 น้ี ไม่เป็นการตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผูสู้งอายุจะได้รับตามท่ีพระราชบญัญัติไวใ้น
กฎหมายอ่ืน 
  5) การจดัตั้งกองทุนผูสู้งอาย ุ
  ให้จดัตั้ งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านักงานส่งเสริมสวสัดิการและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอายุ เรียกวา่ “กองทุนผูสู้งอายุ” เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบั
การคุม้ครอง การส่งเสริมและการสนบัสนุนผูสู้งอายตุามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 น้ี52 
  กองทุนผูสู้งอายุ53 ประกอบดว้ย 
   (1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ 
   (2) เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
   (3) เงินบ ารุงกองทุนท่ีไดรั้บตามมาตรา 15/1 
   (4) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบให้  
   (5) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
   (6) เงินหรือทรัพยสิ์นที่ตกเป็นขอเงินหรือทรัพยสิ์นที่ตกเป็นของกองทุนหรือ
ท่ีกองทุนไดรั้บตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน 
   (7) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
   (8) เงินและดอกผลตามมาตรา 14 ไม่ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
  คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหนา้ท่ี54 ดงัต่อไปน้ี 
   (1) บริหารกองทุนรวม รวมทั้งด าเนินการเก่ียวกบัการจดัหาผลประโยชน์และ
การจดัการกองทุนใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   (2) พิจารณาอนุมติัการจ่ายเงิน เพื่อการคุม้ครองการส่งเสริม การสนบัสนุน และ
การจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอาย ุทั้งน้ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   (3) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด55 

                                                           
52 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 13. 
53 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 14. 
54 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 20. 
55 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 21. 
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  ใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุนจดัท างบดุลและบญัชีท าการส่งผูส้อบบญัชีตรวจสอบ
ภายใน 120 วนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชีทุกปีให้ส านกังานการตรวจสอบเงินแผน่ดินเป็นผูส้อบบญัชี
ของกองทุนทุกรอบปี แลว้ท ารายงานผลการสอบบญัชีของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการ56 
  สรุป กองทุนผูสู้งอายุเป็นกองทุนท่ีจดัข้ึนเพื่อเพื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการคุม้ครอง 
การส่งเสริมและการสนบัสนุนผูสู้งอายุ โดยมีคณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าท่ีในการ
บริหารจดัการเก่ียวกบักองทุนผูสู้งอายนุั้น ซ่ึงกองทุนดงักล่าวประกอบดว้ยเงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาล
จดัสรรให้ เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เงินบ ารุงกองทุนท่ีไดรั้บ เงินหรือทรัพยสิ์น
ท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบให้ เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ เงินหรือทรัพยสิ์น
ที่ตกเป็นขอเงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายหรือ
โดยนิติกรรมอ่ืน ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนเงินและดอกผลไม่ต้องน าส่ง
กระทรวงการคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
 3.4.3 ระเบียบกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการว่าด้วยการให้บริการผู้สูงอายุ พ.ศ. 2550 
 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ ว่าด้วยการ
ให้บริการผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์ด้านการจดัสวสัดิการสังคมให้แก่
ผูสู้งอายจึุงไดก้ าหนดระเบียบไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 “ศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอายุ” หมายความวา่ ศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการ
สังคมท่ีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการจดัตั้งข้ึน เพื่อจดัสวสัดิการสังคมใหผู้สู้งอายุ57 
 “ผูรั้บบริการ” หมายความว่า ผูสู้งอายุท่ีมีคุณสมบติัตามระเบียบน้ี และไดรั้บอนุญาตให้
เขา้รับบริการในศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอายุ58 
 “ผูอ้  านวยการศูนย์” หมายความว่า ผู ้อ  านวยการศูนย์พัฒนาการจัดสวสัดิการสังคม
ผูสู้งอายุ59 
  1) คุณสมบติัของผูรั้บบริการ 
  ผูสู้งอายท่ีุมีความประสงคเ์ขา้รับบริการในศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอายุ
ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี60 
   (1) มีสัญชาติไทยอายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป 

                                                           
56 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 22. 
57 ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการวา่ดว้ยการใหบ้ริการผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2550.  ขอ้ 4.  
58 ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการวา่ดว้ยการใหบ้ริการผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2550.  ขอ้ 4.  
59 ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการวา่ดว้ยการใหบ้ริการผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2550.  ขอ้ 4.  
60 ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการวา่ดว้ยการใหบ้ริการผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2550.  ขอ้ 6. 
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   (2) ไม่เป็นผูต้อ้งหาวา่กระท าผิดอาญา และอยูร่ะหวา่งการสอบสวนของ พนกังาน
สอบสวนหรืออยูร่ะหวา่งการพิจารณาคดีของศาล 
   (3) ไม่เป็นโรคเร้ือรังหรือโรคติดต่อร้ายแรง 
   (4) ไม่พิการทุพพลภาพ หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
   (5) สามารถช่วยเหลือตนเองไดใ้นกิจวตัรประจ าวนั 
  ผูสู้งอายุท่ีมีความประสงค์เขา้อยู่ในบา้นพกัผูสู้งอายุ ตอ้งมีคุณสมบติัตามขอ้ 6 และ
เป็นผูป้ระสบปัญหาความเดือดร้อนอยา่งใดอยา่งหน่ึง61 ดงัน้ี 
   (1) ฐานะยากจน 
   (2) ไม่มีท่ีอยูอ่าศยั 
   (3) ขาดผูอุ้ปการะ หรือผูใ้หค้วามช่วยเหลือ 
   (4) ไม่สามารถอยูก่บัครอบครัวไดอ้ยา่งปกติสุข 
  ผูสู้งอายุท่ีประสงค์จะสมคัรเขา้พกัในบา้นพกัฉุกเฉิน ตอ้งมีคุณสมบติัตามขอ้ 6 และ
ตอ้งเป็นผูป้ระสบปัญหาความเดือดร้อนอยา่งใดอยา่งหน่ึง62 ดงัน้ี 
   (1) ไม่มีท่ีพกัอาศยั 
    (1.1) ระหวา่งรอเขา้รับอุปการะในสถานสงเคราะห์ 
    (1.2) ระหวา่งรอพบแพทยเ์พื่อเขา้รับการรักษาจากโรงพยาบาล 
    (1.3) ระหวา่งรอส่งกลบัภูมิล าเนา 
    (1.4) ระหวา่งท ากายภาพบ าบดั ตามท่ีแพทยส์ั่ง 
   (2) ไม่มีผูดู้แล เน่ืองจากบุตรหลานไปท าธุระท่ีอ่ืน 
   (3) มีปัญหาดา้นจิตใจอยา่งรุนแรง จ าเป็นตอ้งห่างจากครอบครัวระยะหน่ึง 
   (4) พลดัหลง โดยหน่วยงานของรัฐ องคก์รเอกชน หรือพลเมืองดีน าส่ง 
  2) ประเภทของการใหบ้ริการ 
  ศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอาย ุใหบ้ริการ 4 ลกัษณะ ดงัน้ี63 
   (1) ศูนยบ์ริการผูสู้งอายุ ส าหรับให้บริการผูสู้งอายุท่ีมาขอใช้บริการท่ีศูนยพ์ฒันา 
การจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอาย ุไดจ้ดัไวใ้นเวลากลางวนั 
   (2) ศูนยบ์ริการเล้ียงดูผูสู้งอายุ ส าหรับให้บริการเล้ียงดูผูสู้งอายุท่ีมาขอให้บริการ
แบบเชา้ไป – เยน็กลบั 

                                                           
61 ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการวา่ดว้ยการใหบ้ริการผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2550.  ขอ้ 7. 
62 ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการวา่ดว้ยการใหบ้ริการผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2550.  ขอ้ 8. 
63 ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการวา่ดว้ยการใหบ้ริการผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2550.  ขอ้ 9. 
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   (3) บา้นพกัฉุกเฉิน ส าหรับให้บริการผูสู้งอายุเป็นการชัว่คราวไม่เกิน 15 วนั 
หากผูสู้งอายุมีเหตุจ าเป็นตอ้งพกัเป็นระยะนานกว่าท่ีก าหนด ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูอ้  านวยการ
ศูนย ์ฯ 
   (4) บา้นพกัผูสู้งอายมีุ 3 ประเภท ดงัน้ี 
    (4.1) ประเภทสามญั ไดแ้ก่ การใหบ้ริการดูแลผูสู้งอาย ุโดยไม่เสียค่าบริการ 
    (4.2) ประเภทหอพกั ได้แก่ การให้บริการดูแลผูสู้งอายุ โดยเสียค่าบริการให้
ศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอาย ุตามอตัราท่ีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการก าหนด 
    (4.3) ประเภทปลูกบ้านอยู่เอง ได้แก่ การให้บริการผูสู้งอายุ โดยอนุญาตให้
ผูสู้งอายุปลูกบา้นพกัอยูอ่าศยัในบริเวณศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอายุ ตามหลกัเกณฑ์
ท่ีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการก าหนด 
  3) การเขา้รับบริการในศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอาย ุ
  การขอเขา้รับบริการในศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอายุ64 
   (1) ในกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นสมัครท่ีกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ หรือ
ส านกังานพฒันาสังคมและสวสัดิการกรุงเทพ 1 – 8 
   (2) ในส่วนภูมิภาค ให้ยื่นสมคัรท่ีส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
จงัหวดัหรือศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอาย ุหรือศูนยพ์ฒันาสังคมจงัหวดั 
   (3) ให้ผูอ้  านวยการศูนย ์มีอ านาจในการอนุญาตให้ผูสู้งอายุเขา้รับบริการในศูนย์
พฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอาย 
  4) ขอ้ปฏิบติัของผูรั้บบริการ 
  ผูรั้บบริการจะตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี65 
   (1) ปฏิบัติตามค าสั่งและระเบียบท่ีก าหนดข้ึนในศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการ
สังคมผูสู้งอาย ุ
   (2) แต่งกายใหสุ้ภาพเรียบร้อย 
   (3) รักษาความสามคัคีในหมู่คณะ ไม่ทะเลาะวิวาทหรือชกัชวน ยุยง ส่งเสริม 
ให้ผูใ้ดกระท าผดิ หรือฝ่าฝืนต่อระเบียบของศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอาย ุ
   (4) ปฏิบติัตนอยูใ่นศีลธรรมอนัดีงาม 
   (5) ช่วยดูแลรักษาทรัพย์สินของทางราชการให้อยู่ในสภาพเรียบร้อยและใช้
โดยประหยดั 
                                                           
64 ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการวา่ดว้ยการใหบ้ริการผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2550.  ขอ้ 10. 
65 ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการวา่ดว้ยการใหบ้ริการผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2550.  ขอ้ 11. 
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   (6) เขา้ร่วมกิจกรรมตามท่ีศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสงคมผูสู้งอายุจดัให้ตาม
ความเหมาะสม 
  ผูรั้บบริการจะประพฤติปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ีไม่ได ้คือ66 
   (1) มีพฤติกรรมฉนัทชู์ส้าว หรือมีความสัมพนัธ์ทางเพศระหวา่งผูรั้บบริการ 
   (2) ทะเลาะววิาท หรือท าร้ายร่างกายผูอ่ื้น 
   (3) น าบุคคลภายนอกเขา้มาคา้งแรมในศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอาย ุ
หรือบา้นฉุกเฉิน และหา้มผูรั้บบริการไปคา้งแรมท่ีอ่ืน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากผูอ้  านวยศูนยห์รือ
เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   (4) กระท าการใด ๆ ซ่ึงก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น 
   (5) มีส่ิงต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ีในครอบครอง 
    (5.1) เฮโรอีน ฝ่ิน กญัชา ทินเนอร์ ยาอนัตราย หรือส่ิงเสพติดต่าง ๆ 
    (5.2) สุรา หรือเคร่ืองดองของเมา 
    (5.3) อุปกรณ์การพนนั 
    (5.4) อาวธุ หรือของมีคมทุกชนิด หรือส่ิงท่ีใช่เป็นอาวธุได ้
    (5.5) วตัถุระเบิด หรือเช้ือเพลิง 
    (5.6) ส่ิงของอ่ืน ๆ ซ่ึงผูอ้  านวยการศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอาย ุ
จะก าหนดและประกาศเพิ่มข้ึน 
   (6) เล่นการพนนัทุกชนิด 
   (7) ลกัทรัพยข์องผูอ่ื้น 
   (8) สูบบุหร่ี หรือจุดธูปเทียนบูชาพระในเรือนนอน 
   (9) เสพสุรา หรือของมึนเมาทุกชนิดเข้าในบริเวณศูนย์พฒันาการจดัสวสัดิการ
สังคมผูสู้งอาย ุ
   (10) น าสัตวทุ์กชนิดมาเล้ียงในบริเวณศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอาย ุ
   (11) น าอาหารไปรับประทานนอกหอ้งอาหาร ยกเวน้ผูป่้วยท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ 
   (12) ประกอบอาหารในเรือนนอน 
   (13) น าทรัพยสิ์นของทางราชการมาใชป้ระโยชนส่์วนตวั 
   (14) ท าลายทรัพยสิ์นของทางราชการ 
   (15) กระท าการใด ๆ อนัเป็นการรบกวนความสงบสุขต่อราษฎรท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณ
ใกลเ้คียง 
                                                           
66 ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการวา่ดว้ยการใหบ้ริการผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2550.  ขอ้ 12. 
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  5) มาตรการส าหรับผูรั้บบริการไม่ปฏิบติัตามระเบียบ 
  เม่ือผู ้สู งอายุ เข้ารับบริการในศูนย์พัฒนาการจัดสวัส ดิการสังคมผู ้สู งอายุให้
ผูอ้  านวยการศูนย ์แจง้ขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติัตามระเบียบน้ี และค าสั่งหรือระเบียบท่ีศูนยพ์ฒันาการ
จดัสวสัดิการสังคมผู ้สูงอายุ ก าหนดข้ึนให้ผู ้สูงอายทราบ โดยมีหลักฐานเป็นหนังสือด้วยว่า
ผูรั้บบริการมีความเตม็ใจปฏิบติัตามระเบียบและค าสั่งท่ีรับทราบทุกประการ67 
  ผูรั้บบริการท่ีฝ่าฝืนระเบียบ หรือค าสั่งท่ีไดรั้บแจง้ไวต้ามวรรคแรกให้ผูอ้  านวยการศูนย์
ด าเนินการ ดงัน้ี68 
   (1) ความผดิคร้ังท่ี 1 ใหว้า่กล่าวตกัเตือน 
   (2) ความผดิคร้ังท่ี 2 ท าทณัฑบ์นไวเ้ป็นหนงัสือ 
   (3) ความผิดคร้ังท่ี 3 ผู ้อ  านวยการศูนย์ มีอ านาจพิจารณาสั่งให้ออกจากศูนย์
พฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอายุ 
  ให้เจา้หนา้ท่ีผูพ้บเห็นผูรั้บบริการกระท าความผิด เป็นผูร้ายงานต่อผูอ้  านวยการศูนย ์ฯ
เพื่อสอบสวนขอ้เทจ็จรงิ แลว้พิจารณาด าเนินการตามความเหมาะสม69 
  ผูรั้บบริการผูใ้ดจงใจกระท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของทางราชการ หรือ
ประทุษร้ายต่อร่างกายของเจา้หน้าที่ หรือผูร้ับบริการด้วยกนั หรือกระท าความผิดทางอาญา
ให้ผูอ้  านวยการศูนย์ ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีตามกฎหมายแล้ว
รายงานใหก้รมพฒันาสังคมและสวสัดิการทราบทนัที70 
  6) การพน้สภาพของผูรั้บบริการ 
  ผูรั้บบริการจะพน้สภาพการเข้าอยู่ในศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผู ้สูงอายุ
ในกรณี ดงัต่อไปน้ี71 
   (1) ลาออก หรือออกจากศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอายุ เกินกวา่วนัลา
ท่ีไดรั้บอนุญาต หรือหลบหนีออกจากบา้นพกัผูสู้งอาย ุติดต่อกนัเกินกวา่ 30 วนั 
   (2) ถึงแก่กรรม 
   (3) ส่งตวัไปยงัหน่วยงานอ่ืน 
   (4) ครบก าหนดการเขา้รับบริการ 

                                                           
67 ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการวา่ดว้ยการใหบ้ริการผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2550.  ขอ้ 13. 
68 ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการวา่ดว้ยการใหบ้ริการผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2550.  ขอ้ 13. 
69 ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการวา่ดว้ยการใหบ้ริการผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2550.  ขอ้ 14. 
70 ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการวา่ดว้ยการใหบ้ริการผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2550.  ขอ้ 15. 
71 ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการวา่ดว้ยการใหบ้ริการผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2550.  ขอ้ 16. 
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   (5) กระท าผิดทางอาญา และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องขอรับตัวไปควบคุมเพื่อ
ด าเนินการตามกฎหมาย 
  เม่ือผูรั้บบริการพน้สภาพตามขอ้ 16 ให้ผูอ้  านวยการศูนย ์จ าหน่ายออกจากทะเบียน
แลว้รายงานใหก้รมพฒันาสังคมและสวสัดิการทราบ72 

3.5 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับบ้านพักผู้สูงอายุของเอกชนของ
ต่างประเทศและประเทศไทย  

สหราชอาณาจักร ประเทศญีปุ่่น สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศไทย 

มาตรการทางกฎหมายท่ี
เก่ี ย วข้ อ งกับ บ้ าน พั ก
ผู ้สู งอายุ เอกชนของส
หราชอาณาจกัรนั้น ไดแ้ก่
พระราชบัญญัติบ้านพัก
จดทะเบี ยน  พ .ศ . 2537 
( Registered Homes Act 
1984) พ ระราชบัญญั ติ
มาตรฐานการดูแล พ.ศ. 
2543 ( Care Standards 
Act 2000) 

มาตรการทางกฎหมายท่ี
เก่ี ยวข้องกับบ้ านพัก
ผู ้ สู งอ ายุ เอกชน ของ
ประเทศญ่ีปุ่นนั้น ไดแ้ก่
บ้านพักผู ้สู งอายุต าม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
สว ัส ดิการสั งคมของ
ผูสู้งอายุ (Act on Social 
Welfare for the Elderly 
(Act No. 133 of July 11, 
1963) 

มาตรการทางกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบับา้นพกั
ผู ้สูงอายุเอกชนของ
สาธารณรัฐ สิงคโปร์
นั้ น ได้แก่พระราช 
บญัญติัโรงพยาบาล
เอกชนและคลินิก
การแพทย์ เอกชน 
พ .ศ . 2523 (Private 
Hospital and Medical 
Clinic Act 1980) 

มาตรการทางกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับบ้านพกั
ผู ้สูงอายุเอกชนของ
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย นั้ น 
ไดแ้ก่พระราชบญัญติั
ผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 

บา้นพกัดูแล (Care Home) 
คือสถานท่ีท่ีให้บริการท่ี
พั ก อ าศัย ร่ วม กับ ก าร
พยาบาล ห รือการดูแล
ส่วนบุคคล ให้แก่ผู ้ท่ี มี
อาการป่วยทางกาย รวมถึง
อาการป่วยทางจิต  ผู ้ ท่ี
สามารถดูแลตนเองได ้

บ้านพกัผูสู้งอายุ มีดังน้ี 
(1) บริการในบา้น (In-home 
Service) เป็นบริการเพื่อ
ช่วยเหลือดูแลผูเ้จ็บป่วย
ท่ีมีความบกพร่องทางดา้น
ร่างกายและจิตใจ ซ่ึ ง
ป ร ะ ส บ ปั ญ ห าก า ร
ด ารง ชี วิตอยู่ ในบ้ าน

ส ถ า น บ ริ บ า ล 
หมายความว่า สถานท่ี
หรือยานพาหนะท่ี
จดัไวเ้พื่อรับและให้
ก า รพ ย าบ าล แ ก่
บุ คคล ท่ี เจ็บ ป่ วย
จากโรคภัย อาการ
บาดเจ็บหรือความ

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ผู ้สู งอายุ  พ .ศ. 2546 
ไ ม่ ไ ด้ ก า ห น ด
ความหมายของบา้นพกั
ผูสู้งอายไุว ้แต่สามารถ
จดัการแบ่งตามลกัษณะ
การบริการท่ี ให้การ
ดู แลและแบ่ งต าม

                                                           
72 ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการวา่ดว้ยการใหบ้ริการผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2550.  ขอ้ 17. 
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บุคคลท่ีมีร่างกายอ่อนแอ
ท่ีมีเหตุมาจากความชรา 
หรือบุคคลท่ีติดยาเสพติด
หรือติดสุรา หรือเคยติด
ยาเสพ ติดห รือ สุ ราม า
ก่อน 
 

อย่างยากล าบาก โดย
บริการน้ี จะเข้าไปช่วย
ส่ ง เส ริ ม ใ ห้ ผู ้ ป่ ว ย
สามารถด าเนินชีวิตอยู่
ในบา้นไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
(2) บริการในสถาบัน 
(In-facility Service) เป็ น
บริการทางสังคมขั้นพื้นฐาน
ในรูปแบบสถานท่ีพัก
อาศยั เพื่อให้ความช่วยเหลือ 
อ านวยความสะดวก 
ตอบสนองความตอ้งการ
และให้การดูแล สถาบนั
ท่ีให้การดูแลมีบริการ
หลายด้าน รวมถึงการ
บ าบัดรักษา ฟ้ืนฟูและ
พัก ฟ้ื น ภ ายห ลั งก าร
เจบ็ป่วย 

ชราภาพ ซ่ึงไม่ใช่
สถานผดุงครรภ ์  

ระดับความต้องการ
ก าร ดู แ ล ผู ้ สู ง อ า ย ุ
ดั ง น้ี  มี ดั ง น้ี  (1) 
โรงพ ย าบ าล  เป็ น
สถานท่ีใหบ้ริการรักษา
ทางการแพทยท่ี์อาจมี
ทั้ง คลินิกผูสู้งอายุ ท่ี
พักผู ้ป่วยสูงอายุ ซ่ึง
จะเน้นไปท่ีการรักษา
อาการเฉียบพลนัของ
ผู ้สู งอายุ  (2) สถาน
บริบาลผูสู้งอาย ุมีการ
ให้ บ ริการพยาบาล
ดูแลผู ้สูงอายุตลอด 
24 ชั่วโมง ซ่ึงจะให้
การช่วยเหลือในการ
ท ากิจวตัรประจ าว ัน 
การดูแลทางด้านจิต
สั งคมและการดูแล
ส่วนบุคคล การดูแล
สนบัสนุนทางการแพทย ์
รวมทั้งบริการห้องพกั
และอาหาร (3) บา้นพกั
คนชราให้บริการใน
ลักษณะท่ีคล้ายกับ
สถานบริบาลผูสู้งอายุ
แต่ในระดับท่ีต ่ากว่า 
(4) สถานท่ีพักอาศัย
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ประเภทให้เช่าห้องพกั
ส าหรับผูสู้งอายุ บริการ
ห้องพักและอาหาร 
ให้ความช่วยเหลือใน
ชีวิตประจ าวนั (5) ท่ี
พั ก อ า ศั ย ส า ห รั บ
ผูสู้งอาย ุ

สหราชอาณาจกัร ไดก้ าหนด
หลกัเกณฑ์เก่ียวกับการขอ
จดทะเบี ยนให้ บ ริ การ
บ้านพกัผูสู้งอายุ กฎหมาย
ก าหนดให้ผูข้อจดทะเบียน
ต้องมี คุณสมบั ติ ตามท่ี
กฎหมายก าหนด ประกอบดว้ย 
คุณสมบติัของผูร้้องขอจด
ทะเบียน ลกัษณะของอาคาร
สถานท่ี  ส่ิ งอ านวยความ
สะดวกและอุปกรณ์ต่าง  ๆ
ท่ี จัดไว้ในสถานบริการ 
คุณสมบติัและจ านวนของ
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานใน
บา้นพกัผูสู้งนั้น 

 
 

ประเทศญ่ีปุ่น ได้ก าหนด
หลกัเกณฑ์การให้บริการ
บา้นพกัผูสู้งอายุ กฎหมาย
ก าหนดหลักเกณฑ์การ
เปิดรับผู ้สูงอายุหน่ึงคน
ข้ึนไปเพื่อเข้าอยู่ในเวลา
ปกติ มีบริการดูแลด้าน
อาหาร การบริบาลผูสู้งอาย ุ
บริการซักล้าง บริการท า
ความสะอาด และบริการ
อ่ืน ๆ เก่ียวกับการดูแล
สุขภาพของผูสู้งอายุ ทั้งน้ี 
บา้นพกัผูสู้งอายุเอกชนน้ี
ต้ อ ง ข้ึ น ท ะ เบี ยน กั บ
องค์ กรปกครองส่ วน
ท้องถ่ิน เช่น เขต แขวง 
อ าเภอ หมู่บา้นต่าง ๆ   

สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ได้ก าหนดให้ การ
ประกอบการสถาน
บริบาลผู ้ประกอบ 
การจะต้ องได้ รั บ
อนุญาตจากกระทรวง
ส าธารณ สุ ข  โดย
จะต้องมีคุณสมบัติ
ต าม ท่ี ก ฎ ห ม าย
ก าหนด เช่น คุณสมบติั
และความเหมาะสม
ของผู ้ ขออนุ ญ าต 
ความสามารถในการ
ประกอบธุรกิจและ
ก ารป ฏิ บั ติ ต าม
มาตรฐานท่ีก าหนด 
ความเหมาะสมของ
สถานท่ีหรือยานพาหนะ 
รวมถึงอุปกรณ์และ
เคร่ืองใช้ต่าง ๆ  ท่ีใช้
ในการประกอบการ 

พ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ
ผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ยงั
ไ ม่ มี ห ลั ก เก ณ ฑ์
เก่ี ยวกับการขอเปิ ด
ให้ บ ริ การบ้ านพั ก
ผู ้ สู งอายุ ไว้ภ ายใต้
กฎหมายฉบบัดงักล่าว  
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และความเพี ยงพอ
ของพยาบาลและ
เจ้ าหน้ าท่ี อ่ื น  ๆ ท่ี
ปฏิบัติงานในสถาน
บ ริ ก ารนั้ น  ห าก
ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร
ให้ บ ริ ก ารส ถ าน
บริบาลโดยไม่ได้รับ
อนุญาต ผูป้ระกอบการ
อาจมีความผิดและ
ตอ้งรับโทษ 

สหราชอาณาจกัรมีหน่วยงาน
ท่ีก ากับดูแลการให้บริการ
บ้ านพักผู ้สู งอายุ  ได้แก่ 
หน่ วยงานบริการสั งคม
ทอ้งถ่ินในทอ้งท่ีท่ีบา้นพกั
แห่งนั้นตั้งอยู ่ 
 
 

ประเทศญ่ีปุ่น จะเห็นไดว้า่ 
รัฐบาลยงัไดมี้การปรับปรุง
กฎเกณฑ์ เก่ียวกับระบบ
การประกันการดูแลระยะ
ยาวส าหรับผู ้สูงอายุ โดย
จัดตั้ งระบบประกันการ
ดู แลระยะยาวส าหรับ
ผู ้ สู งอายุ ท าให้ มี การ
ขยายตัวอย่างรวดเร็วของ
ส ถ าน พ ยาบ าล ดู แ ล
ผูสู้งอายุและสถานศึกษา 
โดยสถานพยาบ าล มี
รูปแบบท่ีหลากหลายมาก
ข้ึนทั้งท่ีเป็นสถานพยาบาล
ท่ีบริหารงานโดยรัฐบาล 
เอกชน และองค์การท่ีไม่
หว ังผลก าไรต่ าง ๆ ใน

สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ก าหนดให้กระทรวง
พฒันาชุมชน (Ministry 
of community) แ ล ะ
กระทรวงสาธารณสุข 
(Ministry of health) 
โดยในการด าเนินการ
เก่ียวกับบริการดูแล
ผู ้สูงอายุนั้ น ภาครัฐ
จะท าหน้ าท่ี เป็ นผู ้
ก  าห น ดน โยบ าย 
วางแผน  ผู ้ ให้ เงิ น
สนบัสนุน และก ากบั
ดูแลการให้บริการ
ของเอกชนมากกว่า
การเป็นผูด้  าเนินการ
บริการดูแลผูสู้งอาย ุ

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย มี
พ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ
ผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ให้
อ าน าจห น้ า ท่ี แ ก่
คณะกรรมการบริหาร
กองทุนในการจัดการ
และด าเนิ นเก่ี ยวกับ
ผลประโยชน์ เพื่อท่ีจะ
น า เงิ น ม าจั ด ก าร
สวสัดิการแก่ผูสู้งอาย ุ
แต่ เน่ื องจากอ านาจ
หน้าท่ีดังกล่าวไม่ได้
รวมถึงกองทุนในการ
จัดกองทุ นบ้ านพั ก
อาศัยผู ้สู งอายุเอกชน 
ส่งผลให้คณะกรรมการ
บริหารกองทุนไม่ มี
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ส่วนของสถานศึกษานั้ น
ได้มีการจดัหลักสูตรการ
ดูแลสุขภาพผูสู้งอายตุั้งแต่
มธัยมปลายจนถึงปริญญา
ตรี  เพื่ อสร้ างบุ คลากร
ให้ แก่ สถานพยาบาล
เหล่าน้ีดว้ย 

ส่วนองค์กรเอกชนท่ี
ให้บริการนั้ น ได้แก่ 
อ งค์ ก ร เอ ก ช น ท่ี
แสวงหาก าไรและ
องค์กรอาสาสมัคร
สวสัดิการ (Voluntary 
welfare sector หรือ 
Voluntary welfare 
organization) ซ่ึ งเป็ น
องค์กรภาคเอกชนท่ี
ไม่ แสวงห าก าไร 
องค์กรอาสาสมัคร
สวัสดิการสั งคมน้ี
เป็นองคก์รท่ีมีบทบาท
ส า คั ญ ใ น ก า ร
ให้ บ ริ ก าร ดู แ ล
ผู ้ สู งอ ายุ  โด ยจะ
ท า ง าน ร่ ว ม กั บ
กระทรวงสาธารณสุข
ในการให้บริการดูแล
ผูสู้งอาย ุ

อ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับ
การจดักองทุนบา้นพกั
อาศยัผูสู้งอายเุอกชนได ้

 
 


