
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบับ้านพกัอาศัยผู้สูงอายุเอกชน 

4.1 ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิในการจัดให้มบ้ีานพกัอาศัยผู้สูงอายุเอกชน 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ท่ีไดก้  าหนดความหมายของ
ผูสู้งอายุไวว้า่ คือ บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทย และมาตรา 11 (10) 
ได้ก าหนดสิทธิท่ีผูสู้งอายุควรได้รับการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนนั้น คือการจดั
ท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มใหต้ามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง 
 จากบทบญัญติั มาตรา 3 และมาตรา 11 (10) ดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ แมว้า่จะก าหนดเก่ียวกบั
สิทธิในการจดัให้มีบา้นพกัอาศยัของผูสู้งอายุไว ้แต่ท่ีเป็นปัญหาคือ ในปัจจุบนัการจดัหาบา้นพกัอาศยั
ของผูสู้งอายุต ้องเป็นหน้าที่ของผูสู้งอายุดังกล่าวนั้นเอง กล่าวคือ ผูสู้งอายุจะเข้าพกัอาศ ัย
ในบา้นพกัคนชราท่ีทางภาครัฐจดัไว ้จะตอ้งแจง้ความประสงคไ์วล่้วงหน้าท่ีบา้นพกัดงักล่าว และ
กว่าจะถึงล าดับที่ผูสู้งอายุนั้นได้แจ้งความประสงค์ไว ้ก็ใช้เวลานานหลายปี หรือในบางกรณี
ก็เสียชีวิตก่อนได้บา้นพกันั้น เป็นตน้ หรือหากผูสู้งอายุไม่สามารถจดัหาได้เอง หน้าท่ีดงักล่าว
ก็จะเป็นในส่วนของญาติหรือบุคคลท่ีดูและผูสู้งอาย ุซ่ึงกระบวนการก็เช่นเดียวกบักรณีจดัหาเองคือ 
ตอ้งแจง้ความประสงคไ์วแ้ละรอก าหนดเรียกให้เขา้พกัอาศยัตามล าดบั นอกจากนั้นพระราชบญัญติั
ผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 (10) พบวา่ ยงัขาดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสิทธิในการคุม้ครอง ส่งเสริม 
และสนับสนุนการจดัหาบา้นพกัอาศยัของผูสู้งอายุเอกชน ส่งผลให้ภาระหน้าท่ีดงักล่าวเป็นของ
ผูสู้งอายนุั้นเอง และท าให้ผูสู้งอายนุั้นจะตอ้งเตรียมการล่วงหนา้ในเร่ืองของค่าใชจ่้าย หรือผูสู้งอายนุั้น
จะตอ้งมีเงินทุนและรายได้เพียงพอในการเขา้พกัในท่ีอยู่อาศยันั้น ซ่ึงถือว่าเป็นภาระแก่ผูสู้งอายุ
ที่รายได้น้อยหรือบางรายไม่ได้มีรายได้ หรือในบางรายอาจไม่ได้รับการคุม้ครอง ส่งเสริม และ
สนบัสนุนการจดัหาบา้นพกัอาศยั  
 จากสภาพปัญหาดงักล่าว เม่ือวิเคราะห์พบว่า ผูสู้งอายุ คือ บุคคลท่ีมีอายุหกสิบปีข้ึนไป 
ไม่วา่บุคคลนั้นจเป็นเพศหญิงหรือเพศชาย ทั้งน้ี สภาพร่างกายของผูสู้งอายุดงักล่าวยอ่มมีการทรุดโทรม 
บางรายอาจมีโรคประจ าตวั ท าให้บุคคลดงักล่าวตอ้งอยู่ภายใตค้วามดูแลของครอบครัวและเครือญาติ 
ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยถือวา่เขา้สู่สังคมผูสู้งอายแุลว้ ภาครัฐและเอกชนจึงไดเ้ตรียมความพร้อม



74 

หลายประการเพื่อให้รองรับกบัสังคมผูสู้งอายุ นอกจากนั้นยงัพบว่าในปัจจุบนัประเทศไทยเขา้สู่
สังคมผูสู้งอายุอยา่งสมบูรณ์ โดยจากการรวบรวมขอ้มูลพบวา่ในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะเขา้สู่
สังคมผูสู้งอายุอยา่งสมบูรณ์ (Aged Society) โดยจะมีประชากรท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปถึงร้อยละ 20 
ของประชากรทั้งหมด และมีแนวโนม้วา่ในปี พ.ศ. 2574 ประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่สังคมสูงอายรุะดบั
สุดยอด (Super-Aged Society) เพราะจะมีประชากรท่ีมีอายุตั้ งแต่ 60 ปีข้ึนไปถึงร้อยละ 28 ของ
ประชากรทั้ งหมด เน่ืองด้วยปัจจัยหลายประการท่ีท าให้ผู ้สูงอายุมีอายุท่ียืนยาวข้ึน ทั้ งความ
เจริญก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการแพทย์ การหันมาใส่ใจดูแลสุขภาพ
ของประชาชน นโยบายการคุมก าเนิดของรัฐ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมท่ีผูห้ญิงจะ
แต่งงานชา้และความตอ้งการในการมีบุตรท่ีลดลง ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ียอ่มส่งผลให้จ  านวนประชากร
ท่ีเกิดใหม่มีจ  านวนลดลงสวนทางกบัจ านวนผูสู้งอายท่ีุมีจ  านวนเพิ่มมากข้ึน  
 หากวิเคราะห์ปัญหาบ้านพกัผูสู้งอายุ  จะเห็นได้ว่า ในปัจจุบันบ้านพกัผูสู้งอายุนั้ น
มีหลายประเภท โดยสามารถจดัการแบ่งตามลกัษณะการบริการท่ีให้การดูแลและแบ่งตามระดบั
ความตอ้งการ การดูแลผูสู้งอายุ ดงัน้ี (1) โรงพยาบาล เป็นสถานท่ีให้บริการรักษาทางการแพทย์
ท่ีอาจมีทั้ง คลินิกผูสู้งอายุ ท่ีพกัผูป่้วยสูงอายุ ซ่ึงจะเนน้ไปท่ีการรักษาอาการเฉียบพลนัของผูสู้งอาย ุ
(2) สถานบริบาลผูสู้งอายุ มีการให้บริการพยาบาลดูแลผูสู้งอายุตลอด 24 ชัว่โมง ซ่ึงจะให้การช่วยเหลือ
ในการท ากิจวตัรประจ าวนั การดูแลทางดา้นจิตสังคมและการดูแลส่วนบุคคล การดูแลสนบัสนุน
ทางการแพทย ์รวมทั้งบริการห้องพกัและอาหาร (3) บา้นพกัคนชราให้บริการในลกัษณะท่ีคลา้ยกบั
สถานบริบาลผูสู้งอายุแต่ในระดับท่ีต ่ากว่า (4) สถานท่ีพกัอาศยัประเภทให้เช่าห้องพกัส าหรับ
ผูสู้งอายุ บริการห้องพกัและอาหาร ให้ความช่วยเหลือในชีวิตประจ าวนั (5) ท่ีพกัอาศยัส าหรับ
ผูสู้งอายุ อย่างไรก็ตาม ประเด็นปัญหาคือ ยงัพบว่าบา้นพกัผูสู้งอายุที่ทางภาครัฐจดัหาไวใ้ห้นั้น 
ยงัมีจ  านวนไม่เพียงพอต่อความต้องการของผูสู้งอายุ หากผูสู้งอายุประสงค์จะเข้าพกัอาศยัใน
บา้นพกัของผูสู้งอายุนั้น พบว่าตอ้งใช้เวลานานในการจองบา้นพกั  หรือในบางกรณีไม่สามารถ
จองบา้นพกัได ้จึงท าใหผู้สู้งอายกุลุ่มน้ีกลายเป็นภาระแก่ลูกหลานหรือครอบครัว ส่งผลให้ไม่ไดรั้บ
การดูแลเอาใจใส่ เน่ืองดว้ยสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั บางครอบครัวมีรายไดไ้ม่เพียงพอ
ต่อการเล้ียงชีพ และเมื่อมีผูสู้งอายุเป็นภาระในครอบครัวอีก ท าให้เกิดปัญหาภายในครอบครัว
และการท าร้ายจิตใจผูสู้งอาย ุเช่น ดว้ยค าพูดท่ีหยาบคาย หรือไม่ดูแลเร่ืองอาหาร ยา สุขภาพ เป็นตน้ 
นอกจากนั้นบางรายไม่มีรายได ้ไม่สามารถหาบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนได ้ซ่ึงถือวา่เป็นปัญหา
ส าคญัท่ีเกิดแก่ผูสู้งอาย ุ
 หากวิเคราะห์ปัญหาบา้นพกัผูสู้งอายเุอกชน จะเห็นไดว้า่ ในปัจจุบนับา้นพกัผูสู้งอายเุอกชน
มีจ านวนเพิ่มมากข้ึน เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูสู้งอายุ เช่น วิลล่ามีสุข บา้นพกัผูสู้งอายุ 
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โครงการที่มีเเต่สุข ซ่ึงเป็นโครงการของบริษทัสิงหเนตร เมเนจเมน้ท์ จากดั โดยศาสตราจารย์
แพทยห์ญิง ศิวาพร จนัทร์กระจ่าง เรสซิเดนท์เซส ตั้งอยู ่เลขที่ 175 ถนนแม่โจ -้พร้าว หมู่ 6 
ต าบลหนองหาร อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ มีพื้นท่ีรวมทั้งโครงการขนาด 8 ไร่ วิลลาและ
คอนโดมิเนียมแห่งการพกัผอ่นอยา่งมีระดบั สงบเงียบ เพื่อจุดประกายเสริมดุลยภาพของการใชชี้วิต 
อย่างมีความสุข ท่ามกลางบรรยากาศแห่ง ทะเลสาบดอกบัวนานาพรรณ ด้วยวิวทิวทัศน์ของ
ธรรมชาติอนัร่มร่ืน พร้อมวิวภูเขา ในการออกแบบอนัเรียบหรูโดดเด่น ในรูปแบบ Contemporary 
Colonial-Vintage Style เหมาะส าหรับการพกัผ่อนของผูสู้งอายุอย่างแทจ้ริง ด้วยทุกคุณภาพ
การตกแต่งดว้ยมาตรฐานระดบัพรีเม่ียม เพียง 15 นาที จากตวัเมืองเชียงใหม่ วิลลามีสุขเรสซิเดนท์เซส 
เป็นโครงการแห่งแรก ซ่ึงเนน้การออกแบบตกแต่งเพื่อการพกัอาศยัเอ้ือต่อการพกัอาศยัส าหรับผูสู้งวยั 
เพราะตอ้งการความสะดวกสบายส าหรับการใชชี้วิตอยา่งสมดุล ประกอบดว้ยคอนโดมิเนียม 3 ชั้น 
1 อาคาร และท่ีดินพร้อมสร้างวิลล่าส่วนตวัอีก 6 หลงั โดยแต่ละยูนิตในคอนโดมิเนียมและวิลลา 
ไดรั้บการออกแบบและการจดัวางส่วนต่าง ๆ ของ ห้องนอน ห้องน ้ า ห้องครัว และห้องนัง่เล่น
ได้อย่างเหมาะสมและลงตวัส าหรับผูสู้งวยั เป็นต้น แต่ที่ปัญหาคือบ้านพกัผูสู้งอายุเอกชน
เป็นบา้นพกัท่ีสร้างข้ึนโดยเอกชน และส่วนใหญ่มีเจตนารมณ์เพื่อรองรับกลุ่มคนท่ีมีรายไดใ้นระดบั
ท่ีเพียงพอต่อการซ้ือบา้นพกัดงักล่าว ท าให้ผูสู้งอายุกลุ่มท่ีไม่มีรายไดห้รือรายไดน้้อยไม่สามารถ
เข้าถึงโครงการบ้านพักท่ีสร้างข้ึนโดยเอกชนได้ สุดท้ายแล้วผูสู้งอายุกลุ่มน้ีก็ยงัเป็นภาระแก่
ครอบครัว และเกิดปัญหาการละเลย การไม่เอาใจใส่ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองสุขภาพ อนามยั จิตใจ 
ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัและภาครัฐเองควรมีการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับสิทธิในบา้นพกัอาศยัเอกชนของ
ผูสู้งอาย ุ
 หากวิเคราะห์กฎหมายต่างประเทศ ประกอบดว้ย สหราชอาณาจกัร ประเทศญ่ีปุ่น และ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ จะเห็นได้ว่า สหราชอาณาจกัรได้ก าหนดสิทธิในการจดัให้มีบ้านพกัอาศยั
ผูสู้งอายเุอกชนไวใ้นพระราชบญัญติับา้นพกัจดทะเบียน พ.ศ. 2537 โดยก าหนดใหบ้า้นพกัผูสู้งอายุ
ท่ีไดรั้บควบคุมตามพระราชบญัญติับา้นพกัจดทะเบียน พ.ศ. 2537 คือ บา้นพกัท่ีเปิดเพื่อให้บริการ
เกี่ยวกบัการดูแลส่วนบุคคลแก่ผูที้่จ  าเป็นตอ้งได้รับการดูแลส่วนบุคคล อนัเน่ืองจากมาจาก
ความชราภาพ การทุพพลภาพ การติดสารเสพติด หรือมีอาการป่วยทางจิต ทั้ งน้ี โดยการเปิด
ให้บริการลักษณะดงักล่าวนั้น แม้ว่าผูใ้ห้บริการนั้นจะเปิดโดยได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม 
นอกจากนั้นยงัก าหนดให้มีการควบคุมมาตรฐานเก่ียวกบับา้นพกัผูสู้งอายุไวใ้นตามพระราชบญัญติั
มาตรฐานการดูแล พ.ศ. 2543 มาตรา 3 โดยก าหนดว่าบา้นพกัดูแล (Care Home) คือสถานท่ีท่ีให้บริการ
ท่ีพกัอาศยัร่วมกับการพยาบาล หรือการดูแลส่วนบุคคล ให้แก่ผูท่ี้มีอาการป่วยทางกาย รวมถึง
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อาการป่วยทางจิต ผูท่ี้สามารถดูแลตนเองได ้บุคคลท่ีมีร่างกายอ่อนแอท่ีมีเหตุมาจากความชรา หรือ
บุคคลท่ีติดยาเสพติดหรือติดสุรา หรือเคยติดยาเสพติดหรือสุรามาก่อน  
 ประเทศญ่ีปุ่น ไดก้ าหนดสิทธิในการจดัให้มีบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชนไว ้ดงัจะเห็นไดว้า่ 
ประเทศญ่ีปุ่นไดก้ าหนดระบบประกนัการดูแลระยะยาวส าหรับผูสู้งอายุ (Long Term Care Insurance) 
เพิ่มเติมจากระบบประกนัสุขภาพ (Health Insurance) ในปี พ.ศ. 2543 เพื่อดูแลสุขภาพผูสู้งอายุ
ตามสภาพของความเจ็บป่วยและเหมาะสมยิง่ข้ึน กล่าวคือ รัฐบาลจะจดัใหมี้สถานพยาบาลประเภท
ต่าง ๆ เพื่อดูแลสุขภาพผูสู้งอายุตามสภาพของความเจ็บป่วยและความช่วยเหลือที่ตอ้งการ 
ตั้งแต่บริการช่วยเหลือสมาชิกครอบครัวดูแลผูสู้งอายุท่ีบา้นไปจนถึงบริการฟ้ืนฟูสุขภาพผูสู้งอายุ
พร้อมการดูแลทางการแพทยท่ี์ใกลชิ้ด ซ่ึงภายใตก้ารคุม้ครองของระบบประกนัการดูแลระยะยาว 
ผูป้ระกนัตนจะได้รับการบริการทางการแพทย  ์และบริการทางสังคมทั้งในบ้านและในสถาบนั
ศูนยบ์ริการดูแลสุขภาพต่าง ๆ ท่ีเขา้ร่วมระบบของรัฐ ดงัน้ี  (1) บริการในบ้าน (In-home Service) 
เป็นบริการเพื่อช่วยเหลือดูแลผูเ้จ็บป่วยท่ีมีความบกพร่องทางดา้นร่างกายและจิตใจซ่ึงประสบปัญหา
การด ารงชีวิตอยู่ในบา้นอย่างยากล าบาก โดยบริการน้ี จะเขา้ไปช่วยส่งเสริมให้ผูป่้วยสามารถ
ด าเนินชีวิตอยู่ในบา้นได้อย่างต่อเน่ือง (2) บริการในสถาบนั (In-facility Service) เป็นบริการ
ทางสังคมขั้นพื้นฐานในรูปแบบสถานท่ีพกัอาศยั เพื่อให้ความช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก 
ตอบสนองความต้องการและให้การดูแล สถาบนัที่ให้การดูแลมีบริการหลายด้าน รวมถึง
การบ าบดัรักษา ฟ้ืนฟูและพกัฟ้ืนภายหลงัการเจบ็ป่วย  
 นอกจากนั้นยงัมีพระราชบญัญติัสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายุ (Act on Social Welfare for 
the Elderly (Act No. 133 of July 11, 1963) มาตรา 29 ก าหนดเก่ียวกบัการเปิดรับผูสู้งอายุหน่ึงคน
ข้ึนไปเพื่อเขา้อยูใ่นเวลาปกติ มีบริการดูแลดา้นอาหาร การบริบาลผูสู้งอายุ บริการซกัลา้ง บริการ
ท าความสะอาด และบริการอ่ืน ๆ เก่ียวกับการดูแลสุขภาพของผูสู้งอายุ ทั้ งน้ี บ้านพกัผูสู้งอายุ
เอกชนน้ีตอ้งข้ึนทะเบียนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น เขต แขวง อ าเภอ หมู่บา้นต่าง ๆ ทั้งน้ี 
บา้นพกัผูสู้งอายุเอกชนน้ี สามารถแบ่งได้ 4 ประเภท  ดงัน้ี (1) ส าหรับผูสู้งอายุที่ยงัมีสุขภาพดี 
ถ้ามีปัญหาทางสุขภาพจนถึงขั้นตอ้งการบริบาลตอ้งออกจากบา้นพกัประเภทน้ี (2) ส าหรับผูสู้งอายุ
ท่ีอาจมีปัญหาทางสุขภาพและตอ้งการการบริบาล ผูสู้งอายุสามารถเรียกใช้บริการการบริบาลดว้ย
ผูดู้แลสุขภาพ ผูสู้งอายุท่ีมาเยี่ยมท่ีบา้นได ้(Home Care) ไม่จ  าเป็นตอ้งออกจากบา้นพกัไปหาท่ีอยูใ่หม่ 
(3) เป็นบา้นพกัผูสู้งอายุท่ีมีบริการบริบาลผูสู้งอายุให้ แต่เป็นพนกังานของบริษทัอ่ืน ๆ ท่ีให้บริการ
ดา้นน้ีโดยเฉพาะ ตอ้งจา้งมาจากภายนอกบา้นพกั (4) เป็นบา้นพกัผูสู้งอายท่ีุมีบริการบริบาลผูสู้งอายุ
โดยพนกังานดูแลผูสู้งอายขุองบา้นพกันั้นเอง 
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 สาธารณรัฐสิงคโปร์ ตามพระราชบญัญติัโรงพยาบาลเอกชนและคลินิกการแพทยเ์อกชน 
พ.ศ. 2523 มาตรา 2 ไดใ้ห้ความหมายของสถานบริบาล คือสถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีจดัไวเ้พื่อรับ
และให้การพยาบาลแก่บุคคลที่เจ็บป่วยจากโรคภยั อาการบาดเจ็บหรือความชราภาพ ซ่ึงไม่ใช่
สถานผดุงครรภ์ และก าหนดให้การประกอบการสถานบริบาลผูป้ระกอบการจะตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากกระทรวงสาธารณสุข โดยจะตอ้งมีคุณสมบตัิตามที่กฎหมายก าหนด เช่น คุณสมบตัิและ
ความเหมาะสมของผูข้ออนุญาต ความสามารถในการประกอบธุรกิจและการปฏิบติัตามมาตรฐาน
ที่ก าหนด ความเหมาะสมของสถานที่หรือยานพาหนะ รวมถึงอุปกรณ์และเคร่ืองใช้ต่าง ๆ ที่ใช้
ในการประกอบการ และความเพียงพอของพยาบาลและเจา้หน้าท่ีอ่ืน ๆ ท่ีปฏิบติังานในสถาน
บริการนั้น หากผูป้ระกอบการใหบ้ริการสถานบริบาลโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ผูป้ระกอบการอาจมีความผิด
และตอ้งรับโทษ 
 จากที่กล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า ผูสู้งอายุถือเป็นเป็นประชาชนชาวไทย 
ซ่ึงมีสิทธิและเสรีภาพไม่ต่างจากบุคคลอ่ืนในประเทศไทย จึงควรไดรั้บการคุม้ครอง ส่งเสริม และ
สนับสนุนเก่ียวกับสิทธิในการมีบ้านพกัอาศัยผูสู้งอายุเอกชน อนัสอดคล้องกับหลักสิทธิและ
เสรีภาพ ซ่ึงหลักน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์
เกี่ยวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานไว ้โดยประชาชนชาวไทยทุกคนย่อมมีสิทธิ
และเสรีภาพท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั ทุกเพศสภาพมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
และท่ีส าคญัไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ 
อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง ทั้งน้ี เท่าที่ไม่ขดัหรือแยง้
กบัรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใดท่ีก าหนดห้ามมิให้กระท าการดงักล่าวนั้น นอกจากนั้นยงัก าหนดให้รัฐ
พึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคัญของสังคม 
จ ัดให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพฒันาการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้
ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขม้แข็ง รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพฒันาการกีฬาให้ไปสู่
ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
 ดงันั้น หากประเทศไทยมีการคุม้ครอง ส่งเสริม และสนบัสนุนบา้นพกัอาศยัเอกชน 
ดว้ยการก าหนดสิทธิเก่ียวกบัการจดัให้มีบา้นพกัผูสู้งอายุเอกชนไวใ้นพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ 
พ.ศ. 2546 ย่อมส่งผลให้ผูสู้งอายุซ่ึงเป็นกลุ่มผูสู้งอายุที่มีฐานะปานกลางได้รับการคุม้ครอง 
ส่งเสริม และสนบัสนุนให้มีการพกัอาศยัเอกชน โดยฉพาะเร่ืองการวางแผนเงินออม การวางแผนรายได ้
และท่ีพกัอาศยั เพื่อน าไปการมีบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนในวยัเกษียณ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสิทธิมนุษยชน
หลกัน้ีมีแนวคิดว่าสิทธิธรรมชาติที่ติดตวัทุกคนมาตั้งแต่ก าเนิดในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษย ์และ
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ยงัรวมถึงสิทธิอนัจ าเป็นที่มนุษยพ์ึงมีเพื ่อการด ารงอยู ่อย่างมีศกัด์ิศรีของมนุษยด์ ้วย ได้แก่ 
สิทธิในความเป็นอยูท่ี่ดี สิทธิในการยอมรับนบัถือ สิทธิในการก าหนดตนเอง สิทธิในการพฒันา
ตนเอง หรือสิทธิมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรของรัฐ  

4.2 ปัญหาเกีย่วกบัการจัดให้มกีองทุนบ้านพกัอาศัยผู้สูงอายุเอกชน  

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 13 และมาตรา 14 ไดก้ าหนดให้
มีการจัดกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านักงานส่งเสริม สวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายุเรียกวา่กองทุนผูสู้งอาย ุเพื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการคุม้ครอง
การส่งเสริม และการสนบัสนุนผูสู้งอายุ ทั้งน้ี ยงัไดก้ าหนดให้กองทุนผูสู้งอายุนั้น ประกอบดว้ย 
(1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ (2) เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (3) เงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบให้ (4) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
(5) เงินหรือทรัพยสิ์นที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายหรือนิติกรรมอื่น 
(6) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ แมว้่าพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 13 
และมาตรา 14 ก าหนดให้มีกองทุนผูสู้งอายุเพื่อเป็นทุนในการคุม้ครอง ส่งเสริม และสนบัสนุนนั้น 
แต่กฎหมายมิไดก้ าหนดวิธีการและหลกัเกณฑ์เพื่อให้มีการจดัตั้งกองทุนในส่วนของบา้นพกัอาศยั
ของผูสู้งอายุเอกชนไวว้่ามีหลกัเกณฑ์ตอ้งปฏิบติัอย่างไร จึงเป็นการยากที่ผูท่ี้ก้าวสู่วยัผูสู้งอายุ 
จะสามารถท่ีจะเตรียมการเร่ืองการท่ีจะมีบา้นพกัอาศยัในวยัสูงอายุของเอกชนได ้เพราะการท่ีจะ
เขา้พกัอาศยัในบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน จ าเป็นตอ้งเตรียม ค่าใช้จ่ายในจ านวนท่ีค่อนขา้งมาก 
การจดัตั้งกองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน จึงเป็นส่ิงที่ส าคญัที่จะส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ผูสู้งอายกุารเตรียมการค่าใชจ่้ายไวล่้วงหนา้  
 จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ เม่ือวิเคราะห์เก่ียวกบักองทุนผูสู้งอายุ จะเห็นได้ว่า กองทุน
ผูสู้งอายไุดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการคุม้ครอง 
การส่งเสริม และการสนับสนุนผูสู้งอายุ โดยกรมกิจการผูสู้งอายุเป็นหน่วยงานในส านักงาน
ส่งเสริมสวสัดิภาพ และพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอายุกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษยมี์หนา้ท่ีรับผดิชอบการด าเนินงานกองทุนผูสู้งอาย ุโดยมีวตัถุประสงคคื์อ  
  1) เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเก่ียวกบัการคุม้ครองการส่งเสริม และการสนบัสนุนผูสู้งอายุ
ให้มีศกัยภาพความมัน่คง และมีคุณภาพชีวติท่ีดี 
  2) สนับสนุนกิจกรรมขององค์กร ท่ีด าเนินงานเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมสนับสนุน
ผูสู้งอายุให้มีความเข้มแข็งอย่างต่อเน่ือง นอกจากนั้นในปัจจุบนักิจกรรมหลกัท่ีกองทุนผูสู้งอายุ
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ด าเนินการ ประกอบดว้ย (1) การให้การสนบัสนุนโครงการ โดยโครงการท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนเงิน
จะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี มีวตัถุประสงค์และกระบวนการในการด าเนินงานที่ชัดเจน เป็นสร้าง
การมีส่วนร่วมของบุคคล หรือหน่วยงาน หรือประชาชน เป็นโครงการของหน่วยงานภาครัฐ
ควรเป็นโครงการใหม่และเร่งด่วน ท่ีไม่ไดต้ั้งงบประมาณรองรับ และไม่เป็นโครงการต่อเน่ือง และ
สุดท้ายเป็นโครงการขององค์กรเอกชน หรือองค์กรของผู ้สูงอายุ ท่ีไม่ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากส่วนราชการ และแหล่งทุนอ่ืน ๆ เวน้แต่กรณีท่ีไดรั้บแต่ไม่เพียงพอ (2) การให้กูย้ืม
เงินทุนประกอบอาชีพรายบุคคลและรายกลุ่ม  
 ปัญหาที่เกิดข้ึนคือ ในปัจจุบนักองทุนผูสู้งอายุเป็นการจดัตั้งกองทุนข้ึน เพื่อให้มีทุน
ใช้จ่ายเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนผูสู้งอายุ โดยกรมกิจการผูสู้งอายุ
เป็นหน่วยงานในส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพ และพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอายุ
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยมี์หน้าท่ีรับผิดชอบการด าเนินงานกองทุน
ผูสู้งอายุดงักล่าวนั้น อย่างไรก็ตาม กองทุนผูสู้งอายุดงักล่าวนั้นไม่ไดมี้ลกัษณะและวตัถุประสงค์
เพื่อคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนเก่ียวกบับา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุของเอกชนแต่อยา่งใด 
ส่งผลใหผู้สู้งอายไุม่ไดรั้บความคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนในเร่ืองดงักล่าว  
 หากวิเคราะห์กฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น พบวา่ไดมี้การวางแผนเก่ียวกบั
การดูแลผูสู้งอายรุะยะยาว โดยการจดัตั้งระบบประกนัการดูแลระยะยาวส าหรับผูสู้งอายุท  าใหมี้การ
ขยายตวัอยา่งรวดเร็วของสถานพยาบาลดูแลผูสู้งอายแุละสถานศึกษา โดยสถานพยาบาลมีรูปแบบท่ี
หลากหลายมากข้ึนทั้งท่ีเป็นสถานพยาบาลท่ีบริหารงานโดยรัฐบาล เอกชน และองค์การท่ีไม่หวงั
ผลก าไรต่าง ๆ ในส่วนของสถานศึกษานั้นไดม้ีการจดัหลกัสูตรการดูแลสุขภาพผูสู้งอายุตั้งแต่
มธัยมปลายจนถึงปริญญาตรี เพื่อสร้างบุคลากรให้แก่สถานพยาบาลเหล่าน้ีด้วย นอกจากนั้น
รัฐบาลยงัไดมี้การปรับปรุงกฎเกณฑ์เก่ียวกบัระบบการประกนัการดูแลระยะยาวส าหรับผูสู้งอายุ 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 เน่ืองจากพบว่าความตอ้งการบริการดูแลสุขภาพของผูสู้งอายุมีหลากหลาย 
และหากไม่ก าหนดกฎเกณฑ์การอุดหนุนท่ีชดัเจนก็จะเกิดความไม่มีประสิทธิภาพ จึงเป็นท่ีมาของ
การจดัประเภทของการบริการด้านการดูแลสุขภาพผูสู้งอายุ  ทั้งน้ี การจดัประเภทของการบริการ
ดา้นการดูแลสุขภาพผูสู้งอายใุนประเทศญ่ีปุ่นนั้น ไดแ้บ่งประเภทการบริการโดยใชเ้กณฑห์น่วยงาน
ที่รับผิดชอบ บริหารการบริการ ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ประเภท ดงัน้ี (1) การบริการที่บริหารงาน
โดยภาครัฐ (2) การบริการท่ีบริหารงานโดยภาคเอกชน  
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดข้างตน้ จะเห็นได้ว่า กองทุนบ้านพกัอาศยัผูสู้งอายุ
เอกชนถือวา่เป็นกองทุนหน่ึงท่ีมีความส าคญั และควรก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 
เน่ืองจากผูสู้งอายุส่วนใหญ่ได้มีการละเลยและไม่ใส่ใจในเร่ืองของกองทุน การออมเงิน หรือ
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การวางแผนเกี่ยวกบัที่อยู่อาศยัในอนาคต ส่งผลให้บางกลุ่มไม่มีที่พกัอาศยัและขาดที่พึ่ งพิง
ในช่วงสูงวยั ในประเด็นน้ีหากมีการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน 
เพื่อให้เร่ืองดังกล่าวถูกคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุน ทั้ งจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ตลอดจนอาจก าหนดกลไกอ่ืน ๆ เพิ่มให้แก่กลุ่มคนท่ีจะเข้าวยัผูสู้งอายุ หรือก าหนดมาตรการ
เก่ียวกบัเงินออมภายใตก้ารก ากบัดูแลของกองทุนผูสู้งอายตุามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 น้ี 
โดยให้กลุ่มคนท่ีอายุเร่ิมตั้งแต่ 35 ปีเป็นตน้ไป สามารถสะสมเงินออมเพื่อน าไปสู่การซ้ือบา้นพกั
ผูสู้งอายเุอกชนในอนาคต ซ่ึงถือวา่เป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีควรมีในสังคมไทย และเกิดข้ึน
ในช่วงวยัตั้งแต่ 35 ปีเป็นต้นไป เพื่อน าไปสู่การวางแผนชีวิตท่ีดีและมีคุณภาพในช่วงบั้นปลาย 
สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการออมเงิน เป็นทฤษฎีเก่ียวกบัการเก็บเงินทีละเล็กทีละนอ้ยให้พอกพูนข้ึน
เมื่อเวลาผ่านไป ซ่ึงการออมส่วนใหญ่มกัจะอยู่ในรูปของเงินฝากธนาคาร หรือบริษทัเงินทุน 
โดยไดรั้บดอกเบ้ียเป็นผลตอบแทนจุดประสงคห์ลกัคือเพื่อใช้จ่ายยามฉุกเฉิน สอดคลอ้งกบัทฤษฎี
แรงจูงใจ ซ่ึงการจูงใจเป็นกระบวนการท่ีบุคคลถูกกระตุน้จากส่ิงเร้าโดยจงใจให้กระท าหรือด้ินรน
เพื่อให้บรรลุจุดประสงค์บางอย่างซ่ึงจะเห็นไดพ้ฤติกรรมท่ีเกิดจากการจูงใจเป็นพฤติกรรมท่ีมิใช่
เป็นเพียงการตอบสนองส่ิงเร้าปกติธรรมดา ยกตวัอย่างลกัษณะของการตอบสนองส่ิงเร้าปกติคือ 
การขานรับเม่ือไดย้ินเสียงเรียก แต่การตอบสนองส่ิงเร้าจดัวา่เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดจากการจูงใจ เช่น 
พนกังานตั้งใจท างานเพื่อหวงัความดีความชอบเป็นกรณีพิเศษ เป็นตน้ 
 ดงันั้น หากจดัให้มีกองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนตามพระราชบญัญตัิผูสู้งอายุ 
พ.ศ. 2546 ให้ช ัดเจนและสามารถสนับสนุน ส่งเสริม ให้ผูสู้งอายุมีบา้นพกัอาศยัเอกชนได้ 
ย่อมส่งผลให้เกิดการออมเงินเพื่อซ้ือบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนเป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยเร่ิม
ตั้งแต่วยัท างานและก าลังเข้าสู่วยัสูงอายุ (เกษียณ) ท่ีส าคญัท าให้เกิดการตระหนักและเกิดการ
วางแผนชีวิตมากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการออม ทฤษฎีน้ีมีหลกัว่าการออมเป็นรายไดสุ้ทธิ
หลงัหักภาษีเป็นส่วนท่ีเหลือจากการใช้จ่ายหรือการบริโภค ถา้รายไดสุ้ทธิอยู่ในเกณฑ์ต ่าการออม
ย่อมต ่าไปด้วย และการออมจะเพิ่มสูงข้ึนเม่ือรายได้สูง ดงันั้ น การออมย่อมมีความสัมพนัธ์กับ
รายไดสุ้ทธิของบุคคลและการบริโภค 

4.3 ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนในการจัดกองทุนบ้านพกัอาศัย
ผู้สูงอายุเอกชน 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 20 บญัญติัวา่ ให้คณะกรรมการ
กองทุนมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี (1) บริหารกองทุน รวมทั้ งด าเนินการเก่ียวกับการจัดหา
ผลประโยชน์และการจดัการกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด (2) พิจารณา
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อนุมติัการจ่ายเงิน เพื่อคุม้ครอง การส่งเสริม การสนบัสนุน และการจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอายุ ทั้งน้ี 
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด (3) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อ
คณะกรรมการตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 ประเด็นปัญหาคือ พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 20 ไดใ้ห้อ านาจหน้าท่ีแก่
คณะกรรมการบริหารกองทุนในการจดัการและด าเนินเก่ียวกบัผลประโยชน์ เพื่อที่จะน าเงินมา
จดัการสวสัดิการแก่ผูสู้งอายุ แต่เน่ืองจากอ านาจหน้าท่ีดังกล่าวไม่ได้รวมถึงกองทุนในการจดั
กองทุนบ้านพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน ส่งผลให้คณะกรรมการบริหารกองทุนไม่มีอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวกบัการจดักองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนได ้จึงอาจส่งผลให้การบริหารจดัการกองทุน
ขาดความชัดเจนและไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติ
ผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 มาตรา 20 
 จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ เม่ือวิเคราะห์เก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุน
ในการจัดกองทุนบ้านพักอาศัยผูสู้งอายุเอกชน จะเห็นได้ว่า สืบเน่ืองจากปัญหาในหัวข้อ 4.2 
เก่ียวกับการจัดให้ มีกองทุนบ้านพักอาศัยผู ้สู งอายุ เอกชน จะเห็นได้ว่า กองทุนผู ้สู งอายุ
พระราชบญัญตัิผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มีวตัถุประสงค์หล ักเพื ่อ (1) เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกบั
การคุม้ครองการส่งเสริม และการสนบัสนุนผูสู้งอายุให้มีศกัยภาพความมัน่คง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
(2) สนับสนุนกิจกรรมขององค์กร ท่ีด าเนินงานเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมสนับสนุนผูสู้งอายุให้มี
ความเขม้แขง็อยา่งต่อเน่ือง  
 หากวิเคราะห์เก่ียวกบักองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนตามหัวขอ้ท่ี 4.1 จะเห็นไดว้่า 
กองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนเอกชนถือวา่เป็นกองทุนหน่ึงท่ีมีความส าคญั และควรก าหนด
ไวใ้นพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 เน่ืองจากผูสู้งอายุส่วนใหญ่ไดมี้การละเลยและไม่ใส่ใจ
ในเร่ืองของกองทุน การออมเงิน หรือการวางแผนเก่ียวกบัท่ีอยู่อาศยัในอนาคต ส่งผลให้บางกลุ่ม
ไม่มีท่ีพกัอาศยัและขาดท่ีพึ่งพิงท่ีในช่วงสูงวยั ดงันั้น หากมีการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักองทุน
บ้านพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน เพื่อให้เร่ืองดังกล่าวถูกคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุน ทั้งจาก
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ตลอดจนอาจก าหนดกลไกอ่ืน ๆ เพิ่มให้แก่กลุ่มคนท่ีจะเขา้วยัผูสู้งอาย ุ
หรือก าหนดมาตรการเก่ียวกบัเงินออมภายใตก้ารก ากบัดูแลของกองทุนผูสู้งอายตุามพระราชบญัญติั
ผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 น้ี โดยให้กลุ่มคนที่อายุเร่ิมตั้งแต่ 35 ปีเป็นตน้ไป สามารถสะสมเงินออม
เพื่อน าไปสู่การซ้ือบา้นพกัผูสู้งอายุเอกชนในอนาคต ซ่ึงถือวา่เป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีควรมี
ในสังคมไทย และเกิดข้ึนในช่วงวยัตั้งแต่ 35 ปีเป็นตน้ไป 
 จากลกัษณะของการตั้งกองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนดงักล่าวขา้งตน้นั้น จะเห็นไดว้า่ 
ในปัจจุบนัอ านาจหนา้ท่ีแก่คณะกรรมการบริหารกองทุนในการจดัการและด าเนินเก่ียวกบัผลประโยชน์ 
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เพื่อท่ีจะน าเงินมาจดัการสวสัดิการแก่ผูสู้งอายุ แต่เน่ืองจากอ านาจหน้าท่ีดังกล่าวไม่ได้รวมถึง
กองทุนในการจดักองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน ส่งผลให้คณะกรรมการบริหารกองทุน
ไม ่ม ีอ  านาจหน้าท่ี เก่ียวกับการจัดกองทุนบ้านพักอาศัยผู ้สู งอายุเอกชนได้ ดังนั้ น  เพื่ อให้
คณะกรรมการบริหารกองทุนสามารถบริหารจดัการกองทุนบ้านพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ผู ที้่ เข ้ามาร่วมเป็นสมาชิกในกองทุน จึงควรก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนให้ครอบคลุมถึงบริหารจดัการกองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการออมเงิน เป็นทฤษฎีเก่ียวกบัการเก็บเงินทีละเล็กทีละนอ้ยให้พอกพูนข้ึน
เมื่อเวลาผ่านไป ซ่ึงการออมส่วนใหญ่มกัจะอยู่ในรูปของเงินฝากธนาคาร หรือบริษทัเงินทุน 
โดยไดรั้บดอกเบ้ียเป็นผลตอบแทนจุดประสงคห์ลกัคือเพื่อใชจ่้ายยามฉุกเฉิน 
 หากวิเคราะห์กฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น พบวา่ไดมี้การวางแผนเก่ียวกบั
การดูแลผูสู้งอายรุะยะยาว โดยการจดัตั้งระบบประกนัการดูแลระยะยาวส าหรับผูสู้งอายุท  าใหมี้การ
ขยายตวัอยา่งรวดเร็วของสถานพยาบาลดูแลผูสู้งอายุและสถานศึกษา โดยสถานพยาบาลมีรูปแบบ
ท่ีหลากหลายมากข้ึนทั้งท่ีเป็นสถานพยาบาลท่ีบริหารงานโดยรัฐบาล เอกชน และองคก์ารท่ีไม่หวงั
ผลก าไรต่าง ๆ ในส่วนของสถานศึกษานั้นไดม้ีการจดัหลกัสูตรการดูแลสุขภาพผูสู้งอายุตั้งแต่
มธัยมปลายจนถึงปริญญาตรี เพื่อสร้างบุคลากรใหแ้ก่สถานพยาบาลเหล่าน้ีดว้ย นอกจากนั้นรัฐบาล
ยงัไดมี้การปรับปรุงกฎเกณฑ์เก่ียวกบัระบบการประกนัการดูแลระยะยาวส าหรับผูสู้งอายุ ต่อมา
ในปี พ.ศ. 2549 เน่ืองจากพบว่าความตอ้งการบริการดูแลสุขภาพของผูสู้งอายุมีหลากหลาย 
และหากไม่ก าหนดกฎเกณฑ์การอุดหนุนท่ีชดัเจนก็จะเกิดความไม่มีประสิทธิภาพ จึงเป็นท่ีมาของ
การจดัประเภทของการบริการดา้นการดูแลสุขภาพผูสู้งอาย ุ 
 ดงันั้น หากให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัการจดักองทุน
บา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนได ้เพื่อใหก้ารจดักองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนมีความชดัเจนและ
มีประสิทธิภาพตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ยอ่มส่งผลให้การจดัตั้งกองทุนบา้นพกัอาศยั
ผูสู้งอายเุอกชนมีการด าเนินการและเป็นรูปธรรมมากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัการจดัตั้ง
กองทุนผูสู้งอาย ุคือเป็นการจดัตั้งกองทุนข้ึน เพื่อให้มีทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และ
การสนบัสนุนผูสู้งอายุ โดยมีกรมกิจการผูสู้งอายุเป็นหน่วยงานในส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพ และ
พิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
มีหนา้ท่ีรับผดิชอบการด าเนินงานกองทุนผูสู้งอายดุงักล่าวนั้น 


