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1. บทน า 
 ปัจจุบนัประเทศไทยได้ก้าวเขา้สู่สังคมสูงอายุ (Aging Society) แล้วและก าลงัก้าวเขา้สู่
สังคมผูสู้งอายุอย่างสมบูรณ์ในไม่ช้าตามขอ้มูลทางสถิติของประเทศไทยโดยกรมกิจการผูสู้งอาย ุ
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ์ณ วนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2562 ซ่ึงอา้งอิง
ข้อมูลจากกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยพบว่าประเทศไทยมีจ านวนประชากรทั้ งส้ิน 
66,558,935 คน แบ่งเป็นประชากรผู ้สูงอายุจ  านวน 11,136,059 คน คิดเป็นร้อยละ 16.73 ของ
ประชากรทั้งประเทศ1 และจากการรวบรวมขอ้มูลพบว่าในปีพ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะเขา้สู่สังคม
ผูสู้งอายอุยา่งสมบูรณ์ (Aged Society) โดยจะมีประชากรท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปถึงร้อยละ 20 ของ
ประชากรทั้งหมด และมีแนวโน้มว่าในปี พ.ศ. 2574 ประเทศไทยจะก้าวเขา้สู่สังคมสูงอายุ
ระดบัสุดยอด (Super-Aged Society) เพราะจะมีประชากรท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปถึงร้อยละ 28 
ของประชากรทั้ งหมด 2 เ น่ืองด้วยปัจจ ัยหลายประการที่ท  าให้ผู ้สูงอายุมีอายุที่ยืนยาวข้ึน 
ทั้ งความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการแพทย ์การหนัมาใส่ใจดูแลสุขภาพ
ของประชาชน นโยบายการคุมก าเนิดของรัฐ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมท่ีผูห้ญิงจะ
แต่งงานชา้และความตอ้งการในการมีบุตรท่ีลดลง ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ียอ่มส่งผลให้จ  านวนประชากร
ท่ีเกิดใหม่มีจ านวนลดลงสวนทางกบัจ านวนผูสู้งอายท่ีุมีจ  านวนเพิ่มมากข้ึน 

                                                                 
*บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบับา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชน ซ่ึงไดผ้า่นการ
สอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้  
**ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
***นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
1 กรมกิจการผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์  (2564).  สถิติผู้ สูงอายุของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2562.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dop.go.th/th/know/1/275.  [2564, 28 มีนาคม]. 
2 ภุชพงค ์โนดไธสง.  (2564).  สถิติบอกอะไรผู้สูงวัยปัจจบุันและอนาคต.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.nso. 
go.th/sites/2014/Pages/ActivityNSO/2561/A12-04-61-1.aspx.  [2564, 28 มีนาคม] . 

http://www.dop.go.th/th/know/1/275
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 สถาบนัครอบครัวเป็นสถาบนัท่ีเล็กท่ีสุดและอยู่ใกล้ตวับุคคลมากท่ีสุด ซ่ึงจะท าหน้าท่ี
ก าหนด สถานภาพ บรรทดัฐาน และค่านิยมของบุคคล เพื่อเป็นแนวทางเบ้ืองตน้ในการปฏิบติัตน
และวางรากฐานในการด ารงชีวิตให้กับบุคคล โดยกล่าวได้ว่าครอบครัวเป็นสถาบันหลักและ
สถาบนัส าคญัที่จะก าหนดวิถีชีวิตของบุคคล ความเจริญก้าวหน้าของสังคม และท าให้บุคคล
ในสังคมมีคุณภาพ3 เน่ืองดว้ยประเทศไทยมีจ านวนผูสู้งอายเุพิ่มข้ึนรวดเร็วและต่อเน่ือง โครงสร้าง
ประชากรของไทย ก าลงัเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมผูสู้งอายุ และการท่ีอตัราส่วนเก้ือหนุนผูสู้งอายุ
ลดลงอยา่งต่อเน่ือง ภาวะเช่นน้ีจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผูสู้งอายุในอนาคตอนัใกล ้โดยเฉพาะกบั
สภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยั เน่ืองจากผูสู้งอายุมีเวลาอยูก่บับา้นมากข้ึน4 แต่ท่ีอยูอ่าศยัส าหรับผูสู้งอายุ
ในประเทศไทยไม่มีมาตรฐานท่ีแน่นอน และยงัเป็นการสร้างท่ีอยู่อาศยัซ่ึงยงัไม่เอ้ืออ านวยหรือ
สร้างเพื่อเตรียมความพร้อมไวส้ าหรับรองรับการอยูอ่าศยัของผูสู้งอายุ นอกจากนั้นทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนยงัไม่มีแผนการจดัการกบัท่ีอยูอ่าศยัอยา่งเป็นรูปธรรม และยงัไม่มีการด าเนินงานอยา่ง
ต่อเน่ืองและจริงจงั5 
 การเตรียมความพร้อมให้กบัผูสู้งอายุในเร่ืองท่ีอยู่อาศยันั้น ถือเป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานรัฐ
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะตอ้งเขา้มาดูแลและวางแผนเพื่อจะใหผู้ท่ี้จะกา้วสู่วยัสูงอายใุนอนาคต และท าให้
ผูสู้งอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและใช้ชีวิตในช่วงวยัเกษียณอยา่งมีความสุข ซ่ึงในสารนิพนธ์น้ีไดศึ้กษา
เฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีมีรายได้ปานกลาง (ฐานะปานกลาง) เน่ืองจากหากเป็นบุคคลท่ีมีรายได้น้อย 
กลุ่มน้ีจะเห็นไดว้่ารัฐท าหนา้ท่ีดูแลบุคคลดงักล่าวอยูแ่ลว้ นอกจากนั้นหากเป็นบุคคลท่ีมีรายไดสู้ง 
(ฐานะมัน่คง) ยอ่มสามารถจดัหาบา้นพกัไดเ้องโดยไม่ตอ้งขอความช่วยเหลือจากภาครัฐ อยา่งไรก็
ตาม แม้ว่าการคุ้มครองผู ้สู งอายุนั้ น  ประเทศไทยมีกฎหมายคุ้มครองหลายฉบับ  ได้แ ก่ 
พระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนหน่วยงานท่ีส่งเสริม
เก่ียวกบัคุณภาพการใชชี้วิตของผูสู้งอายุหลายหน่วยงาน แต่ในเร่ืองของการคุม้ครองเก่ียวกบัเร่ืองท่ี
อยู่อาศยั โดยเฉพาะบา้นพกัผูสู้งอายุเอกชนยงัพบว่ามีปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติั
ผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ดงันั้น จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีมีฐานะปานกลาง และได้
แบ่งประเด็นปัญหาทางกฎหมายออก 3 ประเด็นดงัน้ี 

                                                                 
3 เมธิรา ไกรนที, วนัชยั ธรรมสจัการ และอุทิศ สังขรัตน์.  (2563).  ครอบครัว: สถาบนัหลกัทางสังคมกบับทบาท
การพฒันามนุษยแ์บบองคร์วม. วารสารปาริชาต มหาวทิยาลยัทกัษณิ, 33 (1), หนา้ 3. 
4 จุฑารัตน์ แสงทอง.  (2560).  สังคมผูสู้งอาย ุ(อยา่งสมบูรณ์): ภาวะสูงวยัอยา่งมีคุณภาพ. วารสารรูสมิแล วารสาร
กึง่วชิาการ, 38 (1), หนา้ 8. 
5 ดิศราภรณ์ ศรีทอง.  (2560).  ผู้สูงอายุ: ที่อยู่อาศัยของผู้ เกษียณอายุ.  วิทยานิพนธ์ทางสถาปัตยกรรม หลกัสูตร
สถาปัตยกรรมศาสตรบณัฑิต สาขาวชิาสถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 2. 
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  1) ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการจดัใหมี้บา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชน 
  พระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 บัญญัติว่า “ผูสู้งอายุ หมายความว่า 
บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทย” 
  มาตรา 11 บญัญติัวา่ “ผูสู้งอายุมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุน
ในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี  
   (10) การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มใหต้ามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง” 
  ประเด็นปัญหาคือ พระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 และมาตรา 11 (10) 
แมว้า่จะก าหนดเก่ียวกบัสิทธิในการจดัให้มีบา้นพกัอาศยัของผูสู้งอายไุว ้แต่พบวา่ปัจจุบนัการจดัหา
บา้นพกัอาศยัของผูสู้งอายุตอ้งเป็นหน้าท่ีของผูสู้งอายุดงักล่าวนั้นเอง เช่น หากผูสู้งอายุจะเขา้พกั
อาศยัในบา้นพกัคนชราท่ีทางภาครัฐจดัไว ้จะตอ้งแจง้ความประสงค์ไวล่้วงหน้าท่ีบา้นพกัดงักล่าว 
และกว่าจะถึงล าดบัท่ีผูสู้งอายุนั้นไดแ้จง้ความประสงค์ไว ้ก็ใช้เวลานานหลายปี หรือในบางกรณี
ก็เสียชีวิตก่อนไดบ้า้นพกันั้น เป็นตน้ หรือหากผูสู้งอายุไม่สามารถจดัหาไดเ้อง หนา้ท่ีดงักล่าวก็จะ
เป็นในส่วนของญาติหรือบุคคลท่ีดูและผูสู้งอายุ ซ่ึงกระบวนการก็เช่นเดียวกบักรณีจดัหาเองคือ 
ตอ้งแจง้ความประสงคไ์วแ้ละรอก าหนดเรียกให้เขา้พกัอาศยัตามล าดบั นอกจากนั้นพระราชบญัญติั
ผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 (10) พบว่า ยงัขาดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสิทธิในการคุม้ครอง ส่งเสริม 
และสนับสนุนการจดัหาบา้นพกัอาศยัของผูสู้งอายุเอกชน ส่งผลให้ภาระหน้าท่ีดงักล่าวเป็นของ
ผูสู้งอายุนั้นเอง และท าให้ผูสู้งอายุนั้นจะตอ้งเตรียมการล่วงหนา้ในเร่ืองของค่าใชจ่้าย หรือผูสู้งอายุ
นั้นจะตอ้งมีเงินทุนและรายไดเ้พียงพอในการเขา้พกัในท่ีอยูอ่าศยันั้น ซ่ึงถือวา่เป็นภาระแก่ผูสู้งอายุ
ท่ีรายได้น้อยหรือบางรายไม่ได้มีรายได้ หรือในบางรายอาจไม่ได้รับความการคุม้ครอง ส่งเสริม 
และสนบัสนุนการจดัหาบา้นพกัอาศยั  
  ดงันั้น เพื่อให้ผูสู้งอายุได้รับความการคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนการจดัหา
บ้านพกัอาศยั จึงเห็นควรแก้ไขพระราชบญัญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 เก่ียวกบัสิทธิในการจดัให้มี
บา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชน 
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการจดัใหมี้กองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน 
  พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 มาตรา 13 บญัญติัวา่ ใหจ้ดักองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง
ในส านักงานส่งเสริม สวสัดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผูด้้อยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอาย ุ
เรียกวา่ “กองทุนผูสู้งอายุ” เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการคุม้ครองการส่งเสริม และการสนบัสนุน
ผูสู้งอายตุามพระราชบญัญติัน้ี 
  มาตรา 14 บญัญติัวา่ กองทุนประกอบดว้ย 
   (1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรรให ้
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   (2) เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
   (3) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบให้ 
   (4) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
   (5) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรั้บตามกฎหมายหรือ
นิติกรรมอ่ืน 
   (6) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
  ประเด็นปัญหาคือ แมว้า่พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 13 และมาตรา 14 
ก าหนดให้มีกองทุนผูสู้งอายุเพื่อเป็นทุนในการคุม้ครอง ส่งเสริม และสนับสนุนนั้น แต่กฎหมาย
มิไดก้ าหนดวิธีการและหลกัเกณฑ์เพื่อให้มีการจดัตั้งกองทุนในส่วนของบา้นพกัอาศยัของผูสู้งอายุ
เอกชนไวว้่ามีหลกัเกณฑ์ตอ้งปฏิบติัอยา่งไร จึงเป็นการยากท่ีผูท่ี้กา้วสู่วยัผูสู้งอายุ จะสามารถท่ีจะ
เตรียมการเร่ืองการท่ีจะมีบา้นพกัอาศยัในวยัสูงอายุของเอกชนได้ เพราะการท่ีจะเขา้พกัอาศยัใน
บา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน จ าเป็นตอ้งเตรียม ค่าใชจ่้ายในจ านวนท่ีค่อนขา้งมาก การจดัตั้งกองทุน
บา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน จึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีจะส่งเสริมและสนบัสนุนให้ผูสู้งอายุวางแผนและ
เตรียมการค่าใชจ่้ายไวล่้วงหนา้  
  ดังนั้ น จึงเห็นควรแก้ไขพระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 เก่ียวกับการจัดให้มี
กองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชนให้ชดัเจนและสามารถสนบัสนุน ส่งเสริม ใหผู้สู้งอายมีุบา้นพกั
อาศยัเอกชนได ้ 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนในการจดักองทุนบา้นพกั
อาศยัผูสู้งอายเุอกชน 
  พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 20 บญัญติัว่า ให้คณะกรรมการกองทุนมี
อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (1) บริหารกองทุน รวมทั้ งด าเนินการเก่ียวกับการจดัหาผลประโยชน์และการ
จดัการกองทุนใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   (2) พิจารณาอนุมติัการจ่ายเงิน เพื่อคุม้ครอง การส่งเสริม การสนบัสนุน และการ
จดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอาย ุทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   (3) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
  ประเด็นปัญหาคือ พระราชบญัญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 20 ไดใ้ห้อ านาจหน้าท่ี
แก่คณะกรรมการบริหารกองทุนในการจดัการและด าเนินเก่ียวกบัผลประโยชน์ เพื่อท่ีจะน าเงินมา
จดัการสวสัดิการแก่ผูสู้งอายุ แต่เน่ืองจากอ านาจหน้าท่ีดังกล่าวไม่ได้รวมถึงกองทุนในการจดั
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กองทุนบ้านพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน ส่งผลให้คณะกรรมการบริหารกองทุนไม่มีอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวกบัการจดักองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนได ้จึงอาจส่งผลให้การบริหารจดัการกองทุน
ขาดความชัดเจนและไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติ
ผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 มาตรา 20 
  ดังนั้ น เพื่อให้การจัดกองทุนบ้านพักอาศัยผู ้สูงอายุเอกชนมีความชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพ จึงเห็นควรแกไ้ขพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 เก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของคณะ
กรรมการบริหารกองทุนใหมี้อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดักองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชนได ้ 
  ดงันั้น จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เพื่อใหผู้สู้งอายไุดรั้บการคุม้ครองทั้งในเร่ือง
ของบา้นพกัอาศยั แนวทางในการวางแผนรองรับเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัในวยัเกษียณ ในสารนิพนธ์น้ี
จึงไดมุ้่งเนน้ศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบับา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน โดยศึกษากฎหมายของ
ต่างประเทศเป็นแนวทาง  

2. มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบ้านพักอาศัยผู้สูงอายุเอกชนของต่างประเทศและประเทศ
ไทย 
 2.1 สหราชอาณาจักร 

มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับบ้านพกัผูสู้งอายุเอกชนของสหราชอาณาจกัรนั้น 
ไดแ้ก่พระราชบญัญติับา้นพกัจดทะเบียน พ.ศ. 2537 (Registered Homes Act 1984) พระราชบญัญติั
มาตรฐานการดูแล พ.ศ. 2543 (Care Standards Act 2000) 

บา้นพกัดูแล (Care Home) คือสถานท่ีท่ีให้บริการท่ีพกัอาศยัร่วมกบัการพยาบาล หรือการ
ดูแลส่วนบุคคล ให้แก่ผูท่ี้มีอาการป่วยทางกาย รวมถึงอาการป่วยทางจิต ผูท่ี้สามารถดูแลตนเองได ้
บุคคลท่ีมีร่างกายอ่อนแอท่ีมีเหตุมาจากความชรา หรือบุคคลท่ีติดยาเสพติดหรือติดสุรา หรือเคยติด
ยาเสพติดหรือสุรามาก่อน 

สหราชอาณาจักร ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการขอจดทะเบียนให้บริการบ้านพัก
ผูสู้งอายุ กฎหมายก าหนดให้ผูข้อจดทะเบียนตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด ประกอบดว้ย 
คุณสมบติัของผูร้้องขอจดทะเบียน ลกัษณะของอาคารสถานท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวกและอุปกรณ์
ต่าง ๆ ท่ีจดัไวใ้นสถานบริการ คุณสมบติัและจ านวนของบุคลากรท่ีปฏิบติังานในบา้นพกัผูสู้งนั้น 

สหราชอาณาจกัรมีหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลการให้บริการบา้นพกัผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ หน่วยงาน
บริการสังคมทอ้งถ่ินในทอ้งท่ีท่ีบา้นพกัแห่งนั้นตั้งอยู ่ 
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 2.2 ประเทศญีปุ่่น 
 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบับา้นพกัผูสู้งอายุเอกชนของประเทศญ่ีปุ่นนั้น ไดแ้ก่
บา้นพกัผูสู้งอายุตามพระราชบญัญติัสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายุ (Act on Social Welfare for the 
Elderly (Act No. 133 of July 11, 1963) 
 บา้นพกัผูสู้งอายุ มีดงัน้ี (1) บริการในบ้าน (In-home Service) เป็นบริการเพื่อช่วยเหลือ
ดูแลผูเ้จ็บป่วยท่ีมีความบกพร่องทางดา้นร่างกายและจิตใจซ่ึงประสบปัญหาการด ารงชีวติอยูใ่นบา้น
อยา่งยากล าบาก โดยบริการน้ี จะเขา้ไปช่วยส่งเสริมใหผู้ป่้วยสามารถด าเนินชีวติอยูใ่นบา้นไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง (2) บริการในสถาบนั (In-facility Service) เป็นบริการทางสังคมขั้นพื้นฐานในรูปแบบ
สถานท่ีพกัอาศยั เพื่อให้ความช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก ตอบสนองความตอ้งการและให้การ
ดูแล สถาบนัท่ีให้การดูแลมีบริการหลายดา้น รวมถึงการบ าบดัรักษา ฟ้ืนฟูและพกัฟ้ืนภายหลงัการ
เจบ็ป่วย 
 ประเทศญ่ีปุ่น ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การให้บริการบ้านพกัผูสู้งอายุ กฎหมายก าหนด
หลกัเกณฑ์การเปิดรับผูสู้งอายุหน่ึงคนข้ึนไปเพื่อเขา้อยูใ่นเวลาปกติ มีบริการดูแลดา้นอาหาร การ
บริบาลผูสู้งอายุ บริการซักลา้ง บริการท าความสะอาด และบริการอ่ืน ๆ เก่ียวกบัการดูแลสุขภาพ
ของผูสู้งอายุ ทั้งน้ี บา้นพกัผูสู้งอายุเอกชนน้ีตอ้งข้ึนทะเบียนกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น 
เขต แขวง อ าเภอ หมู่บา้นต่าง ๆ  
 
 2.3 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบับา้นพกัผูสู้งอายุเอกชนของสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น 
ไดแ้ก่พระราชบญัญติัโรงพยาบาลเอกชนและคลินิกการแพทยเ์อกชน พ.ศ. 2523 (Private Hospital 
and Medical Clinic Act 1980) 
 สถานบริบาล หมายความวา่ สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีจดัไวเ้พื่อรับและให้การพยาบาล
แก่บุคคลท่ีเจบ็ป่วยจากโรคภยั อาการบาดเจบ็หรือความชราภาพ ซ่ึงไม่ใช่สถานผดุงครรภ ์
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ ไดก้ าหนดให้การประกอบการสถานบริบาลผูป้ระกอบการจะตอ้ง
ได้รับอนุญาตจากกระทรวงสาธารณสุข โดยจะต้องมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น 
คุณสมบติัและความเหมาะสมของผูข้ออนุญาต ความสามารถในการประกอบธุรกิจและการปฏิบติั
ตามมาตรฐานท่ีก าหนด ความเหมาะสมของสถานท่ีหรือยานพาหนะ รวมถึงอุปกรณ์และเคร่ืองใช้
ต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการประกอบการ และความเพียงพอของพยาบาลและเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีปฏิบติังานใน
สถานบริการนั้น หากผูป้ระกอบการให้บริการสถานบริบาลโดยไม่ได้รับอนุญาต ผูป้ระกอบการ
อาจมีความผดิและตอ้งรับโทษ 
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 สาธารณรัฐสิงคโปร์ ก าหนดให้กระทรวงพฒันาชุมชน (Ministry of community) และ
กระทรวงสาธารณสุข (Ministry of health) โดยในการด าเนินการเก่ียวกบับริการดูแลผูสู้งอายุนั้น 
ภาครัฐจะท าหนา้ท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบาย วางแผน ผูใ้ห้เงินสนบัสนุน และก ากบัดูแลการให้บริการ
ของเอกชนมากกว่าการเป็นผูด้  าเนินการบริการดูแลผูสู้งอายุ ส่วนองค์กรเอกชนท่ีให้บริการนั้น 
ได้แก่ องค์กรเอกชนท่ีแสวงหาก าไรและองค์กรอาสาสมคัรสวสัดิการ (Voluntary welfare sector 
หรือ Voluntary welfare organization) ซ่ึ ง เป็นองค์กรภาคเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไร องค์กร
อาสาสมคัรสวสัดิการสังคมน้ีเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทส าคญัในการให้บริการดูแลผูสู้งอายุ โดยจะ
ท างานร่วมกบักระทรวงสาธารรสุขในการใหบ้ริการดูแลผูสู้งอาย ุ
 
 2.4 พระราชบัญญตัิผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
 เน่ืองด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดให้บุคคลท่ีมีอายุหกสิบปีข้ึนไป
และไม่มีรายได้เพียงพอต่อการยงัชีพ มีสิทธิได้รับสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวกอันเป็น
สาธารณะอย่างสมศกัด์ิศรีและความช่วยเหลือท่ีเหมาะสม เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงในหัวขอ้น้ีไดก้ารศึกษาเก่ียวกบับา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุของเอกชน จึงไดแ้บ่ง
เน้ือหาท่ีศึกษาเป็นดงัน้ี 
  1) นิยามศพัท ์
  “ผูสู้งอาย”ุ หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายเุกิน 60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทย6 
  “กองทุน” หมายความวา่ กองทุนผูสู้งอายุ7 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ8 
  2) อ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ  
  คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติเรียก โดยยอ่วา่ “กผส” ประกอบดว้ย9 
   (1) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
   (2) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นรอง
ประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง 
   (3) ประธานสมาคมสภาผูสู้งอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถมัภ์สมเด็จ
พระศรีนครินทราบรมราชชนนี เป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีสอง  

                                                                 
6 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 3. 
7 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 3. 
8 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 3. 
9 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 4. 
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   (4) ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ
เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่ง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ ์เลขาธิการสภากาชาดไทย เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
   (5) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผูแ้ทนองค์กรเอกชนท่ี
เก่ียวข้องกับงานในด้านการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และ
กิจกรรมของผูสู้งอาย ุจ  านวนไมเ่กินหา้คน 
   (6) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ  านวนไม่เกินหา้คน  
  ให้ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาสคน
พิการและผูสู้งอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นกรรมการและ
เลขานุการผูอ้  านวยการส านกัส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอายุส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์
เด็ก ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยแ์ละ
ผูอ้  านวยการสถาบนัเวชศาสตร์ผูสู้งอายุ กรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข เป็นผูช่้วยเลขานุการ10 
  การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นผูแ้ทนองคก์รณ์เอกชนตาม (5) ให้แต่งตั้งจาก
บุคคลซ่ึงองคก์รเอกชนไดเ้ลือกกนัเอง และกนัแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้แต่งตั้งจากบุคคลซ่ึง
ไม่เป็นราชการท่ีมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ 
หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ เวน้แต่ เป็นผูส้อนใน
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ11  
  หลกัเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพน้จากต าแหน่งของผูแ้ทนองคก์รเอกชน
ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด ทั้ งน้ีโดยให้กรรมการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) 
ด า เนินการสรรหาและพิจารณาคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิเสนอให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็น
กรรมการตาม (6)12  
 
 
 

                                                                 
10 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 4. 
11 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 4. 
12 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 4. 
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  อ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ13 มีดงัน้ี 
   (1) ก าหนดนโยบายและแผนหลักเกี่ยวก ับการคุ ้มครอง การส่งเสริม และ
การสนับสนุน สถานภาพ บทบาทและผูสู้งอายุโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทั้ งน้ี
ต้องส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถาบนัครอบครัวไดมี้ส่วนร่วมในการช่วยดูแลผูสู้งอาย ุ
   (2) ก าหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักตาม  (1) ตลอดจน
ประสานงานติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามนโยบายและแผนหลกัดงักล่าว 
   (3) พิจารณาให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐและ
ภาคเอกชนเก่ียวกบัการสงเคราะห์และการพฒันาผูสู้งอาย ุ
   (4) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกบัการบริหารกองทุน การจดัหาผลประโยชน์และ
การจดัการกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัตามมาตรา 20 (1) 
   (5) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการพิจารณาอนุมติัการจ่ายเงินเพื่อคุม้ครองการส่งเสริม
การสนบัสนุนและการจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอายตุามมาตรา 20(2)  
   (6) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการจดัท ารายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุน
ตามมาตรา 20(3) 
   (7) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน
โดยความ ความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัตามมาตรา 21  
   (8) ก าหนดระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (9) เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือแก้ไขกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอาย ุ
   (10) เสนอรายงานสถานการณ์เก่ียวกบัผูสู้งอายุของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอยา่ง
นอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
   (11) พิจารณาเร่ืองอ่ืนใดเก่ียวกบัผูสู้งอายุตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน
บญัญติัใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  สรุป อ านาจและหน้าท่ีของอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ 
ประกอบดว้ยก าหนดนโยบายและแผนหลกัเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน 
สถานภาพ บทบาทและผูสู้งอาย ุ 

                                                                 
13 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 9. 
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  3) อ านาจและหน้าท่ีของส านกัส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอายุ ส านกังานส่งเสริมสวสัดิ
ภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้้อยโอกาส คนพิการและผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์ 
  ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผูสู้งอายุ ส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์มี
อ านาจหน้าท่ีด าเนินการต่าง ๆ เก่ียวกับการคุ้มครองส่งเสริม และการสนับสนุนท่ีเก่ียวข้องกับ
ผูสู้งอายุและรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ และให้มีอ านาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี14 
   (1) จดัท าแนวทางปฏิบติัตามนโยบายและแผนหลกัเก่ียวกบัการคุม้ครอง ส่งเสริม 
และการสนบัสนุนสถานภาพบทบาทและกิจกรรมของผูสู้งอายเุสนอต่อคณะกรรมการ 
   (2) รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิจยั และพัฒนาเก่ียวกับงานคุ้มครอง ส่งเสริม และ
สนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุ
   (3) เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์งานหรือกิจการ
เก่ียวกบัผูสู้งอาย ุ
   (4) สร้างระบบการดูแลผูสู้งอายใุนชุมชน 
   (5) ร่วมมือและประสานงานกบัราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสากิจ ตลอดจนองค์กรอ่ืนในการจดัให้ผูสู้งอายุได้รับการ
คุม้ครองการส่งเสริม และการสนบัสนุนตามพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (6) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามแผนหลกัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้
รายงานต่อคณะกรรมการ 
   (7) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการให้มีหรือแก้ไขกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการคุม้ครอง ส่งเสริม และการสนบัสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอาย ุ
   (8) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  สรุป ส านกัส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอายุ ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก 
เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์มี
อ านาจหน้าท่ีด าเนินการต่าง ๆ เก่ียวกับการคุ้มครองส่งเสริม และการสนับสนุนท่ีเก่ียวข้องกับ
ผูสู้งอายุและรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ และให้มีอ านาจหน้าท่ี
จดัท าแนวทางปฏิบติัตามนโยบาย รวบรวมขอ้มูล ศึกษา วิจยั เป็นศูนยก์ลางในการประสานงาน

                                                                 
14 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 10. 
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เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ สร้างระบบการดูแลผูสู้งอายุในชุมชน  ร่วมมือและประสานงานกบั
ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาคราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวสิากิจ 
  4) การคุม้ครองการส่งเสริมและการสนบัสนุนเก่ียวกบัสิทธิของผูสู้งอาย ุ
  ผูสู้งอายมีุสิทธิไดรั้บการคุม้ครองการส่งเสริมและการสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี15 
   (1) การบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุขท่ีจดัไวโ้ดยให้ความสะดวกและ
รวดเร็วแก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษ 
   (2) การศึกษา การศาสนา และขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวติ 
   (3) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
   (4) การพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลกัษณะ
เครือข่ายหรือชุมชน 
   (5) การอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผูสู้งอายุในอาคาร
สถานท่ี ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน  
   (6) การช่วยเหลือดา้นค่าโดยสารพาหนะตามความเหมาะสม 
   (7) การยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานท่ีของรัฐ 
   (8) การช่วยเหลือผูสู้งอายุซ่ึงไดรั้บอนัตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยไม่ชอบท าดว้ยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง 
   (9) การให้ค  าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดีหรือในทางการ
แกไ้ขปัญหาครอบครัว 
   (10) การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มใหต้ามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง 
   (11) การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
   (12) การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพแก่ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดน้อ้ยกวา่มาตรา 15/3 
   (13) การสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณี 
   (14) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  การเรียกร้องสิทธิหรือการไดม้าซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ของผูสู้งอายตุามพระราชบญัญติัน้ี 
ไม่เป็นการตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผูสู้งอายจุะไดรั้บตามท่ีพระราชบญัญติัไวใ้นกฎหมายอ่ืน16 
  สรุป ผูสู้งอายุมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองการส่งเสริมและการสนบัสนุนจากภาครัฐ 
ซ่ึงประกอบดว้ยสิทธิที่ส าคญั ๆ เช่น การบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุข การศึกษา 

                                                                 
15 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 11. 
16 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 12. 
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การศาสนา และขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพ
ท่ีเหมาะสม การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง เป็นตน้ ทั้งน้ี 
การเรียกร้องสิทธิหรือการไดม้าซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ของผูสู้งอายุตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ
พ.ศ. 2546 น้ี ไม่เป็นการตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผูสู้งอายุจะได้รับตามท่ีพระราชบัญญัติไวใ้น
กฎหมายอ่ืน 
  5) การจดัตั้งกองทุนผูสู้งอาย ุ
  ให้จดัตั้ งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านักงานส่งเสริมสวสัดิการและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอายุ เรียกวา่ “กองทุนผูสู้งอายุ” เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบั
การคุม้ครอง การส่งเสริมและการสนบัสนุนผูสู้งอายตุามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 น้ี17 
  กองทุนผูสู้งอายุ18 ประกอบดว้ย 
   (1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ 
   (2) เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
   (3) เงินบ ารุงกองทุนท่ีไดรั้บตามมาตรา 15/1 
   (4) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบให ้  
   (5) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
   (6) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นขอเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ี
กองทุนไดรั้บตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน 
   (7) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
   (8) เงินแลดอกผลตามมาตรา 14 ไม่ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
 
  คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหนา้ท่ี19 ดงัต่อไปน้ี 
   (1) บริหารกองทุนรวม รวมทั้งด าเนินการเก่ียวกบัการจดัหาผลประโยชน์และ
การจดัการกองทุนใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   (2) พิจารณาอนุมติัการจ่ายเงิน เพื่อการคุม้ครองทการส่งเสริม การสนบัสนุน และ
การจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอาย ุทั้งน้ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   (3) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
                                                                 
17 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 13. 
18 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 14. 
19 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 20. 
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  การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด20 
  ใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุนจดัท างบดุลและบญัชีท าการส่งผูส้อบบญัชีตรวจสอบ
ภายใน 120 วนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชีทุกปีใหส้ านกังานการตรวจสอบเงินแผน่ดินเป็นผูส้อบบญัชีของ
กองทุนทุกรอบปี แลว้ท ารายงานผลการสอบบญัชีของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการ21 
  สรุป กองทุนผูสู้งอายุเป็นกองทุนท่ีจดัข้ึนเพื่อเพื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบัการคุม้ครอง 
การส่งเสริมและการสนบัสนุนผูสู้งอายุ โดยมีคณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าท่ีในการ
บริหารจดัการเก่ียวกบักองทุนผูสู้งอายนุั้น ซ่ึงกองทุนดงักล่าวประกอบดว้ยเงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาล
จดัสรรให ้เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เงินบ ารุงกองทุนท่ีไดรั้บ เงินหรือทรัพยสิ์นท่ี
มีผูบ้ริจาคหรือมอบให้ เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ เงินหรือทรัพยสิ์น
ที่ตกเป็นขอเงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายหรือ
โดยนิติกรรมอ่ืน ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนเงินแลดอกผลไม่ต้องน าส่ง
กระทรวงการคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
 
3. วเิคราะห์ 
 3.1 ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิในการจัดให้มีบ้านพกัอาศัยผู้สูงอายุเอกชน  
 ผลการศึกษาพบวา่ แมว้า่จะก าหนดเก่ียวกบัสิทธิในการจดัใหมี้บา้นพกัอาศยัของผูสู้งอายุ
ไว ้แต่พบวา่ปัจจุบนัการจดัหาบา้นพกัอาศยัของผูสู้งอายุตอ้งเป็นหนา้ท่ีของผูสู้งอายดุงักล่าวนั้นเอง 
โดยผูสู้งอายท่ีุตอ้งการเขา้พกัอาศยัในบา้นพกัคนชราท่ีทางภาครัฐจดัไว ้จะตอ้งแจง้ความประสงคไ์ว้
ล่วงหนา้ท่ีบา้นพกัดงักล่าว และกวา่จะถึงล าดบัท่ีผูสู้งอายุนั้นไดแ้จง้ความประสงคไ์ว ้ก็ใชเ้วลานาน
หลายปี นอกจากนั้นพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 (10) พบว่า ยงัขาดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัสิทธิในการคุม้ครอง ส่งเสริม และสนับสนุนการจดัหาบา้นพกัอาศยัของผูสู้งอายุเอกชน 
ส่งผลให้ภาระหน้าท่ีดังกล่าวเป็นของผูสู้งอายุนั้ นเอง และท าให้ผูสู้งอายุนั้ นจะต้องเตรียมการ
ล่วงหนา้ในเร่ืองของค่าใชจ่้าย หรือผูสู้งอายนุั้นจะตอ้งมีเงินทุนและรายไดเ้พียงพอในการเขา้พกัใน
ท่ีอยูอ่าศยันั้น ซ่ึงถือวา่เป็นภาระแก่ผูสู้งอายท่ีุรายไดน้อ้ยหรือบางรายไม่ไดมี้รายได ้หรือในบางราย
อาจไม่ไดรั้บความการคุม้ครอง ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัหาบา้นพกัอาศยั ดงันั้น ในประเด็นน้ี

                                                                 
20 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 21. 
21 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546.  มาตรา 22. 
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เพื่อให้ผูสู้งอายุไดรั้บความการคุม้ครอง ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัหาบา้นพกัอาศยั จึงเห็นควร
แกไ้ขพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 เก่ียวกบัสิทธิในการจดัใหมี้บา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชน 
 
 3.2 ปัญหาเกีย่วกบัการจัดให้มีกองทุนบ้านพกัอาศัยผู้สูงอายุเอกชน  
 ผลการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 13 และมาตรา 14 ไม่ได้
ก าหนดวิธีการและหลกัเกณฑ์ เพื่อให้มีการจดัตั้งกองทุนในส่วนของบ้านพกัอาศยัของผูสู้งอายุ
เอกชนไวว้่ามีหลกัเกณฑ์ตอ้งปฏิบติัอย่างไร จึงเป็นการยากท่ีผูท่ี้ก้าวสู่วยัผูสู้งอายุจะสามารถท่ีจะ
เตรียมการเร่ืองการท่ีจะมีบา้นพกัอาศยัในวยัสูงอายุของเอกชนได ้เ น่ืองจากการท่ีจะเขา้พกัอาศยัใน
บา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน จ าเป็นตอ้งเตรียม ค่าใชจ่้ายในจ านวนท่ีค่อนขา้งมาก การจดัตั้งกองทุน
บา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน จึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีท าให้ผูสู้งอายุสามารถวางแผนและเตรียมการ
ค่าใชจ่้ายไวล่้วงหนา้ได ้ดงันั้น เพื่อให้ผูสู้งอายสุามารถวางแผนเร่ืองค่าใชจ่้ายและเตรียมความพร้อม
ในการท่ีจะเขา้สู่การพกัอาศยับา้นพกัผูสู้งอายุเอกชนได ้จึงเห็นควรแกไ้ขพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ
พ.ศ. 2546 เก่ียวกบัการจดัใหมี้กองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชนใหช้ดัเจน  
 
 3.3 ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนในการจัดกองทุนบ้านพัก
อาศัยผู้สูงอายุเอกชน  
 ผลการศึกษาพบวา่พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 20 ไม่ไดใ้ห้อ านาจหน้าท่ี
แก่คณะกรรมการบริหารกองทุนในการจดัการและด าเนินเก่ียวกับการจดักองทุนบ้านพกัอาศยั
ผูสู้งอายุเอกชน ส่งผลให้คณะกรรมการบริหารกองทุนไม่มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดักองทุน
บา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนได ้จึงอาจส่งผลให้การบริหารจดัการกองทุนขาดความชดัเจนและไม่มี
ประสิทธิภาพ ดังนั้ น  เพื่อให้การจัดกองทุนบ้านพักอาศัยผู ้สูงอายุเอกชนมีความชัดเจน  มี
ประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูสู้งอายุ จึงเห็นควรแกไ้ขพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ
พ.ศ. 2546 เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารกองทุนให้มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดั
กองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชนได ้ 
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ 
ประกอบด้วย สหราชอาณาจักร ประเทศญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ผลการศึกษาพบว่า 
กฎหมายทั้งสามประเทศไดส้นบัสนุนเร่ืองบา้นพกัผูสู้งอายุเอกชน โดยมีมาตรการทางกฎหมายและ
มาตรฐานรองรับ เพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจดงักล่าวและเพื่อให้การประกอบธุรกิจบ้านพกั
ผูสู้งอายุเอกชนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูสู้งอายุ นอกจากนั้น
ยงัมีมาตรฐานในการควบคุมการประกอบธุรกิจดังกล่าว ส่งผลให้ผูสู้งอายุในทั้ งสามประเทศ
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ดงักล่าวไดมี้การวางแผนและเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่การเป็นผูสู้งอาย ุและการเขา้พกัอาศยัใน
บา้นพกัผูสู้งอายุนั้น ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของค่าใชจ่้าย สถานท่ีพกัอาศยั ท าเล สภาพแวดลอ้มท่ี
ตนตอ้งการพกัอาศยัในช่วงบั้นปลายของชีวติ  
 
4. สรุปและข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีในบทท่ี 2 มาตรการทางกฎหมายในบทท่ี 3 และผล
การศึกษาวเิคราะห์ในบทท่ี 4 ท าใหไ้ดบ้ทขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
 1) ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการจดัใหมี้บา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชน 
  การท่ีพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 และมาตรา 11 (10) ไม่ไดก้  าหนด
เก่ียวกบัสิทธิในการจดัใหมี้บา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชนไว ้ส่งผลใหก้ารจดัหาบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุ
เอกชนตอ้งเป็นหนา้ท่ีของผูสู้งอายุดงักล่าวนั้นเอง หรือหากผูสู้งอายุไม่สามารถจดัหาไดเ้อง หน้าท่ี
ดงักล่าวก็จะเป็นในส่วนของญาติหรือบุคคลท่ีดูและผูสู้งอายุ ซ่ึงกระบวนการก็เช่นเดียวกบักรณี
จดัหาเองคือ ตอ้งแจง้ความประสงคไ์วแ้ละรอก าหนดเรียกใหเ้ขา้พกัอาศยัตามล าดบั  
 ดงันั้น เพื่อให้สิทธิในการจดัให้มีบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนไดรั้บความคุม้ครองและ
ส่งเสริมตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ
พ.ศ. 2546 มาตรา 11(10) โดยก าหนดให้สิทธิท่ีไดรั้บความคุม้ครองภายใตม้าตรา 11 (10) รวมถึง
สิทธิในการมีบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชนดว้ย 
 2) ปัญหาเก่ียวกบัการจดัใหมี้กองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชน 
 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 มาตรา 13 และมาตรา 14 ก าหนดใหมี้กองทุนผูสู้งอายุ
เพื่อเป็นทุนในการคุ้มครอง และส่งเสริม สนับสนุน ผู ้สูงอายุนั้ น แต่มิได้ก าหนดวิธีการและ
หลักเกณฑ์ เพื่อให้มีการจัดตั้ งกองทุน ในส่วนของบ้านพักอาศัยของผูสู้งอายุเอกชนไว้ว่ามี
หลักเกณฑ์ต้องปฏิบติัอย่างไร ส่งผลให้ผูสู้งอายุขาดการเตรียมการในกรณีท่ีจะมีบ้านพกัอาศยั
สูงอายุเอกชน เน่ืองจากการท่ีจะเขา้พกัอาศยัในบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน จ าเป็นตอ้งเตรียมและ
ค่าใชจ่้ายในจ านวนท่ีค่อนขา้งมาก  
 ดงันั้น เพื่อให้รองรับกบัอนาคตท่ีผูสู้งอายุจะเพิ่มมากข้ึนและให้ผูสู้งอายุมีการเตรียมการ
ในกรณีท่ีจะมีบา้นพกัอาศยัสูงอายุเอกชน จึงเห็นควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ
พ.ศ. 2546 มาตรา 14 โดยก าหนดให้มีกองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชน อนัเป็นการสนับสนุน 
ส่งเสริมใหผู้สู้งอายมีุบา้นพกัอาศยัเอกชนได ้ 
 3) ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนในการจดักองทุนบา้นพกัอาศยั
ผูสู้งอายเุอกชน 
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 พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 20 ไม่ได้ให้อ านาจหน้าท่ีแก่คณะกรรมการ
บริหารกองทุนในการจดัการและด าเนินเก่ียวกบักองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนไว ้ส่งผลให้
คณะกรรมการบริหารกองทุนไม่มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดักองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายเุอกชน
ได ้ส่งผลใหก้ารบริหารจดัการกองทุนขาดความชดัเจนและไม่มีประสิทธิภาพ  
 ดงันั้น จึงเห็นควรแก้ไขพระราชบญัญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 20 โดยก าหนดให้
คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดักองทุนบา้นพกัอาศยัผูสู้งอายุเอกชนได ้ 
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