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       บทคดัย่อ 

 สารนิพนธน้ี์มีวตัถุประสงคม์ุ่งเพื่อท าการศึกษาปัญหาการควบคุมการจดัท าสาธารณูปโภค
ในโครงการจัดสรร เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 ก  าหนดให้ผูจ้ดัสรร 
มีหนา้ท่ีจดัท าและบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคภายในโครงการหมู่บา้นจดัสรร จึงท าให้ผูจ้ดัสรรท่ีดิน
เกิดต้นทุนค่าใช่จ่ายในจัดท าและการดูแลบ ารุงรักษา ส่งผลให้เกิดปัญหาเก่ียวกับการจัดท า  
ไม่เป็นไปตามแผนผงัโครงการท่ีได้ขออนุญาต การปล่อยปละละเลย และไม่มีการบ ารุงรักษา 
ในระหว่างก่อนการส่งมอบใหแ้ก่นิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีรับไปดูแล 
 ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่า (1) ปัญหาเก่ียวกับการจัดท าสาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะไม่ตรงตามรูปแบบท่ีขออนุญาตไว้ตามมาตรา 23 (4) พบว่าผูข้อจัดสรรต้องการ 
ท่ีจะประหยดังบประมาณในการก่อสร้างเพื่อไม่ให้มีต้นทุนในการท าธุรกิจต ่า ท าให้สร้างแลว้  
ไม่ตรงตามแบบท่ีไดข้ออนุญาตไว ้ (2) ปัญหาเก่ียวกบัการดูแลสาธารณูปโภคภายหลกัผูข้อจดัสรร
ไดจ้ดัท าสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะตามแผนผงัโครงการจดัสรรท่ีไดรั้บอนุญาต พบว่า 
ไม่มีการก าหนด กฎ ระเบียบให้ปฏิบัติ หรือข้อก าหนดไว ้ให้ผูข้ออนุญาตจัดสรรด าเนินการ
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคอยา่งไร จึงท าใหผู้ข้องจดัสรรท่ีดินไม่ไดใ้ส่ใจท่ีจะดูแลบ ารุงรักษาให้ใช้
งานไดต้ามปกติท่ีควรจะเป็น (3) ปัญหาอ านาจการลงโทษผูข้ออนุญาตจดัสรรของคณะกรรมการ
กรณีการจดัท าและการดูแลบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ พบว่ายงัไม่มีบทบญัญติั
ของกฎหมายในการใหอ้  านาจคณะกรรมการสามารถลงโทษทางปกครองแก่ผูข้อจดัสรรในกรณีต่าง ๆ 
ไดเ้อง อนัจะท าใหล้ดขั้นตอนในการด าเนินการและเพ่ิมความมีประสิทธิภาพของกฎหมาย  
 



II 

 ดังนั้ น ผู ้เ ขียนจึงได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย โดยแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 ก  าหนดการควบคุมการจดัท าสาธารณูปโภคในโครงการ
และการดูแลรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะในโครงการจัดสรร โดยให้หน่วยงาน 
ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องรับผิดชอบควบคุมดูแลและจัดท ารายงานให้แก่คณะกรรมการจัดสรรทราบ 
ตามระยะเวลาท่ีก  าหนด และใหอ้  านาจคณะกรรมการจดัสรรสามารถด าเนินการลงโทษผูข้ออนุญาต
จดัสรรในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543  
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ABSTRACT 

 The objective of this independent study focuses on the problem regarding the control 
over building of infrastructure in village estate. According to Land Allocation Act B.E. 2543,  
this Act states that in each developed village estate project, the developers shall build and provide 
the maintenance on the infrastructure. In order to meet this requirement of the law huge expenses 
are incurred by the developers. Such requirement also causes the problem on the mismatch 
between the approved developing plan and the actual development. It is also the reasons of 
the poor maintenance on the infrastructure of the developing projects before the transfer  
of maintenance responsibility to housing estate juristic person or other entities. 

 The results of the study show that 1) on the issue of the mismatch between the approved 
developing plan and the actual development according to section 23(4) of Land Allocation Act 
B.E. 2543, the study shows that the cause of this issue arising from the fact that desire of the 
developer to tighten the budget of the project. 2) on the issue of maintenance of the projects 
‘infrastructure after the building of infrastructure in accordance with the approved developing 
plan, the study shows that the lacks of specific rules, guideline or requirement on how the 
developers have to provide the maintenance on infrastructure resulting poor maintenance.  
3) on the issue of the rendering penalties of the Committee to the licensed developers, the study 
shows that none of any section in the law allows the Committee in rendering administrative 
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penalties directly to the licensed developers. If the Committee is permitted to do so, the procedurals 
could minimized ,while the efficiency of law will be maximized. 
 Therefore, the writer would like to proposed the solutions to the amendment of Land 
Allocation Act B.E. 2543 by including sections regarding the control over the building and 
maintenance of infrastructure in village estate and the monitoring of related entities. Such entities 
then will provide the periodical report to Allocation of Land Committee as specified by law.  
The amendment should also empower the Committee rendering the penalties to the malpractice 
licensed developers. 
 


