
 

บทที ่1 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ในการด ารงชีวิตเราจ าเป็นต้องอาศยัปัจจัย 4 ซ่ึงท่ีอยู่อาศยัก็เป็นหน่ึงในปัจจัย 4 ในการ
ด ารงชีวิต1 ท าใหผู้ค้นมากมายแสวงหาท่ีอยูอ่าศยัท่ีตรงกบัความตอ้งการของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นขนาด 
ท่ีใหญ่โต อยู่ในใกลแ้หล่งชุมชน ความสะดวกสบายในการเดินทาง ความเป็นส่วนตัวความปลอดภัย  
ก็เป็นอีกปัจจัยหน่ึงในการเลือกท่ีอยู่อาศัย ท าให้เกิดธุรกิจบ้านจัดสรรข้ึนมาเพ่ือตอบสนอง 
ความต้องการของผู ้บริโภคในการเลือกซ้ือท่ีอยู่อาศัย การท่ีผูบ้ริโภคตัดสินใจซ้ือท่ีอยู่อาศัย 
ในโครงการบา้นจัดสรรเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากท่ีตั้งของโครงการ การวางแผนผงัของโครงการ 
ใหดู้น่าอยู ่ไม่ว่าจะเป็นการจดัโซนบา้น การจดัสวนสาธารณะใหดู้ร่มร่ืน อีกทั้งยงัมีการวางโครงสร้าง
สาธารณูปโภค2ต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็น ได้แก่ ถนน ไฟฟ้า น ้ าประปา พ้ืนท่ีส่วนกลาง เช่น สปอร์ตคลับ  
ท่ีมีสระว่ายน ้ า เคร่ืองออกก าลงักาย ห้องนั่งเล่น สวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น ท่ีให้ผูท่ี้อยู่อาศัย 
ในโครงการได้ใช้ร่วมกัน อีกทั้ งยงัเพ่ิมความเป็นส่วนตัวและความปลอดภัยในการอยู่อาศัย 
ซ่ึงโครงการไดจ้ดัสร้างร้ัวรอบโครงการ ก  าหนดทางเขา้ออกและมีพนักงานรักษาความปลอดภยัดูแล
ทางเขา้ออกเพื่อตรวจสอบผูเ้ขา้ออกในโครงการท าให้ผูอ้ยู่อาศยัในโครงการรู้สึกไดถึ้งความปลอดภยั
และความเป็นส่วนตัว ซ่ึงในการท าธุรกิจน้ีกฎหมายได้ก  าหนดให้ผูจ้ ัดสรรท่ีดิน3 จะต้องยื่นค าขอ
อนุญาตจัดสรรและแผนผงัโครงการจัดสรรท่ีจะด าเนินการ โดยในแผนผงัโครงการดังกล่าว 

                                                        
1 บุษบา บรรหาร. (2559). ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543  

ตามมาตรา 70. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม. หนา้ 1. 
2 พระราชบญัญติัการจดัสรรที่ดิน พ.ศ. 2543.  

“มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 1 “สาธารณูปโภค” หมายความว่า ส่ิงอ  านวยประโยชน์ท่ีผูจ้ ัดสรรท่ีดิน
ไดจ้ดัใหมี้ข้ึนเพื่อใหผู้ซ้ื้อท่ีดินจดัสรรใชป้ระโยชน์ร่วมกนัตามสัญญาหรือแผนผงัโครงการท่ีไดรั้บอนุญาต” 
3 พระราชบญัญติัการจดัสรรที่ดิน พ.ศ. 2543. 

“มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี “ผูจ้ดัสรรที่ดิน” หมายความว่า ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ท  าการจัดสรรที่ดิน
และใหห้มายความรวมถึงผูรั้บโอนใบอนุญาตดว้ย” 
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จะตอ้งมีการระบุถึงการท่ีผูจ้ดัสรรจะตอ้งจัดให้มีสาธารณูปโภคท่ีจ  าเป็น เช่น ถนน สวนสาธารณะ 
สนามเด็กเล่น ให้ถือว่าตกอยู่ในภาระจ ายอมเพื่อประโยชน์แก่ท่ีดินจัดสรรและให้เป็นหน้าท่ีของ 
ผูจ้ดัสรรท่ีดินท่ีจะบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคดงักล่าวใหค้งสภาพดงัเช่นท่ีไดจ้ดัท าข้ึนต่อไป 

การท่ีพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 บัญญัติให้ผูจ้ ัดสรรมีหน้าท่ีจัดท า 
และบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคภายในโครงการหมู่บ้านจัดสรร ท าให้ผูจ้ ัดสรรท่ีดินเกิดต้นทุน
ค่าใชจ่้ายในจดัท าและการดูแลบ ารุงรักษา ท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการจดัท าไม่เป็นไป
ตามแผนผงัโครงการท่ีไดข้ออนุญาต การปล่อยปละละเลย ไม่มีการบ ารุงรักษาในระหว่างก่อน 
การส่งมอบให้แก่นิติบุคคลหมู่บา้นจัดสรรหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีรับไปดูแล ซ่ึงจากสภาพปัญหา
ดงักล่าว ในวิจยัน้ีจึงสรุปประเด็นปัญหาดงัน้ี  

(1) ปัญหาเก่ียวกับการจัดท าสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะไม่ตรงตามรูปแบบ 
ท่ีขออนุญาตไวต้ามมาตรา 23 (4)  

ตามพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 234 ก  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
การขออนุญาตจดัสรรไวว้่า ผูจ้ดัสรรตอ้งยื่นค าขอต่อเจา้พนักงานท่ีดินจงัหวดั หรือเจา้พนักงาน
                                                        
4 พระราชบญัญติัการจดัสรรที่ดิน พ.ศ. 2543. 
    “มาตรา 23 ผู ้ใดประสงค์จะท าการจัดสรรที่ดินให้ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้า
พนกังานท่ีดินจงัหวดัสาขาแห่งทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยู ่พร้อมหลกัฐานและรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

(1) โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ที่มีช่ือผู ้ขอใบอนุญาตท าการจัดสรรที่ดินเป็น      
ผูมี้สิทธิในท่ีดิน โดยท่ีดินนั้นตอ้งปลอดจากบุริมสิทธิใด ๆ เวน้แต่บุริมสิทธิในมูลซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ 

(2) ในกรณีท่ีท่ีดินท่ีขอท าการจัดสรรท่ีดินมีบุริมสิทธิในมูลซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์หรือภาระการ
จ านองใหแ้สดงบนัทึกความยนิยอมให้ท าการจัดสรรที่ดินของผูท้รงบุริมสิทธิหรือผูรั้บจ านองและจ านวนเงินที่    
ผูท้รงบุริมสิทธิหรือผูรั้บจ านองจะไดรั้บช าระหน้ีจากท่ีดินแปลงย่อยแต่ละแปลง และตอ้งระบุดว้ยว่าท่ีดินเป็น
สาธารณูปโภคหรือท่ีดินท่ีใชเ้พื่อบริการสาธารณะไม่ตอ้งรับภาระหน้ีบุริมสิทธิหรือจ านองดงักล่าว 

(3) แผนผงัแสดงจ านวนที่ดินแปลงยอ่ยท่ีจะขอจดัสรรและเน้ือท่ีโดยประมาณของแต่ละแปลง 
(4) โครงการปรับปรุงท่ีดินท่ีขอจัดสรร การจัดให้มีสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ รวมทั้ ง     

การปรับปรุงอื่นตามแก่สภาพของท้องถิ่น โดยแสดงแผนผัง รายละเอียด และรายการก่อสร้างประมาณการ
ก่อสร้าง และก าหนดเวลาที่จะจัดท าให้แล้วเสร็จ ในกรณีที่ได้มีการปรับปรุงที่ดินที่ขอจัดสรรหรือได้จัดท า
สาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะแลว้เสร็จทั้งหมดหรือบางส่วนก่อนขอท าการจัดสรรท่ีดิน ให้แสดงแผนผงั
รายละเอียดและรายการก่อสร้างท่ีไดจ้ดัท าแลว้เสร็จนั้นดว้ย 

(5) แผนงาน โครงการ และระยะเวลาการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค 
(6) วิธีการจ าหน่ายที่ดินจดัสรรและการช าระราคาหรือค่าตอบแทน 
(7) ภาระผูกพนัต่าง ๆ ท่ีบุคคลอื่นมีส่วนไดเ้สียเกี่ยวกบัท่ีดินท่ีขอจดัสรรนั้น 
(8) แบบสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินจดัสรร 
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ท่ีดินสาขาท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยูพ่ร้อมโครงการปรับปรุงท่ีดินท่ีขอจดัสรร การจดัใหม้ีสาธารณูปโภคและ
บริการสาธารณะ รวมทั้งการปรับปรุงอ่ืนตามแก่สภาพของทอ้งถ่ิน โดยแสดงแผนผงัรายละเอียด 
และรายการก่อสร้างประมาณการก่อสร้างและก าหนดเวลาท่ีจะจดัท าใหแ้ลว้เสร็จ ในกรณีท่ีไดม้ีการ
ปรับปรุงท่ีดินท่ีขอจดัสรรหรือไดจ้ดัท าสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะแลว้เสร็จทั้งหมดหรือ
บางส่วนก่อนขอท าการจัดสรรท่ีดิน ให้แสดงแผนผงัรายละเอียดและรายการก่อสร้างท่ีไดจ้ดัท า  
แลว้เสร็จนั้นดว้ย 

ประเด็นปัญหาคือ เน่ืองจากในปัจจุบนัแมว้่ากฎหมายจะก าหนดให้ผูข้อจดัสรรจะตอ้ง
ด าเนินการจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะตามท่ีได้รับอนุญาตท่ีแผนผงัโครงการ       
แต่ปัญหาในทางปฏิบติัพบว่าผูข้อจดัสรรตอ้งการท่ีจะประหยดังบประมาณในการก่อสร้างเพื่อให้ 
มีตน้ทุนในการท าธุรกิจท่ีต ่า ท าให้สร้างแลว้ไม่ตรงตามแบบท่ีได้ขออนุญาตไว ้ส่งผลท าให้เกิด
ปัญหาต่าง ๆ เช่น ก  าแพงโครงการจดัสรรมีการยุบตวัเน่ืองจากไม่มีการการลงเสาเข็ม ถนนภายใน
โครงการเป็นหลุมเป็นบ่อ เน่ืองจากการเทปูนท่ีไม่ไดม้าตรฐาน เป็นตน้  นอกจากน้ี จากการท่ีกฎหมาย
ไม่สามารถบังคับใช้ ในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนยงัส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีได้ซ้ือท่ีดิน
จัดสรรท่ีได้รับอนุญาตให้ท าการจัดสรรท่ีดิน ก่อนมีการบังคับใช้กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติ 
จดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 โดยส่งผลให้ประชาชนมีปัญหาจากการท่ีตอ้งอาศยัอ  านาจศาล คือ ศาลยุติธรรม 
ในการฟ้องคดีเพื่อบงัคบัใหม้ีการจดัท าสาธารณูปโภคให้อยู่ในสภาพท่ีไดม้าตรฐานตามท่ีไดข้ออนุญาต
จดัสรรไว ้ซ่ึงเป็นการสร้างภาระเกินความจ าเป็นใหแ้ก่ประชาชน เพราะกระบวนการและขั้นตอนดงักล่าว
จะต้องใช้ระยะเวลาพิจารณายาวนานก่อให้เกิดความล่าช้า ทั้ งท่ีประโยชน์ทั้ งหมดควรตกอยู่แก่ 
กลุ่มประชาชนผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรร ท่ีตอ้งไดรั้บประโยชน์ในการใชพ้ื้นท่ีส่วนกลางในการประกอบกิจกรรม
เพ่ือตอบสนองต่อความตอ้งการของผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรร 

ดังนั้ น การท่ีพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 ไม่สามารถใช้บังคับกับ 
ผูข้อจดัสรรท่ีดินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จึงส่งผลให้ประชาชนไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิจากรัฐ        
ตามพระราชบญัญติัน้ี อีกทั้งยงัส่งผลต่อความศรัทธา และความเช่ือมัน่ในระบบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัสรรท่ีดินท่ีถูกควบคุมดูแลโดยรัฐ จึงเห็นควรจดัตั้งคณะกรรมการจดัสรรดา้นตรวจสอบ
การจดัท าสาธารณูปโภค เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว 

                                                                                                                                                               
(9) ท่ีตั้งส านกังานของผูข้อใบอนุญาตท าการจดัสรรที่ดิน 
(10) ช่ือธนาคาร หรือสถาบนัการเงินท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางก าหนด ซ่ึงจะค ้าประกนัการ

จดัใหมี้สาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือการปรับปรุงท่ีดิน และค ้าประกนัการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
และบริการสาธารณะ” 
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(2) ปัญหาเก่ียวกบัการดูแลสาธารณูปโภคภายหลงัผูข้อจดัสรรไดจ้ดัท าสาธารณูปโภค
และบริการสาธารณะตามแผนผงัโครงการจดัสรรท่ีไดรั้บอนุญาต 

ภายหลงัจากผูข้ออนุญาตจดัสรรไดจ้ดัท าสาธารณูปโภคแลว้เสร็จตามระยะเวลาท่ีไดข้อ
อนุญาตไว ้ ตามพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 23 (5) ก  าหนดหลกัเกณฑ์ไวว้่า 
ผูข้ออนุญาตจดัสรรจะตอ้งบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามระยะเวลาท่ีไดร้ะบุไวใ้นแผนผงัโครงการ
จดัสรรท่ีไดรั้บอนุญาต ก่อนท่ีจะส่งมอบใหแ้ก่นิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรเพื่อรับโอนสาธารณูปโภค
ไปดูแลเอง 

จากท่ีได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่ามาตรา 23 (5) พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน    
 พ.ศ.2543 ไม่มีการก าหนด กฎ ระเบียบใหป้ฏิบติั หรือขอ้ก  าหนดไว ้ใหผู้ข้ออนุญาตจดัสรรด าเนินการ
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคอยา่งไร จึงท าใหผู้ข้องจดัสรรท่ีดินไม่ไดใ้ส่ใจท่ีจะดูแลบ ารุงรักษาให้ใชง้าน
ได้ตามปกติท่ีควรจะเป็น เช่น บ่อบ าบัดน ้ าเสียท่ีได้จัดสร้างไว้แต่ไม่มีการเปิดใช้ หรือไม่ดูแล
บ ารุงรักษาท าใหเ้กิดความเสียหายใชง้านไม่ได ้และปล่อยน ้ าท้ิงโดยไม่มีการบ าบดัน ้ าเสียแต่อย่างใด 
ท าให้เกิดปัญหามลพิษทางน ้ าข้ึนโดยท่ีไม่มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาตรวจสอบ เป็นตน้ ซ่ึงเป็น 
การไม่สมควรแก่เหตุ ส่งผลท าให้ประชาชนผูซ้ื้อท่ีดินจัดสรรท่ีอาศยัอยู่ในโครงการจดัสรรนั้น ๆ 
ไดรั้บความเดือดร้อนตอ้งเสียประโยชน์จากการใชง้านสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะนั้น ๆ 

ดงันั้น การท่ีพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 ไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ให้   
ผูข้อจดัสรรท่ีดินด าเนินการบ ารุงดูแลรักษาสาธารณูปโภค จึงมีผลกระทบต่อประชาชนผูซ้ื้อท่ีดิน
จัดสรรโดยตรง จึงเห็นควรแก้ไขกฎหมายโดยการเพ่ิมบทบัญญัติในการก าหนดวิธีการดูแล
บ ารุงรักษาและการตรวจสอบสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะท่ีผูข้อจดัสรรไดจ้ดัท าไว ้

(3) ปัญหาอ านาจการลงโทษผูข้ออนุญาตจัดสรรของคณะกรรมการ กรณีการจดัท าและ     
การดูแลบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  

พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 14 ก  าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
จดัสรรท่ีดิน ใหม้ีอ  านาจ “(1) ออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดินโดยความเห็นชอบจากคณะกรรการ
การจัดสรรท่ีดินกลาง (2) พิจารณาเก่ียวกับค าขออนุญาต การออกใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต 
หรือการเพิกถอนการโอนใบอนุญาตให้จัดสรรท่ีดิน  (3) ตรวจสอบการจัดสรรท่ีดินเพื่อให้เป็นไป 
ตามแผนผงั โครงการ หรือวิธีการท่ีไดรั้บอนุญาต (4) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี
หรือกฎหมายอ่ืน”  

ประเด็นปัญหา หากไม่มีการร้องเรียนจากผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรร  บทบัญญติัมาตรา 14 ไม่ได้
ก  าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการไวอ้ย่างชดัเจนเก่ียวกบัประเด็นท่ีกล่าวมาข้างตน้ ส่งผลให้
คณะกรรมการไม่มีอ  านาจหน้าท่ีในเร่ืองการจัดท าสาธารณูปโภคไม่ตรงตามแผนผงั โครงการ  
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และวิธีการท่ีไดรั้บอนุญาต หรือไม่บ ารุงดูแลรักษาสาธารณูปโภค ท าให้ผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรรไม่สามารถ
ไดป้ระโยชน์จากสาธารณูปโภคได ้ 

ดังนั้น การมีบทบัญญัติให้อ  านาจคณะกรรมการสามารถลงโทษทางปกครองแก่ผูข้อ 
จดัสรรในกรณีต่าง ๆ ไดเ้อง อนัจะท าให้ลดขั้นตอนในการด าเนินการและเพ่ิมความมีประสิทธิภาพ
ของกฎหมาย ตรงตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งจะคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ
ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดข้างต้น จึงน ามาซ่ึงการศึกษาวิจัยเร่ือง “ปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการจดัท าสาธารณูปโภค” โดยศึกษากฎหมายของต่างประเทศได้แก่ 
กฎหมายสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหพันธรัฐมาเลเซีย เป็นแนวทางเพื่อน าไปสู่  
การวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่อไป 

 

1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1  เพื่อรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการควบคุมการจดัท าสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 
 1.2.2  เพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีการควบคุมการจัดท าสาธารณูปโภคและ
บริการสาธารณะ 
 1.2.3  เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการจดัท าสาธารณูปโภคและ
บริการสาธารณะ 
 1.2.4  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการจดัท าสาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะ 
 1.2.5  เพื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการจดัท าสาธารณูปโภค
และบริการสาธารณะ 
 

1.3  สมมตฐิำนของกำรศึกษำ 

ในปัจจุบันพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 ตลอดจนกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง  
เพื่อคุม้ครองผูป้ระชาชนผูซ้ื้อท่ีดินจดัสรร และเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีรัฐใชใ้นการควบคุมและ 
จัดระเบียบการจัดสรรท่ีดินของเอกชน การได้ใช้ประโยชน์จากสาธารณูปโภค และการก าหนด 
การจัดท า การดูแลบ ารุงรักษา ให้อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการในการลงโทษได้อย่างรวดเร็ว 
อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไม่มีมาตรการในการควบคุมการจดัท าสาธารณูปโภค ไดแ้ก่       
การจัดท าสาธารณูปโภคให้ตรงตามแผนผงั โครงการ หรือวิธีการท่ีได้รับอนุญาต การดูแล
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สาธารณูปโภคภายหลงัผูจ้ดัสรรท่ีดินไดท้ าการจดัท าสาธารณูปโภคแลว้เสร็จ อ  านาจในการลงโทษ
ทางปกครอง ดงันั้นเพ่ือใหก้ารจดัท าสาธารณูปโภคด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรมีมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว และเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูบ้ริโภค  
รวมถึงบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

 

1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

สารนิพนธ์น้ีมุ่งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และบทบัญญัติของกฎหมายตามพระราชบัญญัติ 
การจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 รวมถึงกฎกระทรวง ประกาศท่ีเก่ียวขอ้ง และศึกษามาตรการทางกฎหมาย
ของต่างประเทศ ได้แก่ กฎหมายสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหพันธรัฐมาเลเซียใน 
ลกัษณะเชิงเปรียบเทียบ เพื่อให้เข้าใจถึงประเด็นปัญหาและเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

 

1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

วิธีในการด าเนินการวิจัยคร้ังน้ี  จะท าการศึกษาและค้นคว้าแบบวิจัยในเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) โดยการศึกษา ค้นควา้ และรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล จากต ารา 
หนงัสือ บทความสนวารสารทางกฎหมาย ความเห็นของนักกฎหมายและนักวิชาการ และเอกสาร
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและ รวมทั้งคน้ควา้ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ท่ีปรากฏ 
อยูบ่นเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  
 

1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.6.1  ท าใหท้ราบถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการการควบคุมการจดัท าสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 
1.6.2  ท าให้ทราบถึงแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีการควบคุมการจัดท าสาธารณูปโภค 

และบริการสาธารณะ 
1.6.3  ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการการควบคุมการจดัท าสาธารณูปโภค

และบริการสาธารณะ 
1.6.4  ท าใหท้ราบถึงปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการจดัท าสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 
1.6.5  ท าให้ทราบถึงแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการจัดท า

สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 


