
 

บทที ่4 

การเปรียบเทียบกฎหมายการลงทุนระหว่างราชอาณาจกัรไทย 
กบัสาธารณรัฐประชาชนจนี 

 การลงทุนของนักลงทุนต่างชาติย่อมมีความส าค ัญต่อภาคเศรษฐกิจของประเทศ
ซ่ึงแต่ละประเทศทั้งของไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนต่างก็ไดใ้ห้ความส าคญัที่จะส่งเสริม
ให้นกัลงทุนต่างชาติไดเ้ขา้มาลงทุนในประเทศ จึงมีกฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนที่มีบทบญัญติัจูงใจ
ให้นกัลงทุนต่างชาติไดพ้ิจารณาตดัสินใจโดยกฎหมายไดก้ าหนดมาตรการต่าง ๆ ท่ีเป็นหลกัเกณฑ์ 
ซ่ึงในการวิเคราะห์จึงได้ใช้การเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการลงทุนระหว่างกฎหมายของ
ราชอาณาจกัรไทย กบัสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 4.1 การเปรียบเทียบหน่วยงานก ากับดูแลระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

  4.1.1 หน่วยงานส่งเสริมการลงทุน 
 หน่วยงานส่งเสริมการลงทุนก็คือหน่วยงานรัฐท่ีท าหน้าท่ีประชาสัมพนัธ์ ชักชวนให้
ชาวต่างชาติมาลงทุนในประเทศซ่ึงทั้งประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนต่างก็มีหน่วยงานท่ี
ท าหนา้ท่ีส่งเสริมการลงทุน ดงัน้ี  
  1)  ราชอาณาจักรไทย  มีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีส่งเสริมการลงทุนคือส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ข้ึนตรงต่อส านกันายกรัฐมนตรี มีหนา้ท่ี 
   (1) ส่งเสริมการลงทุนเพื่อพฒันาความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  
   (2) ส่งเสริมกิจการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และมีการประหยดัพลงังาน  
   (3) ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของการลงทุน (Cluster) ท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ
ของพื้นท่ี และสร้างความเขม้แขง็ของห่วงโซ่มูลค่า  
   (4) ส่งเสริมการลงทุนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เสริมสร้างเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน 
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และ 
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   (5) ส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศ เพื่อพฒันาความสามารถในการ
แข่งขนัของธุรกิจไทย และเพิ่มบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก 
  2) สาธารณรัฐประชาชนจีน มีหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีส่งเสริมการลงทุน คือคณะกรรมการ
ส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ (China Council for the Promotion of International Trade) หรือ CCPIT 
เป็นองค์กรจดัตั้งข้ึนโดยคดัสรรค์จากผูช้  านาญการการคา้ระหว่างประเทศ ตามกฎหมาย มีฐานะ
เทียบเท่าระดบักระทรวง มีหนา้ท่ี 
   (1) ส่งเสริมและพฒันาการคา้การลงทุนระหวา่งประเทศกบันานาประเทศทั้งระดบั
ภูมิภาคและทัว่โลกตามจารีตประเพณีสากล  
   (2) ส่งเสริมกิจกรรมความร่วมมือดา้นเทคโนโลยี เศรษฐกิจและกระชบัมิตรภาพ
กบัทุกประเทศ เร่ิมก่อตั้งเม่ือ ค.ศ. 1952 (พ.ศ. 2496) หลงัสถาปนาประเทศได ้3 ปี ใน ค.ศ. 1995 
(พ.ศ. 2539) ไดก่้อตั้งหอการคา้จีนระหวา่งประเทศ ซ่ึงเป็นองคก์รควบคุมโดย CCPIT ปัจจุบนัน้ีได้
ครอบคลุมกระบวนการด าเนินธุรกิจทั้งหมด รวมถึงการให้ค  าปรึกษา การฝึกอบรม การคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญา การระงบัขอ้พิพาทฯลฯ ซ่ึง CCPIT ก าลงัยกระดบัในเวทีโลก 
 4.1.2 การก ากบัควบคุมการลงทุนชาวต่างชาติ 
  1) ราชอาณาจักรไทย มีหน่วยงานที่นักลงทุนชาวต่างชาติต้องยื่นเอกสารและ
ข้อมูลต่าง ๆ  เพื่อขอบตัรส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมส่งเสริมการลงทุน เม่ือผูล้งทุนไดผ้่าน
การตรวจสอบถูกตอ้งตามคุณสมบตัิแล้ว ก็จะได้รับบตัรส่งเสริมการลงทุน คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนจะเขา้มาควบคุมตลอดเวลาที่บตัรส่งเสริมมีผลอยู ่ ส่วนการจดทะเบียนตั้ง
บริษทัตอ้งด าเนินการต่อส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนและบริษทั กรมทะเบียนการค้า กระทรวง
พาณิชย์ นอกจากน้ี ยงัมีกรมสรรพากรที่เก่ียวกบัการยื่นเสียภาษี อีกทั้งมีหน่วยงานฝ่ายปกครอง
และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการ 
  2) สาธารณรัฐประชาชนจีน นกัลงทุนชาวต่างชาติตอ้งยื่นขอการส่งเสริมการลงทุน
จากหน่วยงานตรวจสอบการลงทุนระดับมณฑลท่ีกิจการตั้ งอยู่ และขอจดทะเบียนบริษทักับ
หน่วยงานควบคุมการจดทะเบียน กระทรวงพาณิชย ์นอกจากน้ี ยงัมีหน่วยงานสรรพกรท่ีเก่ียวกบั
การยืน่เสียภาษี อีกทั้งมีฝ่ายปกครองและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการ 
 4.1.3 มาตรการการระงับข้อพพิาทเกีย่วกบัการลงทุน 
 ในราชอาณาจกัรไทย มาตรการระงบัขอ้พิพาท ไดแ้ก่การให้ความคุม้ครองผูล้งทุนจาก
ต่างประเทศ โดยการสร้างกลไกระงบัขอ้พิพาท (dispute settlement) ท่ีใหอ้  านาจผูล้งทุนท่ีเป็นบุคคล 
(private individual) หรือนิติบุคคล (juridical person) สามารถฟ้องร้องเรียก ค่าเสียหายจากรัฐผูรั้บ
การลงทุน (state) โดยตรงภายใตก้ระบวนการอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงนบัเป็นนวตักรรม ของพนัธกรณี
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ความตกลงส่งเสริมและคุม้ครองการลงทุน ซ่ึงเดิมทีเป็นเพียงการใชก้ลไกระงบัขอ้พิพาท ระหวา่ง
รัฐต่อรัฐเท่านั้น กระบวนการอนุญาโตตุลาการภายใตค้วามตกลงการคา้ระหว่างประเทศถือเป็น
กระบวนการระงบัขอ้พิพาทระหวา่งรัฐและเอกชน หรือระหวา่งเอกชนต่อเอกชน อนุญาโตตุลาการ
มีบทบาทส าคญั และเป็น หวัใจของการคุม้ครองการลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติ ซ่ึงเป็นหลกัประกนั
ส าหรับนกัลงทุน ในกรณีท่ีเกิดขอ้พิพาทข้ึน กระบวนการระงบัขอ้พิพาทจะมีความรวดเร็ว ตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของนักลงทุน โดยไม่จ  าเป็นตอ้งผ่านกระบวนการยุติธรรมภายในประเทศ 
การระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการจะเป็นท่ีนิยมของคู่กรณีมากยิง่ข้ึน แต่จะตอ้งใชเ้วลาในการ
เผยแพร่และใหค้วามรู้กบัประชาชนใหม้ากข้ึน1 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนไดพ้ฒันาการระงบัขอ้พิพาทไดอ้ยา่งรวดเร็วมาก คู่กรณีนิยมใช้
อนุญาโตตุลาการในการระงบัขอ้พิพาทโดยใช้นวตักรรมการส่ือสารผ่านโครงข่ายในการพฒันา
กระบวนการอนุญาโตตุลาการ ในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผา่นมาไดเ้ปิดตวัชุดแผนปฏิรูปในพื้นท่ีของการระงบั
ขอ้พิพาทดา้นการลงทุน โดยคณะกรรมการอนุญาโตตุลาการการคา้ระหวา่งประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (CIETAC) ไดป้ระกาศใช้ “คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการการคา้ระหว่างประเทศ
ของจีน – กฎอนุญาโตตุลาการดา้นการลงทุนระหวา่งประเทศ” ซ่ึงคณะกรรมการกลางเป็นจุดส าคญั 
ช้ีให้เห็นวา่กฎเกณฑ์ดงักล่าวช่วยเติมเต็มช่องวา่งในดา้นกฎอนุญาโตตุลาการการลงทุนเชิงพาณิชย์
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อพฒันาและส่งเสริมแนวทางปฏิบติัของอนุญาโตตุลาการการ
ลงทุนระหวา่งประเทศ 
 อยา่งไรก็ดี หน่วยงานอนุญาโตตุลาการของราชอาณาจกัรไทยและสาธารณรัฐประชาชน
จีนร่วมมือกนั โดยขอ้พิพาท ขอ้ขดัแยง้ หรือขอ้เรียกร้องใดท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งปัญหาการผิดสัญญา 
การเลิกสัญญา หรือความสมบูรณ์ของสัญญา สามารถเสนอต่อศูนย์ระงับข้อพพิาทระหวา่งประเทศ
ไทย-จีน (TCIAC) เพื่อด าเนินการอนุญาโตตุลาการภายใตก้ารบริหารคดีของ  TCIAC ตามขอ้บงัคบั
อนุญาโตตุลาการท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะเสนอขอ้พิพาท ท่ีนัง่ในทางกฎหมายของอนุญาโตตุลาการ 
(seat of arbitration) ได้แก่กรุงเทพมหานคร ราชอาณาจกัรไทย ภาษาท่ีจะมีการใช้กระบวนการ
อนุญาโตตุลาการไดแ้ก่ภาษาองักฤษ 
 
 
 

                                                           
1 จกัรกฤษณ์ ควรพจน์ และ จิราพร ล้ิมปานานนท.์  (2558).  กลไกระงับข้อพพิาทระหว่างนักลงทุนกบัรัฐ.  หนา้ 5.  
(ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก :  http://ihppthaigov.net/DB/publication/attachresearch/363/chapter1.pdf.  [2564, 17 
กรกฎาคม]. 
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 4.1.4 การระงับข้อพพิาทเกีย่วกบัการลงทุน 
  1) ราชอาณาจักรไทย ในกรณีท่ีมีขอ้พิพาททางการคา้ระหวา่งประเทศ จะมีขอ้ตกลง
ร่วมกนัว่าให้ใช้อนุญาโตตุลาการ หรือ อาจน าคดีข้ึนสู่ศาลยุติธรรมได้ คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนไม่เขา้มาเก่ียวขอ้งเร่ืองการระงบัขอ้พิพาท 
  2) สาธารณรัฐประชาชนจีน  สามารถระงับข้อพิพาทการลงทุนชาวต่างชาติได้
ซ่ึงส่วนใหญ่จะใช้อนุญาโตตุลาการ โดยมีคณะกรรมการส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ (China 
Council for the Promotion of International Trade) หรือ CCPIT เป็นผูน้ าในเร่ืองอนุญาโตตุลาการ หรือ
อาจน าคดีข้ึนสู่ศาลประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีเขตอ านาจ 
 4.1.5 การระงับข้อพพิาทเกีย่วกบัทรัพย์สินทางปัญญา 
  1) ราชอาณาจักรไทย ถ้ามีคดีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาทั้งคดีลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร 
เคร่ืองหมายการคา้ ก็สามารถน าคดีฟ้องต่อศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง 
ซ่ึงมีเขตอ านาจครอบคลุมท้องท่ี 6 จังหวดัคือ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
นครปฐม นนทบุรีและปทุมธานี ส าหรับศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศส่วน
ภูมิภาค สามารถยืน่ต่อศาลจงัหวดัทัว่ราชอาณาจกัรท่ีจ าเลยมีภูมิล าเนาอยู ่หรือเขตอ านาจศาลท่ีมีมูล
คดีเกิดหรือคดีอาญาท่ีโจทกมี์ภูมิล าเนาอยู่2  
  2) สาธารณรัฐประชาชนจีน มีศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา จดัตั้งท่ีกรุงปักก่ิงเป็นศาลแรก
เม่ือ ค.ศ. 2014 และในปีเดียวกนัก็ไดต้ั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีนครเซ่ียงไฮแ้ละกวางเจา และ
ก าลงัจะพฒันาให้เป็นศาลไมโคร (Micro Court) โดยใชเ้ทคโนโลยีขั้นสูงเช่ือมโยงระบบเครือข่าย
ทัว่ประเทศในการด าเนินกระบวนการคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา ซ่ึงสามารถประหยดัค่าใช้จ่าย
และเวลา ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาจะพิจารณาคดีพิพาทเร่ืองลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัรและเคร่ืองหมาย
การคา้ ซ่ึงนบัเป็นความกา้วล ้าดา้นนวตักรรมใหม่ ฉะนั้น ถา้กิจการลงทุนจากชาวต่างชาติเม่ือมีคดี
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา ก็ตอ้งน าคดีฟ้องยงัศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาในเขตอ านาจศาล3 

 

                                                           
2 ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลาง.  (2564).  การระงับข้อพพิาทด้วยวธีิอนุญาโตตุลาการ 
และการไกล่เกลี่ยในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง .  )ออนไลน์  .( เขา้ถึงได้จาก: 
https://ipitc.coj.go.th/th/content/category/detail/id/10379/iid/192810.  [2564, 17 มกราคม]. 
3 ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลาง.  (2564).  การระงับข้อพพิาทด้วยวธีิอนุญาโตตุลาการ 
และการไกล่เกลี่ยในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง .  )ออนไลน์  .( เขา้ถึงได้จาก: 
https://ipitc.coj.go.th/th/content/category/detail/id/10379/iid/192810.  [2564, 17 มกราคม]. 
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4.2 มาตรการส่งเสริมการลงทุนของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 เน่ืองจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศท่ีเคยมีการปกครองระบอบคอมมิวนิสต์
ที่ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนท าการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงจะตอ้งด าเนินการโดยภาครัฐ และ
เมื่อมีการปรับเปล่ียนการปกครองเป็นระบอบสาธารณรับประชาชนท่ีมีนโยบายเปิดประเทศท าให้
การคา้ระหวา่งประเทศมีเสรีมากข้ึน ประกอบกบัจีนตอ้งการจะให้ประเทศมีการคา้ระหวา่งประเทศ
ท่ีเป็นท่ียอมรับในต่างประเทศทัว่โลกจึงไดเ้ขา้เป็นภาคีสมาชิกการคา้โลกจึงตอ้งปฏิบติัตามกฎของ
องค์การการคา้โลกประกอบกบัการไดรั้บแรงกดดนัจากสหรัฐอเมริกาและกลุ่มประเทศพนัธมิตร
ท่ียงักงัขาการปกครองของประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาท่ีเป็นประเทศมหาอ านาจ และมีอิทธิพล
ในการชักน าประเทศพนัธมิตรให้คล้อยตามโดยเฉพาะกลุ่มประเทศในประชาคมยุโรป ญ่ีปุ่น 
ออสเตรเลีย ฯลฯท่ีมกัจะร่วมกนักล่าวหาว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนไม่ปฏิบติัตามความตกลงว่า
ด้วยการคา้การลงทุนระหว่างประเทศ แรงกดดนัน้ีเองท่ีส่งผลให้จีนตอ้งปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์ 
การคา้และการลงทุนใหม่เพื่อแกปั้ญหาเหล่านั้น จึงท าให้จีนไดจ้ดัท ากฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนของ
ต่างชาติใหม่  

 4.2.1 ข้อตกลงองค์การการค้าโลก 
 การท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นภาคีองค์การการคา้โลก จึงตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลง
องคก์ารการคา้โลก ในสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1) การเปิดตลาด สินคา้ประมงใหล้ดภาษีศุลกากร หา้มเก็บค่าธรรมเนียม สินคา้เกษตร 
ยกเลิกห้ามน าเข้าเปล่ียนเป็นใช้มาตรการศุลกากร ให้ลดภาษีศุลกากร ลดการอุดหนุน  ส่ิงทอ
เคร่ืองนุ่งห่มใหเ้ปิดเสรี ยกเลิกการจ ากดัการน าเขา้  
  2) กฎระเบียบการคา้ เช่น การใช้มาตรการสุขอนามยั สุขอนามยัพืช การตอบโตก้าร
ทุ่มตลาด การตอบโตก้ารอุดหนุน เร่ืองใหม่ๆ ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ (TRIPS) 
คุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา ลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร ส าหรับค่าบริการ ก็มีหลกัการไม่เลือกปฏิบติั  
  3) มาตรการการลงทุนท่ีเก่ียวกบัการคา้ (TRIMS) ก าหนดหลกัการส าคญั คือ ทุกประเทศ
ตอ้งยกเลิกมาตรการการลงทุนท่ีมีผลเท่ากบัการกีดกนัการน าเขา้ โดยประเทศพฒันาแลว้ตอ้งยกเลิก
ใน 2 ปี ประเทศก าลงัพฒันาใน 5 ปี มาตรการเหล่านั้น ไดแ้ก่ มาตรการก าหนดใหใ้นประเทศในการ
ผลิตสินคา้ (Local content requirement) ไม่ว่าขอ้ก าหนดนั้นจะเป็นขอ้บงัคบัหรือเง่ือนไขต่อการท่ี
ผูผ้ลิตภายในจะไดรั้บสิทธิพิเศษใด ๆ ก็ตาม เช่น สิทธิพิเศษยกเวน้ไม่เสียภาษีตามนโยบายส่งเสริม
การลงทุน เป็นตน้ 
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 4.2.2 ข้อตกลงการลงทุนอาเซียน- จีน 
 การท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นภาคีความตกลงการลงทุนอาเซียน- จีน (ASEAN – 
China Investment) จึงตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงการลงทุนอาเซียน- จีน ในสาระส าคญั ดงัน้ี 
  ขอ้ 1 ... 
  ขอ้ 4 การประติบติัเยีย่งตนชาติ 
  ขอ้ 5 การประติบติัเยีย่งตนชาติท่ีไดรั้บความอนุเคราะห์ยิง่  
  ขอ้ ... 
  ขอ้ 8 การเวนคืน  
  ขอ้ 9 การชดเชยต่อความสูญเสีย  
  ขอ้ 10 การโอนเงินและการส่งกลบัก าไร  
  ขอ้ ... 
  ขอ้19 ความโปร่งใส 
  ขอ้ ... 
  ขอ้ 21 การอ านวยความสะดวกทางการลงทุน 
 4.2.3 ข้อตกลงการหุ้นส่วนทางเศรษฐกจิภาคพืน้แปซิฟิก 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นภาคีความตกลงท่ีครอบคลุมและกา้วหน้าส าหรับหุ้นส่วน
ทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans- Pacific Partnership 
– CPTPP) ซ่ึงมีขอ้ตกลงส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุนท่ีเห็นไดช้ดัและตอ้งปฏิบติัตามคือ 
  ขอ้ 9.17 มีกฎเกณฑ์ด้านการเปิดเสรี การส่งเสริมและอ านวยความสะดวกด้าน
การลงทุนที่มีมาตรฐานสูง เช่น สินทรัพยท์ุกประเภท สาขา และผูม้ีถิ่นพานกัถาวร การปฏิบติั
เยี่ยงคนชาติ การปฏิบติัเยีย่งชาติท่ีไดรั้บความอนุเคราะห์ยิง่ 
  ขอ้ 9.27 ความคุม้ครองการลงทุนในอีกประเทศภาคีบนพื้นฐานของหลกัปฏิบติัสากล 
รวมทั้ งการระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐและเอกชน โดยเปิดโอกาสให้สามารถใช้กระบวนการ 
อนุญาโตตุลาการระหวา่งประเทศเป็นทางเลือกหน่ึงในการระงบัขอ้พิพาท 
 จากข้อตกลงเหล่านั้ นเม่ือพิจารณากฎหมายการลงทุนชาวต่างชาติของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนฉบบัใหม่จะพบว่ามีการน าเอาขอ้ตกลงไปตราไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการลงทุนของ 
ต่างชาติฉบบัใหม่น้ี เช่น  
 มาตรา 4 รัฐด าเนินการตามระบบปฏิบติัอนุญาตให้คนชาติก่อนเขา้ถึงและควบคุมรายการ 
เชิงลบส าหรับการลงทุนต่างชาติ 
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 การปฏิบติัอนุญาตให้คนชาติก่อนเขา้ถึงตามมาตรา 4 หมายถึงการปฏิบติัต่อนักลงทุน
ต่างชาติ และการลงทุนของชาวต่างชาติในขั้นตอนของการเขา้ถึงการลงทุนโดยไม่นอ้ยกวา่ของนกั
ลงทุนภายในประเทศ 
 มาตราน้ีแสดงถึงการน าเอาหลกัเกณฑ์ของขอ้ตกลงมาตราไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงเป็นการ
ปฏิบติัตามหลกัปฏิบติัเยี่ยงตนชาติ (NT) และหลกัไดรั้บปฏิบติัเยี่ยงชาติท่ีไดรั้บความอนุเคราะห์ยิ่ง 
(MFN) ขอ้ 9 การชดเชยต่อความสูญเสีย ขอ้ 10 ซ่ึงเป็นความตกลงท่ีก าหนดไวใ้นองค์การการคา้
โลกตามหลกัไม่เลือกปฏิบติั (NT, MFN) 
 ความตกลงการลงทุนอาเซียน- จีน (ASEAN – China Investment) ขอ้ 4 การประติบติัเยีย่ง
ตนชาติ ขอ้ 5 การประติบติัเยีย่งตนชาติท่ีไดรั้บความอนุเคราะห์ยิง่  
 ความตกลงท่ีครอบคลุมและกา้วหนา้ส าหรับหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก” (CPTPP) 
ข้อ 9.17 มีกฎเกณฑ์ด้านการเปิดเสรี การส่งเสริมและอ านวยความสะดวกด้านการลงทุนท่ีมี
มาตรฐานสูง เช่น สินทรัพยท์ุกประเภท สาขา และผูม้ีถ่ินพานกัถาวร การปฏิบตัิเยี่ยงคนชาติ 
การปฏิบติัเยีย่งชาติท่ีไดรั้บความอนุเคราะห์ยิง่  
 มาตรา 20 รัฐไม่ก าหนดให้มีการเวนคืนการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติภายใต้
สถานการณ์พิเศษ รัฐอาจเวนคืนหรือขอจากการลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติตามกฎหมาย ทั้งน้ี
เพื่อประโยชน์สาธารณะ การเวนคืนและการขอใชจ้ะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายและ
จะไดรั้บ ค่าชดเชยท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมในเวลาท่ีเหมาะสม 
 บทบญัญติัมาตราน้ีแลดงให้เห็นถึงการปฏิบติัตามความตกลงการลงทุนอาเซียน- จีน 
(ASEAN – China Investment) ขอ้ 8 การเวนคืน และขอ้ 9 การชดเชยต่อความสูญเสีย  
 มาตรา 21 เงินลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติในจีน อาทิผลก าไร ก าไรจากการลงทุน และ 
อ่ืน ๆ สามารถน าเงินตราเขา้และออกไดอ้ยา่งเสรี  
 บทบญัญติัมาตราน้ีเป็นการปฏิบติัตามความตกลงการลงทุนอาเซียน- จีน (ASEAN – 
China Investment) ขอ้ 10 การโอนเงินและการส่งกลบัก าไร 
 มาตรา 39 เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานการปกครองท่ีใชอ้  านาจในทางมิชอบ ละเลยหนา้ท่ี มีส่วน 
ร่วมในการทุจริตต่อหน้าท่ี เพื่อผลประโยชน์ส่วนตวัในการส่งเสริมคุม้ครองและการจดัการการ
ลงทุนจะตอ้งถูกลงโทษตามกฎหมาย ถือเป็นอาชญากรรมตอ้งรับผดิทางอาญา 
 บทบญัญติัมาตราน้ีเป็นการปฏิบติัตามความตกลงการลงทุนอาเซียน- จีน (ASEAN – 
China Investment) ขอ้ 19 ความโปร่งใสและความตกลงท่ีครอบคลุมและกา้วหน้าส าหรับหุ้นส่วน 
ทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก” (CPTPP) ขอ้ 26 ความโปร่งใสและการต่อตา้นคอรัปชัน่ 
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 จากบทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยการลงทุนของคนต่างชาติดงักล่าวมาน้ี เป็นการช้ีให้เห็น
ไดว้่า สาธารณรัฐประชาชนจีน ยอมรับหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นขอ้ตกลงในทางการคา้ระหว่างประเทศ
เน่ืองการการเขา้เป็นภาคีองคก์ารคา้เหล่านั้นจึงตอ้งปฏิบติัตามดว้ยเหตุผล คือ 
  1)ไดรั้บความกดกนัจากนกัลงทุนต่างชาติฝ่ายสหรัฐอเมริกาและกลุ่มประเทศพนัธมิตร 
  2) หลงัจากเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลก ก็จ  าเป็นท่ีตอ้งปฏิบติัตาม 
  3) สาธารณรัฐประชาชนจีนไดร่้วมเป็นภาคีในความตกลงต่างประเทศ ก็ตอ้งปฏิบติั
ตาม  
  4) กฎหมายการลงทุนไดผ้า่นการพฒันาเพื่อกา้วถึงมาตรฐานระดบัสากลมากข้ึน 
  5) การเป็นผูน้ าในการลงทุนสาธารณูปโภคระดบัชาติ เช่นโครงการหน่ึงแถบหน่ึง
เส้นทาง รัฐจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายการลงทุนที่ทนัสมยัและเหมาะกบัยุคโลกาภิวตัน์จึงจะสร้าง
ความเช่ือมัน่ใหก้บัประเทศคู่สัญญา 

4.3 การเปรียบเทยีบข้อจ ากดัการลงทุนของประเทศไทย กบัสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมลงทุนทั้งของไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน มีหลกัการและ
เหตุผลเหมือนกนัคือมุ่งส่งเสริมและจูงใจใหต่้างชาติเขา้ไปลงทุนในประเทศโดยมีมาตรการส่งเสริม
ดงัได้กล่าวมาแล้ว แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายของทั้ง 2 ประเทศก็มีขอ้ก าหนดท่ีเป็นขอ้จ ากดัการ
ลงทุนท่ีไม่สามารถจะท าได ้แต่ก็ยินยอมให้ผูล้งทุนท่ีตอ้งการลงทุนจะตอ้ขอให้หน่วยงานพิจารณา 
ผอ่นผนัโดยใชร้ะบบอนุญาตเป็นพิเศษ ส าหรับประเภทการลงทุนท่ีเป็นขอ้จ ากดั ประกอบดว้ย 

 4.3.1 การเกษตร การป่าไม้ การปศุสัตว์ การประมง 
 สาธารณรัฐประชาชนจีน จ ากดัการคดัเลือก ปรับปรุงพนัธุ์ขา้วสาลีใหม่และการผลิต
เมล็ดพนัธุ์ ปรับปรุงพนัธ์ุขา้วโพดเล้ียงสัตวใ์หม่และการผลิตเมล็ดพนัธุ์ เป็นพนัธุ์มีค่าสูง หายาก
และมีเอกลกัษณ์เฉพาะในประเทศจีน รวมทั้งยีนท่ีดีเยี่ยมในการเพาะปลูก การปศุสัตวแ์ละการ
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า (การคดัเลือกและปรับปรุงพนัธ์ุพืชดดัแปลงพนัธุกรรมการเพาะพนัธ์ุปศุสัตวแ์ละ
สัตวปี์ก) ในพื้นท่ีทะเลและน่านน ้าภายในจีน 
 ราชอาณาจกัรไทย จ ากดัการท านา ท าไร่ หรือท าสวน การเล้ียงสัตว ์การท าป่าไมแ้ละ
การแปร รูปไมจ้ากป่าธรรมชาติ การท ากิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพนัธ์ุพืช การท าการประมง
เฉพาะการ จบัสัตวน์ ้าในน่านน ้าไทยและในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทย 
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 เม่ือเปรียบเทียบประเภทการลงทุนด้านการเกษตร การป่าไม ้การปศุสัตว ์การประมง 
พบว่า ประเทศไทยมีการจ ากัดการด าเนินธุรกิจคนต่างด้าวมีขอบเขตกวา้งกว่าของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 
 4.3.2 อุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
 สาธารณรัฐประชาชนจีน จ ากดัการลงทุนในดินหายาก แร่กมัมนัตภาพรังสี การส ารวจ
ทงัสเตน การขดุและการแสวงหาแร่ 
 ราชอาณาจกัรไทย จ ากดัการท าเหมือง รวมทั้งการระเบิดหรือยอ่ยหิน 
 เม่ือเปรียบเทียบกนัแลว้พบวา่เป็นขอ้จ ากดัท่ีหา้มท าเหมือนทั้งสองประเทศ  
 4.3.3 การผลติ 
 สาธารณรัฐประชาชนจีน จ ากดัการพิมพส่ิ์งพิมพ ์สมุนไพรจีนส าเร็จรูป ยกเวน้รถยนต์
เพื่อวตัถุประสงคพ์ิเศษ รถยนตพ์ลงังานใหม่ รถยนตเ์พื่อการพาณิชย ์ท ากิจการร่วมคา้ได ้ส่ิงอ านวย
ความสะดวกในการรับสัญญาณโทรทศัน์ ดาวเทียมภาคพื้นดินและการผลิตส่วนประกอบส าคญั
หลกั 
 ราชอาณาจกัรไทย จ ากดัการสกดัสมุนไพรไทย ส่ิงพิมพ ์รถยนตไ์ม่จ  ากดั 
 เม่ือเปรียบเทียบกนัแลว้พบวา่ขอ้จ ากดัของไทยมีเฉพาะการลงทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสมุนไพร
ไทย 
 4.3.4 การผลติพลงัไฟฟ้า ความร้อน ก๊าซ น า้รวมทั้งการจ าหน่าย 
 สาธารณรัฐประชาชนจีน จ ากดัการลงทุนรายการน้ี รวมทั้งการก่อสร้างและการ ด าเนินกิจ
ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 
 ราชอาณาจกัรไทย ไม่จ  ากดักิจการประเภทน้ี 
 4.3.5 การค้าส่งและค้าปลกี 
 สาธารณรัฐประชาชนจีน จ ากดัในการคา้ส่งและคา้ปลีกยาสูบ บุหร่ี ยาสูบบ่มแลว้ และ 
ผลิตภณัฑย์าสูบอ่ืน ๆ 
 ราชอาณาจกัรไทย ไม่มีการจ ากดักิจการเร่ืองยาสูบ แต่บุหร่ีมีกฎกระทรวงหา้มไว ้
 4.3.6 อุตสาหกรรมการขนส่ง คลงัสินค้าและไปรษณย์ี  
 สาธารณรัฐประชาชนจีน จ ากัดการขนส่งทางน ้ าทางอากาศ บริษทัการบินทัว่ไปเพื่อ
การเกษตร ป่าไม ้การประมง จ ากดัเฉพาะกิจการร่วมคา้ ส่วนบริษทั การบินทัว่ไปอ่ืน ๆ จ ากดัเฉพาะ
ให้ฝ่ายจีนควบคุมการถือหุ้น การก่อสร้างและการด าเนินกิจการสนามบิน ไปรษณียแ์ละการจดัส่ง
ไปรษณียภ์ณัฑด่์วนภายในประเทศ 
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 ราชอาณาจกัรไทย มีการจ ากดัการขนส่งทางบก ทางน ้ า ทางอากาศ รวมถึงกิจการการบิน
ในประเทศเช่นเดียวกนั 
 4.3.7 อุตสาหกรรมการส่งข้อมูลซอฟต์แวร์และเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 สาธารณรัฐประชาชนจีน บริษทัโทรคมนาคม จ ากดัเฉพาะบริการโทรคมนาคมท่ีจีนเขา้สู่
องคก์ารการคา้โลกท่ีไดส้ัญญาไวว้า่จะเปิดและสัดส่วนการถือหุ้นต่างชาติไม่เกินร้อยละ 50 (ยกเวน้
พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ การส่ือสารหลากหลายในประเทศ  การจดัเก็บและส่งต่อ คอลเซ็นเตอร์) 
ห้ามมิใหล้งทุนในบริการขอ้มูลข่าวสารทางอินเทอร์เน็ต บริการเผยแพร่ออนไลน์ บริการโปรแกรม
ภาพและเสียงออนไลน์และเศรษฐศาสตร์วฒันธรรมทางอินเทอร์เน็ต การด าเนินงาน (ยกเวน้เพลง) 
บริการเผยแพร่ขอ้มูลสาธารณะทางอินเทอร์เน็ต (ในบริการขา้งตน้มีเน้ือหาขอ้ผกูมดัการเขา้องคก์าร
การคา้โลกของจีนจะไดรั้บยกเวน้ 
 ราชอาณาจกัรไทย ไม่มีการจ ากดักิจการประเภทน้ี 
 4.3.8 อุตสาหกรรมการเช่าซ้ือและธุรกจิบริการ 
 สาธารณรัฐประชาชนจีน จ ากดักิจการทางกฎหมาย (ยกเวน้การให้ขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายจีน) การวจิยัตลาด จ ากดัเฉพาะกิจการร่วมคา้ซ่ึงการส ารวจการฟังและ
การรับชมวิทยุและโทรทศัน์ การลงทุนในการส ารวจทางสังคม  การวิจยัทางวิทยาศาสตร์และ
การบริการทางเทคโนโลยี การพฒันาและประยุกต์ใช้เซลล์ต้นก าเนิดของมนุษย  ์การลงทุนใน
สถาบนัวจิยัดา้นวทิยาการมนุษยศาสตร์การส ารวจทางธรณีวทิยา การส ารวจและการท าแผนท่ีต่าง ๆ 
 ราชอาณาจกัรไทย จ ากดัการท ากิจการบริการทางกฎหมาย ไม่มีการระบุกิจการประเภท
อ่ืน แต่อาจมีกฎหมายเฉพาะหา้มไว ้
 4.3.9 การวจัิยทางวทิยาศาสตร์และการบริการทางเทคนิค 
 สาธารณรัฐประชาชนจีน จ ากดัการลงทุนในการพฒันาและประยุกต์ใช้เซลล์ตน้ก าเนิด
ของมนุษย  ์การวินิจฉัยยีนและเทคโนโลยีการรักษา สถาบนัวิจยัด้านวิทยาการมนุษยศาสตร์การ
ส ารวจทางธรณีวทิยา การส ารวจและการท าแผนท่ีหลากหลายประเภท 
 ราชอาณาจกัรไทย ไม่มีการระบุ แต่อาจมีกฎหมายเฉพาะหา้มไว ้
 4.3.10 การศึกษา 
 สาธารณรัฐประชาชนจีน จ ากดัการศึกษาก่อนวยัเรียน โรงเรียนมธัยมและระดบัอุดมศึกษา 
จ ากัดเฉพาะการศึกษาแบบร่วมมือระหว่างประเทศแบบชิโบ- ต่างชาติ ห้ามมิให้ลงทุนใน
สถาบนัการศึกษาภาคบงัคบัและการศึกษาทางศาสนา 
 ราชอาณาจกัรไทย ไม่มีการระบุ แต่อาจมีกฎกระทรวงหา้มไว ้ 
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 4.3.11 งานอนามัยและสังคม 
 สาธารณรัฐประชาชนจีน สถาบนัการแพทย ์จ ากดัเฉพาะกิจการร่วมลงทุน 
 ราชอาณาจกัรไทย ไม่มีการระบุ แต่อาจมีกฎกระทรวงหา้มไว ้ 
 4.3.12 อุตสาหกรรมวฒันธรรม การกฬีาและบันเทงิ 
 สาธารณรัฐประชาชนจีน ห้ามการลงทุนในองค์กรข่าว ตัดต่อจัดพิมพ์ ผลิตหนังสือ 
หนงัสือพิมพ์ วารสาร ผลิตภณัฑ์ภาพ เสียงและส่ิงพิมพอิ์เล็กทรอนิกส์ สถานีวิทยุ สถานีโทรทศัน์ 
การส่งสัญญาณวิทยุและโทรทศัน์ในทุกระดบั เครือข่ายการส่งสัญญาณ ผลิตภาพยนตร์ บริษทัจดั 
จ  าหน่าย บริษทัผ่านเคเบิ้ลและธุรกิจน าแสนอภาพยนตร์ ประมูลขายวตัถุโบราณ ร้านโบราณวตัถุ 
และพิพิธภณัฑแ์ห่งชาติ การแสดงดา้นศิลปวฒันธรรม 
 ราชอาณาจกัรไทย มีการจ ากดัท ากิจการหนงัสือพิมพ ์การท ากิจการสถานีวิทยุกระจายเสียง
หรือสถานีวทิยโุทรทศัน์ 
 นอกจากน้ี ไทยยงัมีการจ ากดักิจการบริการอีกมาก เช่นการขายส่ง ขายปลีกที่ไม่ใช่
ขนาดใหญ่ การน าเที่ยว การท าบญัชี นายหน้าประเภทต่าง ๆ งานวิศวกรรม งานสถาปัตยกรรม 
การขายสินคา้บางอยา่ง และธุรกิจท่ีมิไดร้ะบุไวใ้นกฎหมายการลงทุนหรือคนต่างดา้วโดยตรง แต่มี
กฎหมายเก่ียวกบัวิชาชีพคอยควบคุมห้ามมิให้คนต่างดา้วด าเนินการ ในท านองเดียวกนั สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนก็มีกฎหมายอ่ืน ๆท่ีจ ากดัการด าเนินการของชาวต่างชาติซ่ึงมิได้ระบุไวใ้นกฎหมาย
ส่งเสริมการลงทุน 

ตารางที ่4.1 การเปรียบเทยีบหน่วยงานและข้อจ ากดักฎหมายการลงทุน 

หน่วยงานส่งเสริมการลงทุน ราชอาณาจักรไทย  สาธารณรัฐประชาชนจีน  
การก ากบัควบคุมการลงทุน มีอ านาจควบคุม ตรวจสอบ 

อนุญาต 
ไม่มีอ ำนำจควบคุม ตรวจสอบ 
อนุญำต 

การระงบัขอ้พิพาท หน่วยงานไม่มีหนา้ท่ีระงบัขอ้
พิพาท 

หน่วยงานมีหนา้ท่ีระงบัขอ้
พิพาท 

การระงบัขอ้พิพาททรัพยสิ์น
ทางปัญญา 

อนุญาโตตุลาการศาลยติุธรรม 
หน่วยงานเป็นอนุญาโตตุลาการ 
ศาลประชาชน 
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ตารางที ่4.2 การเปรียบเทยีบข้อจ ากดักฎหมายการลงทุน 

ข้อจ ากดัของกฎหมาย ราชอาณาจักรไทย  สาธารณรัฐประชาชนจีน  
กิจการการเกษตร การป่าไม ้
ปศุสัตว ์การประมง 

มีการจ ากดัในวงท่ีกวา้กวา่ จ ำกดักำรคดัเลือก ปรับปรุง
พนัธ์ในบำงเมล็ดพนัธ์ คดัเลือก 
ดดัแปลงพนัธ์ 

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ หา้มท าเหมืองแร่ หา้มท าเหมืองแร่เช่นกนั 

การผลิต จ ากดัสมุนไพร จ ำกดัส่ิงพิมพ ์สมุนไพร รถยนต์
ทัว่ไปยกเวน้รถยนตพ์ลงัใหม่ 
รถยนตเ์พื่อกำรพำณิชย ์

การผลิตพลงัไฟฟ้า ความ
ร้อน ก๊าซ น ้า รวมทั้งจ  าหน่าย 

ไม่จ  ากดักิจการประเภทน้ี จ ากดัตามรายการน้ี และ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ดว้ย 

คา้ส่งและคา้ปลีก ไม่จ  ากดั แต่บุหร่ีอาจมีกฎหมาย
อ่ืน 

คา้ส่งและคา้ปลีกประเภทยาสูบ 

ขนส่ง คลงัสินคา้ ไปรษณีย ์ จ ากดัขนส่งทางบก ทางน ้า  จ ากดัขนส่งทางบก ทางน ้า  

  ทางอากาศเช่นกนั ทางอากาศเช่นกนั 
การส่งขอ้มูลซอฟตแ์วร์ และ
เทคโนโลยสีารสนเทศ 

ไม่จ  ากดักิจการประเภทน้ี โทรคมนำคมท่ีสัญญำกบัWTO
ไม่เกินร้อยละ50 และหำ้ม
บริกำรบำงประเภท 

เช่าซ้ือและธุรกิจบริการ จ ากดักิจการทางกฎหมาย จ ากดักิจการทางกฎหมายยกเวน้
วจิยั 

การวจิยัทางวทิยาศาสตร์ 
และการบริการทางเทคนิค 

ไม่ระบุแต่อาจมีกฎหมายอ่ืน
จ ากดั 

จ ำกดัเซลลม์นุษย ์ธรณี ท ำแผนท่ี 

การศึกษา ไม่ระบุแต่อาจมีกฎหมายอ่ืน
จ ากดั 

จ ำกดับำงระดบัและศึกษำศำสนำ 

งานอนามยัและสังคม ไม่ระบุแต่อาจมีกฎหมายอ่ืน
จ ากดั 

จ ำกดัร่วมลงทุนสถำบนักำรแพทย ์

อุตสาหกรรม วฒันธรรม
การกีฬาและบนัเทิง 

จ ากดัในวงกวา้ง จ ากดัแต่มีขอ้ยกเวน้บางรายการ 
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4.4 มาตรการเกีย่วกบัทรัพย์สินทางปัญญา 

 4.4.1 ทรัพย์สินทางปัญญาจากกฎหมายการลงทุนของจีน 
 เ ร่ิมแรกช่วงเวลาท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีนเปิดประเทศใหม่ ๆ  รัฐบาลได้บัญญัติ 
กฎหมายลงทุนชาวต่างชาติ 3 ฉบบั ประกอบดว้ย “กฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนวา่ดว้ยกิจการ
ร่วมคา้จีนกบัต่างชาติ” “กฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนวา่ดว้ยวิสาหกิจท่ีไดรั้บทุนจากต่างชาติ”
และ “กฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยวิสาหกิจร่วมลงทุนจีน-ต่างชาติ” เป็นกฎหมายท่ี
จดัท าข้ึนเพื่อคุม้ครองการลงทุนชาวต่างชาติให้ปรากฏข้ึนจริง และแมว้่าจะได้มีการ มีการปรับปรุง
แกไ้ข ดงัน้ี 
  1) “กฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าดว้ยวิสาหกิจร่วมลงทุนจีน-ต่างชาติ” มีการ
แกไ้ขในปี ค.ศ.1990 (พ.ศ. 2533) 2001 (พ.ศ. 2545) และ 2016 (พ.ศ. 2560) รวมแกไ้ข 3 คร้ัง  
  2) “กฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนวา่ดว้ยวิสาหกิจท่ีไดรั้บทุนจากต่างชาติ” มีการ
แกไ้ขในปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2544) 2016 (พ.ศ. 2560) แกไ้ข 2 คร้ัง และ 2017 (พ.ศ. 2561) รวมแกไ้ข 
4 คร้ัง  
  3) “กฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนวา่ดว้ยกิจการร่วมคา้จีนกบัต่างชาติ” มีการแกไ้ข
ในปีค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2544) 2016 (พ.ศ. 2560) แกไ้ข 2 คร้ังและ 2017 (พ.ศ. 2561) รวมแกไ้ข 4 คร้ัง  
 กฎหมายทั้ง 3 ฉบบั ถูกยกเลิกเน่ืองจากนโยบายของประเทศตอ้งการเปิดประเทศสู่ โลก
ใหก้วา้งขวางข้ึนโดยมีแนวทางปฏิรูปและเปิดกวา้งไดเ้ขา้สู่แนวทางเชิงลึก จึงไม่สามารถ ตอบสนอง
ความตอ้งการการลงทุนระหวา่งประเทศในยุคใหม่ได ้ประกอบกบัการคา้ระหวา่ง ประเทศและการ
ลงทุนของต่างชาติจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัสอดรับกบัขอ้ตกลงของ องคก์ารการคา้
ระหว่างประเทศต่าง ๆท่ีจีนเขา้เป็นภาคีอยู่ด้วย ดงันั้นสาธารณรัฐประชาชนจีนจึงตอ้ง ปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมายเพื่อให้ทนัสมยัและทนักบัขอ้ตกลงเหล่านั้น ท าให้ในปัจจุบนัสาธารณรัฐ ประชาชน
จีนมีกฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนใชบ้งัคบั คือ กฎหมายการลงทุนชาวต่างชาติ ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 
มีผลใช้บงัคบั เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) เป็นกฎหมายท่ีรากฐานการลงทุนชาว
ต่างประเทศในยุคใหม่ และ เป็นการขยายระดบัการคุม้ครองต่อนกัลงทุนต่างชาติและการคุม้ครอง
สิทธิดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา ผลกัดนักิจการลงทุนท่ีมีผลเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เพิ่มแรงจูงใจใน
การดึงดูดนกัลงทุนต่างชาติใหม้ากข้ึน อีกทั้งเป็นการเปิดกวา้งเพื่อความคุม้ครองในระบบเศรษฐกิจ
การตลาด ซ่ึงหากจะยงัคงใช้กฎหมายฉบบัเก่าย่อมไม่เป็นไปตามนโยบายแนวทางปฏิรูปและการ
เปิดกวา้งไดเ้ขา้สู่แนวทางเชิงลึกเชิงการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศท่ีไม่สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการการลงทุนระหวา่งประเทศในยคุใหม่ได ้ดงันั้นกระทรวงพาณิชยจึ์งไดย้กร่างกฎหมาย
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การลงทุนฉบบัใหม่ตั้งแต่ 19 มกราคม ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2559) ไดผ้า่นมติรัฐสภาเม่ือธันวาคม ค.ศ. 
2018 (พ.ศ. 2561) และผา่นมติคร้ังท่ี 2 เม่ือ 29-30 ธนัวาคม ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ 
1 มกราคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) ยกเลิกกฎหมายเดิมดงักล่าวทั้ง 3 ฉบบั แต่ส าหรับกิจการท่ีมีผล
ผูกพนัตามกฎหมาย 3 ฉบบัเดิม ก็ให้ระยะเวลาการเปล่ียนผา่น 5 ปีก็คือ 1 มกราคม ค.ศ. 2025 (พ.ศ. 
2568) เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีรองรับ นโยบายของรัฐเพื่อท่ีจะยกระดบัการคา้การลงทุน โดยเปิดเสรี
และสะดวกยิง่ข้ึน อนุญาตใหน้กัลงทุนชาวต่างชาติไดรั้บการปฏิบติัเยีย่งคนชาติ การควบคุมรายการ
เชิงลบและการผ่อนปรนให้เขา้ถึงตลาด เปิดกวา้งต่อโลกภายนอก คุม้ครองสิทธิอนัพึงมีของนกั
ลงทุนต่างชาติ บริษทัท่ีไดรั้บการจดทะเบียนในดินแดนจีน จะไดรั้บความเสมอภาคกนั ในการไดรั้บ
การปฏิบติัเช่นเดียวกนักบัคนในชาติ 
 นอกจากจะได้มีบทบญัญติัท่ีเป็นสาระส าคญัดังท่ีได้กล่าวมาแล้วกฎหมายการลงทุน
ต่างชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีนฉบบัใหม่น้ียงั มีบทบญัญติัท่ีน่าสนใจ 3 มาตรา คือมาตรา 21 
มาตรา 22 และมาตรา 23 ท่ีเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา ดงัน้ี 
 มาตรา 21 ก าหนดเร่ืองเงินลงทุน ผลก าไรจากการลงทุนผลก าไรจากการจดัการ ทรัพยสิ์น 
ค่าใช้สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา ค่าชดเชยค่าสินไหมรวมทั้งรายได้จากการช าระบญัชี สามารถ
น าเขา้และน าออกประเทศไดอ้ยา่งเสรีในสกุลเงินหยวนหรือแลกเปล่ียนเงินตรา ต่างประเทศไดต้าม
กฎหมาย 
 ประเด็นส าคญัของมาตราน้ี ก็คือ การให้เสรีภาพแก่นกัลงทุนต่างชาติใน การน าเงินตราท่ี
ไดจ้ากการประกอบการเขา้ – ออก ประเทศไดโ้ดยสะดวก โดยเฉพาะเงินค่าใช ้สิทธ์ิใน ทรัพยสิ์น
ทางปัญญาก็สามารถน าออกประเทศไดอ้ยา่งเสรี 
 มาตรา 22 วรรคแรก ก าหนดใหรั้ฐพึงปกป้องสิทธิประโยชน์ในทรัพยสิ์นทาง ปัญญาของ
นกัลงทุนและวสิาหกิจ และผูถื้อสิทธิท่ีเก่ียวขอ้ง การละเมิดสิทธิในดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา 
 ประเด็นส าคัญวรรคแรกของมาตราน้ีก็คือ มีการลงโทษผู ้กระท าละเมิดสิทธิด้าน
ทรัพยสิ์นทางปัญญาอย่างเคร่งครัด เพื่อไม่ให้ต่างชาติมองกว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนไม่ได้ให้ 
ความสนในในเร่ืองทรัพย์สินทางปัญญาท่ีพึงจะตอ้งให้การคุม้ครองโดยการปล่อยปะละเลย ไม่
เขม้งวดในการบงัคบัใช้กฎหมายบทบญัญติัมาตราน้ีจึงเท่ากบัเป็นการช้ีให้นักลงทุนต่างชาติได้
ตระหนกัรู้ว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนยุคใหม่ให้ความส าคญัต่อการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา
ของนักลงทุนต่างชาติ ในขณะเดียวกันส าหรับคนจีนในประเทศเองก็ได้รับการคุ้มครองด้าน
ทรัพยสิ์นทางปัญญาดว้ยเช่นกนั ดงัปรากฏขอ้เท็จจริงว่าในปัจจุบนัวิสาหกิจจีนมีการจดสิทธิบตัร
ดา้นเทคโนโลยมีากกวา่สหรัฐอเมริกา 
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 มาตรา 22 วรรคสอง ก าหนดให้รัฐสนบัสนุนให้เกิดความร่วมมือทางวิชาการ ตามหลกั
ความสมคัรใจและกฎเกณฑ์ทางธุรกิจในระหว่างกระบวนการลงทุนจากต่างชาติ เง่ือนไขความ
ร่วมมือทางเทคโนโลยีจะถูกก าหนดข้ึนโดยการเจรจาอย่างเสมอภาคตามหลกัการความเป็นธรรม 
หน่วยงานฝ่ายปกครองและเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งไม่ใชว้ธีิการบงัคบทางปกครองใหถ่้ายโอนเทคโนโลย ี
 ประเด็นส าคญัวรรคสอง คือ เม่ือชาวต่างชาติน าเทคโนโลยใีหม่เขา้มาลงทุนในจีน หรือวา่
การซ้ือหรือขายเทคโนโลยี การถ่ายโอนเทคโนโลยจีะเป็นไปดว้ยความสมคัรใจและเป็นธรรม ดว้ย
การเจรจาตกลงจนเป็นท่ีพอใจทั้งสองฝ่าย รัฐบาลจะไม่ไปบงัคบัใหฝ่้ายลงทุนท่ีมีเทคโนโลยใีห้ตอ้ง
ถ่ายโอนใหอี้กฝ่ายโดยไม่สมคัรใจ กล่าวคือ ถา้ฝ่ายลงทุนไม่ยอมถ่ายโอน รัฐก็จะไม่ใชม้าตรการทาง
ปกครองไปบงัคบัใหน้กัลงทุนต่างชาติตอ้งถ่ายโอนเทคโนโลยมีาใหก้บัฝ่ายจีน 
 มาตรา 23 ความลบัทางการคา้ของนกัลงทุนต่างชาติและวิสาหกิจท่ีลงทุน ซ่ึงไดรั้บรู้ของ
นักลงทุนต่างชาติและผูป้ระกอบการต่างชาติในระหว่างการปฏิบติัหน้าท่ี จะตอ้งถูกเก็บไวเ้ป็น
ความลับโดยหน่วยงานทางการปกครองและเจ้าหน้าท่ีของตน ทั้ งจะต้องไม่เปิดเผยหรือให้
บุคคลภายนอกโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
 ประเด็นส าคญัของมาตราน้ี คือการควบคุมเจา้หน้าท่ีของรัฐในระหวา่งปฏิบติัหน้าท่ี ถา้
หากไดรู้้ความลบัทางการคา้ จะตอ้งถูกเก็บไวใ้นหน่วยงานและหา้มเจา้หนา้ท่ีเปิดเผย 
 เหตุผลท่ีบญัญติัมาตราน้ีก็คือตลอดเวลา 20 ปีท่ีผ่านมาน้ี นักลงทุนจากสหรัฐอเมริกา 
สหภาพยุโรป ไดเ้ขา้ไปลงทุนดา้นเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมในสาธารณรัฐประชาชนจีนจ านวน
มาก สหรัฐอเมริกาและพนัธมิตรกล่าวหาว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนโจรกรรมเทคโนโลยีด้าน
สิทธิบตัร จนมีการเจรากนัในองค์การการคา้โลก อีกทั้งจีนเองก็มีการจดสิทธิบตัรดา้นเทคโนโลยี
การส่ือสาร 5 G มากท่ีสุดในโลก และนโยบายของสาธารณรัฐประชาชนจีนก าลงัเปล่ียนนโยบาย
เป็นแบบพึ่งตวัเอง สร้างตลาดภายในประเทศให้แข็งแกร่งและเช่ือมโยงกบัต่างประเทศต่อไป เม่ือ
กฎหมายการลงทุนซ่ึงอยูภ่ายใตน้โยบายการเมืองระหวา่งประเทศ จึงไดก้ าหนดความคุม้ครองดา้น
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและความลบัทางการคา้เป็นส่ิงส าคญั ฉะนั้น จึงไดมี้การตราเร่ืองทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาไวใ้นหมวดการคุม้ครอง มาตรา 21 มาตรา 22 และ มาตรา 23 ดงัท่ีไดว้เิคราะห์แลว้นั้น 

4.5 การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาจากกฎหมายการลงทุนของไทย 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 (แกไ้ข พ.ศ. 2560) เป็นกฎหมายส่งเสริม
การลงทุนท่ีใช้มานาน มีการแกไ้ขเพียงเล็กน้อย ทั้งหมด 5 หมวด มีหมวด 3 สิทธิประโยชน์ และ
หมวด 4 เคร่ืองจกัร วตัถุดิบ และวตัถุจ าเป็น ท่ีบ่งถึงสิทธิประโยชน์เร่ืองการยกเวน้หรือลดหย่อน
ภาษีศุลกากร หรือยกเวน้ ลดหย่อยภาษีเงินได ้ เป็นเง่ือนไขส าคญัในการดึงดูดชาวต่างชาติเขา้มา
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ลงทุนในประเทศไทย นอกนั้ นหมวดอ่ืน  ๆ  เ ป็นแบบพิ ธี  และก าหนดอ านาจหน้า ท่ีของ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงให้อ านาจคณะกรรมการในการใชดุ้ลพินิจค่อนขา้งมากในการ
อนุญาตออกบตัรส่งเสริม โดยไม่มีบทบญัญติัสาระส าคญัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาในกฎหมาย
ส่งเสริมการลงทุนฉบบัน้ี 

4.6 ผลติภัณฑ์มวลรวม (จีดีพ)ี ของราชอาณาจักรไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ตารางที ่4.3 การเปรียบเทยีบผลติภัณฑ์มวลรวม (จีดีพ)ี 

การเปรียบเทยีบผลติภัณฑ์มวลรวม (จีดีพ)ี4 

ปี พ.ศ. ราชอาณาจักรไทย (ร้อยละ) สาธารณรัฐประชาชนจีน (ร้อยละ) 
2563 -6.1 2.3 
2562 2.4 6.1 
2561 4.1 6.6 
2560 3.9 6.9 
2559 3.4 6.7 
2558 3.1 6.9 
2557 1.0 7.4 
2556 3.0 7.7 
2555 6.4 7.7 

4.7 ความสามารถในการแข่งขันดึงดูดการลงทุนของราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

 จากสงครามการคา้ระหว่างสหรัฐอเมริกากบัสาธารณรัฐประชาชนจีนเร่ิมเม่ือกลางปี 
ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) ส่งผลให้ผูผ้ลิตในสาธารณรัฐประชาชนจีน ท่ีมีความสามารถการแข่งขนั
ในตลาดสหรัฐอเมริกาลดลง เน่ืองจากปัญหาก าแพงภาษี สถานการณ์เช่นน้ีท าให้ผูผ้ลิตท่ีได้รับ
ผลกระทบ คิดจะยา้ยฐานการผลิตเพื่อหลบหลีกผลกระทบของสงครามการคา้ โดยเล็งเป้าหมาย
ในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงอยูก่นัมาก อีกทั้งมีศกัยภาพในการตั้งโรงงานผลิตสินคา้ จากตวัเลขล่าสุดของ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ช่วงคร่ึงปีแรกของ ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) การขยายตวัเพิ่มข้ึน

                                                           
4 ขอ้มูลจากสภาพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ และสถานเอกอคัรราชทูตราชอาณาจกัรไทยประจ ากรุงปักก่ิง 
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ร้อยละ 18.5 และหากยอ้นไปปี ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) พบว่า ขยายตัวมากถึงร้อยละ 59.3 
ซ่ึงอาจบ่งช้ีว่ามีนกัลงทุนสนใจที่จะยา้ยฐานการผลิตมายงัไทยจริง แต่การขอส่งเสริมการลงทุน
ไม่มีขอ้ก าหนดระยะเวลาในการลงทุนจริงหลงัจากไดรั้บอนุมติั จึงเป็นไปไดท่ี้การยา้ยฐานการผลิต
อาจยงัไม่เกิดข้ึนจริง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัตวัเลขการลงทุนทางตรง (FDI ) ของธนาคารแห่งประเทศไทย 
ในช่วง 2 ไตรมาสแรกของปี ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) ยงัคงหดตวัร้อยละ 5.8 ดงันั้นไทยจึงยงัตอ้ง
ต่ืนตวัในการดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติในช่วงท่ีเป็นโอกาสของประเทศ ภาครัฐ จึงไดอ้อกมาตรการ 
Thailand Plus เพื่อการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึงการส่งเสริมสร้างทุนมนุษยข์อง
บริษทัในไทย เมื่อเดือนกนัยายน พ.ศ. 2562 โดยให้สิทธิพิเศษเพิ่มข้ึน ทั้งเร่งการฟ้ืนการเจรจา
ความตกลงการคา้ ไทย-สหภาพยุโรป และการเขา้ร่วมความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจเอเชีย
แปซิฟิก (CPTPP) ภายในพ.ศ. 2562 แต่นกัลงทุนเปรียบเทียบปัจจยักบัประเทศคู่แข่งส าคญั ไดแ้ก่
เวยีดนาม ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 
 ปัจจยัอีกอย่างท่ีนกัลงทุนต่างชาติไม่มาลงทุนในราชอาณาจกัรไทยเน่ืองจากผลิตภณัฑ์
มวลรวม (จีดีพี) หลงั พ.ศ. 2540โดยเฉล่ียเติมโตปีละร้อยละ 7 แต่หลงั พ.ศ. 2555 ลดเหลือร้อยละ 5 
และระยะ 7 ปีหลงัสุดเหลือเพียงร้อยละ 3 อีกทั้งตวัเลขการลงทุนโดยตรงลดลงมาตลอด ในช่วง 
พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2548 ราชอาณาจกัรไทยเคยไดรั้บการลงทุนคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 44 ในกลุ่ม 
5 ประเทศอาเซียน (ไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย)  แต่ในช่วง พ.ศ. 2559-2561 
อตัราส่วนน้ีลดเหลือเพียงร้อยละ 14 ซ่ึงน้อยท่ีสุดในกลุ่ม 5 ประเทศ ซ่ึงแสดงถึงขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัในภูมิภาคน้ียงัเสียเปรียบกวา่คู่แข่งขนั 
 จากเหตุผลดงักล่าว ไม่เพียงแต่นกัลงทุนต่างชาติไม่มาลงทุนในราชอาณาจกัรไทย แมแ้ต่
นกัลงทุนไทยเองก็นิยมหนัไปลงทุนในจ่างประเทศมากข้ึน โดยตวัเลขการออกไปลงทุนยงัต่างประเทศ
ของธุรกิจไทย (Thai Direct Investment TDI) เพิ่มข้ึนจากประมาณ 5,000 ลา้นเหรียญสหรัฐฯไปเป็น 
20,000 ลา้นเหรียญสหรัฐฯใน พ.ศ. 25615 

4.8 การเปรียบเทยีบนโยบายการลงทุนของราชอาณาจักรไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 นโยบายส่งเสริมการลงทุนของราชอาณาจกัรไทยท่ีส าคญัเพื่อพฒันาความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ โดยการส่งเสริมการวจิยัและพฒันาการสร้างนวตักรรม การสร้างมูลค่าเพิ่มของ
ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
                                                           
5 KKP Advice Center กลุ่มธุรกิจการเงินเกียรตินาคินภัทร.  (2564).  ท าไมต่างชาติขายหุ้นไทย (ไม่หยุด).  
(ออนไลน์ ) .   เ ข้า ถึ งได้จ าก : ttps://advicecenter.kkpfg.com/th/money-lifestyle/money/economic-trend/why-
foreign-investor-leave-thai-stock?.  [2564, 18 สิงหาคม]. 
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ตลอดจนส่งเสริมการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม และการลดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม แต่ผล
ออกมาไม่ประสบความส าเร็จ กล่าวคือนกัลงทุนต่างชาติกลบัไปลงทุนในประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย 
เวียดนาม ฟิลิปปินส์ในอตัราส่วนมากข้ึน รวมทั้งนกัธุรกิจไทยก็ไปลงทุนยงัต่างประเทสมีแนวโน้
ทมากข้ึน แสดงถึงการส่งเสริมการลงทุนยงัมีปัญหา สาเหตุอีกประการหน่ึงคือความสามารถในการ
ผลิตสินคา้และบริการไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของตลาดโลกได ้กล่าวคืออุตสาหกรรม
ยงัไม่สามารถขบัเคล่ือนเศรษฐกิจดว้ยเทคโนโลยี ยงัเป็นอุตสาหกรรมรุ่นเก่า รวมทั้งนโยบายของ
ภาครัฐท่ีไม่ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขนัอย่างเสรีและเป็นธรรมในตลาด โดยมากเอ้ือประโยชน์ให้
ธุรกิจรายใหญ่ ท าใหส้ามารถผกูขาดโดยไม่ตอ้งพฒันานวตักรรม และผูล้งทุนรายใหม่ถูกกีดกนัดว้ย 
การลงทุนของภาครัฐเองยงัไม่ใช่การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานท่ีจะช่วยเอกชนน าไปต่อยอดธุรกิจ 
เช่นการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูง และท่ีส าคญัท่ีสุดคือการเมืองในราชอาณาจกัรไทยยงัมีความ
ขดัแยง้อยา่งรุนแรง น าไปสู่ภาวะทางการเมืองไม่สงบ ท าใหน้กัลงทุนต่างชาติขาดความมัน่ใจ  
 ส่วนนโยบายการส่งเสริมการลงทุนของสาธารณรัฐประชาชนจีนคือเปิดประเทศสู่โลก
ภายนอก เปิดใหน้กัลงทุนเขา้ถึงตลาดภายในประเทศมากข้ึน ซ่ึงเป็นตลาดใหญ่ท่ีจูงใจ สาธารณรัฐป
รัชาชนจีนมีการส่งเสริมการลงทุนต่างชาติอย่างต่อเน่ือง เช่น การออกกฎหมายการลงทุน
ชาวต่างชาติและมาตรการใช้กฎหมายตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2563 อีกทั้งประกาศมาตรการ
ปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม ปรับลดขอ้จ ากดัการลงทุน เพิ่มเขตทดลองการคา้เสรี ปรับลด/ยืดเวลาการจ่าย
ค่าภาษีในสถานการ์เกิดโควิด-19 รัฐบาลดูแลนกัลงทุนต่างชาติอยา่งจริงจงั รัฐบาลส่วนทอ้งถ่ินยึด
นโยบายรัฐบาลกลาง ช่วยสร้างความเช่อมั่นและสนับสนุนธุรกิจและโครงการของนักลงทุน
ชาวต่างชาติ รวมทั้ งบุคคลากรจีนก็มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานในกิจการลงทุนของ
ชาวต่างชาติ ท าให้สามารถลดค่าใช้จ่ายของนักลงทุนต่างชาติที่ไม่ต้องส่งคนชาติไปประจ า
อยู่ในกิจการ 

4.9 แนวคดิริเร่ิมของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 แนวคิดริเร่ิมของสาธารณรัฐประชาชนจีน มาจาก “หน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง” (อีไตอี้ลู๋) คือ
แนวคิดท่ีรัฐบาลจีนยุคสี จ้ินผิง น าข้ึนมาเพื่อแสวงหาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรมระหว่างจีนและแถบประเทศในเส้นทางสายไหมโบราณทั้งทางบกและทางทะเล 
ในปัจจุบนัก็คือประเทศรอบขา้ง ทางบกยาวไปจนถึงยุโรป ทางทะเลก็จะคลอบคลุมไปถึงประเทศ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงราชอาณาจกัรไทยก็รวมอยู่ในหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทางน้ีดว้ย แนวคิด
ของผูน้ าจีนคือฟ้ืนฟูเส้นทางสายไหมข้ึนมาและแสวงหาการร่วมมือด้านต่าง ๆ ตามยุคสมยัใหม่
ที่เปล่ียนไป แนวคิดการร่วมมือระหว่างประเทศของเส้นทางสายไหมทางบกและทางทะเลใหม่น้ี 
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ไม่เพียงจ ากดัแค่ทางเศรษฐกิจอย่างเดียว แต่รวมไปถึงการร่วมลงทุนสร้างโครงสร้างพื้นฐาน 
รางรถไฟเช่ือมต่อและเช่ือมโยงถึงประเทศในแถบเส้นทางสายไหมเขา้ด้วยกนั รัฐบาลจีนมีเงิน
มหาศาลพร้อมท่ีจะควกัลงทุน ให้เงินสนับสนุนกับประเทศท่ีเข้าร่วมโครงการหน่ึงแถบหน่ึง
เส้นทาง ความหวงัท่ีรัฐบาลจีนอยากจะไดรั้บ คือการร่วมมือ การยอมรับสร้างอิทธิพลในเวทีโลก
ราชอาณาจกัรไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียนจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการน้ีอยา่งแน่นอน6 

4.10 มาตรการการบังคบัถ่ายโอนเทคโนโลยี 

 จากการวเิคราะห์กฎหมายการลงทุนชาวต่างชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน กล่าวไดว้า่
บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีส าคญัมากท่ีสุดก็คือ มาตรา 22 ห้ามการบงัคบัถ่ายโอน
เทคโนโลยมีาตราน้ีมาจากปัญหาดา้นสงครามการคา้ ระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ซ่ึงเกิดข้ึนระหว่างช่วงเวลาการยกร่างกฎหมายการลงทุนฉบบัน้ี โดยที่ในอดีตสหรัฐอเมริกา
ถือว่าเป็นประเทศมหาอ านาจที่มีนวตักรรมทางเทคโนโลยีที่กา้วล ้าหน้าประเทศอื่น ๆ ทัว่โลก 
โดยไม่คาดคิดวา่ สาธารณรับประชาชนจีนจะมีความสามารถในการสร้างนวติักรรมใหม่ ๆ  ท่ีกา้วหนา้
อยา่งรวดเร็วในดา้นเทคโนโลยี เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศ หุ่นยนต ์รถยนตพ์ลงังานสะอาด ฯลฯ 
ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายที่รัฐบาลจีนประกาศแผน  Made in China 2025 (พ.ศ. 2568) 
ประกาศเมื่อ ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ท าให้สหรัฐอเมริกามองว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนก าลงั
เป็นภยัคุกคามทางเศรษฐกิจ และไม่ต้องการให้จีนเป็นประเทศมหาอ านาจ โดยกล่าวหาว่าจีน
ได้บงัคบับริษทัสหรัฐอเมริกาที่ร่วมทุนกบับริษทัจีนให้ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้ฝ่ายจีน มิฉะนั้น
จะไม่ให้เข้าถึงตลาดจีนซ่ึงมีประชากร 1.400 ล้านคน ขอ้กล่าวหาน้ีถือว่าเป็นสงครามการค้า
ซ่ึงจีนจะให้การปฏิเสธมาตลอด โดยอา้งว่าเป็นการสมยอมโดยสมคัรใจทั้งสองฝ่าย เช่น การซ้ือ
เทคโนโลยีจากกลุ่มประเทศพฒันาแลว้ การไดรั้บเทคโนโลยีเน่ืองจากการถ่ายโอนเทคโนโลยีจาก
การจา้งผลิต หรือต่อยอดจากประสบการณ์การผลิตดว้ยการท าวจิยัและพฒันา 
 ข้อกล่าวหาของสหรัฐอเมริกามีผลกระทบต่อการค้าและการลงทุนของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนอย่างมากเน่ืองจากอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาท่ีสามารถสร้างความน่าเช่ือถือให้แก่
ประเทศอ่ืน ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี ประกอบกบัแรงกดดนัขององคก์ารการคา้ระหวา่งประเทศระดบัโลก
และระดบัอาเซียนท าให้สาธารณรัฐประชาชนจีนจ าเป็นที่จะต้องคล้อยตามเร่ืองข้อก าหนด
ด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยี ซ่ึงจีนก็ใช้วิธีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนโดยมีการ

                                                           
6 CRL Online.  (2564).  หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” (อีไต้อีลู๋).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://thai.cri.cn.  [2564, 18 
สิงหาคม]. 
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บญัญติัเร่ืองมาตรการการถ่ายทอดเทคโนโลยีไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ีซ่ึงย่อมเป็นประโยชน์ต่อจีน
ทั้งการสอดรับกบันโยบายการเปิดประเทศ การส่งเสริมการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ 
กบัท าใหน้กัลงทุนต่างชาติเกิดความมัน่ใจมากยิง่ข้ึน 
 จากท่ีวิเคราะห์มาน้ียอ่มน าไปสู่ขอ้สรุปไดว้า่การท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีนออกกฎหมาย
การลงทุนชาวต่างชาติฉบบัใหม่น้ี โดยมีบทบญัญตัิว่าดว้ยเร่ืองสิทธิทรัพยสิ์นทางปัญญา และ
การบงัคบัถ่ายโอนเทคโนโลย ีเป็นสาระส าคญัของกฎหมายทั้งน้ียอ่มรวมถึงมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ
ท่ีมีบญัญติัไวใ้นกฎหมายดังท่ีได้กล่าวมาแล้วย่อมเป็นการยืนยนัถึงการน าเอานโยบายการเปิด
ประเทศลงสู่ภาคปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมดว้ยการตราไวเ้ป็นกฎหมายเพื่อสร้างความมัน่ใจให้แก่
นกัลงทุนต่างชาติและเป็นกฎเกณฑท่ี์นกัลงทุนต่างชาติไดรั้บรู้และพิจารณาเพื่อการตดัสินใจท่ีจะเขา้
ไปลงทุนยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 ส าหรับไทยเป็นประเทศเล็กในกลุ่มประเทศอาเซียนที่ยงัเป็นประเทศก าลังพ ัฒนา 
ไม่มีพลงัอ านาจใด ๆ ที่จะสร้างความเกรงกลวัให้แก่ประเทศอ่ืน การมีกฎหมายส่งเสริมการลงทุน
ก็เพื่อจะไดจู้งใจให้นกัลงทุนต่างชาติไดเ้ขา้มาลงทุนในประเทศซ่ึงยอ่มเป็นวิธีการท่ีจะสร้างเสริม
เศรษฐกิจของประเทศให้ดีข้ึนนอกจากน้ีการท่ีไทยเป็นประเทศก าลงัพฒันาจึงยอ่มช้ีให้เห็นไดช้ดัวา่
การพฒันาดา้นเทคโนโลยีต่าง ๆ และการสร้างสรรค์นวตักรรมใหม่ ๆ ยงัมีโอกาสเกิดข้ึนในไทย
ไดน้อ้ยมากเม่ือเทียบกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุนของไทยก็มีบทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการถ่ายโอน
เทคโนโลยีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 4) 
พ.ศ. 2560) มาตรา 20 ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรให้การส่งเสริมแก่ผูข้อรับการ
ส่งเสริมรายใดแลว้ คณะกรรมการจะก าหนดเง่ือนไขไวใ้นบตัรส่งเสริม เพื่อให้ผูไ้ดรั้บ การส่งเสริม
รายนั้นตอ้งปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองดงัต่อไปน้ีด้วยก็ได้ ตาม (5) สัญชาติและ
จ านวนคนงาน ช่างฝีมือ และผูช้  านาญการ (6) การฝึกและใช้ก าลงัคนในการปฏิบตัิงาน และ 
(20) เร่ืองอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี การใหก้ารใช ้หรือการควบคุม
การใช้สิทธิและประโยชน์ตามพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงแสดงว่าอนุญาตให้น าบุคลากรผูมี้ความรู้ดา้น
เทคโนโลยเีขา้มาปฏิบติังานและถ่ายโอนเทคโนโลยใีหก้บักิจการท่ีลงทุนในราชอาณาจกัรไทยได ้
 แต่หากพิจารณาในบริบทของการพฒันาประเทศและบริบทของความเจริญกา้วหน้าทาง
เทคโนโลยแีลว้จะพบวา่ กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนของไทยฉบบัน้ีกบักฎหมายประกอบ
ธุรกิจของคนต่างดา้วของไทยยงัไม่ทนักบัยุคสมยัท่ีเหมาะสม ยงัมีช่องว่างและช่องโหว่ ท่ีท  าให้
สามารถจะหลีกเล่ียงกฎหมายไดง่้าย และปัญหาส าคญั คือการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ท่ีสามารถจะบรรลุเป้าหมายของการส่งเสริมการลงทุนในประเทศไดเ้ท่าท่ีควร 


