
 

บทที ่5 

บทสรุปและเสนอแนะ 

  การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ผูศึ้กษามีวตัถุประสงคคื์อ 
  1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนชาวต่างชาติฉบบั ค.ศ. 2020 ของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
  2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนของไทย
กบักฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนชาวต่างชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
  3. เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะเป็นแนวทางส าหรับนกัลงทุนไทยใช้พิจารณาตดัสินใจการ
ลงทุนยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 สมมติฐานของการศึกษา คือ 
 กฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความทนัสมยัและมีหลกัเกณฑ์
การลงทุนท่ีสอดรับกบัการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงมีหลกัเกณฑ์การลงทุน เง่ือนไข ที่เป็นขอ้จ ากดั
ของการลงทุน มาตรการต่าง ๆ ท่ีใชจู้งใจต่อการลงทุนของชาวต่างชาติ และมีบางหลกัเกณฑ์ท่ีเหมือน
และแตกต่างจากกฎหมายว่าดว้ยการลงทุนของไทย โดยเฉพาะดา้นการคุม้ครองสิทธิทางทรัพยสิ์น
ทางปัญญาของผูล้งทุน 
 ขอบเขตของการศึกษาน้ีมุ่ง เฉพาะกฎหมายว่าด้วยการลงทุนชาวต่างชาติของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและกฎหมายการส่งเสริมการลงทุนของไทย โดยก าหนดขอบเขตเน้ือหาการศึกษา
ประกอบดว้ยหลกัการและเหตุผลของกฎหมาย หลกัเกณฑ์การลงทุน เง่ือนไข ท่ีเป็นขอ้จ ากดัของการ
ลงทุน มาตรการต่าง ๆ ท่ีใชเ้พื่อการลงทุนของชาวต่างชาติ โดยใชว้ธีิวิทยาการวิจยัเป็นการวจิยัเอกสาร 
ประกอบดว้ย ขอ้มูลปฐมภูมิ คือกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการลงทุนของไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ข้อมูลทุติยภูมิ คือบทความ ข้อมูลส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลธุรกิจไทย
ในต่างประเทศ ขอ้มูลกฎหมายการลงทุนในไทย การวเิคราะห์ใชก้ารวเิคราะห์เชิงพรรณนา 
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 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากผลการวจิยั คือ 
  1. นักลงทุนไทยสามารถท่ีจะใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาตัดสินใจลงทุนยงั
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
  2. เป็นขอ้มูลส าหรับไทยท่ีจะใชเ้พื่อการหาแนวทางพฒันาการส่งเสริมการลงทุนใน
ประเทศไทย 
  3. เป็นองคค์วามรู้ใหม่ส าหรับนกัศึกษาและผูส้นใจจะไดน้ าไปศึกษาและวจิยัต่อไป 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาวจิยัสรุปวา่เม่ือสาธารณรัฐประชาชนจีนมีนโยบายเปิดประเทศใหก้วา้งขวาง
ข้ึน และไดใ้ช ้นโยบาย 4 ทนัสมยั คือ การใช้กลไกตลาดสังคมนิยม อนัเป็นระบบสังคมนิยมแบบ
มีอตัลักษณ์จีน ในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและนโยบายการเปิดประเทศ ท าให้สามารถพฒันา
ประเทศแบบกา้วกระโดด ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจขยายตวัอย่างน่าพึงพอใจ มีนกัลงทุน
จากทัว่โลกเขา้ไปลงทุนเป็นจ านวนมาก ความน่าสนใจในการลงทุนจากต่างชาติยงัมีแนวโนม้ท่ีดี 
ถึงแมมี้ผลกระทบจากสงครามการคา้บา้ง แต่ก็ไม่เป็นอุปสรรคมาก ส่วนราชอาณาจกัรไทยแนวโนม้
เติบโตทางเศรษฐกิจย ังไม่ดีนัก การลงทุนจากต่างชาติถดถอยลง ขาดความเช่ือมั่น อีกทั้ ง
ความสามารถในการแข่งขนัก็สู้ประเทศคู่แข่งในภูมิภาคไม่ได ้นอกจากนกัลงทุนชาวต่างชาติลดลงแลว้ 
นกัลงทุนไทยก็ไปลงทุนยงัต่างประเทศเพิ่มข้ึน  
 หลงัจากท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เขา้เป็นสมาชิกองค์การการคา้โลก WTO จึงตอ้ง
ปฏิบติัตามขอ้ตกลงการลงทุนขององคก์ารการคา้โลก WTO วา่ดว้ยมาตรการการลงทุนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคา้ (เรียกว่าขอ้ตกลง TRIMS) ขอ้ตกลงทัว่ไปว่าด้วยการคา้บริการ (เรียกว่า GATS) และ
ขอ้ตกลงเก่ียวกบัการคา้ สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา (เรียกวา่ TRIPS) ขอ้ตกลงเหล่าน้ีไดก้ลายเป็น
ส่วนส าคญัของระบบกฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการลงทุน ซ่ึงประเทศสมาชิกจะตอ้งอนุวตัร
การออกกฎหมายภายใน  
 ส่วนการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศนั้น
ได้ลงนามในขอ้ตกลงการคา้การลงทุนอาเซียน-จีน (ASEAN-China Investment Agreement) 
โดยมุ่งขยายการคา้และการลงทุนระหวา่งกนั เพื่อใหป้ระเทศภาคีความตกลงฯมีการพฒันาทางเศรษฐกิจ
ร่วมกนั  
 นอกจากน้ีสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เป็นภาคีในข้อตกลงท่ีครอบคลุมและก้าวหน้า
ส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (CPTPP) ขอ้ตกลงน้ีมีเป้าหมายเพื่อให้มีการคา้เสรี 
การบริการและการลงทุน เพื่อสร้างมาตรฐานและกฎระเบียบร่วมกนั ทั้งการคุม้ครองทรัพยสิ์น
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ทางปัญญา มาตรฐานแรงงาน กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงกลไกแกไ้ขขอ้พิพาทระหวา่งรัฐบาลและ
นกัลงทุน ฉะนั้นประเทศภาคีทั้งหลายจึงตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงและตอ้งปรับแกก้ฎหมายภายในให้
สอดคลอ้งกนัดว้ย 

 5.1.1 กฎหมายการลงทุนส าหรับชาวต่างชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 จากการศึกษาสรุปวา่กฎหมายฉบบัน้ีมีมาตรฐานความเป็นสากลมากข้ึน กล่าวคือ ในหมวด 1 
บทบญัญติัทัว่ไปไดก้ล่าวถึงความเสมอภาคตามหลกัการปฏิบติัเยี่ยงคนชาติ ผูล้งทุนตอ้งไม่เป็นภยั
ต่อความมัน่คง และตอ้งจดัตั้งสหภาพแรงงาน หมวด 2 การส่งเสริมการลงทุน กล่าวถึงรัฐจดัตั้ง
เขตเศรษฐกิจ ส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติและขยายสู่ภายนอก ทั้งได้ก าหนดให้หน่วยงานรัฐ
ระดบัทอ้งถ่ินอ านวยความสะดวกให้กบันักลงทุน หมวด 3 การคุม้ครองการลงทุน ได้เน้นเร่ือง
ปกป้องสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา การปฏิบติัเร่ืองความลบัทางการคา้และการไม่บงัคบัถ่ายโอน
เทคโนโลยี หมวด 4 การจดัการการลงทุน ไดก้ าหนดบญัชีรายการเชิงลบ ซ่ึงห้ามชาวต่างชาติลงทุน
เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลกลาง หรือถือหุ้นเพียงสัดส่วนตามท่ีรัฐก าหนด ส่วนมากเก่ียวกบั
พนัธ์ุพืช พนัธ์สัตว ์เหมืองแร่ การขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศ การศึกษา งานอนามยั ยุทโธปกรณ์ 
ซ่ึงเก่ียวกบัความมัน่คงและทรัพยากรของชาติ หมวด 5 ก าหนดความรับผิดของนกัลงทุนรวมทั้ง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด เช่นการส่งขอ้มูล การด าเนินกิจการ และ
หมวด 6 บทผนวก โดยเฉพาะมาตรา 40 เป็นมาตรการส าหรับตอบโตป้ระเทศที่เป็นปรปักษ์
โดยใช้ขอ้หา้ม ขอ้จ ากดัต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนก็จะมีการตอบโต ้
 5.1.2 ผลการเปรียบเทยีบกฎหมายการลงทุนระหว่างไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 จากการศึกษาสรุปได้ว่ากฎหมายส่งเสริมการลงทุนของไทยมีขอบเขตน้อยกว่าของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเน้ือหาของกฎหมายให้ความส าคญัในแนวเชิงปฏิบติัการ ไม่มีส่วนท่ี
เช่ือมโยงกบัการเมืองระหวา่งประเทศ เช่นไม่เนน้เร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญา ไม่บงัคบัเร่ืองถ่ายโอน
เทคโนโลยีไวใ้นกฎหมาย ไทยมีเพียงใหสิ้ทธิประโยชน์ในการสร้างความจูงใจให้ต่างชาติเขา้มาลงทุน 
เช่น การลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษี โดยมีบทบญัญติัท่ีให้รายละเอียดไวใ้นกฎหมายมากเกินไป เช่น
การก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ การยื่นขอบตัรส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงเป็นขั้นตอนการ
ด าเนินการในทางปฏิบติัท่ีน่าจะเป็นรายละเอียดในกฎหมายล าดบัรอง 
 กฎหมายการลงทุนชาวต่างชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีเน้ือหาครอบคลุมกวา้งกวา่
ของราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงมีทั้งท่ีเป็นแนวเชิงนโยบายและเช่ือมโยงกบัการเมืองระหวา่งประเทศ 
ซ่ึงสามารถดูจากค าส าคญัในบทบญัญติัไดอ้ย่างชดัเจน เช่น ค าว่าเยี่ยงคนชาติ สิทธิดา้นทรัพยสิ์น
ทางปัญญา การรักษาความลบัทางการคา้ การถ่ายโอนเทคโนโลยี ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
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การแข่งขนัที่เป็นธรรม การต่อตา้นการผูกขาด สหภาพแรงงาน  มาตรการตอบโต  ้เป็นตน้ 
เน้ือความเหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงกฎหมายการลงทุนท่ีเป็นมาตรฐานสากล 
 ส่วนข้อจ ากัดการลงทุนซ่ึงได้ก าหนดไว้ตามบัญชีรายการ ทั้ งสองประเทศก็มีส่วน
คล้ายคลึงกนั โดยเฉพาะกิจการท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง ทรัพยากรของชาติ วฒันธรรม การศึกษา 
อาชีพสงวน ฯลฯ  
 5.1.3 การเปรียบเทยีบหน่วยงานควบคุมการลงทุนของชาวต่างชาติ 
 จากการศึกษาพบวา่ อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทย
จะมีอ านาจมากในการอนุญาตตรวจสอบโครงการ คณะกรรมการมีดุลพินิจออกบตัรส่งเสริมการลงทุน 
และคอยควบคุมตลอดเวลาท่ีผูล้งทุนไดรั้บบตัรส่งเสริมการลงทุน ส่วนของสาธารณรัฐประชาชนจีน
มีหนา้ท่ีเพียงส่งเสริม เผยแพร่ ชกัจูงให้ชาวต่างชาติเขา้ไปการลงทุน ไม่มีอ านาจควบคุม ตรวจสอบ
และอนุญาต ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของกระทรวงพาณิชย์โดยตรง แต่คณะกรรมส่งเสริมการลงทุนของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนท าหน้าที่คอยช่วยเหลือและแก้ปัญหาให้กับผูล้งทุน เช่น การระงับ
ขอ้พิพาทโดยท าหน้าที่เป็นอนุญาโตตุลาการ อย่างไรก็ตาม ทั้งสองประเทศก็มีการสนบัสนุน
ให้คนชาติออกไปลงทุนยงัต่างประเทศเช่นกนั 
  สรุปสาธารณรัฐประชาชนจีนออกกฎหมายการลงทุนใหม่ส่วนหน่ึงมาจากการเมือง
ระหวา่งประเทศ การปฏิบติัตามขอ้ตกลงขององคก์ารการคา้โลกและความตกลงในความร่วมมือต่าง ๆ 
ยกระดบัมาตรฐานสากล ส่วนกฎหมายส่งเสริมการลงทุนของไทยเนน้เร่ืองรายละเอียดปลีกยอ่ย เช่น 
สิทธิประโยชน์ อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงาน การยื่นขอสิทธิบตัรและการให้คนต่างดา้วเขา้มาท างาน 
เป็นตน้ ไม่ไดก้ล่าวอา้งถึงนโยบายและการเมืองระหวา่งประเทศ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 5.2.1 นักลงทุนไทยทีจ่ะไปลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 กฎหมายการลงทุนของสาธารณรัฐประชาชนจีนเกิดจากนโยบายของรัฐและผูน้ าท่ีมี
วิสัยทศัน์กวา้งไกล โดยประสงค์จะเป็นคู่คา้กบัทุกประเทศในโลก ไม่เผยแพร่อุดมการณ์การเมือง 
จึงมีการเปิดกวา้งให้ต่างชาติเขา้ไปลงทุนโดยตรง อีกทั้งตลาดภายในของจีนใหญ่มาก มีห่วงโซ่
อุปทานพร้อม นกัลงทุนเขา้ไปลงทุนก็หวงัจะมีส่วนแบ่งตลาดภายในบา้ง การลงทุนจากต่างชาติ
จึงหลัง่ไหลเขา้ไปมาก ฉะนั้น รัฐจึงมีการพฒันาปรับแก้กฎหมายการลงทุนอยู ่ตลอดเวลา 
เพื่อให้เหมาะกบัสถานการณ์ยุคโลกาภิวตัน์ ให้มีความเป็นหลกัสากลมากข้ึน และรัฐมีมาตรการ
ควบคุมการทุจริตอย่างไดผ้ล ถึงแมปั้จจุบนัน้ีค่าแรงงานจะสูงข้ึน แต่ในประเทศก็ยงัมีทรัพยากร
อุดมสมบูรณ์ อุตสาหกรรมดา้นเทคโนโลยีหรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีระดบัสูงท่ีมีผลก าไรมาก ก็ยงัสามารถ
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ไปลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปท่ีมีค่าแรง
สูงกวา่หลายเท่า ยงัมีความจ าเป็นตอ้งไปลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ส าหรับนกัลงทุนไทยท่ี
จะไปลงทุนควรจะเป็นผูมี้นวตักรรมและเป็นผูน้ าในธุรกิจนั้น เช่น อุตสาหกรรมเล้ียงไก่ ผลิตอาหารไก่ 
ผลิตเคร่ืองด่ืมชูก าลงั ฯลฯ หรือไม่ก็ตอ้งหาผูร่้วมทุนหรือซ้ือเทคโนโลยีจากประเทศท่ีกา้วล ้ากว่าแลว้
เขา้ไปลงทุน 
 ขอ้เสนอแนะส าหรับนกัลงทุนไทยท่ีจะไปลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น จ าเป็นตอ้ง
ศึกษากฎหมายการลงทุนให้ถ่องแทแ้ละให้ทนัยุคสมยั ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย เพราะมีการ
ปรับแก้กฎหมายตลอดเวลา อีกทั้งตอ้งศึกษาทิศทางการเมืองระหว่างประเทศด้วย เช่น อาจจะมี
ปัญหาการส่งออกไปยงัประเทศท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน ผูล้งทุนนอกจากศึกษา
กฎหมายแลว้ยงัตอ้งพิจารณาศกัยภาพของกิจการท่ีจะแข่งขนัในตลาดโลกไดห้รือไม่ 
 5.2.2 นักลงทุนจีนทีจ่ะมาลงทุนในประเทศไทย  
 ขอ้เสนอแนะส าหรับนกัลงทุนหรือรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ท่ีมาลงทุนในไทย จะจดทะเบียน
ถูกตอ้งตามกฎหมาย มีความเช่ือถือไดด้ี  กิจการได้รับการส่งเสริมจากคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน การด าเนินธุรกิจจะปฏิบติัตามกฎหมายไทยทุกประการ และยิ่งถ้าเป็นรัฐวิสาหกิจจีน
ก็ยิ่งจะมีความโปร่งใสตามนโยบายใหม่ของรัฐบาลจีน แต่นกัลงทุนขนาดกลางและปัจเจกบุคคล
มกัจะมีปัญหาเร่ืองการบงัคบัใช้กฎหมายไม่เคร่งครัด รัฐตอ้งคอยสอดส่องไม่ให้ชาวต่างชาติ
มาเอาเปรียบคนชาติในไทย ตอ้งปรับแกก้ฎหมายเพื่อสกดักลั้นการกระท าผดิของชาวต่างชาติ 
 ไทยเป็นสนามการค้าและการลงทุนในภูมิภาคอาเซียน และเป็นมิตรกับประเทศ
มหาอ านาจทั้ง 2 ฝ่ายได้ คือฝ่ายสหรัฐอเมริกากับพนัธมิตร และฝ่ายสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจในอาเซียน ทั้งน้ีจะตอ้งสร้างดุลอ านาจให้ได้ อีกทั้งจ  าเป็นตอ้งร่วมมือกบั
ประเทศในอาเซียนผนึกก าลงัให้เหนียวแน่น เพื่อต่อรองผลประโยชน์ด้านการค้าการลงทุนกับ
ประเทศมหาอ านาจ ส่ิงส าคญัท่ีรัฐบาลไทยควรตระหนกัก็คือตอ้งต่ืนตวัและปรับตวัตามสภาวการณ์ 
และควรมีมาตรการปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติงานของระบบราชการให้มีประสิทธิภาพ 
มีความโปร่งใสและมีจริยธรรม 
  5.2.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 กฎหมายส่งเสริมการลงทุนของราชอาณาจกัรไทยควรจะปรับปรุงแกไ้ขให้ทนัสมยัทนั
ต่อขอ้ก าหนดของการคา้ระหวา่งประเทศ เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ใจและความน่าสนใจในการดึงดูด
นกัลงทุนชาวต่างชาติใหม้าลงทุนในไทย ดงันั้นหวัขอ้การวิจยัท่ีเสนอแนะใหมี้การวจิยัต่อก็คือ แนว
ทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการลงทุนของไทย โดยการวิเคราะห์ขีดความสามารถ
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ในการแข่งขนั ค้นหาจุดแข็งจุดอ่อนตามความเป็นจริง โดยศึกษาเปรียบเทียบจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนเพื่อน ามาเป็นแบบอยา่ง 


