
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 เศรษฐกิจของทุกประเทศเป็นปัจจยัส ำคญัท่ีสำมำรถบ่งช้ีถึงทิศทำงกำรพฒันำประเทศ 
และกำรลงทุนจดัวำ่เป็นส่วนส ำคญัท่ีจะกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศไดเ้ป็นอยำ่งดี อีกทั้งกำรลงทุน
ระหวำ่งประเทศถือเป็นช่องทำงหน่ึงในกำรขยำยควำมเจริญเติบโตดำ้นเศรษฐกิจโดยเฉพำะประเทศ
ที่ก ำลงัพฒันำ เช่นประเทศไทยซ่ึงขำดแคลนเงินทุนจึงมีควำมตอ้งกำรให้ชำวต่ำงชำติเขำ้มำลงทุน
ในประเทศ ท ำให้มีกฎหมำยว่ำดว้ยกำรส่งเสริมกำรลงทุนเพื่อจูงใจให้นกัลงทุนต่ำงชำติได้เขำ้มำ
ลงทุนในไทย นอกจำกน้ีหำกพิจำรณำถึงกำรลงทุนด้ำนธุรกิจแล้วนอกจำกกำรส่งเสริมให้
ชำวต่ำงชำติเข้ำมำลงทุนในประเทศแล้ว ยงัคงต้องหำทิศทำงหรือกำรให้คนไทยไปลงทุนยงั
ต่ำงประเทศเพื่อผลทำงด้ำนธุรกิจระหว่ำงประเทศและผลจำกกำรได้เงินตรำต่ำงประเทศเขำ้สู่
ประเทศไทยดว้ย ซ่ึงในยุคปัจจุบนับรรดำประเทศต่ำง ๆ ท่ีมีสภำวกำรณ์ของกำรมีเศรษฐกิจดี และมี
กำรพฒันำประเทศท่ีสร้ำงควำมเจริญกำ้วหนำ้อย่ำงเห็นไดช้ดั ก็คือสำธำรณรัฐประชำชนจีนซ่ึงก็มี
แนวคิดกำรพฒันำเศรษฐกิจท่ีไม่แตกต่ำงไปจำกไทยมำกนกั 
 แต่ไม่ว่ำจะเป็นเศรษฐกิจกำรลงทุนทั้งของไทยหรือของสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
ยอ่มตอ้งอยูภ่ำยใตข้อ้ก ำหนดของกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรลงทุนเหมือนกนั ดงันั้นสำธำรณรัฐประชำชนจีน
จึงไดมี้กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรลงทุนซ่ึงเป็นกฎหมำยปรับปรุงแกไ้ขใหม่ท่ีนกัลงทุนไทยอำจจะไม่ทรำบ
ถึงขอ้ก ำหนดของกฎหมำยฉบบัน้ี ดว้ยเหตุน้ี สำรนิพนธ์ฉบบัน้ีจึงมีเป้ำหมำยท่ีชดัเจนในกำรศึกษำ
และวิจยั เพื่อเปรียบเทียบให้ไดแ้นวทำงวำ่ดว้ยกำรลงทุนท่ีนกัธุรกิจของทั้ง 2 ประเทศจะตอ้งปฏิบติั
ตำมท่ีกฎหมำยไดบ้ญัญติัไว ้โดยมีประเด็นน ำไปสู่กำรวเิครำะห์ ดงัต่อไปน้ี 
  1) ควำมเจริญและควำมก้ำวหน้ำของสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
  สำธำรณรัฐประชำชนจีน (People Republic of China ) เป็นประเทศในอำเซียนท่ีมี
ประวตัิศำสตร์ยำวนำนมำกประเทศหน่ึง ที่มีกำรปกครองจำกระบอบสำธำรณรัฐประชำธิปไตย 
มำเป็นระบอบสำธำรณรัฐประชำชนแบบคอมมิวนิสตเ์ม่ือ ค.ศ. 1949 จำกนั้นมีกำรพฒันำอยำ่งรวดเร็ว
ในทุกดำ้น สร้ำงควำมเจริญควำมกำ้วหน้ำท่ีทนัสมยัอย่ำงกำ้วกระโดดจนเป็นประเทศมหำอ ำนำจ
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ที่ยิ่งใหญ่ของโลกไดอ้ยำ่งรวดเร็ว มีกำรปฏิรูปโดยใชท้ฤษฎีกำรท ำให้ทนัสมยั (Modernization) 
กับทฤษฎีพึ่ งพิง (Dependency) กับกำรมีผูน้  ำประเทศที่มีวิสัยท ัศน์กวำ้งไกลเฉลียวฉลำด 
น ำประเทศไปสู่ระบบเศรษฐกิจและกำรเปิดประเทศอยำ่งสัมฤทธ์ิผล ท ำให้สำธำรณรัฐประชำชนจีน
มีทิศทำงกำรพฒันำประเทศท่ีมีควำมแตกต่ำงจำกประเทศอ่ืน 4 ประกำร คือ  
   (1) กำรยอมรับควำมเป็นผูน้ ำของพรรคคอมมิวนิสต ์(ปัจจุบนัครบ 100 ปี) 
   (2) ยึดมัน่ในหลกัลทัธิมำร์ค เลนิน ควำมคิดเหมำเจ๋อตงแต่ปรับแกใ้หม่ให้ทนั
กบัยคุสมยั 
   (3) ใชร้ะบบประชำธิปไตยแบบรวมศูนย ์
   (4) กำรเดินตำมรูปแบบสังคมนิยม1 
  สำธำรณรัฐประชำชนจีนภำยใตก้ำรน ำของนำยกรัฐมนตรีเต้ิง เส่ียวผิง ไดน้ ำนโยบำย 
4 ทนัสมยั (Four Modernization) ประกอบด้วยกำรพฒันำด้ำนเกษตรกรรม ด้ำนอุตสำหกรรม 
ด ้ำนกำรทหำร และด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี พร้อมทั้งแนวคิดกลไกตลำดสังคมนิยม 
(Market Socialism) อนัเป็นระบบสังคมนิยมท่ีมีคุณลกัษณะแบบจีนโดยเฉพำะ เป็นระบบสังคมนิยม
แบบมีอตัลกัษณ์จีน (Socialism with Chinese Characteristic) เป็นแนวทำงกำรด ำเนินนโยบำย
ทำงเศรษฐกิจที่เหมำะสมที่สุดมำใช้ ท ำให้สำมำรถเปล่ียนโฉมเปิดรับกำรลงทุนและเทคโนโลยี
จำกต่ำงประเทศ ท ำให้เกิดกำรปฏิวติัวฒันธรรมในอดีตได้ส ำเร็จ มีกำรก ำหนดนโยบำยระบบ
เศรษฐกิจก้ำวกระโดดโดยเล็งเห็นควำมส ำคญัด้ำนกำรตลำดที่เป็นกำรปฏิรูปเศรษฐกิจและ
กำรเปิดประเทศ ซ่ึงก็ไดต้รำไวใ้นรัฐธรรมนูญพรรคคอมมิวนิสตเ์ป็นหลกัปฏิบติัตั้งแต่นั้นมำ  
  สำธำรณรัฐประชำชนจีนสำมำรถพฒันำประเทศแบบกำ้วกระโดดภำยในช่วงระยะเวลำ
เพียง 40 ปี ท่ีท ำให้เป็นประเทศท่ีมีควำมกำ้วหนำ้อยำ่งรวดเร็วในทุกดำ้น จนสำมำรถท่ีจะทดัเทียม
สหรัฐอเมริกำได้ในปัจจุบนั ทั้งน้ีเน่ืองมำจำกกำรมีพลงักำรเมืองที่เป็นตวัแทนผลประโยชน์
ของประชำชน ใช้กลไกตลำดควบคู่กบักลไกรัฐและขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิรูปแก้ไขเพื่อ
ก้ำวสู่ส่ิงที่ดีกว่ำ จึงกล่ำวได้ว่ำเป็นเพรำะมีผูน้  ำในระยะแรกของกำรปฏิรูปวฒันธรรมที่เก่ง
ดงัที่ศำสตรำจำรยจ์ำง หวุยหวุย ผูอ้  ำนวยกำรมหำวิทยำลยัฟู่ตั้น ผูเ้ช่ียวชำญระบบเศรษฐกิจและ
อดีตล่ำมภำษำองักฤษท่ำนนำยกรัฐมนตรีเต้ิง เส่ียวผิงกล่ำวในหนงัสือThe China Wave: Rise of a 
civilization state2 
 
 
                                                           
1 ศิริลกัษม ์ตนัตยกลุ.  (2562).  การเมืองในจนี.  กรุงเทพฯ: ส ำนกัพิมพม์หำวทิยำลยัรำมค ำแหง. 
2 เร่ืองเดียวกนั. 
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  2) สภำวะเศรษฐกจิและกำรค้ำของสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
  นโยบำยกำรปฏิรูปเศรษฐกิจและกำรเปิดประเทศของรัฐบำลสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
น ำไปสู่กำรพฒันำทำงเศรษฐกิจและกำรคำ้อยำ่งกำ้วกระโดดนั้นมีปัจจยั3 ดงัน้ี  
   (1) เม่ือประเทศเปิดสู่โลกภำยนอกแล้วย่อมไม่มีกำรปิดประเทศมีแต่จะเปิดให้
กวำ้งออกไป จึงท ำให้มีกฎหมำยกำรลงทุนต่ำงชำติออกมำใช้บงัคบัและมีกำรปรับปรุงแก้ไข
ให้ทนัสมยัเป็นฉบบัล่ำสุดในปัจจุบนั 
   (2) ตลำดภำยในของประเทศมีกำรบริโภคระดบัสูงท่ีสำมำรถสร้ำงควำมสนใจและ
ดึงดูดชำวต่ำงชำติให้มีกำรลงทุนและท ำธุรกิจกำรคำ้เน่ืองจำกมีระบบเศรษฐกิจใหญ่อนัดบัสอง
ของโลก ในปี ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) มีจ  ำนวน ประชำกร 1,400 ล้ำนคนซ่ึงมำกที่สุดในโลก 
มีกิจกำรเปิดใหม่เฉล่ียต่อวนั 18,000 รำยต่อวนั แต่ละวนัมีกำรขนส่งไปรษณียภณัฑ์ส่งด่วน 
100 ลำ้นช้ิน มีระบบงำนทำงกำรตลำดเกินกวำ่ 100 ลำ้นหน่วยและมีแนวโนม้จะเติบโตข้ึนเร่ือย ๆ 
เศรษฐกิจของจีนจึงเปรียบเสมือนทะเลอนักวำ้งใหญ่ไพศำล กำรส่งเสริมและดึงดูดทุนต่ำงชำติ
มีแต่จะทวเีพิ่มมำกข้ึนและเป็นไปอยำ่งต่อเน่ือง 
   (3) สภำวะเศรษฐกิจกำรคำ้มีแนวโน้มท่ีดียิ่งข้ึน เช่น ในปี ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561)
ดชันีผลิตภณัฑ์น ำเข ้ำและส่งออกเพิ ่มข้ึนร้อยละ 9.7 ยอดรวมเกินกว่ำ 30 ล ้ำนล ้ำนหยวน 
นับเป็นอนัดบัหน่ึงของโลกกิจกำรท่ีใช้ทุนต่ำงชำติ 138,300 ลำ้นเหรียญสหรัฐนบัเป็นอนัดบัหน่ึง
ของกลุ่มประเทศก ำลงัพฒันำ 
   (4) สำธำรณรัฐประชำชนจีนผลกัดนักำรพฒันำเศรษฐกิจแบบเปิดสู่โลกภำยนอก 
ไม่เพียงแต่เป็นกำรพัฒนำประเทศของจีนเอง แล้วยงัเอ้ือประโยชน์ต่อประเทศอ่ืน ๆ ด้วย 
ในปี ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) ดัชนีมวลรวมกำรผลิต (จีดีพี) เพิ่มข้ึนร้อยละ 6.6 ยอดรวมทะลุ 
9 ล้ำน ๆ หยวน จำกหลำยปีท่ีผำ่นมำมีผลต่อเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนในอตัรำร้อยละ 30 เศรษฐกิจของจีน
กบัเศรษฐกิจโลกได้เช่ือมโยงสัมพนัธ์เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัแลว้ จำกปัญหำเศรษฐกิจทัว่โลก
ที่ประสบอุปสรรคเน่ืองจำกเบ้ืองหลังระบบอนุรักษ์นิยมและระบบฝ่ำยเดียว (Unilateralism) 
สำธำรณรัฐประชำชนจีนจะเป็นผูน้ ำระบบเศรษฐกิจในระดบัสำกล 
   (5) กำรพัฒนำ “หน่ึงแถบหน่ึงเส้นทำง” นับเป็นโอกำสท่ีพลำดไม่ได้โดยมี
วตัถุประสงค์ให้เป็นผลิตภณัฑ์สำธำรณะทัว่โลก ประเทศจ ำนวนมำกในโลกได้เขำ้มำร่วมพฒันำ

                                                           
3 ธนำคำรกรุงเทพ.  (2564).  จีนออก “กฎหมายการลงทุนต่างชาติ” สร้างความมั่นใจแก่นักลงทุน.  (ออนไลน์).  
เ ข้ำ ถึ งได้จ ำก :  https://www.bangkokbank.com/-/media/files/international-banking---chinese-customers/news-
andarticles/articles/2020/investmentlaw.pdf?la=en&hash=7A46BCA2098A910D2AB108A21B8E4565A5CF13
DB.  [2564, 4 มกรำคม]. 
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“หน่ึงแถบหน่ึงเส้นทำง“ จึงเป็นโอกำสกำรพฒันำที่ดีร่วมกนัสร้ำงวิถีแห่งกำรพฒันำ ขณะน้ีมี
จ ำนวน 23 ประเทศร่วมลงนำมในเอกสำรโครงกำร “หน่ึงแถบหน่ึงเส้นทำง” ผูล้งทุนเก่ียวกบั
โครงกำรน้ี จะไดรั้บกำรคุม้ครองโดยกฎหมำย4 
  3) ทศิทำงกำรลงทุนในสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
  ปัจจยัหลกัที่สำธำรณรัฐประชำชนจีนก ำหนดเป็นทิศทำงกำรลงทุนของต่ำงชำติ 
มี 4 ประกำร คือ  
   (1) สินทรัพย์หลักระยะกลำงและระยะยำวในส่ีสำขำของเทคโนโลยีเก่ียวกับ
โอกำสในกำรลงทุนของผูจ้  ำหน่ำยอุปกรณ์ หลกักำรบริโภคขนำดใหญ่และบริกำร เช่น บริกำร
ทดสอบ บริกำรกำรศึกษำ ฯลฯ 
   (2) ผลิตภณัฑ์สุขภำพขนำดใหญ่สุขภำพโดยทัว่ไปยำสำมญัชั้นน ำท่ีมีลักษณะ 
หลำกหลำย เช่น บริกำรทำงกำรแพทยแ์ละนวตักรรม และกำรผลิตขั้นสูงใหญ่และท่อส่งน ้ ำมนั
ในกำรผลิตขั้นสูงควรดูท่ีระบบควบคุมอตัโนมติัในอุตสำหกรรมวสัดุเคมีใหม่ ห่วงโซ่อุตสำหกรรม
รถยนตพ์ลงังำนใหม่ ควำมสะอำด เป็นตน้ 
   (3) อินเทอร์เน็ตรถยนต์อจัฉริยะ วิดีโอเกมส์และกำรให้ขอ้มูลซอฟต์แวร์และ
กำรควบคุมอุตสำหกรรมที่ท ำให้อุตสำหกรรม และกำรด ำเนินกำรเชิงพำณิชยม์ีประสิทธิภำพ
มำกข้ึน อุตสำหกรรมท่ีมีคุณภำพสูงส ำหรับสำรเคมีบริกำรทดสอบและวสัดุใหม่ ๆ 
   (4) อำหำรและเคร่ืองด่ืมปลอดภำษี กำรบริโภคท่ีเป็นตัวเลือกในบ้ำนท่ีท ำให้
ผูบ้ริโภคมีชีวติท่ีดีข้ึน5 
  4) สถำนกำรณ์กำรค้ำและกำรลงทุนของไทยเปรียบเทยีบกบัสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
  กำรลงทุนของไทยในปัจจุบันอยู่ในระดับต ่ ำเน่ืองจำกมีปัจจัยท่ีเป็นปัญหำและ
อุปสรรคต่อกำรลงทุน เช่นปัญหำค่ำแรงงำนที่ปรับสูงข้ึน กำรขำดแคลนแรงงำนฝีมือสังคมไทย
เขำ้สู่ยุคผูสู้งอำยุ ปัญหำมหำอุทกภยัปี พ.ศ. 2554 และท่ีส ำคญัคือปัญหำเสถียรภำพทำงกำรเมือง
ที่ไม่มั่นคง ปัญหำเหล่ำน้ีย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อควำมเช่ือมั่นของนักลงทุนต่ำงชำติ
ในกำรลงทุนโดยตรงเป็นกำรลงทุนระยะยำวปัจจยัท่ีมีผลต่อกำรตดัสินใจเลือกประเทศท่ีจะลงทุน 
จึงไม่เพียงข้ึนอยู่ก ับสภำวะเศรษฐกิจเพียงอย่ำงเดียวแต่ต้องพิจำรณำเร่ืองปัจจยัพื้นฐำนอื่น ๆ 

                                                           
4 ธนำคำรกรุงเทพ.  (2564).  จีนออก “กฎหมายการลงทุนต่างชาติ” สร้างความมั่นใจแก่นักลงทุน.  (ออนไลน์).  
เ ข้ำ ถึ งได้จ ำก :  https://www.bangkokbank.com/-/media/files/international-banking---chinese-customers/news-
andarticles/articles/2020/investmentlaw.pdf?la=en&hash=7A46BCA2098A910D2AB108A21B8E4565A5CF13
DB.  [2564, 4 มกรำคม]. 
5 แกว้ตำ โรหิตรัตนะ.  (2557).  คู่มือการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจนี ประจ าปี 2557.  กรุงเทพฯ: สุมนพบัลิชช่ิง. 
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ที่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรลงทุนดว้ย อำทิ ประสิทธิภำพของกฎเกณฑ์อตัรำภำษีท่ีโปร่งใส คุณภำพของ
โครงสร้ำงพื้นฐำนควำมสำมำรถทำงเทคโนโลยีและนวตักรรมซ่ึงกลุ่มประเทศพฒันำแลว้จะไดเ้ปรียบ 
นอกจำกน้ีปัจจยัที่เป็นกำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงทำงกำรคำ้ เช่น กระแสกำรกีดกนัทำงกำรคำ้
และผลของขอ้ตกลงทำงกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ เป็นตน้ ประเทศไทยจึงตอ้งใช้มำตรกำรต่ำง ๆ 
เพื่อส่งเสริมและจูงใจให้นกัลงทุนต่ำงประเทศเขำ้มำลงทุนในประเทศไทย และเม่ือเปรียบเทียบกบั
กำรลงทุนของสำธำรณรัฐประชำชนจีนพบวำ่เป็นประเทศกลุ่มตลำดเกิดใหม่ (Emerging Markets: 
Ems) ท่ีไดรั้บควำมสนใจมำกท่ีสุดเน่ืองจำกมีปัจจยัท่ีเอ้ือต่อประโยชน์ทำงกำรคำ้โดยเฉพำะกำรตลำด 
และมีทิศทำงเศรษฐกิจที่ฟ้ืนตวัอย่ำงชดัเจนประกอบกบัพื้นฐำนควำมไดเ้ปรียบทำงกำรแข่งขนั
ดำ้นเทคโนโลยแีละนวตักรรม6 
  จำกกำรเปรียบเทียบกำรลงทุนระหว่ำงไทยกบัสำธำรณรัฐประชำชนจีนจะเห็นไดว้ำ่
โอกำสที่สำธำรณรัฐประชำชนจีนจะได้รับกำรพิจำรณำตัดสินลงทุนจะมีมำกกว่ำไทยและ
หำกพิจำรณำเฉพำะนกัลงทุนไทยเองมองว่ำกำรจะเขำ้ไปลงทุนยงัสำธำรณรัฐประชำชนจีนนั้น
จะได้รับประโยชน์จำกกำรมีนโยบำยชัดเจนในเร่ืองกำรเปิดประเทศนับตั้ งแต่ยุคสมัยของ
นำยเติ้ง เส่ียวผิงเป็นต้นมำจนปัจจุบนัและคำดว่ำน่ำจะไม่มีกำรเปลี่ยนแปลงแม้ว่ำในอนำคต
จะไดม้ีผูน้  ำประเทศคนใหม่ต่อจำกประธำนำธิบดีสี จิ้งผิงก็ตำม นอกจำกน้ี ยงัมีปัจจยัที่เอ้ือต่อ
กำรลงทุนสรุปไดจ้ำกบทควำม “หลงัประกำศ กฎหมำยกำรลงทุนต่ำงชำติด ำเนินกำรแบบสำม
ข้ึนสูง/หยำง หยำ่หลง7 ไดแ้ก่ 
   (1) มีเง่ือนไขกำรลงทุนท่ีดี  
   กำรที่สำธำรณรัฐประชำชนจีนให้ควำมส ำคญัต่อกำรสร้ำงเง่ือนไขกำรลงทุน
ที่จะเป็นกำรจูงใจนกัลงทุนไดน้ั้นเกิดจำกประสบกำรณ์นโยบำยกำรเปิดประเทศ 40 ปีที่ผ่ำนมำ
ท ำให้รู้ถึงควำมส ำคญัท่ีวำ่ยิ่งเปิดประเทศยิ่งกวำ้งยิง่เจริญกำ้วหนำ้ และกำรท่ีต่ำงชำติจะเขำ้ไปลงทุนนั้น 
จะตอ้งพฒันำเศรษฐกิจใหดี้ยิง่ข้ึน มีกำรขยำยตลำดโลก และเพิ่มสมรรถนะและมำตรฐำนผลิตภณัฑ์ 
และรัฐบำลใหก้ำรส่งเสริมกำรลงทุนต่ำงชำติอยำ่งเตม็ท่ี 
 

                                                           
6 ธนัยช์นก เชยค ำแหง.  (2561).  ส่องมุมมองนักลงทุนต่างชาติผ่าน FDI confident index และนัยต่อ FDI ในไทยปี 2018.  
(ออนไลน์ ).  เข้ำถึงได้จำก: https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/DocLib_/Article_12Apr2018.pdf.  
[2564, 4 มกรำคม]. 
7 ธนัยช์นก เชยค ำแหง.  (2561).  ส่องมุมมองนักลงทุนต่างชาติผ่าน FDI confident index และนัยต่อ FDI ในไทยปี 2018.  
(ออนไลน์ ).  เข้ำถึ งได้จำก: https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/DocLib_/Article_12Apr2018.pdf.  
[2564, 4 มกรำคม]. 
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   (2) มีกำรสร้ำงสภำวะของกำรลงทุนใหดี้เลิศ  
   ปรับปรุงแก้ไขปัญหำข้อบกพร่อง สร้ำงควำมมั่นคงต่อนักลงทุนต่ำงชำติ 
มีควำมโปร่งใสทุกขั้นตอนสำมำรถคำดกำรณ์สภำวะกำรลงทุนไดโ้ดยเฉพำะกำรปฏิบติัต่อคนต่ำงชำติ
เยีย่งคนในชำติท ำใหผู้ล้งทุนมีควำมมัน่ใจ 
   (3) มีรูปแบบของระบบกำรเปิดประเทศ 
   กำรเปิดประเทศน ับวนัก็จะมีควำมสมบูรณ์แบบยิ ่ง ข้ึน มีเส รีภำพมำกข้ึน 
หน่วยงำนรัฐอ ำนวยควำมสะดวกมำกข้ึนสำมำรถใชก้ลไกตลำดภำยในของจีนท ำกำรตลำดเอ้ือประโยชน์
ให้กับธุรกิจ เน่ืองจำกจีนมีตลำดกำรบริโภคท่ีใหญ่มำก นอกจำกน้ี ยงัมีปัจจยัเสริมท่ีส ำคญั คือ 
ค่ำแรงยงัต ่ำ ทรัพยำกรหำง่ำยและรำคำถูกปัจจยัที่กล่ำวมำน้ีส่งผลให้เห็นไดเ้ป็นรูปธรรมของ
ควำมสนใจของนักลงทุนต่ำงชำติท่ีมีเป้ำหมำยเข้ำไปลงทุนยงัสำธำรณรัฐประชำชนจีน เช่น 
หอกำรคำ้สหรำชอำณำจกัรระบุวำ่นกัธุรกิจของประเทศจะลงทุนในปี ค.ศ. 2020 ( พ.ศ. 2563) 
เป็นอตัรำร้อยละ 44 หอกำรคำ้ญ่ีปุ่นก็บ่งบอกถึงนกัธุรกิจของตนจะขยำยกำรลงทุนภำยใน 1-2 ปี8 
  อย่ำงไรก็ตำมกำรลงทุนในสำธำรณรัฐประชำชนจีนก็ยงัมีขอ้จ ำกดัท่ีทำงจีนตอ้งกำร
ที่จะควบคุมเพื่อควำมมัน่คงทรัพยำกรธรรมชำติ กำรส่ือสำร วฒันธรรม ฯลฯ ของประเทศจึงได้
จ  ำกดัประเภทกำรลงทุนท่ีตอ้งไดรั้บอนุญำตเป็นกำรพิเศษจึงจะลงทุนไดโ้ดยกำรตรำไวใ้นกฎหมำย
ว่ำดว้ยกำรลงทุน ทั้งน้ีรวมทั้งกฎหมำยว่ำดว้ยกำรตรวจสอบควำมมัน่คง ควบคุมขอบเขตกิจกำร
กำรลงทุนไม่ใหล้งทุน ในดำ้นต่ำง ๆ ดงัน้ี  
   (1) กำรลงทุนดำ้นยุทโธปกรณ์ อุปกรณ์ทำงกำรทหำรอนัเป็นขอบเขตต่อควำมมัน่คง
และหำ้มลงทุนในบริเวณยทุธศำสตร์หรืออุตสำหกรรมดำ้นกำรทหำร 
   (2) กำรลงทุนด้ำนเกษตรภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมมัน่คงของชำติ พลงังำนและ
ทรัพยำกรส ำคญั กำรผลิตเคร่ืองมืออุปกรณ์ที่ส ำคญั รำกฐำนกำรอ ำนวยควำมสะดวกที่ส ำค ัญ 
กำรบริกำรขนส่งที่ส ำคญั ผลิตภณัฑ์หรือกำรบริกำรด้ำนวฒันธรรม ผลิตภณัฑ์หรือกำรบริกำร
ด้ำนเทคโนโลยีข่ำวสำรเช่ือมต่อเครือข่ำย กำรบริกำรดำ้นกำรเงิน เทคนิคจ ำเป็นและขอบเขตส ำคญั
อ่ืน ๆ รวมทั้งกำรลงทุนในกิจกำรท่ีควบคุมกำรถือหุน้ได้9 
  ข้อจ ำกัดในด้ำนประเภทกิจกำรที่ลงทุนน้ีเป็นเพรำะสำธำรณรัฐประชำชนจีน
ให้ควำมส ำคญัต่อควำมมัน่คงของประเทศมำกกวำ่เศรษฐกิจของประเทศจึงไดก้ ำหนดเป็นเง่ือนไข
ส ำคญัท่ีนกัลงทุนจะตอ้งพิจำรณำก่อนจะลงทุนในสำธำรณรัฐประชำชนจีน 

                                                           
8 หยำง หยำ่หลง.  (ม.ป.ป.).  บทความ “หลงัประกาศ กฎหมายการลงทุนต่างชาติ ด าเนินการแบบสามขึ้นสูง.  ม.ป.ท. 
9 PwC China.  (2564).  การควบคุมการลงทุนต่างชาติหลังประกาศกฎหมายการลงทุนต่างชาติ.  (ออนไลน์).  
เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.pwccn.com/en/contacts/s/spencer-chong.html.  [2564, 4 มกรำคม]. 
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  จำกท่ีกล่ำวมำน้ียอ่มแสดงให้เห็นไดว้ำ่สำธำรณรัฐประชำชนจีนมีพฒันำกำรของกำร
ปฏิรูปประเทศท่ียึดเอำนโยบำยหลกัของกำรเปิดประเทศให้กวำ้งขวำงสู่โลกภำยนอกโดยใช้เวลำ
เพียง 40 กว่ำปีก็สำมำรถที่จะยืนอยู่ในระดับแถวหน้ำของกำรเป็นประเทศที่มีควำมแข็งแกร่ง
ด้ำนเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีท่ีกำ้วไกลกวำ่หลำย ๆ ประเทศทัว่โลก จึงเป็นเป้ำหมำยในกำรลงทุน
ส ำหรับนกัลงทุนต่ำงชำติรวมทั้งนกัลงทุนไทยท่ีจะถือโอกำสกำรเปิดประเทศนั้นเขำ้ไปแสวงหำ
โอกำสทำงกำรคำ้และกำรลงทุนเพื่อผลประโยชน์เชิงธุรกิจของนักธุรกิจ ซ่ึงหำกพิจำรณำว่ำ
ถ้ำนักลงทุนไทยจะเขำ้ไปลงทุนยงัสำธำรณรัฐ ประชำชนจีนถือได้ว่ำเป็นอีกโอกำสหน่ึงท่ีน่ำจะ
ท ำให้กำรลงทุนได้ขยำยออกไปยงัประเทศท่ีมีศกัยภำพดีต่อกำรลงทุนประเทศหน่ึงเพื่อเพิ่มพูน
รำยไดเ้ชิงธุรกิจของผูล้งทุนและเพื่อจะไดน้ ำรำยไดส่้วนหน่ึงกลบัเขำ้มำยงัประเทศไทย ดว้ยเหตุน้ี
สำรนิพนธ์น้ีจึงมีเป้ำหมำยในกำรศึกษำและวิจยัเพื่อวิเครำะห์กฎหมำยว่ำด้วยกำรลงทุนของ
สำธำรณรัฐประชำชนจีนเพื่อใชเ้ป็นแนวทำงส ำหรับนกัลงทุนไทยในกำรพิจำรณำตดัสินใจไปลงทุน  
  ควำมสนใจในกำรลงทุนทีส่ำธำรณรัฐประชำชนจีน 
  สำธำรณรัฐประชำชนจีนใชเ้วลำไม่ถึง 70 ปีจำกชำติท่ีโดดเด่ียวสู่ประเทศท่ีมัง่คัง่ท่ีสุด
ในโลกประเทศหน่ึง ระยะ 40 ปีที่ผำ่นมำสำธำรณรัฐประชำชยจีนไดใ้ชน้โยบำยปฏิรูปเศรษฐกิจ 
เปิดให้มีเส้นทำงทำงกำรคำ้และกำรลงทุนไหลเขำ้ประเทศ ส่งผลให้ประชำชนหลำยร้อยลำ้นคน
ไม่ยำกจนอีกต่อไป ในปี ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) กำรปฏิรูปต่ำง ๆ น ำโดยนำยกรัฐมนตรีเต้ิง เส่ียวผิง 
เร่ิมท ำให้เศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไป เกษตรกรไดรั้บสิทธิในท่ีดินท ำกินของตวัเอง ท ำให้มำตรฐำน
ชีวิตควำมเป็นอยูดี่ข้ึน และไม่ขำดแคลนอำหำรอีกต่อไป ประเทศเปิดให้ต่ำงชำติเขำ้มำลงทุนหลงัจีน
และสหรัฐอเมริกำไดป้รับสัมพนัธ์ทำงกำรทูตกนัใหม่ เงินทุนไหลเขำ้ประเทศมำอยำ่งมหำศำลเพรำะ
นักลงทุนเล็งเห็นว่ำแรงงำนและค่ำเช่ำในจีนรำคำถูก ตั้งแต่ช่วงปลำย ค.ศ. 1970 (ค.ศ. 2513) 
เป็นต้นมำ ทุกประเทศในโลกต่ำงได้เล็ง เห็นกำรเปล่ียนแปลงทำงเศรษฐกิจที่ น่ำท่ึงที่ สุด
ในประวติัศำสตร์ เดวิด แมนน์ หวัหนำ้นกัเศรษฐศำสตร์โลกประจ ำธนำคำรสแตนดำร์ดชำร์เตอร์ด 
กล่ำวว่ำ ตลอดช่วงทศวรรษ 90 คือ ค.ศ. 1990-2000 (พ.ศ. 2533-2543) เศรษฐกิจของสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนเร่ิมเติบโตอยำ่งรวดเร็ว และยิ่งกำ้วกระโดดมำกข้ึน หลงัจำกสำธำรณรัฐประชำชนจีน
ไดเ้ขำ้ร่วมองคก์ำรกำรคำ้โลกในปี ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ขอ้จ ำกดัและภำษีต่ำง ๆ ในประเทศอ่ืน ๆ
ก็ลดลง และในเวลำไม่นำน สินคำ้ผลิตในสำธำรณรัฐประชำชนจีนก็ส่งออกไปทุกประเทศ  
  จำกตวัเลขของวิทยำลยัเศรษฐศำสตร์และรัฐศำสตร์แห่งลอนดอน (London School of 
Economics) ช้ีว่ำ ในปี ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) มูลค่ำสินคำ้ส่งออกของสำธำรณรัฐประชำชนจีน
อยู่ที่ 1 หมื่นลำ้นดอลลำร์สหรัฐฯ คิดเป็นสัดส่วนน้อยกว่ำร้อยละ 1 ของกำรคำ้ทัว่โลก เมื่อมำถึง
ปี ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) ตวัเลขมีแนวโน้มข้ึนสูงเพิ่มเป็น 2.5 หมื่นล้ำนดอลลำร์สหรัฐฯ และ
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ไม่ถึงสองทศวรรษถดัมำ สินคำ้ส่งออกของสำธำรณรัฐประชำชนจีนมีมูลค่ำรวมถึง 4.3 ลำ้นลำ้น
ดอลลำร์สหรัฐฯ ท ำให้สำธำรณรัฐประชำชนจีนเป็นชำติผูค้ำ้รำยใหญ่ท่ีสุดในโลก ขณะเดียวกนั 
กำรศึกษำของชำวจีนในประเทศก็ดีข้ึน ธนำคำรสแตนดำร์ดชำร์เตอร์ดคำดกำรณ์วำ่ภำยในปี ค.ศ. 2030 
(พ.ศ. 2573) ประมำณร้อยละ 27 ของคนท ำงำนจะมีกำรศึกษำระดบัมหำวิทยำลยั ซ่ึงเท่ำกบัสัดส่วน
ของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีในขณะน้ี 
 นอกจำกน้ี สำธำรณรัฐประชำชนจีนยงัมีโครงกำรเส้นทำงสำยไหมศตวรรษที่ 21 
(One Belt One Road) อีกดว้ย โดยจะเป็นกำรเชื่อมโยงเส้นทำงกำรคำ้ในหลำยทวีป เชื่อมต่อ
เกือบคร่ึงหน่ึงของจ ำนวนประชำกรโลกเขำ้ดว้ยกนั10 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษำและวิเครำะห์กฎหมำยว่ำดว้ยกำรลงทุนชำวต่ำงชำติฉบบั ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 
ของสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
 2. เพื่อศึกษำและวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยว่ำดว้ยกำรส่งเสริมกำรลงทุนของไทย
กบักฎหมำยวำ่ดว้ยกำรลงทุนชำวต่ำงชำติของสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
 3. เพื่อใหไ้ดค้  ำตอบท่ีจะเป็นแนวทำงส ำหรับนกัลงทุนไทยใชพ้ิจำรณำตดัสินใจกำรลงทุน
ยงัสำธำรณรัฐประชำชนจีน 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรลงทุนของสำธำรณรัฐประชำชนจีนมีควำมทนัสมยัและมีหลกัเกณฑ์
กำรลงทุนท่ีสอดรับกบักำรคำ้ระหว่ำงประเทศซ่ึงมีหลกัเกณฑ์กำรลงทุน เง่ือนไข ที่เป็นขอ้จ ำกดั
ของกำรลงทุน มำตรกำรต่ำง ๆ ท่ีใชจู้งใจต่อกำรลงทุนของชำวต่ำงชำติ และมีบำงหลกัเกณฑ์ท่ีเหมือน
และแตกต่ำงจำกกฎหมำยว่ำดว้ยกำรลงทุนของไทย โดยเฉพำะดำ้นกำรคุม้ครองสิทธิทำงทรัพยสิ์น
ทำงปัญญำของผูล้งทุน 

 

                                                           
10 Virginia Harrison and Daniel Palumbo.  (2562).  “70 ปี สาธารณรัฐประชาชนจีน: จีนกลายมาเป็นชาติที่มั่งคั่ง
ที่สุดในโลกชาติหนึ่งได้อย่างไร”.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.bbc.com/thai/international-49896480.  
[2564, 7 พฤษภำคม]. 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 กำรศึกษำและวิจยัก ำหนดขอบเขตทำงกำรศึกษำเฉพำะกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรลงทุนชำวต่ำงชำติ
ของสำธำรณรัฐประชำชนจีนและกฎหมำยกำรส่งเสริมกำรลงทุนของประเทศไทย โดยก ำหนดขอบเขต
เน้ือหำกำรศึกษำประกอบด้วยหลกักำรและเหตุผลของกฎหมำย หลกัเกณฑ์กำรลงทุน เง่ือนไข 
ท่ีเป็นขอ้จ ำกดัของกำรลงทุน มำตรกำรต่ำง ๆ ท่ีใชเ้พื่อกำรลงทุนของชำวต่ำงชำติ 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 วิธีวิทยำกำรวิจยั (Research Methodology) ท่ีใชใ้นกำรศึกษำและวิจยัเป็นกำรวิจยัเอกสำร 
(Documentary research ประกอบดว้ย ขอ้มูลปฐมภูมิ คือกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรลงทุนของไทยและ
สำธำรณรัฐประชำชนจีน ขอ้มูลทุติยภูมิ คือบทควำม ขอ้มูลส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่ำง ๆ ขอ้มูลจำก
ศูนย์ข้อมูลธุรกิจไทยในต่ำงประเทศ ข้อมูลกฎหมำยกำรลงทุนในประเทศไทย กำรวิเครำะห์
ใช้กำรวเิครำะห์เชิงพรรณนำ (Descriptive) 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 ค ำตอบท่ีไดจ้ำกผลของกำรวจิยัน้ีคำดวำ่จะเป็นประโยชน์ต่อ 
 1. นักลงทุนไทยท่ีจะใช้เป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำตัดสินใจลงทุนยงัสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีน 
 2. เป็นขอ้มูลส ำหรับประเทศไทยท่ีจะใชเ้พื่อกำรหำแนวทำงพฒันำกำรส่งเสริมกำรลงทุน
ในประเทศไทย 
 3. เป็นองคค์วำมรู้ใหม่ส ำหรับนกัศึกษำและผูส้นใจจะไดน้ ำไปศึกษำต่อไป  


