
 

บทที ่2 

 การทบทวนวรรณกรรมและวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 วรรณกรรมท่ีทบทวนจะน ำไปใช้เพื่อกำรวิเครำะห์ซ่ึงก ำหนดวรรณกรรมท่ีทบทวน
ประกอบด้วยควำมหมำย แนวคิด ทฤษฎี และวิวฒันำกำรของกำรลงทุนระหว่ำงสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีน และรำชอำณำจกัรไทย  

2.1 แนวคดิ ทฤษฎ ีความส าคญัและประเภทการลงทุนระหว่างประเทศ 

 2.1.1 ความหมายและแนวคิดการลงทุนระหว่างประเทศ 
 กำรลงทุน ในควำมหมำยของตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย คือ กำรใช้จ่ำยในรูป
เงินสดแบบหน่ึง เพื่อมุ่งหวงัที่จะได้ผลประโยชน์ตอบแทนจำกกำรใช้จ่ำยนั้นในอนำคต 
โดยผูล้งทุนเช่ือวำ่ส่ิงท่ีไดจ่้ำยไปนั้น มีผลคุม้ค่ำกบักบัส่ิงท่ีไดจ่้ำยไป ซ่ึงทั้งชดเชยไดท้ั้งระยะเวลำ 
อตัรำเงินเฟ้อ ควำมเส่ียงที่อำจเกิดข้ึนได ้ส่วนศิริพร ด ำรงเจริญ ไดใ้ห้ควำมหมำยของกำรลงทุน
โดยตรงวำ่ คือกำรน ำปัจจยัต่ำง ๆ ซ่ึงไดแ้ก่ เงินทุน ควำมช ำนำญ กำรบริหำร ควำมรู้ในกิจกำรในกิจกำร 
รวมทั้งเทคนิควิชำกำร ไปลงทุนยงัต่ำงประเทศผูร้ับกำรลงทุน ซ่ึงกำรกระท ำส่ิงเหล่ำน้ีมีผล
ต่อกำรเปล่ียนแปลงและพฒันำเศรษฐกิจของรัฐ1 
 กำรลงทุนสำมำรถด ำเนินกำรไดท้ั้งลงทุนในประเทศและลงทุนต่ำงประเทศ ซ่ึงเรียกว่ำ
กำรลงทุนระหว่ำงประเทศ (International investment) โดยมีผูใ้ห้ควำมหมำยของกำรลงทุน
ระหว่ำงประเทศหลำยท่ำน ดงัน้ี 
 สุนีย ์แกว้จุลกำญจน์ ให้ควำมหมำยของกำรลงทุนระหวำ่งประเทศวำ่ กำรลงทุนระหวำ่ง
ประเทศ (International investment) หมำยถึง ผูป้ระกอบกำรของประเทศหน่ึงน ำเงินทุน ทรัพยสิ์น 
หรือ เทคโนโลยี เขำ้ไปลงทุนในอีกประเทศหน่ึง โดยผูล้งทุนได้ถือหุ้นในจ ำนวนมำกพอท่ีจะ
เขำ้ไปควบคุมด ำเนินกำรในกิจกำรท่ีไปลงทุนในต่ำงประเทศ ทั้งน้ี อตัรำส่วนกำรถือหุ้นเพื่อเขำ้ไป
ควบคุมกิจกำรนั้น อำจมีกำรแตกต่ำงกนัในแต่ละรัฐ 

                                                           
1 ศิริพร ด ำรงเจริญ.  (2558).  การวเิคราะห์ปัจจยัและความพงึพอใจการลงทุนในประเทศไทย.  งำนนิพนธ์หลกัสูตร
วทิยำศำสตรมหำบณัฑิต สำขำวชิำกำรจดักำรโลจิสติกส์และโซ่อุปทำน, คณะโลจิสติกส์ มหำวทิยำลยับูรพำ. 
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 รองศำสตรำจำรย ์(พิเศษ) ดร.จกัรกฤษณ์ ดวงพสัตรำ ให้ควำมหมำยในบทควำม เร่ือง 
“ประเทศไทยกบักำรลงทุนระหว่ำงประเทศ” ว่ำ กำรลงทุนระหว่ำงประเทศ หมำยถึง หน่วยงำน
รัฐบำลหรือเอกชนน ำปัจจยักำรลงทุน ซ่ึงไดแ้ก่ เงิน เคร่ืองจกัร เทคโนโลยี ทรัพยสิ์นทำงปัญญำ 
หรือส่ิงอ่ืน ๆ เขำ้ไปลงทุนเพื่อด ำเนินธุรกิจนั้น โดยคำดว่ำกำรไปลงทุนในต่ำงประเทศ จะได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีให้มำกกว่ำลงทุนในประเทศของตน ซ่ึงอำจจะเป็นกำรขยำยกิจกำรไปสู่
ต่ำงแดน กำรลงทุนระหวำ่งประเทศนั้นมีควำมส ำคญัต่อกำรพฒันำเศรษฐกิจอยำ่งมำกต่อประเทศ
ทั้งสองฝ่ำย2 
 ดร.สมบูรณ์ เสง่ียมบุตรกล่ำวถึงสนธิสัญญำในยุคก่อนใช้ค  ำว่ำ “ประกอบธุรกิจ” ต่อมำ
ไดใ้ช้ค  ำว่ำ “กำรลงทุน” เน่ืองจำกทุกประเทศเล็งเห็นควำมส ำคญัของกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ 
สำมำรถพฒันำเศรษฐกิจได ้และในปัจจุบนัน้ีก็มีค  ำว่ำ “กำรคำ้บริกำร” โดยเฉพำะองค์กำรกำรคำ้โลก 
(WTO) ได้จดัท ำ  “ควำมตกลงทัว่ไปว่ำด้วยกำรคำ้บริกำร” ซ่ึงรวมถึงกำรคำ้และกำรลงทุน 
ท่ำนได้กล่ำวถึงสนธิสัญญำทำงไมตรีด้วย ได้แก่ สนธิสัญญำทำงไมตรีไทย-สหรัฐอเมริกำ 
ซ่ึงมีขอ้ส ำคญัเก่ียวกบักำรลงทุน คือ 
  1) กำรเคำรพสิทธิท่ีไดม้ำโดยชอบธรรม เป็นกำรยืนยนัหลกักฎหมำยจำรีตประเพณี
ระหวำ่งประเทศ 
  2) กำรเวนคืนทรัพยสิ์นและกำรชดใช้ค่ำเสียหำย กล่ำวคือ ทรัพยสิ์นท่ีลงทุนจะไม่ถูก
เอำไปโดยปรำศจำกกำรช ำระค่ำทดแทน 
  3) สิทธิในกำรประกอบธุรกิจ เพื่อคุม้ครองให้ธุรกิจที่ลงทุนสำมำรถด ำเนินไปได้
อย่ำงรำบร่ืน 
  4) สิทธิเก่ียวกบัอสังหำริมทรัพยแ์ละสังหำริมทรัพย ์ผูล้งทุนสำมำรถถือครองกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินตำมกฎหมำยกำรลงทุนได ้
  5) สิทธิทำงทรัพยสิ์นทำงปัญญำ ไม่วำ่คนต่ำงดำ้วหรือตนชำติยอ่มมีสิทธิเท่ำเทียมกนั3 
 อู๋ เจ๋ออ้ี นกัเขียน/คอลมันิสตเ์ก่ียวกบักำรลงทุน อยูท่ี่เมืองวู๋ฮ ัน่ ไดใ้หค้วำมหมำยกำรลงทุน
ระหวำ่งประเทศ (International investment) หมำยถึง วสิำหกิจ หรือ บุคคลในรัฐหน่ึง หรือหน่วยงำนรัฐ
ในรัฐหน่ึงน ำเขำ้เงินทุนหรือทรัพยสิ์นไปลงทุนต่ำงรัฐ โดยมีพฤติกรรมเพื่อให้เพิ่มมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ

                                                           
2 เสำวณีย ์แกว้จุลกำญจน์.  (2549).  การลงทุนระหว่างประเทศ.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.gotoknow. 
org/posts/37750.  [2564, 1 ธนัวำคม]. 
3 สมบูรณ์ เสง่ียมบุตร.  (2552).  กฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกบัการค้า การเงิน และการลงทุน.  กรุงเทพฯ: พ.ศ. 
พฒันำ. 
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ท่ีสูงกวำ่ เรียกวำ่กำรลงทุนระหวำ่งประเทศ โดยสัญชำติของบุคคลผูไ้ปลงทุนเป็นประเทศบำ้นเดิม  
ส่วนประเทศท่ีรับกำรลงทุนเรียกวำ่ประเทศเจำ้ภำพ4 
 จำกควำมหมำยของกำรลงทุนระหวำ่งประเทศสรุปไดว้ำ่ เป็นกำรน ำเงินทุนจำกนกัธุรกิจ
ท่ีตอ้งกำรขยำยกิจกำรทำงธุรกิจของตนไปยงัต่ำงประเทศจึงไดน้ ำเงินทุนไปด ำเนินกำรในลกัษณะ
ของกำรลงทุน ซ่ึงกำรลงทุนระหวำ่งประเทศน้ี ใหฝ่้ำยเจำ้ของทุนไดข้ยำยกิจกำรไปต่ำงประเทศ และ
น ำเงินไดเ้ป็นเงินตรำต่ำงประเทศ เขำ้ประเทศของตน ส่วนฝ่ำยประเทศท่ี ไปลงทุนก็จะไดพ้ฒันำ
เศรษฐกิจและมีเงินทุนจำกต่ำงประเทศเข้ำประเทศ กำรลงทุนสำมำรถท ำได้ทั้งลงทุนท ำธุรกิจ
ภำยในประเทศ หรือ ลงทุนท ำธุรกิจท่ีต่ำงประเทศ และไม่วำ่จะเป็นกำรลงทุนท่ีใดยอ่มตอ้งพิจำรณำถึง 
สภำพแวดลอ้มของกำรลงทุนในดำ้นสภำวะกำรเมือง เศรษฐกิจ ภำษำ วฒันธรรมและกฎหมำย 
ซ่ึงจะเป็นไดท้ั้งที่เป็นอุปสรรคหรือส่งเสริมต่อผูล้งทุน ทั้งน้ีมีผลกระทบไม่ว่ำจะเป็นกำรลงทุน
ในประเทศ หรือกำรลงทุนต่ำงประเทศ 
 กำรลงทุนระหวำ่งประเทศถือวำ่เป็นธุรกิจระหวำ่งประเทศประเภทหน่ึงซ่ึง สรำวธุ ปิติยำศกัด์ิ 
ไดอ้ธิบำยธุรกิจระหวำ่งประเทศ แบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ กำรคำ้ระหวำ่งประเทศ กำรลงทุนระหวำ่ง
ประเทศและกำรเงินระหวำ่งประเทศ โดยไดใ้หค้วำมหมำยกำรลงทุนระหวำ่งประเทศคือ กำรลงทุน
ในต่ำงประเทศวำ่ เป็นกำรลงทุนในต่ำงประเทศซ่ึงมีวิวฒันำกำรมำจำกกำรคำ้ระหวำ่งประเทศ 
เมื่อถึงเวลำที่ตอ้งมีกำรผลิตและให้บริกำรในต่ำงประเทศ กำรลงทุนจะตอ้งอยูภ่ำยใตก้ฎหมำย
ของประเทศเจำ้ภำพ โดยเฉพำะสิทธิประโยชน์และข้อจ ำกดัตำมกฎหมำยกำรลงทุนและกฎหมำย
ที่เก่ียวขอ้ง สัญญำกำรลงทุน กำรระงบัขอ้พิพำท กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีของผูล้งทุน จะได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนที่ให้มำกกว่ำลงทุนในประเทศของตน ซ่ึงอำจจะเป็นกำรขยำยกิจกำร
ไปสู่ต่ำงแดน กำรลงทุนระหว่ำงประเทศนั้นมีควำมส ำคัญต่อกำรพฒันำเศรษฐกิจอย่ำงมำก
ต่อประเทศทั้งสองฝ่ำย5 
 จำกกำรทบทวนวรรณกรรมดงักล่ำวไดป้ระเด็นส ำหรับกำรวิเครำะห์กฎหมำยว่ำดว้ย
กำรลงทุนไทยและสำธำรณรัฐประชำชนจีน ดงัน้ี 
  1) ขอ้ตกลงกำรลงทุน 
  2) ผลประโยชน์ตอบแทน 
  3) สิทธิประโยชน์ 

                                                           
4 มติชนออนน์.  (2561).  รอง ปธ.กมธ.ปฏิรูปจีนชูความร่วมมือ ‘จีน-ไทย-ญี่ปุ่ น’ ในอีอีซี.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงได้
จำก: https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_979553.  [2564, 12 ธนัวำคม]. 
5 สรำวธุ ปิติยำศกัด์.  (2563).  กฎหมายธุรกิจระหว่างประเทศและกฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์.  เอกสำร
กำรเรียนหน่วยท่ี 12 ชุดวชิำกฎหมำยธุรกิจ มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช. 
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  4) กำรระงบัขอ้พิพำท 
  5) กำรถ่ำยทอดเทคโนโลย ี
 2.1.2 ความส าคัญของการลงทุนระหว่างประเทศ 
 ธุรกิจทุกประเภทย่อมมีเป้ำหมำยท่ีจะแสวงหำก ำไรเชิงธุรกิจจำกกำรประกอบกำร
เช่นเดียวกบักำรลงทุนในกิจกำรก็เพื่อแสวงหำผลประโยชน์ตอบแทนสูงสุดจำกกำรประกอบกิจกำร
และพยำยำมท่ีจะหลีกเล่ียงส่ิงท่ีจะเป็นปัญหำและขอ้จ ำกดัท่ีเป็นอุปสรรคของธุรกิจ ทั้งน้ีโดยไม่แยก
ประเภทของกำรลงทุนท่ีเป็นไดท้ั้งกำรลงทุนภำยในประเทศหรือกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ และ
จำกบทควำมของอู๋ เจอ้อ้ี ท่ีกล่ำวไวใ้นหวัขอ้เร่ือง “แนวคิดพื้นฐำนกำรลงทุนระหวำ่งประเทศ” ได ้
เปรียบเทียบกำรลงทุน ระหว่ำงกำรลงทุนภำยในประเทศ และกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ ทั้งสอง
รูปแบบแลว้ กำรลงทุนระหวำ่งประเทศจะมีเป้ำหมำย ดงัน้ี 
  1) กำรลงทุนระหวำ่งประเทศเป็นกำรเปิดตลำดใหม่และรักษำตลำดส่งออกใหค้งอยู ่
  2) กำรลงทุนระหว่ำงประเทศเป็นกำรลดตน้ทุนกำรผลิตเน่ืองจำกปัจจยักำรผลิตมีตน้ทุน
ต ่ำลง 
  3) กำรลงทุนระหวำ่งประเทศเป็นกำรกระจำยควำมเส่ียง กล่ำวคือ เม่ือประเทศผูล้งทุน
มีควำมเส่ียงเกิดข้ึน ขณะที่ประเทศเจำ้ภำพไม่มีควำมเส่ียงเลย ก็ท  ำให้กิจกำรสำมำรถกระจำย
ควำมเส่ียงได ้
  4) สำมำรถเรียนรู้เทคนิคต่ำงประเทศท่ีกำ้วล ้ำได ้ในขณะประกอบกิจกำรท่ีต่ำงประเทศ
สำมำรถเรียนรู้เทคโนโลยใีหม่ ๆ เช่นไดจ้ำกผูร่้วมลงทุนซ่ึงมีควำมเช่ียวชำญเฉพำะ เรียนรู้จำกผูข้ำย
เคร่ืองจกัร หรือกำรซ้ือเทคโนโลยจีำกผูมี้ลิขสิทธ์ิ 
  5) เพื่ออุดหนุนพฒันำเศรษฐกิจของประเทศ เช่น ประเทศเจำ้ภำพมีทรัพยำกรแต่
ขำดแคลนเร่ืองเงินทุน และเทคโนโลยี ผูล้งทุนท่ีมีควำมพร้อมกว่ำจึงเข้ำไปลงทุนเพื่อพัฒนำ
เศรษฐกิจของประเทศนั้ น เช่น นักลงทุนเข้ำไปลงทุนสร้ำงเข่ือนผลิตไฟฟ้ำในสำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตยประชำชนลำว 
  6) เพื่อปรับปรุงระบบเศรษฐกิจและกำรเมืองระหวำ่งประเทศผูล้งทุนกบัประเทศเจำ้ภำพ 
ทั้งน้ี อำจมีกำรเขำ้ร่วมในพหุภำคีกำรร่วมมือเศรษฐกิจและกำรเมือง เช่น กำรลงทุนในกลุ่มประเทศ
อำเซียน 
  7) เป็นกำรเตรียมกำรเพื่อกำรลงทุนท่ีมีก ำไรดำ้นอ่ืน เช่น กำรเตรียมกำรเปิดกิจกำร
ก่อสร้ำงท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงกำรรถไฟควำมเร็วสูงในประเทศไทย6 
                                                           
6 มติชนออนน์.  (2561).  รอง ปธ.กมธ.ปฏิรูปจีนชูความร่วมมือ ‘จีน-ไทย-ญี่ปุ่ น’ ในอีอีซี.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงได้
จำก: https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_979553.  [2564, 12 ธนัวำคม]. 
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 2.1.3 ประเภทการลงทุนระหว่างประเทศ 
 กำรลงทุนระหวำ่งประเทศแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  
  1) กำรลงทุนโดยตรง (Direct investment) คือ กำรเคล่ือนยำ้ยปัจจยัต่ำง ๆ เพื่อกำรผลิต 
จำกประเทศผูล้งทุนไปสู่ประเทศเจำ้ภำพในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น กำรเปิดบริษทัสำขำในต่ำงประเทศ 
กิจกำรร่วมคำ้ กิจกำรร่วมทุน กิจกำรในเครือ กิจกำรโฮลด้ิง เช่น เครือเจริญโภคภณัฑ์ไปลงทุน
ในสำธำรณรัฐประชำชนจีนในรูปแบบต่ำง ๆ กนั กำรลงทุนในกิจใหม่ในต่ำงประเทศซ่ึงผูล้งทุน
ถือหุ้นทั้งหมด เช่น บริษทั ทีโอเอ (ประเทศไทย) จ ำกดั ไปลงทุนในกิจกำรผลิตท่อเอสลอนในจีน 
ผูล้งทุนจะมีวตัถุประสงค์เพื่อไปควบคุมดูแลและบริหำรกิจกำรท่ีลงทุนนั้น ๆ โดยคนชำติเจำ้ของทุน 
ซ่ึงเป็นคนไทยท่ีไวว้ำงใจไดไ้ปควบคุมบริหำรกิจกำร กำรลงทุนประเภทน้ีเป็นกำรลงทุนระยะยำว
และมีผลต่อกำรพฒันำเศรษฐกิจกำรคำ้กำรลงทุน อุตสำหกรรม และกำรจำ้งงำนภำยในประเทศ
มำกกวำ่กำรลงทุนประเภท 27 
  กำรลงทุนโดยตรงตำมค ำนิยำมของกองทุนกำรเงินระหว่ำงประเทศ (International 
Monetary Fund: IMF) หมำยถึง 
   (1) ผูล้งทุนจำกต่ำงชำติถือหุ้นทำงตรงตั้งแต่ร้อยละ 10 ของหุ้นสำมญัหรือผูล้งทุน
ต่ำงชำติมีสิทธิออกเสียงขำ้งมำกในกำรก ำหนดทิศทำงกำรบริหำรกิจกำรในประเทศเจำ้ภำพ 
   (3) ผูล้งทุนต่ำงชำติมีกำรลงทุนโดยตรง โดยจดัตั้งบริษทัย่อย (Subsidiary company) 
หมำยถึง ผุล้งทุนต่ำงขำติถือหุน้รวมกนัมำกกวำ่ร้อยละ 50 ของหุน้สำมญั หรือมีสัดส่วนของจ ำนวน
กรรมกำรเกินกวำ่ก่ึงหน่ึงของบริษทั เป็นผูไ้ดรั้บกำรแต่งตั้งจำกผูล้งทุนต่ำงชำติ  
  กำรลงทุนโดยตรง (Foreign Direct investment : FDI) ตำมควำมหมำยของ ธนำคำร
แห่งประเทศไทย คือ กำรลงทุนโดยบริษทัหรือปัจเจกบุคคลในรัฐหน่ึงเพื่อไปประกอบธุรกิจ
โดยมีผลก ำไรในอีกรัฐหน่ึง โดยทัว่ไปกำรลงทุนโดยตรงเกิดข้ึนต่อเม่ือผูล้งทุนจำกต่ำงชำติเขำ้ไป
ด ำเนินกำร หรือไดม้ำซ่ึงทรัพยสิ์นในบริษทัในต่ำงรัฐ กำรลงทุนมีทั้งกำรลงทุนโดยตรงแนวนอน
(Horizontal Direct Investment) กำรลงทุนโดยตรงแนวด่ิง (Vertical Direct Investment) และกำร
ตั้งบริษทัในเครือ (Conglomerate Direct Investment)8 

                                                           
7 จกัรกฤษณ์ ดวงพสัตรำ.  (2563).  ประเทศไทยกบัการลงทุนระหว่างประเทศ.  เอกสำรกำรเรียนหน่วยท่ี 5 ชุดวชิำ
ไทยในเศรษฐกิจโลก มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช. 
8 ธนำคำรแห่งประเทศไทย.  (2564).  เร่ืองน่ารู้เกี่ยวกับการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงได้
จำก: https://www.bot.or.th/Thai/FinancialMarkets/ThaiDirectInvestment/TDI_1/Pages/default.aspx.  [2564, 12 
ธนัวำคม]. 
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  กำรลงทุนมีทั้งกำรลงทุนโดยตรงแนวนอน (Horizontal Direct Investment) คือ 
กำรจดัตั้งธุรกิจแบบเดียวกนัในต่ำงรัฐ เช่น กำรลงทุนผลิตอำหำรไก่ในจีนของเครือเจริญโภคภณัฑ์ 
และกำรลงทุนโดยตรงแนวด่ิง (Vertical Direct Investment) คือ กำรลงทุนในกิจกำรท่ีมีควำมสัมพนัธ์กนั 
แต่สำยธุรกิจแตกต่ำงออกไป เช่น เครือเจริญโภคภณัฑล์งทุนใน กิจกำรผลิตอำหำรไก่ แต่ก็ยงัลงทุน
ท ำฟำร์มหมูดว้ยกำรตั้งบริษทัในเครือ (Conglomerate Direct Investment) คือ กำรร่วมลงทุนในกิจกำร
ท่ีไม่เก่ียวข้องกนั เช่น เครือเจริญโภคภณัฑ์ ลงทุนในกิจกำรผลิตรถจกัรยำนยนต์ท่ีสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีน9 
  กำรลงทุนระหว่ำงประเทศในควำมหมำยของ อำจำรยจ่์วน เจ้ียนหง ซ่ิงเป็นอำจำรย์
เศรษฐศำสตร์ของวิทยำลยัเศรษฐศำสตร์ มหำวิทยำลยัซำนตง ไดก้ล่ำวในต ำรำสอนเศรษฐศำสตร์ 
มหำวิทยำลยัซำนตง ถึงควำมหมำย กำรลงทุนระหว่ำงประเทศโดยตรงว่ำ ผูล้งทุนเพื่อที่จะ
ไดผ้ลประโยชน์จำกกำรลงทุนระยะยำวในต่ำงประเทศ โดยมีสิทธิควบคุมหุ้นของบริษทัหรือ
สิทธิกำรด ำเนินกำรในบริษทัซ่ึงประกอบกำรอยูต่่ำงประเทศ จุดส ำคญัก็คือผูล้งทุนสำมำรถควบคุม
สิทธิกำรถือหุน้ในกิจกำรท่ีอยูต่่ำงประเทศ  
  กำรลงทุนโดยตรงมีไดท้ั้ง กำรลงทุนโดยตรงแนวนอน และ กำรลงทุนโดยตรงแนวด่ิง 
มีควำมหมำย ดงัน้ี 
   (1) กำรลงทุนโดยตรงแนวนอน (Horizontal Direct Investment) คือ บริษทัผูล้งทุน
ประกอบกิจกำรเดียวกนัแล้วขยำยกิจกำรไปยงัต่ำงประเทศ โดยให้บริษทัด ำเนินงำนอย่ำงอิสระ 
โดยทัว่ไปจะเป็นกำรผลิตดว้ยเคร่ืองจกัรหรือกำรแปรรูปอำหำร 
   (2) กำรลงทุนโดยตรงแนวด่ิง (Vertical Direct Investment) โดยบริษทัแม่เปิดกิจกำร
ในต่ำงประเทศ โดยบริษทัลูกประกอบกิจกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทัแม่ แต่แยกกนัคนละส่วน เช่น 
บริษทัลูกผลิตช้ินส่วนอุปกรณ์ป้อนใหบ้ริษทัแม่ซ่ึงผลิตคอมพิวเตอร์ 
  ส ำหรับกำรลงทุนตั้งบริษทัในเครือ (Conglomerate Direct Investment) คือ บริษทัแม่
ไปลงทุนเปิดกิจกำรใหม่ซ่ึงไม่ใช่กิจกำรหลกัของบริษทั เช่น เครือเจริญโภคภณัฑ์ลงทุนในกิจกำร
ผลิตเบียร์ท่ีจีน สำมำรถตั้งได ้3 รูปแบบ คือ 
   (1) กำรลงทุนตั้งบริษทัสำขำ (Greenfield Investment) และกำรเขำ้ซ้ือควบรวมกิจกำร 
(Cross-border Mergers & Acquisitions) คือ ไปลงทุนต่ำงประเทศเพื่อขยำยประสิทธิผล ซ่ึงมีทั้ง
บริษทัสำขำ พร้อมทั้งควบรวมกิจกำรกบับริษทัแม่ 

                                                           
9 James Chen Reviewed by Gordon Scott.  (2021).   Foreign Direct Investment FDI.  (Online).  Available: 
https://www.investopedia.com/terms/f/fdi.asp.  [2021, February 12]. 
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   (2) กำรลงทุนตั้งบริษทัสำขำ (Greenfield Investment) คือ บริษทัไปลงทุนต่ำงประเทศ
เพื่อขยำยประสิทธิผลกำรผลิตใหม้ำกข้ึน ซ่ึงมีทั้งบริษทัสำขำ บริษทัลูกและบริษทัยกเวน้ภำษี 
   (3) กำรลงทุนแบบเขำ้ซ้ือและควบรวมกิจกำร (Cross-border Mergers & Acquisitions) 
คือ บริษทัแม่ซ้ือบริษทัในต่ำงประเทศ แลว้ควบรวมกิจกำรกบับริษทัแม่ เช่นบริษทัผลิตยำทำเคดำ 
ของญ่ีปุ่นซ้ือกิจกำรบริษทัไชร์ ซ่ึงเป็นบริษทัสัญชำติไอร์แลนด์ แลว้ควบรวมกิจกำร10 
  กำรลงทุนโดยออ้ม (Portfolio investment) คือ กำรยำ้ยเงินทุนจำกประเทศหน่ึงไปยงั
อีกประเทศหน่ึงโดยยำ้ยเฉพำะทรัพย์สินทำงกำรเงิน (fund asset) ทั้ งน้ีผูล้งทุนจะไม่ได้เข้ำไป
ควบคุมหรือบริหำรในกิจกำรท่ีตนไปลงทุน อำทิ กำรซ้ือตรำสำรทุน ตรำสำรหน้ี ตัว๋เงิน พนัธบตัร
ของกิจกำรต่ำงประเทศ กำรลงทุนในตลำดหลกัทรัพย์ ไดก้  ำไรในรูปของดอกเบ้ีย เงินปันผล 
ส่วนแบ่งมูลค่ำหุ้น ก ำไรจำกกำรขำยหลกัทรัพย ์กำรลงทุนประเภทน้ีส่วนมำกจะเป็นปัจเจกบุคคล 
สถำบนักำรเงิน กองทุนเพื่อลงทุนต่ำงประเทศ (Investment fund)11 
  กำรลงทุนโดยออ้ม ( portfolio investment ) เป็นกำรลงทุนกระท ำธุรกรรมในส่วน
ของหลกัทรัพย ์เช่น หุ้นสำมญั ตรำสำรหน้ี ตรำสำรทุน หุ้นกู ้กำรลงทุนลกัษณะน้ีผูล้งทุนไม่มีกำร
จดักำรหรือบริหำรกิจกำร นกลงทุนอำจมีควำมสนใจในผลประโยชน์ระยะสั้น ซ่ึงตรงขำ้มกบั
กำรลงทุนโดยตรง ( FDI)12 
 2.1.4 ทฤษฎกีารลงทุนระหว่างประเทศ (International Investment Theory) 
  1) ทฤษฎีกำรไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์ หรือ ไดเ้ปรียบโดยเด็ดขำด (Absolute Advantage) 
  ถนอมศิลป์ จนัคณำกิติกุล และ เกรียงไกร นำมนยั ไดอ้ำ้งแนวคิดของอำดมั สมิท 
ซ่ึงเขียนไวใ้นหนังสือ The Wealth of Nations (1976) ว่ำกำรคำ้ระหว่ำงประเทศเกิดข้ึนได้เพรำะ
ควำมได้เปรียบสมบูรณ์ท่ีแตกต่ำงกนัระหว่ำง 2 ประเทศเป็นนโยบำยท่ีดีเยี่ยมในกำรสนับสนุน
กำรคำ้ระหว่ำงประเทศ อย่ำงเสรี ซ่ึงแต่ละประเทศมีควำมรู้ควำมช ำนำญในกำรผลิต ซ่ึงเป็น
ขอ้ไดเ้ปรียบและผลิตสินคำ้ไดม้ำกกวำ่ ประเทศท่ีน ำเขำ้สินคำ้จะเป็นประเทศท่ีเสียเปรียบโดยสมบูรณ์ 
ฉะนั้นประเทศท่ีมีสินคำ้ท่ีไดเ้ปรียบ ก็จะแลกกนักบัประเทศท่ีเสียเปรียบ 

                                                           
10  Shandong University.   ( 2021) .  China Forum on Economics of Language.  (Online).  Available: 
http://course.sdu.edu.cn.  [2021, February 12]. 
11 จกัรกฤษณ์ ดวงพสัตรำ.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6. 
12 นำตำชำ อินเตอร์เนชัน่แนล.  (2560).  รูปแบบการลงทุนระหว่างประเทศแบบต่าง ๆ.   (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: 
https://www.ciia.org.  [2564, 12 ธนัวำคม]. 
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  ทฤษฎีไดก้ำรเปรียบโดยสมบูรณ์ น้ี เม่ือประเทศคู่คำ้เกิดควำมไดเ้ปรียบย่อมเกิดจำก
ปัจจยัต่ำง ๆ เช่น ได้เปรียบทำงธรรมชำติ ประชำกรมำกได้เปรียบด้ำนแรงงำน ได้เปรียบในกำร
เรียนรู้ เทคโนโลย ีแต่กำรไดเ้ปรียบก็ไม่ท ำใหเ้กิดกำรคำ้ระหวำ่งประเทศไดเ้สมอไป  
  รองศำสตรำจำรย ์ทชัชมยั (ฤกษะสุต) ทองอุไร ไดก้ล่ำวถึงสมมติฐำนของทฤษฎีน้ีคือ 
   (1) ก ำหนดเพียง 2 ประเทศและคำ้ขำยสินคำ้เพียง 2 ชนิด 
   (2) ก ำหนดใหแ้รงงำนเป็นปัจจยักำรผลิตเพียงชนิดเดียวท่ีใช ้ตน้ทุนกำรผลิตจึงเป็น
ตน้ทุนเฉพำะแรงงำน รำคำสินคำ้จะข้ึนอยู่กบัชัว่โมงท่ีใช้ในกำรผลิตสินคำ้นั้น ถำ้ใช้แรงงำนมำก 
รำคำจะสูงมำกข้ึน 
   (3) ตน้ทุนเฉล่ียท่ีมีค่ำคงท่ี 
   (4) กำรแลกเปล่ียนสินคำ้เป็นแบบสินคำ้ต่อสินคำ้ ดูว่ำแรงงำนเท่ำกนั ถำ้ปริมำณ
ผลิตไดม้ำกกวำ่แลว้ ตน้ทุนก็จะต ่ำ13 
  2) ทฤษฎีกำรค้ำตำมควำมได้เปรียบสัมพทัธ์ หรือควำมได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ 
(Comparative Advantage)  
  แนวคิดของเดวิด ริคำร์โด ซ่ึงเขียนไวใ้นหนงัสือ “Principle of Economy and Taxation” 
อำ้งโดย รองศำสตรำจำรย์ ทชัชมยั (ฤกษะสุต) ทองอุไร รวมทั้ง ถนอมศิลป์ จนัคณำกิติกุล และ 
เกรียงไกร นำมนัย ว่ำกำรแมป้ระเทศหน่ึงจะอยู่ในฐำนะเสียเปรียบ แต่ก็ท  ำกำรคำ้ได้ โดยเลือก
ผลิตภณัฑ์ เม่ือเปรียบเทียบแลว้ตน้ทุนต ่ำท่ีสุด แลว้น ำไปแลกเปล่ียนกบัประเทศคู่คำ้ ทั้ง 2 ประเทศ
ต่ำงก็จะไดป้ระโยชน์ แต่ถำ้ 2 ประเทศเปรียบเทียบแลว้เท่ำกนั กำรคำ้ระหวำ่งประเทศก็จะไม่เกิดข้ึน 
เป็นกำรแบ่งงำนกนัท ำ ประเทศท่ีผลิตแลว้มีตน้ทุนต ่ำก็จะส่งออก แลว้น ำเขำ้ผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตแลว้
เสียเปรียบ 
  ดร.ไกรจกัร ธีรตยำคีนนัท์ และศำสตรำจำรย ์ดร.ศกัดำ ธนิตกุล ไดก้ล่ำวถึงหลกักำร
พื้นฐำนทฤษฎีน้ีว่ำ ประเทศใด ๆ ควรใช้ทรัพยำกรในกำรผลิตสินคำ้ท่ีตนมีควำมได้เปรียบโดย
สมบูรณ์ และค้ำขำยกับประเทศอ่ืนเพื่อให้ได้มำสินค้ำท่ีจ  ำเป็น ท่ีตนไม่มีควำมได้เปรียบโดย
สมบูรณ์14 
 
 

                                                           
13 ทัชชมัย (ฤกษะสุต) ทองอุไร.  (2556).  กฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ: GATT และ WTO: บททั่วไป.  
โครงกำรต ำรำและส่ือสำรกำรสอนคณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั. 
14 ไกรจักร ธีรตยำคีนันท์ และ ศักดำ ธนิตกุล .  (2563).  องค์การการค้าโลกกับการค้าบริการระหว่างประเทศ .  
กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
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  3) ทฤษฎีกำรลงทุนต่ำงประเทศอยำ่งสมบูรณ์ (Eclectic Paradigm) 
  แนวคิดของ Dunning ( Dunning’s Eclectic Theory ) อำ้งโดย ถนอมศิลป์ จนัคณำกิติกุล 
และ เกรียงไกร นำมนัย กล่ำวว่ำ กำรที่องค์กรตดัสินใจลงทุนในต่ำงประเทศนั้นมีเง่ือนไขท่ีใช้
ในกำรตดัสินใจ 3 ประกำร คือ  
   (1) ควำมได้เปรียบในกำรเป็นเจ้ำของทรัพย์สินพิเศษบำงอย่ำง เช่น โรงงำน 
เคร่ืองจกัร และสินทรัพยท่ี์ไม่มีตวัตน เช่น กฎหมำยส่งเสริมกำรลงทุน ควำมพร้อมตลำดแรงงำน 
ตลำดเทคโนโลย ีฯลฯ  
   (2) ควำมไดเ้ปรียบท่ีไม่ตอ้งไดจ้ำกกำรกระจำยกำรผลิตไปยงัประเทศต่ำง ๆ 
   (3) ควำมตอ้งกำรท่ีกิจกำรสำขำไดรั้บจำกบริษทัแม่ 
   (4) ควำมไดเ้ปรียบขององค์กรต่ำงชำติที่เกิดจำกกำรกระจำยกำรผลิตไปยงั
ประเทศต่ำง ๆ 
   (5) ควำมไดเ้ปรียบท่ีเกิดจำกแหล่งท่ีตั้ง 
   (6) ควำมไดเ้ปรียบดำ้นศกัยภำพกำรด ำเนินกำรภำยในองคก์ร 
   (7) ทฤษฎีควำมไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนั ( Competitive Advantage) ทุกประเทศพยำยำม
เลือกยุทธวิธีท่ีดีท่ีสุดท่ีจะก่อให้เกิดควำมได้เปรียบในกำรแข่งขนั อย่ำงไรก็ดี กำรจะแข่งขนักบั
ต่ำงประเทศได ้ภำยในประเทศจะตอ้งมีควำมไดเ้ปรียบในกำรแข่งขนัก่อน  
  ปัจจยัควำมไดเ้ปรียบในกำรแข่งขนั มี 4 ประกำร คือ 
   (1) เง่ือนไขปัจจยัดำ้นกำรผลิต  
   (2) เง่ือนไขปัจจยัดำ้นอุปสงค ์ 
   (3) เง่ือนไขดำ้นอุตสำหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและเก้ือหนุนกนั  
   (4) เง่ือนไขดำ้นกลยทุธ์โครงสร้ำงกำรแข่งขนัของบริษทั 
  4) ทฤษฎีกำรคำ้ระหวำ่งประเทศของ เฮคเชอร์-โอลิน (Hechscher-Ohlin Trade Theory) 
แต่ละประเทศมีทรัพยำกรและกำรผลิตที่แตกต่ำงกนั กำรผลิตสินคำ้จึงข้ึนอยู่กบัทรัพยำกรและ
กำรผลิตที่มีอยู ่ของแต่ละประเทศ นกัลงทุนจะพิจำรณำถึงปัจจยัที่เป็นประโยชน์ต่อกำรผลิต
สินคำ้ที่ส่งผลให้ตน้ทุนกำรผลิตต ่ำซ่ึงย่อมเป็นประโยชน์ต่อสิคำ้ที่ขำยยงัต่ำงประเทศ ดงันั้น 
หำกประเทศใดมีแรงงำนจ ำนวนมำก กำรผลิตก็จะเขม้ขน้ (Capital intensive) ก็จะส่งออกสินคำ้ท่ี
ใชทุ้นเป็นปัจจยักำรผลิต15 

                                                           
15 ถนอมศิลป์ จนัคณำกิติกลุ และ เกรียงไกร นำมนยั.  (2561).  กำรประยกุตท์ฤษฎีเพ่ือกำรลงทุนระหวำ่งประเทศ.  
วารสารสถาบันวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัราชภัฏมหาสารคาม, 5 (1). 
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2.2 ววิฒันาการกฎหมายการลงทุนระหว่างประเทศ 

 2.2.1 ววิฒันาการข้อตกลงการลงทุนระหว่างประเทศ 
 กำรลงทุนระหว่ำงประเทศมีกำรด ำเนินกำรมำเป็นเวลำยำวนำนและมีกำรพฒันำให้กำร
ลงทุนและกำรค้ำระหว่ำงประเทศเกิดข้ึนโดยในยุคสมยัก่อนสงครำมโลกคร้ังท่ีสองกำรลงทุน
ระหว่ำงประเทศมีกำรคุม้ครองกำรลงทุนโดยตรงของชำวต่ำงชำติ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกำรตกลงทำง
เศรษฐกิจระหวำ่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเทศตน และควำมสัมพนัธ์ทำงกำรคำ้ โดยกำรจดัท ำเป็น
ขอ้ตกลงร่วมกนั รวมทั้งมีกฎหมำยที่มีบทบญัญตัิบำงประกำรเกี่ยวกบักำรคุม้ครองทรัพยสิ์น
ของคนชำติของอีกรัฐหน่ึง เช่น สหรัฐอเมริกำ ก่อนคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 ก็เร่ิมท ำเป็นสนธิสัญญำ
ทวภิำคีเร่ือง “มิตรภำพทำงกำรคำ้และกำรเดินเรือ” (Treaty of friendship commerce and navigation FCN) 
หลงัสงครำมโลกคร้ังท่ี 2 ไดป้ระกนั “กำรปฏิบติั FCN ซ่ึงเป็นท่ีมำหลกัของบรรทดัฐำนกำรคุม้ครอง
กำรคำ้ระหวำ่งประเทศ เร่ืองหุน้กำรลงทุนในยุคอำณำนิคมเป็นกฎหมำยจำรีตประเพณีระหวำ่งประเทศ 
ซ่ึงก ำหนดให้รัฐเจำ้ภำพตอ้งปฏิบติัต่อกำรลงทุนชำวต่ำงชำติตำมมำตรฐำนขั้นต ่ำสำกล ซ่ึงวิธีกำร
เช่นน้ียงัถือวำ่ไม่เพียงพอส ำหรับกำรปกป้องกำรลงทุน  
  ในยุคล่ำอำณำนิคมมีขอ้ก ำหนดหลำยประกำรที่บ่งบอกถึงควำมเป็นสำกลของระบบ
กำรลงทุน คือ 
  1) กำรค้ำและทรัพย์สินในข้อก ำหนดกำรคุ้มครองซ่ึงปรำกฏในข้อตกลงเดียวกัน 
โดยทัว่ไปรัฐไม่ไดเ้จรจำในขอ้ตกลงแยกกนัในทรัพยสิ์นหรือกำรลงทุน 
  2) ควำมส ำคญัของสนธิสัญญำ คือ กำรสร้ำงควำมสัมพนัธ์ทำงกำรคำ้ ขอ้ก ำหนด 
กำรคุม้ครองทรัพยสิ์นจะอยู่ในขอ้ตกลง แต่มีควำมชดัเจนรองลงมำจำกควำมส ำคญัต่อกำรสร้ำง
ควำมสัมพนัธ์ทำงกำรคำ้ สนธิสัญญำมีขอบเขตจ ำกดัและไดรั้บกำรคุม้ครองน้อยกว่ำ ช่วงยุคหลงั
อำณำนิคม ในประวติัศำสตร์กำรลงทุนระหว่ำงประเทศ ข้อตกลงเร่ิมต้นด้วยกำรส้ินสุดของ
สงครำมโลกคร้ังท่ีสอง และต่อเน่ืองไปจนถึงกำรล่มสลำยของสหภำพโซเวยีต กำรก ำหนดโครงสร้ำง
และเน้ือหำของกำรลงทุนระหวำ่งประเทศก็มีข้ึน  
 ควำมตกลงทัว่ไปวำ่ดว้ยภำษีศุลกำกรและกำรคำ้ (GATT) ไดมี้บทบำทเปล่ียนกรอบกฎหมำย
เบ้ืองตน้ให้เป็นกฎหมำยระหวำ่งประเทศ ควำมสัมพนัธ์ทำงกำรคำ้จำกขอ้ตกลงทวิภำคีกบัพหุภำคี
และก ำหนดไวใ้นกำรเจรจำ เพื่อมุ่งไปท่ีกำรคำ้ทัว่โลกเปิดเสรี ท ำสนธิสัญญำแยกต่ำงหำก นัน่ก็คือ
ควำมตั้งใจท่ีจะสร้ำงระบอบกำรลงทุนเสรี 
 ข้อตกลงกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ ยุคอำณำนิคม มีข้อตกลงที่ปรำกฏข้ีนมำ คือ 
Treaty of friendship commerce and navigation ( FCN) หลงัสงครำมโลกคร้ังที ่ 2 ไดป้ระกนั 
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“กำรปฏิบตัิที่เท่ำเทียมกัน” และ “กำรป้องกันและรักษำควำมปลอดภยัอย่ำงต่อเน่ืองที่สุด” 
ต่อทรัพยสิ์นของคนต่ำงดำ้ว ไม่สำมำรถยึดทรัพยสิ์นดงักล่ำวไดห้ำกไม่มีกำรจ่ำยเงินชดเชย FCN 
เหล่ำน้ีไดป้ระกนัเช่นเดียวกบัคนชำติ และบริษทัของต่ำงชำติก็ปฏิบตัิเช่นเดียวกบัคนชำติ และ
กำรรักษำหลกัชำติท่ีไดรั้บอนุเครำะห์ยิ่ง (Most favored nation: MFN) เก่ียวกบัสิทธิในกำรประกอบ
กำรคำ้ประเภทต่ำง ๆ หมำยควำมวำ่ นกัลงทุนต่ำงชำติที่มีสิทธิจะไดรั้บกำรปฏิบติัระดบัเดียวกนั
และ MFN เก่ียวกบัสิทธิในกำรจดัตั้งกำรลงทุนท่ีเร่ิมหลงัสงครำมโลกคร้ังท่ี 2 และน ำไปสู่กำรลงมติ
เสียงส่วนใหญ่ในเร่ืองควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจระหวำ่งรัฐกบัรัฐ 
 กำรน ำเขำ้สินคำ้จำกประเทศท่ีพฒันำแลว้ ในควำมสัมพนัธ์ดำ้นเศรษฐกิจกบัประเทศอ่ืน 
ประเทศก ำลงัพฒันำจะพยำยำมจดัตั้งควำมร่วมมือกบัประเทศก ำลงัพฒันำอ่ืน ๆ ในช่วงตน้ทศวรรษ 
ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) ประเทศก ำลงัพฒันำและประเทศสังคมนิยมมีควำมพยำยำมในสมชัชำใหญ่
แห่งสหประชำชำติโดยท่ีประเทศต่ำง ๆ โดยใหมี้เสียงขำ้งมำกเพื่อสร้ำงกำรยอมรับสิทธิของพวกเขำ
ในเร่ืองกำรปฏิบติัอยำ่งยติุธรรม 
 ในยุคโลกำภิวตัน์ โลกในประวติัศำสตร์กำรลงทุนระหว่ำงประเทศ มีกำรท ำขอ้ตกลง
โดยเร่ิมตน้ในปลำย ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) ยุคน้ีสะทอ้นให้เห็นถึงกำรเปล่ียนแปลงอย่ำงมำก
ในบริบทกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ ที่มีกำรเจรจำขอ้ตกลงต่อสถำบนัอนุญำโตตุลำกำรหรือ
กำรระงบัขอ้พิพำทระหว่ำงกำรพิจำรณำคดี กำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคญัที่สุดประกำรหน่ึง  คือ 
กำรผสมผสำนระหว่ำงกำรคำ้และขอ้ก ำหนดกำรลงทุนในขอ้ตกลงระหว่ำงประเทศ มีกำรก่อตั้ง
องค์กำรกำรคำ้โลก (World Trade Organization: WTO) หลงัจำกกำรเจรจำรอบอุรุกวยัของ GATT 
เสร็จส้ินลง ส่งผลให้กำรก่อตั้งองค์กำรกำรคำ้โลก (WTO) ในปี พ.ศ. 2538 WTO อำจมีเขตอ ำนำจ
เหนือกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศทั้งหมดในภำคบริกำรดำ้นเศรษฐกิจ ควำมส ำคญัท่ีเป็นไปไดข้องส่ิงน้ี
ขอ้ตกลงสะทอ้นให้เห็นในขอ้เท็จจริงท่ีว่ำ ในปี ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) หุ้นต่ำงประเทศกำรลงทุน
โดยตรงในภำคบริกำรมีมำกถึง 4.3 ลำ้นลำ้นดอลลำร์ เทียบกบัหุ้นมูลค่ำ 2.4 ลำ้นลำ้นดอลลำร์
ของกำรลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศในกำรผลิต ต่อมำปี ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) ขอ้ตกลง
กำรลงทุนระหว่ำงประเทศ ขอ้ตกลงอ่ืน ๆ ไดข้ยำยขอบเขตอ ำนำจของ WTO ในส่วนที่เก่ียวกบั
กำรลงทุนนอกเหนือจำกภำคบริกำร  ขอ้ตกลงว่ำด้วยมำตรกำรกำรลงทุนที่เก่ียวขอ้งกบักำรค้ำ 
หำ้มมิใหก้ำรจดัเก็บภำษีกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศต่อกำรคำ้บำงอยำ่ง ควำมตอ้งกำรดำ้นประสิทธิภำพ
กำรท ำงำน ขอ้ตกลงวำ่ดว้ยกำรคำ้ท่ีเก่ียวขอ้ง สิทธิในทรัพยสิ์นทำงปัญญำ ก ำหนดให้คู่สัญญำตอ้ง
จดัหำให ้กำรคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงปัญญำเป็นรูปแบบหน่ึงของกำรลงทุนระหวำ่งประเทศ16 
 
                                                           
16 เร่ืองเดียวกนั. 
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 2.2.2 ววิฒันาการกฎหมายการลงทุนระหว่างประเทศ 
 กฎหมำยกำรลงทุนระหวำ่งประเทศเป็นสำขำหน่ึง ซ่ึงมีควำมส ำคญัในกฎหมำยเศรษฐกิจ
ระหวำ่งประเทศ เป็นมวลรวมของกฎหมำยและเป็นระเบียบท่ีใชค้วบคุม ทั้งคอยก ำกบัควำมสัมพนัธ์
กำรลงทุนโดยตรงของเอกชนขำ้มชำติ โดยส่วนใหญ่เกี่ยวขอ้งกบัเน้ือหำและประสิทธิผลของ
กำรลงทุนระหว่ำงประเทศ กำรคุม้ครองกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ และกำรสนับสนุน ขอ้จ ำกดั 
ขั้นตอน และหลกัเกณฑ์ในกำรแกไ้ขขอ้พิพำทดำ้นกำรลงทุน กำรประกนัภยักำรลงทุนในต่ำงประเทศ 
ฯลฯ รวมถึงกฎหมำยภำยในประเทศและกฎหมำยระหวำ่งประเทศ 
  หลงัสงครำมโลกคร้ังท่ีสอง ประเทศเจำ้ภำพ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประเทศท่ีก ำลงัพฒันำ 
ไดม้ีกำรเปล่ียนแปลงทศันคติต่อกำรลงทุนจำกต่ำงชำติถึง 2 ประกำร กล่ำวคือ จำกกำรเปิดกวำ้ง
สู่ขอ้จ ำกดั และจำกนั้นสู่กำรเปิดเสรี ตลอดช่วงสิบปีแรกหลงัสงครำมโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศท่ีก ำลงั
พัฒนำได้รับเงินจำกกำรลงทุนจำกประเทศท่ีพัฒนำแล้ว  ด้วยกำรเข้ำไปลงทุนเพื่อพัฒนำ
ทรัพยำกรธรรมชำติและอุตสำหกรรมหลกัอยำ่งไม่จ  ำกดั เพื่อพฒันำเศรษฐกิจของประเทศ ในปี
ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2503) ประเทศก ำลงัพฒันำได้ใช้นโยบำยกำรลงทุนจำกต่ำงชำติท่ีเขม้งวด และ
แมก้ระทัง่กำรเลือกปฏิบติั ประเทศต่ำง ๆ ตระหนกัถึงควำมจ ำเป็นและผลประโยชน์ท่ีเป็นไปได้
ของกำรลงทุนจำกต่ำงชำติเพื่อกำรพฒันำเศรษฐกิจของประเทศเจำ้ภำพ และในขณะเดียวกนัก็เช่ือวำ่
รัฐควบคุมกำรลงทุนจำกต่ำงชำติเป็นส่ิงจ ำเป็น ในช่วงปลำยปี ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) และตน้ปี
ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) ด้วยกำรพฒันำท่ีเพิ่มข้ึนของกำรบูรณำกำรทำงเศรษฐกิจโลก ประเทศท่ี
พฒันำแลว้ไดข้ยำยกำรเปิดเสรีกำรลงทุน กระตุน้ให้ประเทศก ำลงัพฒันำด ำเนินกำรปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจที่มีศูนยก์ลำงอยู่ที่ปัจเจกชน ท ำให้เป็นรูปแบบสำกล กำรเปิดเสรี และกำรแปรรูป 
ค่อย ๆ เปิดตลำดในประเทศและด ำเนินนโยบำยกำรลงทุนโดยตรงจำกต่ำงชำติมีแนวโน้มท่ีจะ
เปิดเสรี ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่ำนมำ หลำยประเทศได้ปรับปรุงกฎหมำยกำรลงทุนของต่ำงชำติ  
มีกำรเปิดเสรีกำรลงทุนโดยตรงจำกต่ำงชำติขณะท่ีกำรรวมกลุ่มทำงเศรษฐกิจโลกไดเ้ร่งตวัยิ่งข้ึน 
บริษทัขำ้มชำติต่ำงมีควำมกระตือรือร้นและกลำยเป็นแรงผลกัดนัที่ทรงพลงัมำกข้ึนเร่ือย ๆ 
ส ำหรับกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของโลก กำรท ำให้เป็นสำกลทำงเศรษฐกิจและโลกำภิวตัน์ 
เพื่อปรับปรุงควำมรวดเร็วและคุณภำพกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจและเสริมสร้ำงควำมแข็งแกร่ง
ของชำติโดยรวม ทุกประเทศมีทศันคติเชิงบวกต่อกำรเขำ้มำของทุนต่ำงชำติ และปรับนโยบำย
กำรลงทุนต่ำงประเทศอย่ำงต่อเน่ืองตำมข้อก ำหนดของกำรพฒันำเศรษฐกิจของตนเองและ 
กำรเปลี่ยนแปลงในกำรเขำ้ของเงินทุนต่ำงประเทศ กำรลงทุนระหว่ำงประเทศท ำให้หลกักำร
ของกฎหมำยระหวำ่งประเทศสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
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  1) หลกัอธิปไตยของชำติ 
  หลกัอธิปไตยของชำติไม่ไดเ้ป็นเพียงหลกักำรพื้นฐำนของกฎหมำยระหว่ำงประเทศ
เท่ำนั้น แต่ยงัเป็นหลกักำรพื้นฐำนของกฎหมำยเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศด้วย ในดำ้นกำรลงทุน
ระหวำ่งประเทศ หลกักำรอธิปไตยของชำติครอบคลุมสำมดำ้น คือ 
   (1) กรรมสิทธ์ิในทรัพยำกรธรรมชำติ หลกักำรอธิปไตยถำวรของประเทศเหนือ
ทรัพยำกรธรรมชำติเป็นหลกักำรส ำคญัของกฎหมำยระหวำ่งประเทศที่จดัตั้งข้ึนโดยประเทศ
ก ำลงัพฒันำจ ำนวนมำกในกำรต่อสู้เพื่อจดัตั้งระเบียบเศรษฐกิจระหวำ่งประเทศใหม่ ซ่ึงก ำหนดไว้
ในมติท่ีรับรองโดยสหประชำชำติ สมชัชำใหญ่ เช่น มติ ปฏิญญำวำ่ดว้ยกำรจดัตั้งระเบียบเศรษฐกิจ
ระหว่ำงประเทศฉบบัใหม่ และแผนปฏิบติักำร โดยเฉพำะกฎบตัรว่ำด้วยสิทธิทำงเศรษฐกิจและ
ภำระผกูพนัของประเทศต่ำง ๆ 
   (2) อ ำนำจกำรตดัสินใจเชิงกลยทุธ์ทำงเศรษฐกิจ รัฐมีสิทธิท่ีจะก ำหนดยทุธศำสตร์
กำรพฒันำเศรษฐกิจมหภำค ซ่ึงเป็นกำรแสดงถึงสิทธิในกำรก ำหนดตนเองในกฎหมำยระหวำ่งประเทศ 
ในด้ำนกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ รัฐสำมำรถตดัสินใจเก่ียวกับอุตสำหกรรมเฉพำะท่ีส่งเสริม 
อนุญำต จ ำกดั และหำ้มไม่ใหมี้กำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ และวำงแผนขนำดของกำรแนะน ำเงินทุน 
   (3) สิทธิในกำรจดักำรกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ สถำนะไม่เพียงแต่ออกแบบรูปแบบ
ระบบในระดบัมหภำค แต่ยงัจดักำรในระดบัจุลภำคดว้ย แต่ละประเทศมีสิทธ์ิในกำรจดักำรและ
ใช้อ ำนำจเหนือกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศภำยในเขตอ ำนำจศำลของประเทศตำมกฎหมำยและ
ระเบียบขอ้บงัคบัและสอดคลอ้งกบัเป้ำหมำยและล ำดบัควำมส ำคญัของประเทศ ไม่มีประเทศใด
ถูกบงัคบัใหป้ฏิบติัต่อกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศโดยใหสิ้ทธิพิเศษ 
   (4) หลกัควำมเป็นธรรมและผลประโยชน์ร่วมกนั 
   หลักกำรของควำมเป็นธรรมและผลประโยชน์ร่วมกันเป็นหลักกำรพื้นฐำน
ในกฎหมำยเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศซ่ึงเสนอในบริบทของกำรพยำยำมสร้ำงระเบียบเศรษฐกิจ
ระหว่ำงประเทศใหม่ หลกักำรน้ีเป็นกำรพฒันำหลกักำรควำมเสมอภำคและผลประโยชน์ร่วมกนั
ที่ประเทศสนับสนุนในควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงประเทศมำโดยตลอด ในสังคมระหว่ำงประเทศ
สมยัใหม่ ระเบียบทำงเศรษฐกิจควรเปล่ียนจำก “ควำมเสมอภำคและผลประโยชน์ร่วมกนั” ดั้งเดิม
เป็น “ควำมเป็นธรรมและผลประโยชน์ร่วมกนั” และโดยทัว่ไปควรน ำไปใช้กบัควำมสัมพนัธ์
ทำงกฎหมำยต่ำง ๆ ของกำรลงทุนระหวำ่งประเทศ  
  ระบบกฎหมำยระหวำ่งประเทศเพื่อกำรลงทุนระหวำ่งประเทศ กฎระเบียบกำรลงทุน
ระหวำ่งประเทศในกฎหมำยระหวำ่งประเทศ อยูใ่นรูปแบบของขอ้ตกลงกำรลงทุนทวภิำคี กฎหมำย
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กำรลงทุนพหุภำคีภำยใตก้รอบของกลุ่มธนำคำรโลกและองคก์ำรกำรคำ้โลก และเอกสำรแนวทำง
เก่ียวกบัเศรษฐกิจกำรลงทุนระหวำ่งประเทศท่ีออกโดยสหประชำชำติและธนำคำรโลกก ำหนด ดงัน้ี 
   (1) ขอ้ตกลงทวิภำคี กำรเจรจำอย่ำงเป็นระบบระหว่ำงสองประเทศในประเด็น
กำรลงทุนและกำรก ำหนดสิทธิและหน้ำที่ของทั้งสองฝ่ำยในรูปแบบของสนธิสัญญำเป็นวิธีที่ดี
ในกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สอดคล้องกนัของกฎหมำยควบคุมกำรลงทุนและขอ้บงัคบัระหว่ำง
ประเทศ 
   (2) ระเบียบกำรลงทุนในภูมิภำค ควำมพยำยำมท่ีจะก ำหนดกฎระเบียบกำรลงทุน
ระหวำ่งประเทศในระดบัภูมิภำคเร่ิมข้ึนตั้งแต่ช่วงส้ินสุดสงครำมโลกคร้ังท่ีสอง นบัตั้งแต่ทศวรรษ 1980 
กำรรวมกลุ่มทำงเศรษฐกิจระดบัภูมิภำคไดพ้ฒันำอยำ่งไม่เคยปรำกฏมำก่อน และมีควำมกำ้วหนำ้
ที่ส ำคญัในกำรสร้ำงระบบกฎหมำยกำรลงทุนระหว่ำงประเทศระดบัภูมิภำค สมำคมประชำชำติ
แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เขตกำรคำ้เสรีอเมริกำเหนือของ Andean Group และควำมร่วมมือ
ทำงเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิก ไดจ้ดัท ำเอกสำรทำงกฎหมำยดำ้นกำรลงทุนระดบัภูมิภำคท่ีมีอิทธิพล
บำงส่วน  
   (3) มำตรฐำนสำกล กำรเติบโตของกำรลงทุนและกำรเพิ่มข้ึนของขอ้พิพำทดำ้น
กำรลงทุนท ำให้ประเทศผูส่้งออกทุนและประเทศผูน้ ำเขำ้ทุนเห็นว่ำจ ำเป็นต้องสร้ำงระบบกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศร่วมกนัเพื่อปรับควำมสัมพนัธ์กำรลงทุนระหว่ำงประเทศ ประเทศผูส่้งออกทุน 
องคก์รนอกภำครัฐระหวำ่งประเทศท่ีเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของประเทศส่งออกทุน และองคก์ร
ระหว่ำงประเทศระหว่ำงรัฐบำลไดเ้สนอแนะส ำหรับกำรก ำหนดรหัสกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ 
กำรจดัตั้ งระบบกำรรับประกันกำรลงทุนในหลำยประเทศ และกำรจดัตั้ งข้อพิพำทกำรลงทุน
ระหว่ำงประเทศและอนุสัญญำและสถำบนัระหว่ำงประเทศ ประเทศก ำลงัพฒันำ ด้วยเหตุน้ี 
ผ่ำนกลุ่ม 77 จึงไดเ้สนอ “จรรยำบรรณส ำหรับบรรษทัขำ้มชำติ” 
   (4) ขอ้ตกลงกำรลงทุนขององค์กำรกำรคำ้แห่งศตวรรษ WTO เป็นระบบกำรจดักำร
กำรคำ้ระหว่ำงประเทศที่ครอบคลุมและทัว่โลก โดยมีขอ้ตกลงกำรคำ้ระหว่ำงประเทศพหุภำคี
เป็นเน้ือหำหลกั โดยมีองคก์ำรกำรคำ้โลกเป็นผูค้  ้ำประกนัองคก์ร และกลไกระงบัขอ้พิพำทของ WTO 
เป็นกำรสนบัสนุน อำจเป็นระบบกำรคำ้พหุภำคีหรือ ระบบขอ้ตกลงพหุภำคี วตัถุประสงค์หลกั
ของระบบสนธิสัญญำ WTO คือ กำรปรับกำรคำ้โลก อย่ำงไรก็ตำม ในมุมมองของควำมสัมพนัธ์
ท่ีใกลชิ้ดระหว่ำงกำรคำ้และกำรลงทุน ระบบ WTO เป็นกลุ่มของขอ้ตกลงพหุภำคีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กำรลงทุน มีขอ้ตกลงกำรลงทุนท่ีส ำคญัสำมฉบบัในองคก์ำรกำรคำ้โลก: ขอ้ตกลงวำ่ดว้ยมำตรกำร
กำรลงทุนท่ีเก่ียวข้องกับกำรค้ำ (เรียกว่ำข้อตกลง TRIMS) ข้อตกลงทัว่ไปว่ำด้วยกำรค้ำบริกำร 
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(เรียกวำ่ GATS) และขอ้ตกลงเก่ียวกบักำรคำ้ สิทธ์ิในทรัพยสิ์นทำงปัญญำ (เรียกวำ่ TRIPS) ขอ้ตกลง
เหล่ำน้ีไดก้ลำยเป็นส่วนส ำคญัของระบบกฎหมำยระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยกำรลงทุน  
  5) กำรจดักำรขอ้พิพำทท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรลงทุนระหวำ่งประเทศ 
  กำรจดักำรขอ้พิพำทกำรลงทุนระหว่ำงประเทศอย่ำงถูกตอ้ง เป็นมำตรกำรส ำคญั
ในกำรปรับสภำพแวดล้อมกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ มีระบบกฎหมำยในประเทศเช่นเดียวกบั
ระบบกฎหมำยระหวำ่งประเทศ มีวิธีทำงกำรเมืองและกฎหมำยในกำรจดักำรขอ้พิพำทดำ้นกำรลงทุน 
มีสองวิธีในกำรแกไ้ขขอ้พิพำทดำ้นกำรลงทุนเสมอ ไดแ้ก่ กำรแกปั้ญหำทำงกำรเมืองและกฎหมำย
ในประเทศและระหวำ่งประเทศ 
  6) กำรระงบัขอ้พิพำททำงกำรเมืองกำรลงทุน 
  วิธีแกไ้ขขอ้พิพำทกำรลงทุนผ่ำนช่องทำงกำรเมืองที่พบบ่อยที่สุดคือกำรไกล่เกล่ีย
และกำรไกล่เกล่ีย แมว้่ำจะมีควำมแตกต่ำงระหว่ำงทฤษฎีทั้งสอง แต่ควำมแตกต่ำงของพวกเขำ
ไม่ไดย้ึดถืออย่ำงเคร่งครัดในกำรปฏิบติัของประเทศต่ำง ๆ และแนวปฏิบติัระหว่ำงประเทศ และ
บทบำทของทั้งสองก็ค่อย ๆ รวมเขำ้ดว้ยกนั  
  7) แกไ้ขขอ้พิพำทดว้ยกำรคุม้ครองทำงกำรทูต ผ่ำนรัฐบำลของผูล้งทุนเองเพื่อใช้
ควำมคุม้ครองทำงกำรทูตหรือด ำเนินกำรเจรจำทำงกำรทูตกบัรัฐบำลของประเทศเจำ้บำ้นหรือ
ยื่นฟ้องระหวำ่งประเทศเพื่อแกไ้ขขอ้พิพำทดำ้นกำรลงทุน 
  8) กำรพิจำรณำพิพำกษำคดีขอ้พิพำทกำรลงทุน 
  กำรพิจำรณำพิพำกษำคดีหมำยถึงกำรใชข้ั้นตอนกำรพิจำรณำคดีเพื่อให้กำรแกปั้ญหำ
ผ่ำนศำล ตำมหลกักำรที่เป็นที่ยอมรับในระดบัสำกลของกฎหมำยระหว่ำงประเทศ หลกักำรของ
กำรเยียวยำภำยในประเทศ เม่ือไม่มีขอ้ตกลงระหวำ่งคู่สัญญำในกำรแกไ้ขขอ้พิพำทดำ้นกำรลงทุน
โดยอนุญำโตตุลำกำร สำมำรถฟ้องร้องด ำเนินคดีต่อศำลทอ้งถ่ินได ้อยำ่งไรก็ตำม กำรพิจำรณำคดี
ในประเทศไม่ไดจ้  ำกดัอยู่เพียงเท่ำน้ี นกัลงทุนยงัสำมำรถยื่นอุทธรณ์ต่อศำลของประเทศบำ้นเกิด
ของตนหรือประเทศท่ีสำมได ้
  9) อนุญำโตตุลำกำรระงบัขอ้พิพำทกำรลงทุน 
  กำรใช้อนุญำโตตุลำกำรเพื่อแกไ้ขขอ้พิพำทระหว่ำงประเทศมีประวตัิอนัยำวนำน
และเป็นวิธีกำรทำงกฎหมำยที่มีประสิทธิผลและสมเหตุสมผล กำรใช้ขั้นตอนอนุญำโตตุลำกำร
เพื่อแก้ไขขอ้พิพำทด้ำนกำรลงทุนระหว่ำงประเทศและขอ้พิพำททำงกำรคำ้อ่ืน ๆ ได้มีกำรจดัตั้ง
สถำบนัและท ำให้เป็นสำกลผ่ำนกำรปฏิบติัในระยะยำว ไม่ว่ำจะเป็นกำรจดักำรอนุญำโตตุลำกำร
เฉพำะกิจหรือกำรสร้ำงสถำบนัของอนุญำโตตุลำกำรถำวร ซ่ึงเป็นวธีิกำรทำงกฎหมำยในกำรจดักำร
ขอ้พิพำททำงกำรคำ้และกำรลงทุน ทั้งสองฝ่ำยสำมำรถตกลงกนัอยำ่งยติุธรรมและน่ำพอใจ 
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  10) กลไกกำรระงบัขอ้พิพำทขององคก์ำรกำรคำ้โลก 
  หลงักำรเจรจำรอบอุรุกวยั มำตรกำรกำรลงทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคำ้ไดเ้ขำ้สู่ขอบเขต
ควำมสนใจขององค์กำรกำรคำ้โลก ในทำงปฏิบตัิ ขอ้พิพำทด้ำนกำรลงทุนจะได้รับกำรแก้ไข
ในกลไกกำรระงบัขอ้พิพำทของระบบ WTO ดว้ย กลไกกำรระงบัขอ้พิพำทของ WTO รับประกนั
กำรท ำงำนปกติของระบบกฎหมำยและเป็นปัจจยัหลกัในกำรสร้ำงควำมมัน่ใจในควำมน่ำเช่ือถือ
และควำมสำมำรถในกำรคำดกำรณ์ของระบบกำรค้ำพหุภำคี  กฎกำรระงับขอ้พิพำทของ WTO 
รวมถึงควำมตกลงทัว่ไปวำ่ดว้ยกำรคำ้บริกำร และตำมมำตรำ VI ของควำมตกลงทัว่ไปวำ่ดว้ยภำษี
และกำรคำ้ปี ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2538) 

2.3 ข้อตกลงการค้าการลงทุนอาเซียน-จีน (ASEAN-China Investment Agreement) 

 2.3.1 ประวตัิความเป็นมาของอาเซียน 
 ประวติัควำมเป็นมำของประชำคมอำเซียนก่อน อำเซียนเป็นองคก์รรวมตวัระหวำ่งประเทศ
ในภูมิภำคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2510 โดยแนวคิดของ ดร.ถนัด คอมนัตร์ 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศในสมยันั้น ผูน้ ำจำกภำคีสมำชิกมำประชุมท่ีแหลมแท่น 
จงัหวดัชลบุรี มีเพียง 5 ประเทศ คือ สำธำรณรัฐสิงคโปร์ สำธำรณรัฐอินโดนีเซีย สหพนัธรัฐมำเลเซีย 
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ และรำชอำณำจกัรไทย ดร.ถนดั คอมนัตร์ไดเ้สนอให้มีกำรรวมตวัสร้ำง
เป็นสมำคมประชำชำติแห่ง เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian Nation) 
ถูกก่อตั้งเมื่อ 8 สิงหำคม พ.ศ. 2510 มีกำรร่วมลงนำมทั้ง 5 ประเทศ มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
ควำมเขำ้ใจอนัดีต่อกนัระหวำ่งประเทศในภูมิภำค ธ ำรงไวซ่ึ้งสันติภำพ เสถียรภำพ และควำมมัน่คง
ทำงกำรเมือง กำรสร้ำงสรรค์ควำมเจริญทำงดำ้นเศรษฐกิจ กำรพฒันำทำงสังคม และวฒันธรรม 
กำรกินดีอยูดี่บนพื้นฐำนของควำมเสมอภำคและผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศ  
 ปัจจุบนัอำเซียนมีสมำชิกแลว้ถึง 10 ประเทศ ไดแ้ก่ รำชอำณำจกัรไทย สำธำรณรัฐอินโดนิเซีย 
สหพนัธรัฐมำเลเซีย สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐสิงคโปร์ (เขำ้ร่วมเม่ือ 8 สิงหำคม พ.ศ. 2510) 
และอีก 5 ประเทศเขำ้ร่วมภำยหลงั ไดแ้ก่ เนกำรำ บรูไน ดำรุสซำลำม สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม 
สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว รำชอำณำจกัรกมัพูชำ สมำชิกทั้ง 10 ประเทศมีจ ำนวน
ประชำกรรำว 600 ลำ้นคน17 

                                                           
17 asean-info.com.  (2564).  อาเซียน (ASEAN).  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://www.asean-info.com/index.html.  
[2564, 12 มกรำคม]. 
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 2.3.2 สาระส าคัญข้อตกลงการค้าการลงทุนอาเซียน-จีน (ASEAN-China Investment 
Agreement ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545)) 
 ภูมิหลงัขอ้ตกลงว่ำด้วยกำรลงทุนอำเซียน-จีน (ASEAN-China Investment Agreement) 
ควำมสัมพันธ์อำเซียนเร่ิมต้นเม่ือนำยเฉียน ชี เชิน รัฐมนตรีกระทรวงกำรต่ำงประเทศของ
สำธำรณรัฐประชำชนจีน เขำ้ร่วมพิธีเปิดกำรประชุมรัฐมนตรีกำรต่ำงประเทศอำเซียนคร้ังที่ 24 
เม่ือ 24 กรกฎำคม พ.ศ. 2534 ท่ีกรุงกวัลำลมัเปอร์ ต่อมำสำธำรณรัฐประชำชนจีนไดรั้บสถำนะคู่เจรจำ
อยำ่งเตม็รูปแบบของอำเซียนใน พ.ศ. 2539 
 ควำมสัมพนัธ์อำเซียน-จีน ประกอบดว้ย 
  1) ควำมร่วมมือดำ้นกำรเมืองควำมมัน่คง  
  สำธำรณรัฐประชำชนจีนเป็นประเทศคู่เจรจำแรกของอำเซียนท่ีภำคยำนุวติัสนธิสัญญำ
มิตรภำพและควำมร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และเป็นประเทศแรกท่ีลงนำมในพีสำรต่อทำ้ย
สนธิสัญญำวำ่ดว้ยกำรจดัตั้งเขตปลดอำวธุนิวเคลียร์ในภูมิภำคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้อีกทั้งลงนำม
ปฏิญญำวำ่ดว้ยแนวปฏิบติัของภำคีในทะเลจีนใต ้
  2) ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจ 
  สำธำรณรัฐประชำชนจีนเป็นประเทศคู่เจรจำแรกท่ีเสนอให้มีกำรจดัตั้งเขตกำรคำ้เสรี
กับอำเซียน เมื่อ พฤศจิกำยน พ.ศ. 2545 ก ำหนดเป้ำหมำยคือ สมำชิกเก่ำ 5 ประเทศกับจีน 
รวม 6 ประเทศ ให้แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2553 และกบัสมำชิกใหม่ 4 ประเทศ ภำยในปี พ.ศ. 2558 
ต่อมำทั้งสอง ฝ่ำยไดล้งนำมควำมตกลงว่ำดว้ยสินคำ้และกลไกกำรระงบัขอ้พิพำทในปี พ.ศ. 2547 
ควำมตกลงวำ่ดว้ยกำรคำ้และบริกำรในปี พ.ศ. 2550 และควำมตกลงวำ่ดว้ยกำรลงทุนในปี พ.ศ. 2552 
  ในปี พ.ศ. 2554 สำธำรณรัฐประชำชนจีนไดก้ำ้วข้ึนมำเป็นประเทศคู่คำ้อนัดบั 1 
ของอำเซียนในขณะท่ีอำเซียนเป็นคู่คำ้อนัดบั 3 ของจีนรองจำกรองจำกสหภำพยุโรปและสหรัฐอเมริกำ 
นอกจำกน้ี ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจยงัมีกำรเพิ่มวงเงินสินเช่ือให้กบัประเทศสมำชิกอำเซียน 
มีกำรจดัตั้งศูนยก์ำรคำ้ปลดภำษี ศูนยแ์สดงสินคำ้อำเซียน ฯลฯ 
  3) ควำมร่วมมือดำ้นกำรพฒันำ สังคม และวฒันธรรม  
  มีกำรร่วมมือพฒันำในอุตสำหกรรม 11 สำขำหลกั กำรส่งเสริมกำรท่องเทียวและ
กำรพฒันำ โครงกำรต่ำง ๆ เช่น กำรพฒันำลุ่มแม่น ้ ำโขง อนุภูมิภำคเขตเศรษฐกิจอำเซียนกำรลงทุน
โดยตรงชองสำธำรณรัฐประชำชนจีนในอำเซียนในปี พ.ศ. 2560 มีมูลค่ำรวม 11,293.27 ลำ้นเหรียญ
สหรัฐฯ ธุรกิจหลักที่ลงทุน ได้แก่ ธุรกิจพฒันำอสังหำริมทรัพย ์กำรโรงแรม ธุรกิจเก่ียวข้อง
ดำ้นบนัเทิงและกีฬำ ธุรกิจเมืองแร่และพลงังำน เป็นตน้ ทั้งน้ี นโยบำยใหม่เก่ียวกบัธุรกิจท่ีรัฐบำลจีน
จะอนุมติัหรือสนับสนุนให้มีกำรลงทุนโดยตรงในต่ำงประเทศ จะตอ้งสอดคล้องกบัยุทธศำสตร์
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หรือเป้ำหมำยของรัฐบำลจีน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งโครงกำรที่เกี่ยวขอ้งกบัยุทธศำสตร์หน่ึงแถบ
หน่ึงเส้นทำง (One belt one road) 
  ขอ้ตกลงกำรคำ้กำรลงทุนอำเซียน-จีน (ASEAN-China Investment Agreement) มี 27 ขอ้
คือ 1. ค  ำนิยำม 2. วตัถุประสงค์ 3. ขอบเขตกำรใช้บงัคบั 4. กำรประติบติัเยี่ยงคนชำติ 5. กำรประติบติั
เยี่ยงคนชำติที่ไดรั้บควำมอนุเครำะห์ยิ่ง 6. มำตรกำรที่มีลกัษณะขดักบพนัธกรณี 7. กำรประติบตัิ
ต่อกำรลงทุน 8. กำรเวนคืน 9. กำรชดเชยต่อควำมสูญเสีย 10. กำรโอนเงินและกำรส่งกลบก ำไร 
11. มำตรกำรเพื่อรักษำดุลกำรช ำระเงิน 12. กำรรับช่วงสิทธิ 13. ขอ้พิพำทระหวำ่งกลุ่มประเทศภำคี 
14. ขอ้พิพำทดำ้นกำรลงทุนระหวำ่งประเทศภำคีกบัผูล้งทุน 15. กำรปฏิเสธกำรให้สิทธิประโยชน์ 
16. ข้อยกเวน้ทั่วไป 17. ข้อยกเวน้ด้ำนควำมมั่นคง 18. พนัธกรณีอ่ืน ๆ 19. ควำมโปร่งใส 
20. กำรส่งเสริมกำรลงทุน 21. กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรลงทุน 22. ขอ้ตกลงทำงดำ้นสถำบนั 
23.  ควำมสัมพนัธ์ควำมตกลงอื่น  24.  กำรทบทวนทั่วไป  25.  กำรแก้ไข  26.  กำรเก็บรักษำ 
27. กำรมีผลใชบ้งัคบั18 
 2.3.3 ความตกลงเขตการค้าเสรี อาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Agreement) 
  1) วตัถุประสงค ์
  เพื่อขยำยควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศสมำชิกอำเซียน 10 ประเทศ 
(เนกำรำ บรูไน ดำรุสซำลำม รำชอำณำจกัรกมัพูชำ สำธำรณรัฐอินโดนีเซีย สำธำรณรัฐประชำธิปไตย
ประชำชนลำว สหพนัธรัฐมำเลเซีย สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
สำธำรณรัฐสิงคโปร์ สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวยีดนำม รำชอำณำจกัรไทย และสำธำรณรัฐประชำชนจีน) 
โดยมุ่งขยำยกำรคำ้และกำรลงทุนระหว่ำงกนั เพื่อให้ประเทศภำคีควำมตกลงฯ มีกำรพฒันำ
ทำงเศรษฐกิจ 
  2) มีผลบงัคบัใช ้1 กนัยำยน พ.ศ. 2562 
  3) ขอบเขตของสินคำ้  
  ประเทศสมำชิกอำเซียนและจีน จะให้สิทธิพิเศษฯ แก่สินคำ้เกือบทุกรำยกำร ปัจจุบนั
ยกเลิกอตัรำภำษีภำยใตA้CFTA แลว้กวำ่ร้อยละ 90 ของรำยกำรสินคำ้ หรือรำว 8,000 กวำ่รำยกำร 
  4) กำรลดหยอ่นภำษี 
   (1) สินคำ้ท่ีน ำมำเร่งลดภำษีทนัที (Early Harvest) 
    - 1 ตุลำคม พ.ศ. 2546 ไทย-จีน พิกดั 07-08 ลดอตัรำภำษีเป็น 0 
    - 1 มกรำคม พ.ศ. 2547 อำเซียน-จีน พิกดั 01-08 ลดอตัรำภำษีเป็น 0 ภำยใน 3 ปี 
                                                           
18 ธนำคำรกสิกรไทย.  (2564).  บทความวิเคราะห์การลงทุนใน ASEAN Q3 2018.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงได้จำก: 
http://kasikornbank.com.  [2564, 12 มกรำคม]. 
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   (2) สินคำ้ปกติ (Normal Track: NT) เร่ิม 20 กรกฎำคม พ.ศ. 2548 แบ่งกำรลดเป็น 
2 ส่วน 
    - NT I ลดอตัรำภำษีเป็น 0 ภำยใน 5 ปี (ส้ินสุดเม่ือ 1 มกรำคม พ.ศ. 2553) 
    - NT II ลดอตัรำภำษีเป็น 0 ภำยใน 7 ปี (ส้ินสุดเม่ือ 1 มกรำคม พ.ศ. 2555) 
 ทั้งไทย และจีน ไม่เกินประเทศละ 150 รำยกำร  
   (3) สินคำ้อ่อนไหว แบ่งกำรลดเป็น 2 ส่วน 
    - Sensitive List (SL) ลดอตัรำภำษีเป็นร้อยละ 20 ในปี พ.ศ. 2555 และเหลือ
ร้อยละ 0-5 ในปี พ.ศ. 2558 
    จีนมี 161 รำยกำร ไทยมี 242 รำยกำร 
    - Highly Sensitive List (HSL) ลดอตัรำภำษีเป็นร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2558 และ 
ไม่ลดลงอีก 
    จีนมี 100 รำยกำร ไทยมี 100 รำยกำร  
  5) กฎวำ่ดว้ยแหล่งก ำเนิด 
  ผลิตภณัฑ์ท่ีไดม้ำหรือผลิตภณัฑ์โดยใชว้ตัถุดิบภำยในประเทศทั้งหมดและผลิตภณัฑ์
โดยมิไดใ้ชว้ตัถุดิบภำยในประเทศภำคีอำเซียนจีน ไม่นอ้ยกวำ่ ร้อยละ 40 ของรำคำ (Free on Board: 
F.O.B) ส่วนผลิตภณัฑ์ที่ผลิตข้ึนโดยมิได้ใช้วตัถุดิบที่ไม่ได้ถิ่นก ำเนิด แต่มีกำรแปรสภำพ
อย่ำงเพียงพอในประเทศ โดยใชห้ลกัเกณฑก์ำรเปล่ียนพิกดั19 
  ส ำหรับดำ้นกำรลงทุน สำธำรณรัฐประชำชนจีน และสมำชิกกลุ่มอำเซียนตกลงจะให้
มีกำรส่งเสริมกำรลงทุน (Investment Regime) ท่ีแข่งขนัเปิดกวำ้ง และมีควำมโปร่งใส โดยไดมี้กำร
เพิ่มเติมให้ครอบคลุมเร่ืองกำรปกป้องกำรลงทุน (Protection of Investment) ดว้ย ทั้งน้ี กำรเจรจำ
เปิดเสรีดำ้นบริกำรและกำรลงทุนไดเ้ร่ิมตน้ในปี ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) และจะให้กำรเจรจำเสร็จส้ิน
โดยเร็วท่ีสุด ซ่ึงสถำนกำรณ์ล่ำสุดยงัไม่มีควำมคืบหน้ำในกำรเจรจำมำกนกั เน่ืองจำกสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนไม่ไดมี้ควำมเร่งรีบในกำรเปิดเสรีในดำ้นดงักล่ำวมำกนกั โดยสำธำรณรัฐประชำชนจีน

                                                           
19 กรมกำรคำ้ต่ำงประเทศ.  (2562).  ความตกลงเขตการค้าเสรี อาเซียน - จีน (บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 
2562).  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.dft.go.th/th-th/DFT-Service/ServiceData-Information/dft-service-
data-privilege/Detail-dft-service-data-privilege/ArticleId/13447/13447ACFTA http:/www.dft.go.th.  [2564, 12 
มกรำคม]. 
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สนใจที่จะเปิดเสรีดำ้นกำรลงทุนกบัประเทศสมำชิกอำเซียนใน 5 ดำ้น ไดแ้ก่ ดำ้นอุตสำหกรรม 
ดำ้นป่ำไม ้ดำ้นประมง ดำ้นเหมืองแร่ และดำ้นเกษตรกรรม20 
 2.3.4 ข้อตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก 
(Comprehensive and Progressive Agreement for Trans- Pacific Partnership – CPTPP)  
  1) ควำมเป็นมำของขอ้ตกลง 
  ขอ้ตกลงน้ีเป็นควำมตกลงทำงกำรคำ้เสรีท่ีครอบคลุมในเร่ือง กำรคำ้ กำรบริกำรและ
กำรลงทุน เพื่อสร้ำงมำตรฐำนและกฎระเบียบร่วมกนัระหว่ำงประเทศสมำชิก ทั้งดำ้นกำรคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทำงปัญญำ มำตรฐำนแรงงำน กฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงกลไกแกไ้ขขอ้พิพำท
ระหว่ำงรัฐบำลและนกัลงทุนต่ำงชำติ  
  ขอ้ตกลงดงักล่ำวได้เร่ิมตน้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ภำยใตช่ื้อว่ำ หุ้นส่วน
ทำงเศรษฐกิจภำคพื้นแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership-TPP) เดิมมีสมำชิกทั้งหมด 12 ประเทศ 
ต่อมำในปี ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) สหรัฐอเมริกำไดข้อถอนตวัออกไป ท ำใหเ้หลือสมำชิกเหลือเพียง 
11 ประเทศ ไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น แคนำดำ เมก็ซิโก เปรู ชิลี ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์สิงคโปร์ มำเลเซีย บรูไน 
และเวียดนำม พร้อมใชช่ื้อใหม่วำ่ ขอ้ตกลงท่ีครอบคลุมและกำ้วหนำ้ส ำหรับหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจ
ภำคพื้นแปซิฟิก (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans- Pacific Partnership – CPTPP) 
แมว้่ำกำรเดินหน้ำต่อโดยไม่มีสหรัฐอเมริกำ จะท ำให้ขนำดเศรษฐกิจและกำรคำ้ของควำมตกลง
ดงักล่ำวเล็กลงบำ้ง แต่ก็ตำมมำดว้ยกำรมีกฎเกณฑท่ี์ผอ่นคลำยมำกข้ึนจำกกำรท่ีไม่ตอ้งข้ึนกบัอ ำนำจ
กำรต่อรองของสหรัฐอเมริกำท่ีเป็นประเทศขนำดใหญ่ 
  ขอ้ตกลงหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจภำคพื้นแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership-TPP) 
เดิมมีสมำชิกทั้งหมด 12 ประเทศ ต่อมำในปี ค.ศ. 2017 CPTPP จะเพิ่มโอกำสกำรส่งออกของไทย
ไปยงัประเทศสมำชิก CPTPP โดยเฉพำะตลำดแคนำดำ และเมก็ซิโกที่ไทยมีสัดส่วนกำรส่งออก
อยูร่ำวร้อยละ 2 เป็นสินคำ้จะพวก อำหำรทะเลแปรรูป ขำ้ว ผลิตภณัฑย์ำง รถยนตแ์ละส่วนประกอบ 
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ท ำใหสิ้นคำ้กลุ่มน้ีมีโอกำสขยำยตวัเพิ่มข้ึน 
  จำกกำรท่ีประเทศไทยพึงพิงกำรส่งออก-น ำเขำ้เป็นหน่ึงในเสำหลกัเศรษฐกิจโดยมี
มูลค่ำสูงถึงร้อยละ 123 ของ GDP ท ำให้ปัจจยัเก้ือหนุนของไทยจำก CPTPP และกำรท่ีจะกำรเขำ้ร่วม 
CPTPP ก็จะช่วยดึงดูดกำรลงทุนท่ีตอ้งกำรใชไ้ทยเป็นฐำนกำรผลิตเพื่อส่งออกไปยงัประเทศสมำชิก 
CPTPP 
 
                                                           
20 อกัษรศรี พำนิชสำส์น และคณะ.  (2554).  การพฒันายทุธศาสตร์ก าลงัคนและงานวจิยัเพือ่รองรับกระแสจนีภิวตัน์ .
รำยงำนกำรวจิยัฉบบัสมบูรณ์ สถำบนัระหวำ่งประเทศเพ่ือกำรคำ้และกำรพฒันำ.   
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  2) ควำมสำมำรถทำงกำรแข่งขนั 
  ข้อตกลงท่ีครอบคลุมและก้ำวหน้ำส ำหรับหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจภำคพื้นแปซิฟิก 
(CPTPP) จะช่วยเพิ่มขีดควำมสำมำรถทำงกำรแข่งขันของไทย จำกกำรปรับปรุงกฎระเบียบ
ภำยในประเทศเพื่อให้สอดคลอ้งกบัมำตรฐำนของ CPTPP ท่ีได้ช่ือว่ำเป็นควำมตกลงทำงกำรคำ้
คุณภำพสูง ตัวอย่ำงกฎเกณฑ์ท่ี CPTPP สนับสนุน ได้แก่ กฎหมำยสิทธิแรงงำน กำรอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม กำรสนบัสนุนกำรแข่งขนัอยำ่งเท่ำเทียมระหวำ่งธุรกิจชำวทอ้งถิ่น และชำวต่ำงชำติ 
เป็นตน้ ซ่ึงกำรปฏิรูปกฎหมำยเหล่ำน้ีจะเป็นผลบวกกบัไทยในระยะยำว 
  ปัจจุบนั CPTPP มีผลิตภณัฑ์มวลรวมภำยในประเทศ หรือ “จีดีพี” ของ 11 ประเทศ
สมำชิกรวมกนั มูลค่ำกว่ำ 13.5 ล้ำนล้ำนดอลลำร์สหรัฐ (415 ล้ำนล้ำนบำท) หรือร้อยละ 13 ของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมโลก และร้อยละ 15 ของกำรคำ้โลก ดว้ยจ ำนวนประชำกรรวมกวำ่ 500 ลำ้นคน 
  กำรส่งออกของไทยจะขยำยตัว ทั้ งจำกกำรเปิดตลำดเพิ่มเติมกับสมำชิกฯ ท่ีไทย
มีขอ้ตกลงเอฟทีเอดว้ย และกบัประเทศท่ีไทยยงัไม่เคยมีเอฟทีเอ ช่ือเต็ม คืออะไร ดว้ย คือ เม็กซิโก 
และแคนำดำ ซ่ึงสินคำ้ที่สมำชิกฯ อำจเปิดตลำดเพิ่มให้ไทยได้มำกข้ึนกว่ำ เอฟทีเอ ในปัจจุบนั 
ก็มีอำทิ ขำ้ว ขำ้วสำลี เน้ือไก่สด/แช่แข็ง ผลไมส้ด/แห้ง อำหำรทะเลปรุงแต่ง ยำงรถยนต์ รถยนต์ 
และน ้ ำมนัปิโตรเลียม อีกอยำ่งก็คือจะมีส่วนช่วยสร้ำงควำมเช่ือมัน่แก่นกัลงทุนไทยและต่ำงชำติ 
ให้เกิดกำรลงทุนระหว่ำงกนัมำกข้ึน และช่วยรักษำสถำนะของไทยในห่วงโซ่กำรผลิตภูมิภำค 
มีกำรพฒันำเศรษฐกิจท่ีต่อเน่ืองในระยะยำว 
  3) เป้ำหมำยหลกัของขอ้ตกลง 
  ขอ้ตกลงน้ีมีเป้ำหมำยเพื่อใหมี้กำรคำ้เสรี กำรบริกำรและกำรลงทุน เพื่อสร้ำงมำตรฐำน
และกฎระเบียบร่วมกนั ทั้งกำรคุม้ครองทรัพยสิ์นทำงปัญญำ มำตรฐำนแรงงำน กฎหมำยส่ิงแวดลอ้ม 
รวมถึงกลไกแกไ้ขขอ้พิพำทระหวำ่งรัฐบำลและนกัลงทุน ประกอบดว้ยประเด็นกำรคำ้ 30 บท เช่น 
กำรเปิดตลำดสินคำ้ร้อยละ 95-99 ของรำยกำรสินคำ้ทั้งหมด กำรบริกำรและกำรลงทุน นโยบำย
กำรแข่งขนั ทรัพยสิ์นทำงปัญญำ พำณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ แรงงำน ส่ิงแวดลอ้ม และกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง
ของรัฐ เป็นตน้21 
  4) สำระส ำคญัของขอ้ตกลงท่ีครอบคลุมและกำ้วหน้ำส ำหรับหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจ
ภำคพื้นแปซิฟิก (CPTPP) ประกอบดว้ย 30 ขอ้หลกั ดงัน้ี 
   (1) บทน ำและนิยำม 
   (2) กำรคำ้สินคำ้   
                                                           
21 ประชำชำติธุรกิจ.  (2563).  ท าความรู้จัก CPTPP วิเคราะห์ “โอกาส” และ “ความท้าทาย”.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึง
ไดจ้ำก: https://www.prachachat.net/economy/news-455995.  [2564, 12 มกรำคม]. 
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   (3) กฎวำ่ดว้ยถ่ินก ำเนิดสินคำ้  
   (4) สินคำ้ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม  
   (5) พิธีกำรศุลกำกรและกำรอำนวยควำมสะดวกทำงกำรคำ้  
   (6) มำตรกำรเยยีวยำทำงกำรคำ้  
   (7) มำตรกำรสุขอนำมยัและสุขอนำมยัพืช  
   (8) อุปสรรคทำงเทคนิคต่อกำรคำ้  
   (9) กำรลงทุน  
   (10) กำรคำ้บริกำรขำ้มพรมแดน  
   (11) บริกำรดำ้นกำรเงิน  
   (12) กำรเขำ้เมืองชัว่ครำวส ำหรับนกัธุรกิจ  
   (13) บริกำรโทรคมนำคม  
   (14) พำณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์  
   (15) กำรจดัซ้ือจดัจำ้งโดยรัฐ  
   (16) นโยบำยกำรแข่งขนั  
   (17) รัฐวสิำหกิจ  
   (18) ทรัพยสิ์นทำงปัญญำ  
   (19) แรงงำน  
   (20) ส่ิงแวดลอ้ม  
   (21) ควำมร่วมมือและกำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรถ  
   (22) ควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัและกำรอ ำนวยควำมสะดวกดำ้นธุรกิจ  
   (23) กำรพฒันำ  
   (24) ธุรกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่ม  
   (25) ควำมสอดคลอ้งดำ้นกฎระเบียบ  
   (26) ควำมโปร่งใสและกำรต่อตำ้นคอรัปชัน่  
   (27) บทบญัญติัดำ้นกำรบริหำรและสถำบนั  
   (28) กำรระงบัขอ้พิพำทระหวำ่งรัฐ  
   (29) ขอ้ยกเวน้และบทบญัญติัทัว่ไป  
   (30) ขอ้บทส่งทำ้ย  
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  ขอ้ตกลงดำ้นกำรลงทุนบญัญติัไวใ้นขอ้ 9  
  ขอ้ 9.1 มีกฎเกณฑด์ำ้นกำรเปิดเสรี กำรส่งเสริมและอำนวยควำมสะดวกดำ้นกำรลงทุน
ที่มีมำตรฐำนสูงและครอบคลุมประเด็นส ำคญัต่ำง ๆ อำทิ นิยำมกำรลงทุนและนกัลงทุนที่มี
ขอบเขตกวำ้ง ครอบคลุมทั้งกำรลงทุนทำงตรงและทำงออ้ม สินทรัพยท์ุกประเภท สำขำ และ
ผูม้ีถ่ินพ ำนกัถำวร กำรปฏิบติัเยี่ยงคนชำติ กำรปฏิบติัเยี่ยงชำติท่ีไดรั้บควำมอนุเครำะห์ยิ่ง กำรห้ำม
ก ำหนดเง่ือนไขในกำรลงทุนกบั นกัลงทุน และกำรห้ำมก ำหนดเง่ือนไขดำ้นสัญชำติของผูบ้ริหำร
อำวโุสและคณะกรรมกำรผูบ้ริหำร  
  ขอ้ 9.2 ให้ควำมคุม้ครองกำรลงทุนและนกัลงทุนของต่ำงประเทศในกำรเขำ้มำลงทุน
ในประเทศภำคี และให้กำรคุม้ครองกำรลงทุนและนักลงทุนของประเทศภำคีที่ไปลงทุนใน
อีกประเทศภำคีบนพื้นฐำนของหลกัปฏิบติัสำกล รวมทั้งกำรระงบัขอ้พิพำทระหวำ่งรัฐและเอกชน 
โดยเปิดโอกำสให้สำมำรถใช้กระบวนกำรอนุญำโตตุลำกำรระหว่ำงประเทศเป็นทำงเลือกหน่ึง
ในกำรระงบัขอ้พิพำท และกำรให้ควำมคุม้ครองกำรลงทุนและนักลงทุนตั้งแต่ขั้นตอนก่อนกำร
จดัตั้งธุรกิจ  
  ขอ้ 9.3 มีกำรเปิดตลำดดำ้นกำรลงทุนในระดบัสูงบนพื้นฐำนของมำตรกำรในปัจจุบนั 
โดยสำมำรถสงวนมำตรกำร/สำขำกำรลงทุนท่ีขดักบัขอ้ก ำหนดไดบ้นพื้นฐำนของกฎหมำยปัจจุบนั 
รวมทั้งมำตรกำร/สำขำบริกำรท่ีมีควำมอ่อนไหวเป็นพิเศษ อำทิ มรดกทำงวฒันธรรม กำรให้ลงทุน
สำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำน/ท่ีเก่ียวข้องกับชนกลุ่มน้อย/ชนพื้นบำ้น และขอ้ก ำหนดบำงประกำร
ส ำหรับกำรลงทุนของนกัลงทุนรำยยอ่ย เป็นตน้  
  สรุปก็คือให้ปฏิบติัต่อนักลงทุนต่ำงชำติเยี่ยงคนชำติ เปิดโอกำสให้ผูล้งทุนเลือกใช้
กระบวนกำรระงบัขอ้พิพำทและมีกำรก ำหนด22 
  2.3.5 หลกัการไม่เลือกปฏบิัติ (Non-discrimination) 
   1) กำรปฏิบติัอยำ่งชำติท่ีไดรั้บอนุเครำะห์ยิง่ (The Most Favoured Nation Treatment 
MFN) เป็นหลกักำรส ำคญัท่ีสุดในกำรก ำหนดสิทธิเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิระหว่ำงประเทศ สนธิสัญญำ
ทำงกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ ได้ใช้หลกักำรน้ีตั้งแต่โบรำณจนถึงปัจจุบนั ภำยใตห้ลกั MFN น้ี 
สินคำ้ของภำคีสัญญำจะได้รับสิทธิเท่ำเทียมกับสินค้ำของประเทศอ่ืน ๆ กำรปฏิบติัท่ีแตกต่ำง
ออกไปจะไดรั้บสิทธินอ้ยกวำ่และตอ้งเขียนเป็นขอ้ยกเวน้ในสนธิสัญญำ 

                                                           
22 ประชำชำติธุรกิจ.  (2564).  สรุปสาระส าคัญของความตกลง CCTPP.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงได้จำก: https://www. 
prachachat.net/wp-content/uploads/.  [2564, 12 มกรำคม]. 
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   2) กำรปฏิบติัอยำ่งคนชำติ (National Treatment NT) เป็นหลกักำรส ำคญัในกำร
ให้สิทธิแก่สินคำ้ท่ีน ำเขำ้เท่ำเทียมกบัสินคำ้ท่ีผลิตในประเทศ จะท ำให้เสียภำษีนอ้ยลง เช่น กำรให้
กำรปฏิบติัแก่คนชำติในเร่ืองภำษี 
   ระบบสิทธิพิเศษทำงภำษี (Generalized System of Preference(GSP)เป็นขอ้ยกเวน้
ของ MFN แลว้ ประเทศอุตสำหกรรมต่ำงเร่ิมก ำหนดระบบ GSP ตำมวตัถุประสงค์และนโยบำย
ของตน ระบบสิทธิพิเศษทำงภำษีมีวตัถุประสงค ์3 ประกำร คือ  
    (1) ส่งเสริมสินคำ้ออกของประเทศก ำลงัพฒันำ ท ำให้ผูน้ ำเขำ้จำกประเทศ
ก ำลงัพฒันำมำกข้ึน 
    (2) ส่งเสริมกำรพฒันำอุตสำหกรรม ประเทศพฒันำแล้วยำ้ยฐำนกำรผลิตยงั
ประเทศก ำลงัพฒันำ 
    (3) ส่งเสริมควำมก้ำวหน้ำทำงเศรษฐกิจ ช่วยประเทศก ำลังพฒันำสำมำรถ
พฒันำเศรษฐกิจใหดี้ข้ึน23 

2.4 พฒันาการกฎหมายเกีย่วกบัการลงทุนจากต่างชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 สำธำรณรัฐประชำชนจีนเป็นประเทศท่ีมีประวติัศำสตร์อนัยำวนำนมีประเพณีวฒันธรรม
ท่ีมีควำมเฉพำะและสืบทอดต่อเน่ืองมำจนถึงปัจจุบนัโดยมีอำรยธรรมหลำยด้ำนท่ีเผยแพร่มำยงั
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตทุ้กประเทศในอำเซียนต่ำงก็มีคนจีนอพยพเขำ้ไปอำศยั อยูเ่ป็นจ ำนวนมำก
และไดเ้ขำ้ไปท ำกำรคำ้ท่ีเจริญรุ่งเรืองจนเป็นกลุ่มท่ีคุมเศรษฐกิจของบรรดำประเทศอำเซียน ดงันั้น
เม่ือสำธำรณรัฐประชำชนจีนได้ปรับระบบกำรเมืองกำรปกครองมำเป็น ประเทศท่ีให้โอกำสแก่
ประชำชนชำวจีนมำกข้ึนแต่ก็ยงัอยูภ่ำยใตก้ำรควบคุมท่ีเขม้งวดของรัฐบำล ส ำหรับดำ้นเศรษฐกิจนั้น
หลงัจำกท่ีนำยเต้ิง เส่ียวผิง ก ำหนดนโยบำยเปิดประเทศและให้เปิดประเทศให้กวำ้งข้ึน นโยบำยน้ี
ไดรั้บกำรด ำเนินกำรต่อเน่ืองมำถึงรัฐบำล นำยสี จ้ิงผิง มีกำร ปรับเปล่ียนบำ้นเมืองให้ทนัสมยัและ
ส่งเสริมดำ้นเทคโนโลยีจนสำธำรณรัฐประชำชนจีนเปล่ียนโฉมใหม่อย่ำงคำดไม่ถึงว่ำกลบักลำย
มำเป็นประเทศท่ีมีนวตักรรมและเทคโนโลยีท่ีล ้ ำยุคกว่ำ ประเทศอ่ืน ทั้งน้ีย่อมหมำยควำมรวมถึง
เศรษฐกิจที่รุ่งเรืองจนไดช่ื้อว่ำเป็นประเทศมหำอ ำนำจดำ้นเทคโนโลยีและเศรษฐกิจอนัดบัตน้
ของโลกในปัจจุบนั 
 กำรพฒันำประเทศจ ำเป็นท่ีจะตอ้งใช้ทุนทรัพยเ์ป็นงบประมำณจ ำนวนมำกมำยมหำศำล 
รวมทั้งยงัคงตอ้งกำรประสบกำรณ์และเทคโนโลยีดำ้นกำรผลิตท่ีหวงัจะให้ชำวต่ำงชำติไดเ้ขำ้มำ

                                                           
23 ไกรจกัร ธีรตยำคีนนัท ์และ ศกัดำ ธนิตกลุ.  อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14. 
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ด ำเนินกิจกำรในจีนดว้ยกำรลงทุนในประเทศซ่ึงก็เหมือนดงัประเทศอ่ืน ๆ ทัว่โลกรวมทั้งประเทศไทย
ท่ีตอ้งมีกำรก ำหนดกฎเกณฑ์กติกำเพื่อให้นกัลงทุนไดป้ฏิบติัตำม กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรลงทุน
ของชำวต่ำงชำติในสำธำรณรัฐประชำชนจีนมีกำรปรับปรุงแกไ้ขโดยกำรยกเลิกกฎหมำยเก่ำหลำยฉบบั 
คือ 
 กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรลงทุน คือ กฎหมำยแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีนวำ่ดว้ยกิจกำรร่วมคำ้
ทุนจีน-ต่ำงประเทศ ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) ได้ประกำศใช้และด ำเนินกำร ปรับปรุงแก้ไขในปี 
ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) และ ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) และ ยกเลิกเม่ือวนัท่ี 
1 มกรำคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) เพื่อให้เป็นกฎหมำยท่ีมีควำมเหมำะสมและจูงใจให้ชำวต่ำงชำติ
ไดเ้ขำ้มำลงทุนในจีน  
 ค.ศ. 1983 (พ.ศ. 2526) ไดป้ระกำศใชแ้ละด ำเนินกำร “ระเบียบกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยแห่ง 
สำธำรณรัฐประชำชนจีนว่ำดว้ยกำรร่วมทุนระหว่ำงจีน – ต่ำงประเทศ” แกไ้ขในปี ค.ศ. 2001 
(พ.ศ. 2544) และ ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) ยกเลิกเม่ือวนัท่ี 1 มกรำคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) เช่นกนั 
 ในปี ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) ได้ประกำศใช้ และด ำเนินกำร กฎหมำยแห่งสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนวำ่ดว้ยกิจกำรร่วมคำ้ทุนจีน-ต่ำงประเทศ แกไ้ขในปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) ค.ศ. 2001 
(พ.ศ. 2544) และ ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) และยกเลิกเม่ือวนัท่ี 1 มกรำคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 
  ในปี ค.ศ. 1983 (พ.ศ. 2526) ไดป้ระกำศใชแ้ละด ำเนินกำร ระเบียบกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย
แห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีนว่ำด้วยกำรร่วมทุนระหว่ำงจีน – ต่ำงประเทศ แกไ้ขในปี ค.ศ. 2001 
(พ.ศ. 2543) และ ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) ยกเลิกเม่ือวนัท่ี 1 มกรำคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 
 ปีค.ศ. 1986 (พ.ศ.  2526) ได้ประกำศใช้และด ำเนินกำร กฎหมำยแห่งสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนว่ำดว้ยวิสำหกิจท่ีได้รับทุนจำกต่ำงประเทศ แกไ้ขในปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2544) และ 
ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) ยกเลิกเม่ือวนัท่ี 1 มกรำคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 
  ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) ประกำศใชแ้ละด ำเนินกำร กฎหมำยแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีน
ว่ำดว้ยวิสำหกิจสหกรณ์จีน-ต่ำงประเทศ แกไ้ขเมื่อ ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) กนัยำยน ค.ศ. 2016 
(พ.ศ. 2559) พฤศจิกำยน ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2500) และยกเลิกเมื่อวนัที่  
1 มกรำคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 
 ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) ไดป้ระกำศใชแ้ละด ำเนินกำร กฎหมำยแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีน
วำ่ดว้ยกิจกำรร่วมคำ้ทุนจีน-ต่ำงประเทศ แกไ้ขในปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534) 
และ ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) และยกเลิกเม่ือวนัท่ี 1 มกรำคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 
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 ค.ศ. 1983 (พ.ศ. 2526) ไดป้ระกำศใชแ้ละด ำเนินกำร "ระเบียบกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยแห่ง
สำธำรณรัฐประชำชนจีนว่ำดว้ยกำรร่วมทุนระหว่ำงจีน - ต่ำงประเทศ" (แก้ไขในปี ค.ศ. 2001 
(พ.ศ. 2544) และ ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) ยกเลิกเม่ือวนัท่ี 1 มกรำคม ค.ศ. 2020) (พ.ศ. 2563) 
 ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) ไดป้ระกำศใชแ้ละด ำเนินกำร กฎหมำยแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีน
ว่ำดว้ยวิสำหกิจที่ไดร้ับทุนจำกต่ำงประเทศ แกไ้ขในปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) และ ค.ศ. 2016 
(พ.ศ. 2559) ยกเลิกเม่ือวนัท่ี 1 มกรำคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 
 ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) ประกำศใชแ้ละด ำเนินกำร กฎหมำยแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีน
ว่ำดว้ยวิสำหกิจสหกรณ์จีน-ต่ำงประเทศ แกไ้ขเมื่อ ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) กนัยำยน ค.ศ. 2016 
(พ.ศ. 2559) พฤศจิกำยน ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) และค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) และยกเลิกเม่ือวนัท่ี 
1 มกรำคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 
 ค.ศ.1990 (พ.ศ. 2533) ประกำศใช้และด ำเนินกำร กฎโดยละเอียดส ำหรับกำรบงัคบัใช้
กฎหมำย ของสำธำรณรัฐประชำชนจีนว่ำดว้ยวิสำหกิจที่ไดร้ับทุนจำกต่ำงประเทศ แกไ้ขในปี 
ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) และ ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) และยกเลิกเมื่อวนัที่ 1 มกรำคม ค.ศ. 2020 
(พ.ศ. 2563) 
  ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) ประกำศใชแ้ละด ำเนินกำร บทบญัญติัระหวำ่งกำลวำ่ดว้ยระยะเวลำ
ของกำรร่วมทุนส ำหรับกิจกำรร่วมคำ้หุ้นจีน-ต่ำงประเทศ แกไ้ขในปี ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) และ
ยกเลิกเม่ือวนัท่ี 1 มกรำคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 
 ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) มีมำตรกำรชัว่ครำวส ำหรับกำรบริหำรกำรจดัตั้งและกำรบนัทึก
กำรเปล่ียนแปลงของวิสำหกิจกำรลงทุนต่ำงประเทศ แกไ้ขในปี ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) และ ค.ศ. 2018 
(พ.ศ. 2561) ยกเลิกเม่ือวนัท่ี 1 มกรำคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563)  
 กฎหมำยและกฎต่ำง ๆ วำ่ดว้ยกำรลงทุนท่ีกล่ำวมำนั้นมีกำรยกเลิกทุกฉบบัใน วนัท่ี 1 มกรำคม 
ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) แต่ใหร้ะยะเวลำปล่อยผำ่น 5 ปีนบัแต่วนัท่ีประกำศ24 

2.5 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายส่งเสริมการลงทุนของราชอาณาจักรไทย 

 ประเทศไทยมีนโยบำยกำรส่งเสริมกำรลงทุนโดยกำรระดมทุนจำกต่ำงประเทศเพื่อเป็น
กำรกระตุ้นเศรษฐกิจของไทย ดังนั้ นจึงมีกำรตั้ งคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน (Board of 
Investment: BOI) โดยมีหลกักำรและเหตุผล คือ ในระหว่ำงสงครำมโลกคร้ังที่ 2 ประเทศไทย

                                                           
24 Li & Partners.  (2563).  ประวัติ วิวัฒนาการกฎหมายการลงทุนบางส่วน. (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://www.li-
partners.com/en.  [2564, 12 มกรำคม]. 
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ตอ้งประสบปัญหำกำรขำดแคลนสินคำ้อุตสำหกรรมท่ีจ ำเป็นต่อชีวติเป็นอยำ่งมำก เช่น ยำรักษำโรค 
ส่ิงอุปโภคบริโภค ฯลฯ จึงมีแนวคิดที่จะสร้ำงอุตสำหกรรมภำยในประเทศเองให้มีควำมมัน่คง
เป็นปึกแผ่นแน่นหนำ ดงันั้นภำยหลงัสงครำมสงบ รัฐบำลจึงได้ด ำเนินกำรโดยในระยะแรก ๆ 
รัฐบำลเป็นผูบุ้กเบิกกำรลงทุนและบริหำรเอง แต่ก็ไม่ประสบผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยเน่ืองจำกติดขดั
หลำยประกำรจำกกำรเป็นระบบรำชกำร ต่อมำจึงมี “พระรำชบญัญติัส่งเสริมอุตสำหกรรม พ.ศ. 2497” 
ข้ึน แต่บทบญัญติัท่ีจะส่งเสริมยงัมีไม่เพียงพอประกอบกบัเศรษฐกิจของประเทศตั้งแต่อดีต เป็นตน้
มำนั้นเป็นเศรษฐกิจกำรเกษตรท่ียงัคงตอ้งพึ่งพำธรรมชำติเป็นหลกั ท ำให้ผลิตผลท่ีจะเป็นวตัถุป้อน
โรงงำนมีไม่เพียงพอและมีไม่สม ่ำเสมอ 
  ในปี พ.ศ. 2503 รัฐบำลจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ เป็นรัฐบำลจำกกำรปฏิวติัจึงมีอ ำนำจ
ในกำรตรำกฎหมำยเองไดแ้ละ ไดมี้เจตนำแน่วแน่ท่ีจะสนบัสนุนให้เอกชนเป็นผูมี้บทบำทส ำคญั
ในกำรลงทุนและบริหำรงำนอุตสำหกรรม จึงไดป้ระกำศใชก้ฎหมำยส่งเสริมกำรลงทุนข้ึนเรียกว่ำ 
“พระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรลงทุนเพื่อกิจกำรอุตสำหกรรม พ.ศ. 2503” จึงถือไดว้่ำปี พ.ศ. 2503 
เป็นปีเร่ิมต้นของกำรอุตสำหกรรมของประเทศ และมีกำรบงัคบัใช้ พระรำชบญัญติัส่งเสริม
เพื่อกิจกำรอุตสำหกรรม ซ่ึงเปรียบเสมือนเสำเอกของงำนส่งเสริมกำรลงทุนจวบจนถึงปัจจุบนั  
 พระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรลงทุนเพื่อกิจกำรอุตสำหกรรม พ.ศ. 2503 ถือว่ำเป็นแม่บท
ของกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมในระยะต่อ ๆ มำ โดยมีสำระส ำคญัคือ ส่งเสริมให้เอกชนลงทุน
ดำ้นอุตสำหกรรมและรัฐให้หลกัประกนัว่ำจะไม่โอนกิจกำรของเอกชนมำเป็นของรัฐ และจะไม่
ประกอบกิจกำรข้ึนใหม่แข่งขันกับผูไ้ด้รับกำรส่งเสริม รัฐจะให้ส่ิงจูงใจในด้ำนภำษีอำกรทั้ ง
เคร่ืองจกัร วตัถุดิบ และภำษีรำยได ้อนุญำตใหน้ ำช่ำงฝีมือจำกต่ำงประเทศเขำ้มำได ้นอกเหนืออตัรำ
ควบคุมคนเขำ้เมือง และใหบ้ริษทัต่ำงชำติถือครองท่ีดินเพื่อประกอบกิจกำรอุตสำหกรรมได ้
 ต่อมำในปี พ.ศ. 2508 ไดมี้กำรแกไ้ขเพิ่มเติมพระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรลงทุน พ.ศ. 2505 
บญัญติัให้จดัตั้ง “ส ำนกังำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุนเพื่อกิจกำรอุตสำหกรรม” มีสถำนะ
เทียบเท่ำกรม สังกดัส ำนกันำยกรัฐมนตรี เน่ืองจำกเห็นว่ำกำรบริหำรงำนส่งเสริมกำรลงทุนในรูป
คณะกรรมกำรบริหำร ไม่มีฐำนะเป็นกรมในรำชกำร เป็นเหตุให้เกิดควำมไม่สะดวกแก่กำรบริหำร
รำชกำร ซ่ึงต่อมำ รัฐบำลไดจ้ดัตั้งส ำนกังำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุนเพื่ออุตสำหกรรมข้ึน
ในปี พ.ศ. 2509 และในปี พ.ศ. 2511 ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมกฎหมำยอีกคร้ังหน่ึงเพื่อก ำหนดให้กิจกำรนิคม
หรือเขตอุตสำหกรรมอยูใ่นข่ำยไดรั้บกำรส่งเสริมกำรลงทุน 
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุนได้รับกำรจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 21 กรกฎำคม 
พ.ศ. 2509 ตำมพระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรลงทุนเพื่อกิจกำรอุตสำหกรรม พ.ศ. 2508 ข้ึนเป็น
หน่วยรำชกำรในระดบักรม ข้ึนตรงต่อส ำนกันำยกรัฐมนตรี และมีเลขำธิกำรคณะกรรมกำรส่งเสริม
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กำรลงทุนเป็นหวัหนำ้ส่วนรำชกำร โดยในระยะแรกไดใ้ชช่ื้อส ำนกังำนวำ่ "ส ำนกังำนคณะกรรมกำร
ส่งเสริมกำรลงทุนเพื่อกิจกำรอุตสำหกรรม" แมว้ำ่ก่อนปี พ.ศ. 2509 จะมีกำรบริหำรงำนส่งเสริมกำร
ลงทุนอยูก่่อนแลว้ แต่กระท ำในรูปคณะกรรมกำร และอำศยักำรยืมตวัเจำ้หน้ำท่ีจำกหน่วยรำชกำร
อ่ืน ๆ มำท ำงำน 
 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2503 เป็นตน้มำ กำรพฒันำอุตสำหกรรมไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนอย่ำงจริงจงั โรงงำน
ทนัสมยัต่ำง ๆ เร่ิมเกิดมำกข้ึน โครงสร้ำงอุตสำหกรรมในช่วง 12 ปีแรกเร่ิมมีกำรเปล่ียนแปลง 
รัฐจึงเห็นสมควรให้มีกำรแกไ้ขกฎหมำยส่งเสริมกำรลงทุนฯ ให้มีควำมเหมำะสมกบัสภำวะเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 เม่ือวนัท่ี 18 ตุลำคม พ.ศ. 2515 รัฐบำลไดป้ระกำศใช้ พระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรลงทุน
ฉบบัใหม่ โดยออกเป็นประกำศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 227 มีสำระส ำคญัท่ีเพิ่มข้ึนคือ ก ำหนดสิทธิ
ประโยชน์เพิ่มเติมแก่กิจกำรส่งออก และกำรลงทุนในส่วนภูมิภำค นอกจำกน้ีไดข้ยำยขอบเขต
เร่ืองกำรลงทุนให้กวำ้งขวำงกวำ่เดิม โดยตดัค ำวำ่ “เพื่อกิจกำรอุตสำหกรรม” ออก ดงันั้นกำรลงทุน
จึงคลุมกวำ้งขวำงข้ึน โดยรวมสำขำกำรเกษตร เหมืองแร่ และกำรบริกำร ไวด้ว้ย 
 เม่ือปลำยปี พ.ศ. 2516 จนถึงปี พ.ศ. 2520 สถำนกำรณ์ทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
ทั้ งภำยในประเทศและประเทศข้ำงเคียงได้เปล่ียนแปลงค่อนข้ำงรุนแรง ดังนั้ น รัฐบำลจึงได้
ปรับปรุงกฎหมำยส่งเสริมกำรลงทุนอีกคร้ัง และประกำศใช้ พระรำชบญัญติัส่งเสริมกำรลงทุน 
พ.ศ. 2520 สำระส ำคญัของกฎหมำยลงทุนฉบบัน้ี ไดเ้พิ่มมำตรกำรดำ้นกำรจูงใจ ดำ้นกำรลงทุน 
เพื่อกำรส่งออก กำรคุม้ครองอุตสำหกรรมภำยในประเทศมำกข้ึน และเน้นเร่ืองกำรอ ำนวย
ควำมสะดวก และกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ท่ีเป็นข้อจ ำกัดและอุปสรรคในกำรลงทุนเขำ้ไวด้้วย 
พระรำชบญัญติัฉบบัน้ี มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2534 และคร้ังท่ี 3 ในปี พ.ศ. 2544 
และไดใ้ชบ้งัคบัมำจนถึงปัจจุบนั 
 เน่ืองจำกประเทศไทยมีนโยบำยท่ีชดัเจนในเร่ืองเศรษฐกิจกำรอุตสำหกรรมท่ีเป็นแหล่ง
เงินได้ของประเทศอนัดบัหน่ึงจึงตอ้งพึ่งพำกำรลงทุนจำกภำคเอกชนและชำวต่ำงชำติ ดงันั้น 
เพื ่อให้กำรส่งเสริมกำรลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศได้ผลมำกยิ่งข้ึน คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้
จดัตั้ง “ส ำนกังำนท่ีปรึกษำฝ่ำยเศรษฐกิจ (กำรลงทุน)” ในต่ำงประเทศข้ึน 2 แห่ง คือ ท่ีนครนิวยอร์ก 
สหรัฐอเมริกำ และท่ีนครแฟรงเฟิร์ต สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี เพื่อท ำหน้ำท่ีโฆษณำ เผยแพร่ 
ประชำสัมพนัธ์ แนวทำงกำรลงทุน บรรยำกำศกำรลงทุน ชักจูงให้เกิดกำรลงทุน และอ ำนวย
ควำมสะดวกใหแ้ก่นกัลงทุนต่ำงประเทศท่ีสนใจลงทุนในประเทศไทย 
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 ปัจจุบนัส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุนมีส ำนักงำนฯ ต่ำงประเทศ จ ำนวน 
7 แห่ง ไดแ้ก่ นิวยอร์ก แฟรงคเ์ฟิร์ต โตเกียว โอซำกำ ปำรีส เซ่ียงไฮ ้และลอสแอนเจลีส ท ำหน้ำท่ี
เผยแพร่ดำ้นกำรลงทุนและสิทธิประโยชน์ต่ำง ๆ 

2.6 การบังคบัถ่ายโอนเทคโนโลยี (Forced Technology Transfer)  

 กำรประกำรอุตสำหกรรมในแต่ละประเภทย่อมมีเทคโนโลยีที่ใช้ในกระบวนกำรผลิต
ซ่ึงแต่ละโรงงำนอุตสำหกรรมต่ำงก็จะพยำยำมแสวงหำเทคโนโลยีใหม่ ๆ และทนัสมยัอยู่เสมอ 
จึงมีกำรพฒันำดำ้นเทคโนโลยี ซ่ึงรัฐบำลของหลำย ๆ ประเทศตอ้งกำรท่ีจะไดเ้ทคโนโลยีใหม่ ๆ 
จึงท ำให้ต้องมีกำรก ำหนดให้มีกำรถ่ำยโอนเทคโนโลยี ซ่ึงโดยปกติ กำรถ่ำยโอนเทคโนโลยี 
ก็คือกระบวนกำรน ำควำมรู้ ประสบกำรณ์ และเทคนิคในกำรผลิต บริกำรและจดักำร ไปถ่ำยทอด
จำกบุคคลหรือวิสำหกิจประเทศหน่ึงไปยงับุคคลหรือวิสำหกิจไปอีกประเทศหน่ึง ซ่ึงเรียกว่ำ
กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีระหว่ำงประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อไปตั้งอุตสำหกรรมในอีกประเทศหน่ึง
โดยมีมำตรฐำนดำ้นเทคโนโลยแีบบเดียวกนัและลดตน้ทุนกำรผลิต  
 รูปแบบกำรถ่ำยโอนเทคโนโลย ี
 กำรถ่ำยโอนเทคโนโลยมีีรูปแบบและวธีิกำรด ำเนินกำร ดงัน้ี 
  1) กำรวำ่จำ้งผูเ้ช่ียวชำญจำกต่ำงประเทศ  
  ประเทศก ำลงัพฒันำเป็นประเทศท่ีอยูใ่นระหวำ่งกำรพฒันำประเทศจึงมีประสบกำรณ์
และควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีที่จ  ำกดั แต่ด้วยควำมจ ำเป็นที่ตอ้งมีเทคโนโลยีใหม่ ๆ และทนัสมยั
จึงได้ใช้วิธีกำรว่ำจำ้งผูช้  ำนำญต่ำงประเทศเขำ้มำถ่ำยทอดหรือซ้ือสิทธิบตัร วิธีน้ีเหมำะส ำหรับ
อุตสำหกรรมขนำดเล็กและขนำดกลำง 
  2) กำรท ำสัญญำซ้ือขำยเคร่ืองจกัร  
  สัญญำกำรซ้ือขำยเคร่ืองจกัรจะมีกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรผลิตของผูข้ำยท่ีมีหน้ำท่ี
ตอ้งถ่ำยทอดควำมรู้และกระบวนวิธีกำรท่ีจะน ำเอำเทคโนโลยีของเคร่ืองจกัรท่ีซ้ือมำเพื่อให้ผูซ้ื้อ
สำมำรถจะใชเ้คร่ืองจกัรนั้นไดอ้ยำ่งถูกตอ้งต่อกำรผลิตสินคำ้ ซ่ึงก็เป็นรูปแบบหน่ึงของกำรถ่ำยทอด
เทคโนโลย ี
  3) กำรท ำขอ้ตกลงในกำรรับเทคโนโลยี 
  เทคโนโลยท่ีีคิดคน้ข้ึนมำไดน้ั้นยอ่มเป็นของผูคิ้ดคน้ซ่ึงถือวำ่เป็นควำมลบัทำงดำ้นกำร
ถ่ำยทอดเทคโนโลยี ทำงกฎหมำยเรียกว่ำ สิทธิบตัร ควำมลบัทำงเทคโนโลยีท่ีจะอยู่กบัผูมี้สิทธิ
คือผูท่ี้คิดคน้ข้ึนมำซ่ึงก็ตอ้งใชว้ธีิกำรจดสิทธิบตัร ดงันั้นหำกผูใ้ดตอ้งกำรจะรู้และน ำเอำเทคโนโลยี
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นั้นไปใช้ประโยชน์ก็ตอ้งใช้วิธีกำรติดต่อกบัเจำ้ของเทคโนโลยี เพื่อท ำขอ้ตกลงซ่ึงอำจเป็นกำร
ซ้ือขำยสิทธิบตัร 
  4) ขอ้ตกลงรับผดิชอบทั้งหมดแต่ละฝ่ำย 
  เป็นขอ้ตกลงที่มำจำกกำรตอบแทนจำกกำรท ำสัญญำที่อำจจะเป็นสัญญำซ้ือขำย 
หรือวำ่จำ้ง โดย ผูข้ำยหรือผูรั้บจำ้งจะตอบแทนดว้ยกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยใีห ้เรียกวำ่เป็น Turnkey 
ซ่ึงเป็นผูรู้้เทคโนโลยี หรืออำจเป็นผูข้ำยเทคโนโลยี ให้กำรปรึกษำ เช่น กำรสร้ำงโรงงำน 
ซ่ึงอำจจะมีตน้ทุนสูง25 
  ส ำหรับในด้ำนกำรลงทุนของชำวต่ำงชำตินั้ นกำรบังคับให้ถ่ำยโอนเทคโนโลยี 
(Forced Technology Transfer = FTT) ก็คือ กำรปฏิบติัท่ีรัฐบำลในประเทศบงัคบัให้ธุรกิจต่ำงชำติ
แบ่งปันเทคโนโลยีของตนเพื่อแลกถึงกำรเข้ำตลำด เม่ือเจำ้ของเทคโนโลยีต้องกำรเข้ำถึงตลำด 
รัฐบำลจึงบงัคบัให้วิสำหกิจแบ่งปันเทคโนโลยีซ่ึงรวมถึงทรัพยสิ์นทำงปัญญำ หรือให้วิสำหกิจ
ต่ำงชำติร่วมทุนแลว้ต่ำงชำติจะตอ้งแบ่งปันเทคโนโลยอียำ่งละเอียดอ่อน26 

2.7 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของสาธารณรัฐประชาชนจีนทีเ่กีย่วกบัการค้าการลงทุน 

 สำธำรณรัฐประชำชนจีนไดจ้ดักำรประชุมใหญ่เก่ียวกบัโครงร่ำงของแผนห้ำปีสมยัท่ี 14 
เพื่อกำรพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เม่ือวนัท่ี 6 สิงหำคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) ทั้งหมด
มี 65 หมวด ส่วนท่ีเก่ียวกบักำรคำ้กำรลงทุนอยูท่ี่หมวด 13 โดยมีเน้ือหำสำระ ดงัน้ี 
 หมวด 13: กำรส่งเสริมระบบวฏัจกัรคู่ในและต่ำงประเทศ 
 ตำมวฏัจกัรภำยในประเทศ รัฐจะประสำนงำนส่งเสริมกำรสร้ำงตลำดภำยในประเทศท่ี
แข็งแกร่งและเป็นประเทศกำรคำ้และสร้ำงแรงโน้มถ่วงที่แข็งแกร่งขององค์ประกอบทรัพยำกร
ทัว่โลก ส่งเสริมกำรพฒันำประสำนงำนของอุปสงค์ภำยในและภำยนอก กำรน ำเขำ้และส่งออก 
กำรลงทุนจำกต่ำงประเทศและกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ ทั้งเร่งกำรบ่มเพำะควำมไดเ้ปรียบใหม่
ในควำมร่วมมือระหวำ่งประเทศและกำรแข่งขนั 
 ขอ้ 1 ส่งเสริมกำรพฒันำประสำนงำนน ำเขำ้และส่งออก 
 ปรับปรุงระบบควบคุมแบบบูรณำกำรส ำหรับกำรคำ้ทั้งในและต่ำงประเทศ ส่งเสริม
กำรรวมกฎหมำยและขอ้บงัคบักำรคำ้ทั้งในและต่ำงประเทศ ระบบกำรก ำกบัดูแล คุณสมบติั
                                                           
25 มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง.  (2564).  ห้องอ่านหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (e-books).  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงได้จำก: 
http://old-book.ru.ac.th/e-book/.  [2564, 17 มกรำคม]. 
26 ฟอร์เร็กซ์.  (2564).  บังคับให้โอนเทคโนโลยี (FTT) คืออะไร?.   (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.thaifrx.com 
/forced-technology-transfer-ftt/.  [2564, 17 มกรำคม]. 
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กำรด ำเนินงำน มำตรฐำนคุณภำพ กำรตรวจสอบและกกักนั กำรรับรองและส่งเสริมบรรทดัฐำนเดียว 
มำตรฐำนเดียวกนั และคุณภำพเดียวกนั ลดภำษีน ำเขำ้และตน้ทุนสถำบนั ขยำยกำรน ำเขำ้สินคำ้
อุปโภคบริโภคคุณภำพสูง เทคโนโลยีขั้นสูง อุปกรณ์ที่ส ำคญั แหล่งพลงังำน ฯลฯ และส่งเสริม
กำรกระจำยแหล่งน ำเขำ้ท่ีหลำกหลำย ปรับปรุงนโยบำยกำรส่งออก ปรับปรุงคุณภำพและโครงสร้ำง
ของสินคำ้ส่งออก และเพิ่มมูลค่ำเพิ่มของกำรส่งออกอยำ่งต่อเน่ือง ปรับรูปแบบตลำดต่ำงประเทศ
ให้เหมำะสม แนะน ำองค์กรให้เจำะลึกตลำดส่งออกแบบดั้งเดิม ขยำยตลำดเกิดใหม่ ขยำยขนำด
กำรคำ้กบัประเทศเพื่อนบำ้น และท ำให้ส่วนแบ่งกำรตลำดระหว่ำงประเทศมีเสถียรภำพ ส่งเสริม
กำรเปล่ียนแปลงและกำรยกระดบักำรคำ้กำรประมวลผล กระชบักำรสร้ำงกำรเปล่ียนแปลงกำรคำ้
ต่ำงประเทศและกำรยกระดบัพื้นฐำนกำรควบคุมศุลกำกรพิเศษ รูปแบบส่งเสริมกำรคำ้และเครือข่ำย
บริกำรกำรตลำดระหว่ำงประเทศ เร่งกำรพฒันำรูปแบบใหม่ เช่น อีคอมเมิร์ซขำ้มพรมแดนและ 
กำรจดัซ้ือจดัจำ้งในตลำดกำรคำ้ ส่งเสริมกำรก่อสร้ำงคลงัสินคำ้ในต่ำงประเทศ และปกป้องห่วงโซ่
อุตสำหกรรมกำรคำ้ต่ำงประเทศ ห่วงโซ่อุปทำนท ำงำนได้อย่ำงรำบร่ืน พฒันำกำรคำ้บริกำร
อย่ำงสร้ำงสรรค์ ส่งเสริมกำรสร้ำงรูปแบบเปิดส ำหรับกำรพฒันำนวตักรรมของกำรคำ้บริกำร 
และเพิ่มระดบัของกำรคำ้ดิจิทลั ด ำเนินโครงกำรบูรณำกำรกำรคำ้และกำรลงทุน เพื่อควำมส ำเร็จ
ในกำรจัดนิทรรศกำร เช่น งำน China International Import Expo, China Import and Export Fair 
และ China International Service Trade Fair 
 ขอ้ 2 ปรับปรุงยกระดบักำรลงทุนระหวำ่งประเทศแบบสองทำง 
 ให้ปฏิบติัทั้งกำรน ำเขำ้และส่งออก กำรใช้ทรัพยำกรระดบัโลกและพื้นท่ีตลำดอย่ำงมี
ประสิทธิภำพดว้ยกำรลงทุนแบบสองทำงในระดบัสูง ปรับปรุงกลไกกำรรับประกนัห่วงโซ่อุปทำน
ของห่วงโซ่อุตสำหกรรม และส่งเสริมกำรปรับปรุงควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัของอุตสำหกรรม 
จะพยำยำมมำดึงดูดและใช้ทุนจำกต่ำงประเทศ และส่งเสริมกำรเปิดธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งอย่ำงเป็น
ระเบียบในด้ำนโทรคมนำคม อินเทอร์เน็ต กำรศึกษำ วฒันธรรม และกำรรักษำพยำบำล 
เพิ่มประสิทธิภำพบริกำรกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศอย่ำงครอบคลุม เสริมสร้ำงกำรส่งเสริม
และคุม้ครองกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ ให้ผลกำรสำธิตโครงกำรกำรลงทุนต่ำงประเทศท่ีส ำคญั
อย่ำงเต็มท่ี สนับสนุนกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศในกำรเพิ่มกำรผลิตระดับกลำงถึงระดับสูง 
เปล่ียนแปลงกำรผลิตแบบดั้งเดิมท่ีมีเทคโนโลยีสูง และยกระดบับริกำรท่ีทนัสมยั และสำขำอ่ืน ๆ 
ตลอดจนกำรลงทุนในภูมิภำคกลำงและภำคตะวนัตก และสนบัสนุนกำรจดัตั้งศูนยว์ิจยัและพฒันำ
ขององค์กรท่ีได้รับทุนจำกต่ำงประเทศ และเข้ำร่วมด ำเนินโครงกำรแผนวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชำติ ส่งเสริมกำรลงทุนซ ้ ำของผลก ำไรของวิสำหกิจที่ไดรั้บทุนจำกต่ำงประเทศ 
ยึดมัน่ในองคก์รหลกั คิดคน้วิธีกำรลงทุนในต่ำงประเทศ ปรับโครงสร้ำงและ Lay out หมำยถึง......
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ของกำรลงทุนในต่ำงประเทศใหเ้หมำะสม และปรับปรุงควำมสำมำรถในกำรป้องกนัควำมเส่ียงและ
ระดบัรำยได ้ปรับปรุงเครือข่ำยบริกำรกำรผลิตในต่ำงประเทศและระบบกำรหมุนเวียน เร่งพฒันำ
อุตสำหกรรมกำรเงินระหว่ำงประเทศ กำรให้ค  ำปรึกษำ กำรบญัชี กฎหมำยและกำรบริกำรท่ีมี
ประสิทธิผลอื่น ๆ และส่งเสริมผลิตภณัฑ์ บริกำร เทคโนโลยี ตรำยี่ห้อ และมำตรฐำนของจีน
ไปสู่ระดบัโลก สนบัสนุนให้องคก์รต่ำง ๆ รวมทั้งเขำ้กบัห่วงโซ่อุปทำนของห่วงโซ่อุตสำหกรรม
ทัว่โลก และปรับปรุงควำมสำมำรถและระดบัของกำรด ำเนินงำนขำ้มชำติ ปรับปรุงเครือข่ำยบริกำร
กำรผลิตในต่ำงประเทศและระบบกำรหมุนเวียน และอุตสำหกรรมทั่วโลก และปรับปรุง
ควำมสำมำรถและระดบัของกำรด ำเนินงำนขำ้มชำติ แนะน ำบริษทัต่ำง ๆ ในกำรเสริมสร้ำงกำรจดักำร
กำรปฏิบติัตำมกฎระเบียบเพื่อป้องกนัและแกไ้ขควำมเส่ียงต่ำง ๆ เช่น กำรเมือง เศรษฐกิจ และ
ควำมปลอดภยัในต่ำงประเทศ ส่งเสริมกำรจดัตั้งกลไกควำมร่วมมือดำ้นกำรลงทุนพหุภำคีและ
ทวิภำคี ปรับปรุงนโยบำยและระบบบริกำรเพื่อส่งเสริมและรับประกนักำรลงทุนในต่ำงประเทศ 
และส่งเสริมกฎหมำยกำรลงทุนในต่ำงประเทศ27 

2.8 แผนปฏิบัติการทางยุทธศาสตร์ขาติด้านการค้าและการลงทุนของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

 จำกกำรประชุมกบัผูน้ ำธุรกิจชำวอเมริกนัท่ีเมืองจงหนำนไห่ เม่ือวนัท่ี 13 ของ นำยหล่ี เค่อเฉียง 
นำยกรัฐมนตรีสำธำรณรัฐประชำชนจีน ท่ำนได้ยืนยนัท่ีจะเปิดสู่โลกภำยนอก ซ่ึงเป็นนโยบำย
ระดบัชำติขั้นพื้นฐำน นโยบำยประตูของจีนเปิดสู่โลกภำยนอก ก็จะเปิดกวำ้งข้ึน รัฐก ำลงัเร่งสร้ำง
รูปแบบกำรพฒันำใหม่และสร้ำงศกัยภำพของตลำดภำยในประเทศต่อไป เพื่อสนบัสนุนควำมมัน่คง
ส ำหรับกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจและกำรจำ้งงำน อีกทั้งรัฐซ่ึงมีประชำกร 1.4 พนัลำ้นคน ให้เปิดกวำ้ง
มำกข้ึนและท ำให้จีนเป็นนักลงทุนต่ำงชำติต่อไป จุดหมำยส ำคญักำรเป็นตลำดใหญ่ของโลก 
รัฐจะใช้ควำมคิดริเร่ิมในกำรเปิดกวำ้งสู่โลกภำยนอก สร้ำงสภำพแวดลอ้มทำงธุรกิจท่ีเน้นตลำด
อย่ำงถูกกฎหมำยและเป็นสำกล ส่งเสริมกำรปฏิรูปกำรกระจำยอ ำนำจตำมกฎระเบียบ กำรบริกำร 
และสร้ำงสภำพแวดลอ้มทำงกำรตลำดท่ีบริษทัทั้งในประเทศและต่ำงประเทศท่ีไดรั้บกำรปฏิบติั 
ดว้ยกำรแข่งขนัอยำ่งเสมอภำคและยติุธรรม บริษทัต่ำง ๆ จำกทัว่โลกยินดีที่จะเขำ้ร่วมกำรแข็งขนั
ในจีน กระบวนกำรปฏิรูปกำรเปิดกวำ้ง และควำมทนัสมยัจะท ำให้บรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน
ทั้งสองฝ่ำย 

                                                           
27 The State Council The People's Republic Of China.  (2564).  ข้อมูลจากรัฐบาลกลางสาธารณรัฐประชาชนจนี.  
(ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://english.www.gov.cn/.  [2564, 17 มกรำคม]. 
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 นำยหล่ี ซิงเค้ียง ผูอ้  ำนำยกำรกำรคำ้ระหวำ่งประเทศ กระทรวงพำณิชย ์ให้ควำมมัน่ใจว่ำ
กำรคำ้จะไม่มีอุปสรรค โดยช้ีแจงวำ่สำธำรณรัฐประชำชนจีนจะด ำเนินกำรหลกัในสำมดำ้นต่อไปน้ี 
คือ 
  1) กำรปลดบล็อกช่องทำงกำรตลำดและส่งเสริมผลกัดนักำรกระจำยสู่ตลำด  
  2) กำรท ำลำยจุดปิดกั้นและช่วยบูรณำกำรกำรคำ้ภำยในประเทศและต่ำงประเทศ  
  3) กำรเพิ่มประสิทธิภำพส่ิงแวดลอ้มและส่งเสริมกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรคำ้ 
เพิ่มประสิทธิภำพกำรก ำกบัดูแลท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร เพิ่มอตัรำกำรใชป้ระโยชน์ ปรับสภำพแวดลอ้ม
ทำงธุรกิจใหเ้หมำะสม  
 ส ำหรับดำ้นกำรรักษำเสถียรภำพกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ นำยจง ฉำงชิง ผูอ้  ำนวยกำร
กรมกำรลงทุนต่ำงประเทศ กระทรวงพำณิชยก์ล่ำวว่ำในปี พ.ศ. 2021 (พ.ศ. 2564) โดยมุ่งเน้น
จะด ำเนินต่อไปใน 5 ดำ้น คือ 
  1) ขยำยกำรเข้ำถึงตลำดอย่ำงต่อเน่ือง ใช้แบบฉบับใหม่ของรำยกำรเชิงลบ และ
ส่งเสริมกำรขยำยตวัของอุตสำหกรรมกำรบริกำรและกำรสำธิตน ำร่อง  
  2) เสริมสร้ำงกำรสนบัสนุนนโยบำยอยำ่งต่อเน่ืองและแนะน ำมำตรกำรใหม่เพื่อรักษำ
เสถียรภำพกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศในเวลำท่ีเหมำะสม 
  3) ปรับปรุงกำรก่อสร้ำงรูปแบบต่อไปและปรับปรุงโครงสร้ำงของเขตน ำร่องกำรคำ้เสรี  
  4) ยงัคงเพิ่มควำมพยำยำมในกำรส่งเสริมและคุม้ครองกำรลงทุนต่ำงชำติ  
  5) ด ำเนินกำรเพิ่มประสิทธิภำพของสภำพแวดลอ้มกำรลงทุนอยำ่งต่อเน่ือง ด ำเนินกำร
ตำมกฎหมำยกำรลงทุนของต่ำงประเทศในเชิงลึกยิ่งข้ึน และมุ่งมัน่ท่ีจะสร้ำงสภำพแวดล้อมทำง
ธุรกิจท่ีมุ่งเนน้ตลำดอยำ่งถูกกฎหมำย และเป็นสำกล28 

2.9 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติของไทย 

 2.9.1 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 พ.ศ. 2560-2564 
 แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 12 จะยึดหลกั “ปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ต่อเน่ืองจำกแผนพฒันำฯ ฉบบัก่อนหน้ำ ไดก้ ำหนดเป้ำหมำย ยุทธศำสตร์และแนวทำง 
กำรพฒันำประเทศในระยะ 5 ปี ซ่ึงจะเป็นแผนท่ีมีควำมส ำคญัในกำรวำงรำกฐำนกำรพฒันำประเทศ

                                                           
28 ประชำชำติธุรกิจ.  (2563).  นักลงทุนย้ายฐานผลิตจากจีน ไทยหรือประเทศไหนได้ประโยชน์!.  (ออนไลน์).  
เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.prachachat.net/columns/news-502719.  [2564, 17 มกรำคม]. 
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ไปสู่สังคมท่ีมีควำมสุขอย่ำงมั่นคง มั่งคั่ง และย ัง่ยืน สอดคล้องตำมยุทธศำสตร์ชำติ  20 ปี 
ท่ี เป็นกรอบกำรพฒันำประเทศในระยะยำว 
 ส่วนท่ี 1 ภำพรวมกำรพฒันำในช่วงแผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 12 
 ส่วนท่ี 2 กำรประเมินสภำพแวดลอ้มกำรพฒันำประเทศ 
  - สถำนกำรณ์และแนวโนม้ภำยนอก 
  - สถำนกำรณ์และแนวโนม้ภำยใน 
 ส่วนท่ี 3 วตัถุประสงคแ์ละเป้ำหมำยกำรพฒันำในช่วงแผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 12 
 ส่วนท่ี 4 ยทุธศำสตร์กำรพฒันำประเทศ 
  ยทุธศำสตร์ท่ี 1 : กำรเสริมสร้ำงและพฒันำศกัยภำพทุนมนุษย ์
  ยทุธศำสตร์ท่ี 2 : กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหล่ือมล ้ำในสังคม 
  ยทุธศำสตร์ท่ี 3 : กำรสร้ำงควำมเขม้แขง็ทำงเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยำ่งย ัง่ยนื 
  ยทุธศำสตร์ท่ี 4 : กำรเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื 
  ยุทธศำสตร์ท่ี 5 : กำรเสริมสร้ำงควำมมัง่คงแห่งชำติเพื่อกำรพฒันำประเทศสู่ควำมมัง่คัง่
และย ัง่ยนื 
  ยุทธศำสตร์ท่ี 6 : กำรบริหำรจดักำรในภำครัฐ กำรป้องกนักำรทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมำภิบำลในสังคมไทย 
  ยทุธศำสตร์ท่ี 7 : กำรพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบโลจิสติกส์ 
  ยทุธศำสตร์ท่ี 8 : กำรพฒันำวทิยำศำสตร์ เทคโนโลย ีวจิยัและนวตักรรม 
  ยทุธศำสตร์ท่ี 9 : กำรพฒันำภำคเมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
  ยทุธศำสตร์ท่ี 10 : ควำมร่วมมือระหวำ่งประเทศเพื่อกำรพฒันำ 
 ส่วนท่ี 5 กำรขบัเคล่ือนและติดตำมประเมินผลแผนพฒันำฯ ฉบบัท่ี 1229  
 2.9.2 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 พ.ศ. 2565 – 2569 ส่วนทีเ่กีย่วกบั
การลงทุน 
 กรอบแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 13 ท่ีก ำลงัร่ำงอยูน้ี่ ส่วนท่ีเก่ียวกบั
กำรลงทุน ตำมหมุดหมำยท่ี 5 ไทยเป็นประตูกำรคำ้กำรลงทุนและจุดยุทธศำสตร์ทำงโลจิสติกส์
ที่ส ำคญัของภูมิภำค ควำมไดเ้ปรียบดำ้นภูมิรัฐศำสตร์และศกัยภำพทำงเศรษฐกิจของประเทศไทย 
และแนวโนม้ กำรขบัเคล่ือนเศรษฐกิจบนควำมปกติใหม่ภำยใตแ้นวคิดภูมิภำคนิคม (Regionalism) 
ประกอบกบัไทยเป็นประเทศท่ีมีแนวระเบียงเศรษฐกิจระดบัภูมิภำคพำดผ่ำนมำกท่ีสุด มีเส้นทำง
                                                           
29 กองนโยบำยและแผน มหำวทิยำลยัรำชภฏับุรีรัมย.์  (2564).  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12.  
(ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://plan.bru.ac.th.  [2564, 17 กรกฎำคม]. 
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คมนำคมขนส่งและโลจิสติกส์ท่ีครอบคลุมไดม้ำตรฐำน และโครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีมีคุณภำพเช่ือมโยง
พื้นท่ีเศรษฐกิจหลกัทั้งในประเทศและแนวชำยแดนรอบดำ้น มีฐำนเศรษฐกิจเช่ือมโยงกบัห่วงโซ่
คุณค่ำโลก พร้อมทั้งมีควำมพร้อมดำ้นส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรคำ้และกำรลงทุนระหวำ่งประเทศ 
ส่งผลให้ประเทศไทยมีโอกำสพฒันำสูง กำรเป็นประตูกำรคำ้ กำรลงทุนที่ส ำคญัของภูมิภำค
หำกมีกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรขนส่งและกำรเช่ือมโยงโครงข่ำยโลจิสติกส์ในอำเซียนอยำ่งไร้รอยต่อ 
หมุดหมำยที่ 6 ไทยเป็นฐำนกำรผลิตอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะและบริกำรดิจิทลัของอำเซียน 
ประเทศไทยมีฐำนอุตสำหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเขม้แข็ง โดยมีกำรส่งออกสินคำ้อิเล็กทรอนิกส์
คิดเป็น มูลค่ำกว่ำร้อยละ 15.4 ของกำรส่งออกทั้ งหมด 95 มีโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนดิจิทัลท่ี
ครอบคลุมประชำกรส่วนใหญ่ของประเทศและมีคุณภำพสูง รวมทั้งมีตลำดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
และบริกำรดำ้นดิจิทลัขนำดใหญ่อนัดบัตน้ ๆ ของอำเซียน อยำ่งไรก็ตำม ห่วงโซ่มูลค่ำในประเทศไทย
ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมท่ีสร้ำงมูลค่ำเพิ่มต ่ำ อำทิกำร รับจำ้งผลิต และยงัขำดกำรพฒันำองค์ควำมรู้
ด้ำนเทคโนโลยีในเชิงพำณิชย์เป็นของตัวเอง  และโดยท่ีกำรเปล่ียนผ่ำนสู่ยุคดิจิทัล (Digital 
Transformation) ไดผ้ลกัดนัให้ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน ตอ้งมีกำรใช้งำนเทคโนโลยี
ดิจิทลั ทั้งในมิติดำ้นเศรษฐกิจและในชีวิตประจ ำวนัมำกข้ึน ในช่วงระยะเวลำของแผนพฒันำฯ 
ฉบบัท่ี 13 จึงเป็นโอกำสท่ีส ำคญัของประเทศในกำรปรับบทบำท จำกหน่ึงใน่ห่วงโซ่ท่ีเปรำะบำง
และสร้ำงมูลค่ำ ไดต้  ่ำสู้กำรเป็นฐำนกำรผลิตสินคำ้ขั้นสูงและบริกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทคโนโลยีดิจิทลั 
เพื่อยกระดบัผลิตภำพ สร้ำงมูลค่ำเพิ่ม และเก้ือหนุนกำรเปล่ียนแปลงทำงดิจิทลัในทุกภำคส่วน 
 สรุปประเทศไทยไดเ้ปรียบดำ้นโลจิสติกส์ในภูมิภำคอำเซียอำคเนย์ สำมำรถขบัเคล่ือน
และเป็นระเบียงเศรษฐกิจสำมำรถเช่ือมโยงกบัห่วงโซ่อุปทำน มีส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกเอ้ือต่อกำร
ลงทุนเป็นอย่ำงดี กำรลงทุนท่ีส ำคญัจะเช่ือมโยงโครงข่ำยในอำเซียนไดอ้ย่ำงดี และประเทศไทย
จะเป็นฐำนกำรผลิตอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะและบริกำรดิจิทลัของอำเซียน ประชำกรส่วนใหญ่
มีคุณภำพสูง ประเทศไทยจึงตอ้งปรับบทบำทส ำคญัส ำหรับกำรลงทุนดำ้นอิเล็กทรอนิกส์30 

2.10 นโยบายการลงทุนของไทย 

 นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนระยะ 7 ปี (พ.ศ. 2558-2564) ตำมประกำศคณะกรรมกำร
ส่งเสริมกำรลงทุนท่ี 2/2557 ลงวนัท่ี 3 ธันวำคม 2557 ซ่ึงบังคับใช้กับค ำขอท่ียื่นตั้ งแต่วนัท่ี 1 
มกรำคม 2558 

                                                           
30 กรมพฒันำท่ีดิน.  (2564).  กรอบแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: 
https://www.ldd.go.th/PDF/DevelopmentPlanNo.13.pdf.  [2564, 17 มกรำคม]. 
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 นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนตำมประกำศคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุนท่ี 2/2557 
  1)  ส่ ง เส ริมกำรลงทุนเพื่อพ ัฒนำควำมสำมำรถในกำรแข่งข ันของประเทศ 
โดยกำรส่งเสริมกำรวิจัยและพฒันำกำรสร้ำงนวตักรรม กำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มของภำคเกษตร 
ภำคอุตสำหกรรม ภำคบริกำร และกำรส่งเสริมวสิำหกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่ม ตลอดจนส่งเสริม
กำรแข่งขนัท่ีเป็นธรรม และกำรลดควำมเหล่ือมล ้ำทำงเศรษฐกิจและสังคม 
  2) ส่งเสริมกิจกำรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และมีกำรประหยดัพลังงำนหรือใช้
พลงังำนทดแทน เพื่อกำรเติบโตอยำ่งสมดุลและย ัง่ยนื 
  3) ส่งเสริมให้เกิดกำรรวมกลุ่มของกำรลงทุน (Cluster) ที่สอดคลอ้งกบัศกัยภำพ
ของพื้นท่ี และสร้ำงควำมเขม้แขง็ของห่วงโซ่มูลค่ำ 
  4) ส่งเสริมกำรลงทุนในพื้นท่ีจงัหวดัชำยแดนภำคใต ้เพื่อเสริมสร้ำงเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน
ท่ีเก้ือกูลต่อกำรสร้ำงควำมมัน่คงในพื้นท่ี 
  5) ส่งเสริมกำรลงทุนในเขตพฒันำเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพำะพื้นท่ีชำยแดนทั้งในและ
นอกนิคมอุตสำหกรรม เพื่อให้เกิดกำรเช่ือมโยงทำงเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบำ้น และรองรับ
กำรรวมกลุ่มประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน 
  6) ส่งเสริมกำรลงทุนของไทยในต่ำงประเทศ เพื่อพฒันำควำมสำมำรถในกำรแข่งขนั
ของธุรกิจไทย และเพิ่มบทบำทของประเทศไทยในเวทีโลก 
 ภำรกิจของคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุนมีดงัน้ี คือ 
  1) เพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัและอ ำนวยควำมสะดวกดำ้นกำรลงทุน 
  2) ใหสิ้ทธิประโยชน์ทำงภำษีอำกรท่ีจูงใจและสำมำรถแข่งขนักบัประเทศอ่ืน ๆ ได ้
  3) ไม่ก ำหนดเง่ือนไขกำรถือหุ้นต่ำงชำติในอุตสำหกรรมกำรผลิตและในบำงสำขำ
ของอุตสำหกรรมบริกำร 
  4) ให้ควำมช่วยเหลือในกำรยื่นขอวีซ่ำและใบอนุญำตท ำงำนเพื่ออ ำนวยควำมสะดวก
ส ำหรับกำรเขำ้มำจดัตั้งและด ำเนินธุรกิจของชำวต่ำงชำติ 
  5) ยกเวน้ขอ้จ ำกดักำรถือครองท่ีดินของชำวต่ำงชำติ 
 สรุป นโยนำยส่งเสริมกำรลงทุนของไทยเน้นเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม สร้ำงควำมแข็งแกร่ง
ของห่วงโซ่อุปทำนและกระจำยไปทัว่ทุกภำคและชำยแดน ขณะเดียวกนัก็ส่งเสริมกำรลงทุนของไทย
ในต่ำงประเทศดว้ย31 

                                                           
31 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน.  (2564).  เป้าหมายส่งเสริมการลงทุนตามประกาศคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนที่ 2/2557.  (ออนไลน์).  เข้ำถึงได้จำก: https://www.boi.go.th/index.php?page=what_we_do2& 
language=th.  [2564, 17 มกรำคม]. 
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2.11 นโยบายส่งเสริมการลงทุนของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 จีนมีนโยบำยส่งเสริมและดึงดูดกำรลงทุนจำกต่ำงชำติ เพื่อท่ีจะมุ่งลดกำรยำ้ยฐำนกำรลงทุน
ออกจำกประเทศ นกัวิเครำะห์เห็นวำ่กิจกำรลงทุนจำกต่ำงชำติในสำธำรณรัฐประชำชนจีนมีจ ำนวน
มำกกลับมำด ำเนินกำรผลิตแล้วหลังหยุดไปในช่วงกำรแพร่ระบำดของโรค COVID-19 และ
คำดกำรณ์วำ่กำรฟ้ืนตวัทำงเศรษฐกิจของจีนเป็นไปอยำ่งมัน่คง แต่จะชำ้กวำ่ท่ีคำดไว ้โดยกำรฟ้ืนตวั
ในภำคใตดี้กวำ่ตอนเหนือของประเทศ นอกจำกน้ีกำรแพร่ระบำดของ COVID-19 อำจเป็นปัจจยัหน่ึง
ท่ีเร่งใหบ้ริษทัต่ำงชำติยำ้ยฐำนกำรลงทุนและห่วงโซ่กำรผลิตออกจำกจีนได ้
 อยำ่งไรก็ดี แมก้ำรแพร่ระบำดของโรค COVID-19 ไดส่้งผลกระทบต่อกิจกำรทุนต่ำงชำติ
ในจีน แต่ก็ไม่เกิดกระแสกำรยำ้ยถ่ินฐำนออกไป และจุดเด่นของจีนในกำรดึงดูดทุนต่ำงชำติก็คือ
ไม่เปล่ียนแปลง โดยนกัลงทุนต่ำงชำติยงัมองในแง่ดีส ำหรับกำรลงทุนในจีน และเช่ือมัน่ในกำร
ด ำเนินธุรกิจระยะยำวในจีนจะไม่มีกำรเปล่ียนแปลง นำยเหมียว เหวย รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
อุตสำหกรรมและเทคโนโลยีสำรสนเทศจีน ได้แถลงเมื่อวนัที่  20 พฤษภำคม พ.ศ. 2563 ว่ำ 
แม ้ผลกระทบกำรระบำดของโรค COMD-19 ส่งผลให้จีนเผชิญกับควำมท้ำทำยในกำรรักษำ
เสถียรภำพของห่วงโซ่อุปทำนและห่วงโซ่อุตสำหกรรม แต่เช่ือว่ำผูป้ระกอบกำรเหล่ำนั้นจะเลือก
สถำนที่ที่มีตน้ทุนต ่ำในกำรจดัตั้ งกิจกำร ซ่ึงจีนเป็นตลำดใหญ่ มีแรงจูงใจสูง มีควำมสมบูรณ์
ของระบบอุตสำหกรรมและระบบกำรผลิตเป็นปัจจัยท่ีส ำคัญ ทั้ งน้ี รัฐบำลจีนไม่ได้ประกำศ
นโยบำยโดยตรงเพื่อป้องกนับริษทัต่ำงชำติยำ้ยออกโดยตรง แต่มีกำรออกนโยบำยเพื่อส่งเสริมและ
ดึงดูดกำรลงทุนจำกต่ำงชำติอยำ่งต่อเน่ือง เช่น 
  1) สำธำรณรัฐประชำชนจีนเร่ิมใช้กฎหมำยว่ำด้วยกำรลงทุนจำกต่ำงชำติ และ
มำตรกำรท่ีใชคู้่กบักฎหมำย ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกรำคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) ซ่ึงไดเ้พิ่มควำมโปร่งใส
ดำ้นกำรลงทุน กำรสนบัสนุนกำรพฒันำกิจกำรต่ำง ๆ ก็มีผลครอบคลุมกิจกำรท่ีใช้เงินทุนต่ำงชำติ
อย่ำงเสมอภำคกบักิจกำรจีนตำมกฎหมำย เช่น เงินทุนสนบัสนุนจำกรัฐบำล ที่ดิน กำรลดภำษี
และค่ำธรรมเนียม กำรเสนอขออนุมติัโครงกำร และนโยบำยเก่ียวกบับุคลำกร เป็นตน้ แต่นกัลงทุน
บำงส่วนมองว่ำ แม้กฎหมำยใหม่อำจเป็นพฒันำกำรท่ีดีต่อบริษทัต่ำงชำติ แต่กำรน ำไปใช้จริง 
โดยเฉพำะในพื้นท่ีต่ำง ๆ หน่วยงำนระดบัทอ้งถ่ิน อำจยงัตอ้งใชเ้วลำท ำควำมเขำ้ใจตวักฎหมำยใหม่
และตีควำมต่อไป 
  2) เดือนมกรำคม ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) สำธำรณรัฐประชำชนจีนประกำศใชม้ำตรกำร
เก่ียวกบักำรปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มกำรลงทุนให้ดีข้ึน ท ำใหข้ยบัข้ึนมำอยู ่อนัดบัท่ี 31 จำกอนัดบัท่ี 46 
ในปีท่ีผำ่นมำ 
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  3) ปรับลดรำยกำรขอ้จ ำกดั/ขอ้ห้ำมดำ้นกำรลงทุน (negative list) อย่ำงต่อเน่ือง และ
ก ำลงัจดัท ำรำยกำรเชิงลบ (negative list) ดำ้นกำรคำ้บริกำร 
  4) เพิ่มเขตทดลองกำรคำ้เสรีในจีน และเร่งกำรสร้ำงท่ำเรือเสริมมณฑลไห่หนำน 
  5) ปรับลด/ยืดเวลำกำรจ่ำยค่ำภำษี ค่ำประกนัสังคม และค่ำเช่ำสถำนท่ีประกอบกำร 
ส ำหรับบริษทัในจีน (รวมถึงบริษทัทุนต่ำงชำติ) เน่ืองจำกกำรแพร่ระบำดของโรค COVID-19 
เป็นตน้ 
  6) กระทรวงพำณิชยไ์ดอ้อกแนวทำงเพื่อส่งเสริมกำรบริกำรกิจกำรต่ำงชำติ รวมถึง
กำรดึงดูดกำรลงทุน สร้ำงเสถียรภำพกำรคำ้กำรลงทุน และกระตุน้กำรบริโภค ตลอดจนสร้ำงกลไก
กำรท ำงำนระหวำ่งหน่วยงำนและหน่วยงำนระดบัทอ้งถ่ินเพื่อระบุปัญหำของกิจกำรต่ำงชำติในกำร
ฟ้ืนฟูกิจกำร 
  7) รัฐบำลกลำงและรัฐบำลทอ้งถ่ินหลำยแห่งออกมำตรกำรดำ้นกำรเงิน กำรคลงั ภำษี 
ประกนัสังคม และกำรจำ้งงำนเพื่อช่วยบรรเทำผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำด COVID-19 โดยเฉพำะ 
SMEs ซ่ึงนโยบำยเหล่ำน้ีก็มีผลครอบคลุมกิจกำรต่ำงชำติดว้ย และกวำ่ร้อยละ 90 ของกิจกำรต่ำงชำติ
เป็น SMEs ซ่ึงส่วนมำกก็ไดรั้บประโยชน์จำกมำตรกำรสนบัสนุนดงักล่ำว 
  8) สภำส่งเสริมกำรลงทุนแห่งชำติช่วยออกใบรับรองเหตุสุดวิสัย (force majeure) 
ให้บริษทัต่ำงชำติกรณีที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมสัญญำหรือส่งสินคำ้ไดต้ำมเวลำสืบเน่ืองจำก
กำรแพร่ระบำดโรคโควิด-19 ช่วยลดควำมเสียหำยตำมกฎหมำย ซ่ึงไม่นำนมำน้ีไดอ้อกใบรับรองให้
บริษทัจำกสหรัฐอเมริกำ และเกำหลีใต้ซ่ึง เก่ียวข้องกับสัญญำมูลค่ำ 7 ล้ำนและ 5 ล้ำนหยวน
ตำมล ำดบั ทั้งช่วยสนบัสนุนเจรจำกบัคู่คำ้ใหย้งัด ำเนินตำมสัญญำต่อไป 
  9) กลไกกำรท ำงำนระดบัทอ้งถ่ินในหลำยพื้นท่ีช่วยสร้ำงควำมเช่ือมัน่และสนบัสนุน
กิจกำรและโครงกำรต่ำงชำติในพื้นที่ เช่น มณฑลเจียงซูตั้งกลไกกำรประสำนงำนระดบัมณฑล
และเมือง มณฑลกวำงตุง้สร้ำงช่องทำงกลไกกำรติดต่อระหวำ่งผูว้ำ่กำรมณฑลและบริษทัต่ำงชำติ 
นครเซียงไฮส่้งผูแ้ทนไปเยี่ยมในศูนยบ์ญัชำกำรของบริษทัต่ำงชำติ ซ่ึงมีส่วนช่วยในกำรแกปั้ญหำ
เกี่ยวกบัส่ิงจ ำเป็นในกำรตำ้นกำรระบำดโรค กำรกลบัมำด ำเนินกิจกำรโลจิสติกส์และกำรเงิน 
เป็นตน้32  
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