
 

บทที ่3 

กฎหมายว่าด้วยการลงทุนของราชอาณาจกัรไทยและ 
กฎหมายว่าด้วยการลงทุนของสาธารณรัฐประชาชนจนี 

 
 ประเทศไทยมีความสัมพนัธ์กบัสาธารณรัฐประชาชนจีนมาตั้งแต่อดีตกาลสมยักรุงสุโขทยั 
กรุงศรีอยุธยา และกรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ท่ีไทยมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
และแมใ้นปัจจุบนัไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย-จีน ก็ยงัคงดี
อยูเ่ช่นเดิม ในช่วงเวลาของประเทศจีนท่ีมีการปกครองระบอบคอมมิวนิสต ์มีชาวจีนหนีภยัการเมือง
การปกครองเข้ามาพ านักอาศัยในประเทศไทย ท ามาหากินโดยเฉพาะการค้าขายจนกระทั่ง
ในปัจจุบนัชาวจีนอพยพเหล่านั้นร ่ ารวยจากการคา้และกุมเศรษฐกิจของประเทศไทยเช่นเดียวกบั
ในประเทศอาเซียนทั้ งหลาย ด้วยเหตุน้ีแนวทางการค้าของคนไทยเช้ือสายจีนจึงเห็นถึง
ความสัมพนัธ์ฉันท์ญาติมิตรท่ีน่าจะติดต่อคา้ขายหรือขยายกิจการในไทยไปยงัจีน เช่นเดียวกับ
รัฐบาลจีนเองก็มองว่าประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ มีภูมิอากาศ และ
ภูมิประเทศท่ีดีน่าอยูอ่าศยัและน่าท่องเท่ียว ท่ีส าคญัคือมีคนไทยเช้ือชาติจีนอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก
ที่ยงัยึดถือประเพณีวฒันธรรมที่น ามาจากประเทศจีนเมื่อคร้ังอพยพเข้าไทย และมีเศรษฐกิจดี 
จึงเป็นประเทศท่ีน่าจะเขา้มาลงทุน แนวคิดเร่ืองการลงทุนระหวา่งไทยจีนจึงมีมาจนกระทัง่ในปัจจุบนั
ก็มีกิจการคา้ท่ีพ่อคา้ชาวไทยไดไ้ปลงทุนยงัประเทศจีน เช่น บริษทักลุ่ม ซีพี คา้เคร่ืองอุปโภคและ
บริโภค ก็ไดเ้ขา้ไปลงทุนในจีน รวมทั้งการคา้ขายผลไมไ้ทย 
 ส าหรับบริบทของการลงทุนนั้นเป็นเร่ืองของการค้าระหว่างประเทศที่มุ่งให้มีชาว
ต่างประเทศเขา้มาลงทุนในประเทศซ่ึงทั้งไทยและจีนต่างก็มีนโยบายเช่นเดียวกนั แต่การลงทุน
ของชาวต่างประเทศนั้นยอ่มจะตอ้งมีการด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนของประเทศนั้น ๆ 
ดงันั้น สารนิพนธ์น้ีจึงเห็นถึงความส าคญัท่ีจะสร้างองคค์วามรู้ดา้นกฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนของไทย 
และของจีน เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการพิจารณาตดัสินใจลงทุนของนกัลงทุนทั้งไทย และจีน 
ซ่ึงการวิจยัก าหนดการวิเคราะห์ กฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนของไทย และกฎหมายวา่ดว้ยการลงทุน
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ดงัต่อไปน้ี 
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3.1 กฎหมายว่าด้วยการลงทุนของราชอาณาจักรไทย 

 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมประชากรไทยยึดถืออาชีพการเกษตรมากถึงร้อยละ 80 
แต่ก็ไม่สามารถสร้างรายไดใ้ห้แก่ประชาชนและประเทศไดจึ้งเป็นประเทศท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจ
ท่ียากจนประกอบกบัมีสภาวการณ์ทางการเมืองการปกครองท่ีไม่มัน่คงไม่มีเสถียรภาพจนท าให้
นโยบายดา้นเศรษฐกิจของไทยไม่มีความแน่นอนเพราะมีการเปล่ียนแปลงไปตามการเปล่ียนแปลง
ของรัฐบาลที่มาจากการปฏิวตัิรัฐประหารเสมอมาจวบจนกระทัง่ไทยไดใ้ชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (แผนพฒันาฯ 5 ปี) เป็นแนวทางในการพฒันาประเทศนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 
จนถึงปัจจุบันอยู่ภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
เศรษฐกิจของประเทศจึงค่อยปรับเปล่ียน จากเศรษฐกิจการเกษตร มาเป็นเศรษฐกิจเกษตรกรรม
ก่ึงอุตสาหกรรม (เพื่อน าผลผลิตการเกษตรเป็นวตัถุดิบป้อนโรงงานอุตสาหกรรม) ในแผนพฒันา
ฉบบัที่ 4 และ ฉบบัที่ 5 ในช่วงแผนพฒันาฉบบัที่ 5 ไทยพบก๊าซธรรมชาติที่อ่าวไทย ซ่ึงสามารถ
ใช้ประโยชน์เชิงอุตสาหกรรมมากมายหลายประเภทจึงท าใหป้ระเทศไทยคาดหวงัวา่จะเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมในอนาคต นโยบายดา้นเศรษฐกิจของไทยจึงไดพ้ฒันามาเป็นอุตสาหกรรมเพื่อสร้าง
รายไดใ้ห้กบัประเทศนบัตั้งแต่แผนพฒันาฉบบัท่ี 6 เป็นตน้มา และการจะเป็นประเทศอุตสาหกรรมนั้น
จ าเป็นท่ีตอ้งอาศยัเงินทุนจากการลงทุนต่างประเทศ ท าให้มีการหาช่องทางและวิธีการท่ีจะส่งเสริม
และจูงใจใหน้กัลงทุนต่างประเทศเขา้มาลงทุนในประเทศไทย  
 การส่งเสริมการลงทุนของต่างชาตินั้นจ าเป็นทีจะตอ้งมีกฎหมายเพื่อก าหนดถึงกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐจะใช้ปฏิบติักันเพื่อให้นักลงทุนต่างชาติจะได้รู้และปฏิบติัตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้ดงันั้นจึงไดมี้การตรากฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนเรียกวา่ พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน
เพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 เป็นกฎหมายส่งเสริมให้เอกชนลงทุนดา้นอุตสาหกรรมและรัฐ
ให้หลกัประกนัว่าจะไม่โอนกิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐ และจะไม่ประกอบกิจการข้ึนใหม่
แข่งขนักบัผูไ้ดรั้บการส่งเสริม รัฐจะให้ส่ิงจูงใจในดา้นภาษีอากรทั้งเคร่ืองจกัร วตัถุดิบ และภาษี
รายได ้อนุญาตให้น าช่างฝีมือจากต่างประเทศเขา้มาได ้นอกเหนืออตัราควบคุมคนเขา้เมือง และ
ให้บริษทัต่างชาติถือครองท่ีดินเพื่อประกอบกิจการอุตสาหกรรมได ้ถือไดว้า่เป็นกฎหมายฉบบัแรก
ท่ีตราโดยคณะปฏิวติัท่ีวางรากฐานท่ีจะสร้างความมัน่ใจให้แก่ภาคเอกชนท่ีจะไม่มีการเมืองการปกครอง
เขา้มาแทรกแซง 
 จุดเร่ิมตน้ของการส่งเสริมการลงทุนของไทยจึงเร่ิมมีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2503 และก็ไดพ้ฒันา
เปล่ียนแปลงมาเป็นระยะ ๆ (ดูรายละเอียดจากการทบทวนวรรณกรรม บทท่ี 2) จนกระทัง่ เม่ือวนัท่ี 
18 ตุลาคม พ.ศ. 2515 รัฐบาลไดป้ระกาศใช ้พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนฉบบัใหม่ โดยออกเป็น
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ประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 227 มีสาระส าคญัที่เพิ่มข้ึนคือ ก าหนดสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมแก่
กิจการส่งออก และการลงทุนในส่วนภูมิภาค นอกจากน้ีได้ขยายขอบเขตเร่ืองการลงทุนให้
กวา้งขวางกว่าเดิมจากที่เคยก าหนดเป็นอุตสาหกรรมให้รวมสาขาการเกษตร เหมืองแร่ และ
การบริการไว้ด้วย และมีการปรับปรุงกฎหมายส่งเสริมการลงทุนอีกคร้ัง และประกาศใช้ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 สาระส าคัญของกฎหมายลงทุนฉบับน้ี ได้เพิ่ม
มาตรการดา้นการจูงใจ ดา้นการลงทุน เพื่อการส่งออก การคุม้ครองอุตสาหกรรมภายในประเทศมากข้ึน 
และเน้นเร่ืองการอ านวยความสะดวก และการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ที่เป็นขอ้จ ากดัและอุปสรรค
ในการลงทุนเขา้ไวด้ว้ย พระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีการแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2534 คร้ังท่ี 3 
ในปี พ.ศ. 2544 และไดใ้ช้บงัคบัมาจนถึงปัจจุบนัเป็นฉบบัปรับปรุงแกไ้ข พ.ศ. 2560 จากฉบบัปี 
พ.ศ. 2520 

  3.1.1 สาระส าคัญพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2560 
  หลกัการและเหตุผล 
 เน่ืองจากสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศได้เปล่ียนแปลงไปโดยไดรั้บผลกระทบจาก
วิกฤติการณ์ ท าให้การจดัเก็บภาษีอากรของรัฐต ่ากว่าเป้าหมาย ภาระหน้ีสาธารณะเพิ่มข้ึน 
ส่งผลกระทบต่อฐานะการคลงัของรัฐ สมควรปรับปรุงการให้สิทธิและประโยชน์ดา้นภาษีอากร
แก่ผู ้ได้รับการส่งเสริมการลงทุน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการให้สิทธิและ
ประโยชน์ดา้นภาษีอากรของรัฐ และเพื่อให้คณะกรรมการืส่งเสริมการลงทุนมีความคล่องตวัและ
ยืดหยุ่นมากข้ึนในการให้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากร ตามความเหมาะสมของสภาวะ
ทางเศรษฐกิจและสอดคลอ้งกบัสภาวะดา้นการคลงัของรัฐ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 กจิการทีผู้่ลงทุนขอย่ืนเพ่ือรับบัตรส่งเสริมการลงทุน 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนได้มีการก าหนดให้มีคณะกรรมการข้ึนชุดหน่ึงและ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของส านักงานฯ กิจการที่คณะกรรมการ ฯ ในการส่งเสริมการลงทุนได้ 
ตอ้งเป็นกิจการท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศ  
 ผูท่ี้ประสงคจ์ะขอรับการส่งเสริม ตอ้งยื่นค าขอรับการส่งเสริมต่อส านกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 
 โครงการลงทุนที่คณะกรรมการจะให้การส่งเสริมได้ตอ้งเป็นโครงการลงทุนที่มี
ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยใีหพ้ิจารณาถึง 
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  (1) จ  านวนผูผ้ลิตและก าลงัผลิตในกิจการท่ีมีอยูแ่ลว้ในราชอาณาจกัร เปรียบเทียบกบั
ประมาณการความตอ้งการและขนาดก าลงัผลิตท่ีจะส่งเสริมใหเ้กิดหรือเพิ่มข้ึน 
  (2) โอกาสท่ีกิจการนั้นจะขยายตลาดให้แก่ผลิตภณัฑ์หรือผลิตผลท่ีผลิตหรือประกอบได้
ในราชอาณาจกัร และท่ีจะสนบัสนุนใหมี้การผลิตหรือประกอบในราชอาณาจกัร 
  (3) ปริมาณและอตัราการใช้ทรัพยากร รวมทั้งทุน วตัถุดิบหรือวสัดุจ าเป็น และแรงงาน
หรือบริการอยา่งอ่ืนท่ีมีอยูใ่นราชอาณาจกัร 
  (4) จ  านวนเงินตราต่างประเทศที่จะประหยดัหรือสงวนไวไ้ด้ และที่จะน าเข ้ามา
ในราชอาณาจกัร 
  (5) ความเหมาะสมของกรรมวธีิการผลิตหรือประกอบ 
  (6) หลกัเกณฑอ่ื์นท่ีคณะกรรมการเห็นวา่จ าเป็นและเหมาะสม (มาตรา 18) 
 เพื่อเป็นการสร้างความมัน่ใจให้แก่ผูล้งทุนในการลงทุน พระราชบญัญติัน้ีได้ก าหนด
หลกัประกนัและการคุม้ครองให้แก่ผูไ้ด้รับการส่งเสริมการลงทุน เช่น รัฐจะไม่โอนกิจการของ
ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมมาเป็นของรัฐ (มาตรา 43) รัฐจะไม่ประกอบกิจการข้ึนใหม่แข่งขนักบัผูไ้ดรั้บ
การส่งเสริม (มาตรา 44) รัฐจะไม่ท าการผูกขาด การจ าหน่ายผลิตภณัฑ์หรือผลิตผลชนิดเดียวกนั 
หรือคลา้ยคลึงกนักบัท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมผลิตหรือประกอบได ้(มาตรา 45) รัฐจะไม่ควบคุมราคา
จ าหน่ายของผลิตภณัฑ์หรือผลิตผลท่ีไดจ้ากกิจการท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุน เวน้แต่ในกรณี
จ าเป็นในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศ แต่จะไม่ก าหนดราคาจ าหน่ายใหต้ ่ากวา่
ราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร (มาตรา 46) ผูไ้ด้รับการส่งเสริมจะได้รับอนุญาตให้ส่งออก
นอกราชอาณาจกัรได้เสมอไปซ่ึงผลิตภณัฑ์หรือผลิตผลที่ได้จากกิจการที่ได้รับการส่งเสริม
การลงทุน เวน้แต่ในกรณีจ าเป็นในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศ (มาตรา 47) 
ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมประสบปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริม
และร้องเรียนใหค้ณะกรรมการช่วยเหลือ ใหป้ระธานกรรมการมีอ านาจสั่งใหค้วามช่วยเหลือไปตาม
ความเหมาะสม หรือสั่งให้ส่วนราชการ องคก์ารของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง ด าเนินการ
ช่วยเหลือต่อไปโดยมิชกัชา้ (มาตรา 51) เหล่าน้ีเป็นตน้1 
 หมวดหกของพระราชบัญญัติน้ียงัได้ก าหนดถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ในการเพิกถอนสิทธิประโยชน์ และผลของการเพิกถอนสิทธิประโยชน์ เช่น ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บการ
ส่งเสริมฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งเพิกถอน
สิทธิประโยชน์ท่ีไดใ้หแ้ก่ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้2 
                                                           
1 พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520. 
2 พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520. 
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 3.1.2 พระราชบัญญตัิส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ปรับปรุงแก้ไข พ.ศ. 2560 
 หลกัการและเหตุผล 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เป็นพระราชบญัญติัฉบบัแรกเพื่อส่งเสริม
การลงทุน โดยมีหลักการและเหตุผลในการประกาศใช้คือ เน่ืองจากสภาวะทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไดเ้ปล่ียนแปลงไปโดยได้รับผลกระทบจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจท าให้การจดัเก็บ
ภาษีอากรของรัฐต ่ากว่าเป้าหมาย ภาระหน้ีสาธารณะเพิ่มข้ึน ส่งผลกระทบต่อฐานะการคลงัของ
รัฐบาล สมควรปรับปรุงการให้สิทธิและประโยชน์ดา้นภาษีอากรแก่ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมการลงทุน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความคุม้ค่าในการให้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากรของรัฐ และ
เพื่อให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีความคล่องตวัและยืดหยุ่นมากข้ึนในการให้สิทธิและ
ประโยชน์ดา้นภาษีอากร ตามความเหมาะสมของสภาวะทางเศรษฐกิจและสอดคลอ้งกบัสภาวะ
ดา้นการคลงัของรัฐ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มีการปรับปรุงแกไ้ข ล่าสุด ปี พ.ศ. 2560 
และมีผลใช้บ ังค ับมาจนถึงปัจจุบ ัน กฎหมายฉบับน้ีมีหลักการและเหตุผลในการตรา คือ 
“เพื่อเป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการพฒันาและส่งเสริมวิสาหกิจเร่ิมตน้ ด้วยเหตุผลก็เพื่อ
พฒันาประเทศไปสู่การขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม การพฒันาผูป้ระกอบการ ประเภทวสิาหกิจเร่ิมตน้ 
ที่ใช้องค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมเป็นส่วนส าคัญในการด าเนินธุรกิจ 
เพื่อจะน าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคเอกชนและต่อกระบวนการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม พฒันาและส่งเสริมระบบนิเวศวิสาหกิจเร่ิมตน้ ยงัตอ้งพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและ
ส่งเสริมไปในทิศทางเดียวกัน มีความเช่ือมโยงกัน ทั้ งได้รับการก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ 
จึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดนโยบาย พฒันา ส่งเสริม บูรณาการ มีมาตรการดา้นการส่งเสริมและ
พฒันาท่ีเหมาะสมแก่วิสาหกิจเร่ิมต้น และก ากับดูแลองค์กรท่ีมีภารกิจด้านพฒันาและส่งเสริม
วิสาหกิจเร่ิมตน้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงานพฒันาและส่งเสริม สร้างความเช่ือมโยง 
ปรับระบบและกลไกการท างานของหน่วยงานพฒันาและส่งเสริมให้สามารถด าเนินการกิจการ
อยา่งคล่องตวั มีประสิทธิภาพ และโปร่งใส ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาประเทศ” 
 หมายเหตุ: พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2560 
มีหลักการและเหตุผลในการประกาศใชคื้อ เน่ืองจากพระราชบญัญติั ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520
ได้ใช้บงัคบัมาเป็นระยะเวลานานและบทบญัญติับางประการ  เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการ
ด าเนินงานส่งเสริมการลงทุนของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบญัญติัเก่ียวกบัการให้สิทธิและ
ประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ผูไ้ด้รับการส่งเสริมการ ลงทุนท่ียงัไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 
การคา้ การลงทุน และเทคโนโลยท่ีีเป็นอยูใ่น ปัจจุบนั และไม่สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 
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อนัส่งผลใหก้ารด าเนินงานส่งเสริม การลงทุนขาดประสิทธิภาพและไม่อาจขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งเต็มท่ี
เพื่อรองรับทิศทางและโอกาส ทางการค้า การลงทุนโดยรวมได้สมควรแก้ไขบทบญัญติัท่ีเป็น
ขอ้จ ากดัและอุปสรรค เพื่อ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและการอ านวย
ความสะดวกให้แก่นกัลงทุน อนัจะเป็นการจูงใจในการเขา้มาลงทุน รวมทั้งเพื่อให้การด าเนินงาน
ส่งเสริมการลงทุนมี ความคล่องตวัในการบริหารจดัการและสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
ตลอดจนเป็นการ รองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอ้ยา่งสัมฤทธ์ิผล จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2560 
แบ่งเป็น 6 หมวด คือ 
   หมวด 1 คณะกรรมการปรึกษาและพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   หมวด 2 การขอและการใหก้ารส่งเสริม 
   หมวด 3 สิทธิประโยชน์ 
  หมวด 4 เคร่ืองจกัร วตัถุดิบ และวตัถุจ าเป็น 
   หมวด 5 หลกัประกนัและการคุม้ครอง  
   หมวด 6 การเพิกถอนสิทธิประโยชน์  
  การวเิคราะห์ก าหนด ไว ้4 ประเด็น คือ  
   1) การขอและการใหก้ารส่งเสริม  
   2) สิทธิประโยชน์ และการเพิกถอนสิทธิประโยชน์ 
   3) หลกัประกนัและการคุม้ครอง  
   4) องคก์รท่ีปรึกษาและบริหารจดัการ  
 3.1.3 สาระส าคัญของบทบัญญตัิว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 
    1) การขอและการใหก้ารส่งเสริม (8 มาตรา) 
    การขอและการให้การส่งเสริมมี 8 มาตรา ตั้งแต่ มาตรา 16 ถึง มาตรา 23 มี สาระส าคญั 
คือ ผูล้งทุนที่ตอ้งการลงทุนจะตอ้งระบุประเภทกิจการที่เป็นประโยชน์เศรษฐกิจ สังคม และ 
ความมัน่คงของประเทศ การขอรับการส่งเสริมจากคณะกรรมการ โครงการลงทุนตอ้งเหมาะกบั
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีและตอ้งมีการป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม การก าหนดเง่ือนไขในบตัรส่งเสริม
การลงทุน เม่ือคณะกรรมการแจง้ไปยงัผูล้งทุน จะตอ้งตอบภายในก าหนด ผูล้งทุนตอ้งรายงานผล
การด าเนินงานและตอ้งท าตามแบบตามบตัรส่งเสริมการลงทุน 
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    2) สิทธิประโยชน์ และการเพิกถอนสิทธิประโยชน์ (18 มาตรา) 
   สิทธิประโยชน์ หมายถึง ประโยชน์ตอบแทนจากการลงทุน มีบญัญตัิในกฎหมาย 
18 มาตรา ตั้งแต่ มาตรา 24 ถึง มาตรา 37 สาระส าคญั คือ การอนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาประกอบ
กิจการในประเทศไดพ้ร้อมโดยให้น าคู่สมรส ช่างฝีมือ ผูช้  านาญการเขา้มาไดเ้ท่าท่ีท างานเฉพาะ
หน้าท่ี ให้กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน แต่ถา้เลิกกิจการแลว้ตอ้งจ าหน่าย ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมมีสิทธิยกเวน้
ภาษีอากรเคร่ืองจกัรน าเขา้ กรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร มีสิทธิเสนอขอลดหยอ่นได ้ 
  สิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร  
  มาตรา 30/1 บญัญติัเพิ่มเติมสิทธิประโยชน์ด้านภาษีอากร คือให้ยกเวน้ภาษีอากร
ขาเขา้ส าหรับการวจิยัพฒันา และยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  
  มาตรา 31/1 กิจการท่ีใชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรมชั้นสูงหรือกิจการวิจยัพฒันา มีสิทธิ
ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 13 ปี ในกรณีที่ไม่ไดรั้บการยกเวน้ คณะกรรมการอาจให้ลดหย่อน
ไดไ้ม่เกินร้อยละ 70 ในกรณีเห็นวา่ไม่สมควรไดรั้บการยกเวน้ กฎหมายก็ยงัพิจารณาใหล้ดหยอ่นได้
ไม่เกินร้อยละ 50 ส่วนก าไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิให้เป็นไปตามประมวลรัษฎากร ค่ากู๊ดวิลล์ 
ค่าแห่งลิขสิทธ์ิ หรือ สิทธิอยา่งอ่ืนไดรั้บการยกเวน้ภาษี เงินปันผลไดรั้บยกเวน้ภาษี การตั้งกิจการ
ในเขตพื้นท่ีส่งเสริมก็มีการยกเวน้ภาษีตามแต่ละพื้นท่ี การผลิตสินคา้เพื่อส่งออกจะไดรั้บการยกเวน้
ภาษีขาเขา้ ผูไ้ดรั้บการส่งเสริมสามารถน าเงินตราออกไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด 
  การยกเว้นหรือลดหย่อนภาษี 5 ปี  
  มาตรา 38 ถึง มาตรา 42 บญัญติัให้การน าเคร่ืองจกัร วตัถุดิบ และวสัดุจ าเป็นจะไดรั้บ
ยกเวน้หรือลดหย่อนภาษีขาเขา้ เป็นเวลา 5 ปีแต่ไม่เกิน 15 ปี แต่ห้ามใช้เคร่ืองจกัรนั้นเพื่อการอ่ืน 
คณะกรรมการมีอ านาจอนุญาตในการจ าหน่าย โอน ใหเ้ช่า และการจ านองเคร่ืองจกัร 
  การเพกิถอนสิทธิและประโยชน์  
  มาตรา 54 ถึง มาตรา 56 บญัญติัให้ การเพิกถอนการส่งเสริมการลงทุนดว้ยสาเหตุ
ต่าง ๆ เช่น การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข เกินก าหนดเวลา เม่ือถูกเพิกถอนสิทธิและประโยชน์ 
ผูไ้ดรั้บบตัรส่งเสริมการลงทุนก็ตอ้งเสียภาษีและใชบ้ตัรไดอี้ก 3 เดือนเท่านั้น 
  3) หลกัประกนัและการคุม้ครอง (11 มาตรา) 
  เป็นบทบญัญติัท่ีมุ่งสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่ผูล้งทุน โดยมาตรา 43 ถึง มาตรา 53 บญัญติั 
ว่ารัฐจะไม่โอนกิจการของผูล้งทุนมาเป็นของรัฐ ไม่แข่งขันกับผูถู้กส่งเสริม ไม่ผูกขาดและ
ไม่ควบคุมราคาในกิจการของผูไ้ดรั้บการส่งเสริม และอนุญาตให้ส่งออกผลิตภณัฑ์ไปต่างประเทศ 
หน่วยงานรัฐจะไม่น าเขา้เคร่ืองจกัรท่ีได้รับยกเวน้ภาษีอากรขาเขา้ การก าหนดค่าธรรมเนียมและ
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การจดัเก็บ ในกรณีผูไ้ดรั้บการส่งเสริมการลงทุนประสบปัญหาหรืออุปสรรค รัฐจะยื่นมือเขา้มา
ช่วยเหลือ 
  4) องคก์รท่ีปรึกษาและบริหารจดัการ  
  มาตรา 4 ก าหนดช่ือต าแหน่งผูมี้อ  านาจ เช่น คณะกรรมการ เลขาธิการส่งเสริมการลงทุน 
ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี การส่งเสริมการลงทุน มาตรา 6 ใหน้ายกรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นรองประธาน และผูท้รงคุณวุฒิ
อีกไม่เกิน 10 คนเป็นกรรมการ นายกรัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกิน 5 คนเป็นท่ีปรึกษา
ได ้ 
  อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการคือเผยแพร่ชกัจูงการลงทุน ตั้งศูนยบ์ริการการลงทุน 
วเิคราะห์ ตรวจสอบ คน้ควา้ จดัรายงาน วางแผนส่งเสริมการลงทุน ปฏิบติัหนา้ท่ีตามวตัถุประสงค ์
 3.1.4 แก้ไขเพิม่เติม  
 เน่ืองจากกฎหมายส่งเสริมการลงทุนฉบบัน้ีมีการบงัคบัใชต้ั้งแต่ พ.ศ. 2520 เพื่อใหมี้ความ
คล่องตวัและเหมาะสมตามยุคสมยั จึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 และไดป้รับปรุงแกไ้ขอีกคร้ังโดยพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2544 และคร้ังหลงัสุดไดป้รับปรุงแกไ้ขอีกคร้ังโดยพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ. 2560 สาระท่ีแกไ้ขส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้งกบัสิทธิทางและวธีิปฏิบติัทางดา้นภาษีเงินได้3 
 3.1.5 ข้อจ ากัดการลงทุนของไทย ตามบัญชี 1-3 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว 
  กฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนของไทยมีบทบญัญติัขอ้หา้มส าหรับประเภทธุรกิจท่ีไม่อนุญาต
ให้นกัลงทุนต่างชาติด าเนินการ ซ่ึงมีบญัญตัิไวใ้น บญัชีทา้ยพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 
 บญัชีหน่ึง ธุรกิจท่ีไม่อนุญาตใหค้นต่างดา้วประกอบกิจการดว้ยเหตุผลพิเศษ 
    1) การท ากิจการหนังสือพิมพ ์การท ากิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุ
โทรทศัน์ 
   2) การท านา ท าไร่ หรือท าสวน 
  3) การเล้ียงสัตว ์
  4) การท าป่าไมแ้ละการแปรรูปไมจ้ากป่าธรรมชาติ 
  5) การท าการประมงเฉพาะการจบัสัตวน์ ้ าในน่านน ้ าไทยและในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ
ของประเทศไทย 
                                                           
3 พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 (ฉบบัท่ี 4). 
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  6) การสกดัสมุนไพรไทย 
  7) การคา้และการขายทอดตลาดโบราณวตัถุของไทย หรือท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์
ของประเทศ 
   8) การท าหรือหล่อพระพุทธรูป และการท าบาตร 
   9) การคา้ท่ีดิน 
  บญัชีสอง ธุรกิจท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือความมัน่คงของประเทศหรือมีผลกระทบ
ต่อศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี หตัถกรรมพื้นบา้น หรือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  หมวด 1 ธุรกิจท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือความมัน่คงของประเทศ 
   1) การผลิต การจ าหน่าย และการซ่อมบ ารุง 
    (ก) อาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน ดินปืน วตัถุระเบิด 
    (ข) ส่วนประกอบของอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิด 
    (ค) อาวธุยทุโธปกรณ์ เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะทางการทหาร 
   (ง) อุปกรณ์หรือส่วนประกอบของอุปกรณ์สงครามทุกประเภท 
   2) การขนส่งทางบก ทางน ้า หรือทางอากาศในประเทศ รวมถึงกิจการการบินในประเทศ 
  หมวด 2 ธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และหตัถกรรมพื้นบา้น 
  1) การคา้ของเก่า หรือศิลปวตัถุ ซ่ึงเป็นงานศิลปกรรม หตัถกรรมของไทย 
   2) การผลิตเคร่ืองไมแ้กะสลกั 
   3) การเล้ียงไหม การผลิตเส้นไหมไทย การทอผา้ไหมไทย หรือการพิมพล์วดลาย
ผา้ไหมไทย 
   4) การผลิตเคร่ืองดนตรีไทย 
  5) การผลิตเคร่ืองทอง เคร่ืองเงิน เคร่ืองถม เคร่ืองทองลงหิน หรือเคร่ืองเขิน 
   6) การผลิตถว้ยชามหรือเคร่ืองป้ันดินเผาท่ีเป็นศิลปวฒันธรรมไทย 
  หมวด 3 ธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม 
  1) การผลิตน ้าตาลจากออ้ย 
   2) การท านาเกลือ รวมทั้งการท าเกลือสินเธาว ์
   3) การท าเกลือหิน 
   4) การท าเหมือง รวมทั้งการระเบิดหรือยอ่ยหิน 
   5) การแปรรูปไมเ้พื่อท าเคร่ืองเรือนและเคร่ืองใชส้อย 
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 บญัชีสาม ธุรกิจที่คนไทยยงัไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขนัในการประกอบกิจการกบั
คนต่างดา้ว 
   1) การสีขา้ว และการผลิตแป้งจากขา้วและพืชไร่ 
   2) การท าการประมง เฉพาะการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
   3) การท าป่าไมจ้ากป่าปลูก 
   4) การผลิตไมอ้ดั แผน่ไมว้เีนียร์ ชิบบอร์ด หรือฮาร์ดบอร์ด 
   5) การผลิตปูนขาว 
   6) การท ากิจการบริการทางบญัชี 
   7) การท ากิจการบริการทางกฎหมาย 
   8) การท ากิจการบริการทางสถาปัตยกรรม 
   9) การท ากิจการบริการทางวศิวกรรม 
  10) การก่อสร้าง ยกเวน้ 
    (ก) การก่อสร้างส่ิงซ่ึงเป็นการใหบ้ริการพื้นฐานแก่ประชาชน ดา้นการสาธารณูปโภค
หรือการคมนาคมที่ตอ้งใช้เคร่ืองมือเคร่ืองจกัร เทคโนโลยีหรือความช านาญในการก่อสร้าง
เป็นพิเศษ โดยมีทุนขั้นต ่าของคนต่างดา้วตั้งแต่หา้ร้อยลา้นบาทข้ึนไป 
    (ข) การก่อสร้างประเภทอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   11) การท ากิจการนายหนา้หรือตวัแทน ยกเวน้ 
    (ก) การเป็นนายหน้าหรือตวัแทนซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือการบริการที่เกี่ยวกบั
การซ้ือขายล่วงหนา้ซ่ึงสินคา้เกษตรหรือตราสารทางการเงินหรือหลกัทรัพย ์
    (ข) การเป็นนายหน้าหรือตวัแทนซ้ือขายหรือจดัหาสินคา้หรือบริการที่จ  าเป็น
ต่อการผลิต หรือการใหบ้ริการของวสิาหกิจในเครือเดียวกนั 
    (ค) การเป็นนายหน้าหรือตวัแทนซ้ือขาย จดัซ้ือหรือจดัจ าหน่ายหรือจดัหาตลาด
ทั้งในประเทศ และต่างประเทศเพื่อการจ าหน่ายซ่ึงสินค้าท่ีผลิตในประเทศหรือน าเข้ามาจาก
ต่างประเทศอนัมีลกัษณะเป็นการประกอบธุรกิจระหว่างประเทศ โดยมีทุนขั้นต ่าของคนต่างด้าว
ตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไป 
   (ง) การเป็นนายหนา้หรือตวัแทนประเภทอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   12) การขายทอดตลาด ยกเวน้ 
    (ก) การขายทอดตลาดท่ีมีลกัษณะเป็นการประมูลซ้ือขายระหว่างประเทศท่ีมิใช่
การประมูลซ้ือขายของเก่า วตัถุโบราณ หรือศิลปวตัถุซ่ึงเป็นงานศิลปกรรม หัตถกรรม หรือ
โบราณวตัถุของไทย หรือท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ของประเทศ 
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   (ข) การขายทอดตลาดประเภทอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   13) การคา้ภายในเก่ียวกบัผลิตภณัฑห์รือผลิตผลทางเกษตรพื้นเมืองท่ียงัไม่มีกฎหมาย
หา้มไว ้
   14) การคา้ปลีกสินคา้ทุกประเภทท่ีมีทุนขั้นต ่ารวมทั้งส้ินน้อยกว่าหน่ึงร้อยลา้นบาท 
หรือท่ีมีทุนขั้นต ่าของแต่ละร้านคา้นอ้ยกวา่ยีสิ่บลา้นบาท 
   15) การคา้ส่งสินคา้ทุกประเภทท่ีมีทุนขั้นต ่าของแต่ละร้านคา้นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยลา้นบาท 
   16) การท ากิจการโฆษณา 
  17) การท ากิจการโรงแรม เวน้แต่บริการจดัการโรงแรม 
   18) การน าเท่ียว 
   19) การขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืม 
   20) การท ากิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพนัธ์ุพืช 
   21) การท าธุรกิจบริการอ่ืน ยกเวน้ธุรกิจบริการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง4 
  จากบทบญัญติัพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ปรับปรุงแกไ้ข พ.ศ. 2560 
สรุปสาระส าคญัไดว้า่ ผูล้งทุนชาวต่างชาติจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ก็คือ ตอ้งลงทุนในกิจการท่ี
เป็นประโยชน์เศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คง โครงการท่ีลงทุนตอ้งเหมาะสมกบัเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยี ตอ้งรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยผูล้งทุนตอ้งมีคุณสมบติัตามค าขอบตัรส่งเสริมการลงทุน 
เมื่อไดรั้บบตัรส่งเสริมการลงทุนแลว้ ผูไ้ดรั้บการล่งเสริมจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด จะไดรั้บการยกเวน้หรือลดหย่อนภาษีต่าง ๆ เช่น ภาษีอากรน าเขา้เคร่ืองจกัร วตัถุดิบ ภาษี
นิติบุคคล และสามารถน าคู่สมรส ช่างและผูช้  านาญการต่างดา้วเขา้มาใน ราชอาณาจกัรไทยได ้และ
ผูไ้ด้รับบตัรส่งเสริมการลงทุนจะต้องปฏิบติัตามข้อก าหนดท่ีวางไวอ้ย่างเคร่งครัด เช่น การใช้
เคร่ืองจกัร วสัดุต่าง ๆ จะตอ้งปฏิบตัิตรงตามที่แจ้งไวก้บัคณะกรรมการ ส่งเสริมการลงทุน 
การยื ่นเสียภาษีต้องปฏิบัติตามประมวลรัษฎากร หากมีการปฏิบติัโดยไม่ชอบ คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนมีอ านาจเพิกถอนบตัรส่งเสริมการลงทุนได ้ 

3.2 กฎหมายว่าด้วยการลงทุนของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 สาธารณรัฐประชาชนจีนภายหลงัจากการปรับปรุงระบอบการปกครองจากคอมมิวนิสต์
มาเป็นเสรีประชาธิปไตยมากข้ึนโดยยงัคงยึดถือหลักการที่ประชาชนคือประเทศ ประเทศ
คือประชาชนเช่นเดิมเพียงแต่ปรับปรุงการปกครองให้เป็นสากลและเป็นท่ียอมรับของต่างประเทศ

                                                           
4 พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542. 
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มากข้ึน จึงไดน้ าเอานโยบายการเปิดประเทศมาใช้เมื่อ ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2523) โดยใช้เวลาเพียง 
50 กว่าปี ท าให้ จีนกลบักลายเป็นประเทศท่ีมีการพฒันาในทุกด้านอย่างเห็นได้ชัดเป็นรูปธรรม
สามารถแก้ไขปัญหาของประเทศท่ีมีสะสมอยู่เป็นเวลายาวนานให้คล่ีคลายลงไปได้ส่งผลให้
ประชาชนชาวจีนในประเทศมีความเป็นอยู่ดีข้ึน มีการพฒันาเทคโนโลยี และการคมนาคมท่ี
ก้าวกระโดด จนล ้ าหน้าประเทศพฒันาทั้งหลาย ในส่วนของเศรษฐกิจของประเทศ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนใช้นโยบายการเปิดประเทศให้กวา้งขวางมากข้ึนอย่างต่อเน่ืองในทุกรัฐบาลของ
ประเทศท าให้ขยายแนวทางการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะการส่งเสริม
ให้ชาวต่างชาติได้เขา้มาลงทุนในประเทศเพิ่มมากข้ึนจนกระทัง่มีนักลงทุนจากนานาประเทศ
ให้ความสนใจและเขา้ไปลงทุนโดยตรงอย่างมากซ่ึงประเทศไทยก็มีกลุ่มเครือบริษทัซีพีน าร่อง
การลงทุนในจีนและก็ประสบความส าเร็จ และเม่ือสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เข้าเป็นสมาชิก
องค์การคา้โลก (WTO) ปี ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2545) ส่งผลให้นกัลงทุนต่างชาติมีความมัน่ใจต่อการ
ลงทุนในจีนมากข้ึน รัฐบาลจีนจึงไดป้รับปรุงแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนต่างชาติ
ให้ทนัสมยัต่อสภาวการณ์การคา้โลกและการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของ WTO ดงันั้นสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนจึงไดม้ีกฎหมายว่าดว้ยการลงทุนต่างชาติฉบบัใหม่ ใช้บงัคบั เมื่อ วนัที่ 1 มกราคม 
ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 
 สารนิพนธ์น้ีมีเป้าหมายคือ การน าเอากฎหมายว่าด้วยการลงทุนของชาวต่างชาติของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนฉบบัน้ีมาวิเคราะห์ เพื่อให้เป็นขอ้มูลส าหรับการตดัสินใจลงทุนในจีน
ของนกัลงทุนไทย กบัเพื่อให้เห็นถึงแนวทางปฏิบติัหากนกัลงทุนไทยจะเขา้ไปลงทุนในประเทศน้ี 
โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

 3.2.1 กฎหมายการลงทุนชาวต่างชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน (Foreign Investment 
Law of the People's Republic of China) ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 
 กฎหมายการลงทุนชาวต่างชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน (Foreign Investment Law 
of the People's Republic of China) หลกัการและเหตุผลในการตรา คือ “เพื่อขยายการเปิดกวา้ง
และส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติอย่างมุ่งมัน่ การออกกฎหมายฉบบัน้ีก็เพื่อแสดงถึงความมุ่งมัน่
และเต็มใจท่ีจะปฏิรูปและเปิดกวา้งระดบัชาติ ภายใตเ้ง่ือนไขแห่งประวติัศาสตร์ใหม่ ซ่ึงเป็นการ
แสดงทศันคติท่ีเปิดกวา้งของจีน อีกทั้งเป็นการปฏิบติัตามกฎหมายพื้นฐานวา่ดว้ยการลงทุนระหวา่ง
ประเทศ มีการส่งเสริมและคุม้ครองการลงทุนจากต่างชาติ กฎหมายฉบบัน้ีมุ่งเนน้การก าหนดกรอบ
พื้นฐานขององค์กรและกฎเกณฑ์ส าหรับการเข้าถึงการส่งเสริม การคุม้ครองและการจัดการ
การลงทุนจากต่างชาติในรูปแบบใหม่เพื่อสอดคลอ้งกบักฎหมายการลงทุนระหวา่งประเทศระดบัสากล 
โดยมีวตัถุประสงคใ์หน้กัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุนโดยตรงอยา่งต่อเน่ือง” 
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 กฎหมายการลงทุนชาวต่างชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 
มี 42 มาตรา แยกเป็น 6 หมวด คือ 
   หมวด 1 บทบญัญติัทัว่ไป (8 มาตรา) 
  หมวด 2 การส่งเสริมการลงทุน (11 มาตรา) 
   หมวด 3 การคุม้ครองการลงทุน (8 มาตรา) 
  หมวด 4 การบริหารจดัการการลงทุน ( 8 มาตรา) 
   หมวด 5 ความรับผดิทางกฎหมาย (4 มาตรา) 
  หมวด 6 บทบญัญติัเพิ่มเติม (3 มาตรา) 
  การวเิคราะห์ก าหนด ไว ้5 ประเด็น คือ  
   1) การขอและการใหก้ารส่งเสริม  
   2) สิทธิประโยชน์ และการเพิกถอนสิทธิประโยชน์  
   3) หลกัประกนัและการคุม้ครอง  
   4) การจดัการการลงทุน  
   5) ความรับผดิทางกฎหมาย  
  6) บทภาคผนวก 
 3.2.2 สาระส าคัญของบทบัญญตัิว่าด้วยการลงทุนต่างชาติ 
  1) บทบญัญติัทัว่ไป (8 มาตรา) 
  มาตรา 1 ถึงมาตรา 8 เป็นบทบัญญัติท่ีกล่าวถึงเป้าหมายของการให้การลงทุนใน
สาธารณรัฐประชาชนจีนว่า เพื่อขยายการเปิดกวา้งของประเทศ ส่งเสริมการลงทุน คุม้ครองสิทธิ
ประโยชน์ชาวต่างชาติ ควบคุมการจดัการ ขบัเคลื่อนรูปแบบใหม่ของการเปิดกวา้ง ส่งเสริม
การพฒันาเศรษฐกิจการตลาดแบบสังคมนิยม การลงทุนจากต่างชาติหมายถึงกิจกรรมการลงทุน
ของบุคคลธรรมดาต่างชาติวิสาหกิจหรือองค์กรอ่ืนทั้งทางตรงและทางออ้ม จะเป็นคนเดียวหรือ
ร่วมกบัรายอ่ืนก็ได ้จดัตั้งวสิาหกิจชาวต่างชาติ โดยนกัลงทุนต่างชาติไดม้าซ่ึงหุ้นสามญั กรรมสิทธ์ิหุ้น 
ส่วนแบ่งทรัพยสิ์นหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด การลงทุนในโครงการใหม่หรือลงทุนในลกัษณะอ่ืน
ตามที่กฎหมายน้ีหรือกฎหมายปกครองอ่ืน ๆ ก าหนด ค าว่า “วิสาหกิจที่ลงทุนส าหรับต่างชาติ” 
ในกฎหมายน้ีหมายถึงวิสาหกิจท่ีลงทุนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยนกัลงทุนต่างชาติและจดทะเบียน
จดัตั้งตามกฎหมายของประเทศจีน 
 รัฐยืนหยดัในนโยบายการเปิดกวา้งของประเทศ โดยการสนบัสนุนให้นกัลงทุนต่างชาติ
เขา้มาลงทุนในจีนตามกฎหมาย และด าเนินตามนโยบายการเปิดการคา้เสรีและอ านวยความสะดวก
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ระดบัสูง ก าหนดและปรับปรุงกลไกการส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ สร้างสภาพแวดล้อม
การแข่งขนัของตลาดท่ีมัน่คง โปร่งใส คาดการณ์ไดแ้ละเป็นธรรม 
  ให้รัฐด าเนินการตามระบบการบริหารท่ีปฏิบติัต่อคนชาติ หลกัปฏิบติัเยี่ยงคนชาติลบ 
(National treatment= NT) คือ การปฏิบติัต่อสินคา้น าเขา้ บริการหรือการลงทุน เช่นเดียวกบัคนในชาติ
ของตน และหลกัชาติที่ไดร้ับอนุเคราะห์ยิ่ง (Most Favor Nation =MFN) แต่ละประเทศจะตอ้ง
เรียกเก็บภาษีศุลกากร หรือค่าธรรมเนียมหรือใช้มาตรการใด ๆ กับสินค้าท่ีน าเข้าจากประเทศ
สมาชิกอ่ืน ๆ เท่าเทียมกนั ถือเป็นพนัธกรณีภายใตค้วามตกลงทัว่ไปวา่ดว้ยภาษีศุลกากรและการคา้ 
(General Agreement on Tariffs and Trade = GATTS) 
 ตามขอ้ตกลงในสนธิสัญญา และรายการเชิงลบ ( Negative List) หมายถึงภาคเศรษฐกิจ
ใดท่ีรัฐบาลไม่เปิดรับ นอกจากขอบเขตตอ้งห้ามในรายการแลว้ อุตสาหกรรม สาขา และกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ยงัต้องได้รับอนุญาตเป็นพิเศษจากสภารัฐกิจ เร่ืองการปฏิบติัต่อนักลงทุน
ต่างชาติ หน่วยงานจะต้องปฏิบัติไม่น้อยกว่านักลงทุนภายในประเทศ ส่วนการลงทุนของ
ชาวต่างชาติใน “รายการเชิงลบ” เป็นการลงทุนต่างชาติในสาขาเฉพาะ รัฐปฏิบตัิต่อการลงทุน
จากต่างชาติท่ีอยู่นอกรายการเชิงลบ รายการเชิงลบออกโดยหรือรับรองจากสภารัฐกิจ หากมี
สนธิสัญญาและขอ้ตกลงระหว่างประเทศท่ีขอ้งเก่ียวหรือเขา้ร่วมกบัการลงทุนก็สามารถน าไปใช้
ตามขอ้ตกลงท่ีเก่ียวขอ้งได ้
  รัฐคุม้ครองการลงทุน รายไดแ้ละสิทธิประโยชน์อนัชอบธรรม และนกัลงทุนต่างชาติ 
นกัลงทุนต่างชาติในจีนจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายของจีน ไม่เป็นภยัอนัตรายต่อความมัน่คงหรือ
ต่อประโยชน์สาธารณะ 
  ฝ่ายปกครองส่วนกลางแบ่งหน้าท่ีปฏิบติัจะต้องด าเนินการส่งเสริมการลงทุนส าหรับ
ชาวต่างชาติ คุม้ครองและจดัการการตามความรับผิดชอบ หน่วยงานอื่น ๆ ก็ตอ้งรับผิดชอบ
ในการส่งเสริมคุม้ครองและการจดัการภายในขอบเขตหนา้ท่ีของตน หน่วยงานของรัฐระดบัอ าเภอ
หรือสูงกว่า จะต้องด าเนินการส่งเสริม คุ้มครอง จดัการการลงทุนชาวต่างชาติให้เป็นไปตาม
กฎหมาย แบ่งความรับผดิชอบตามท่ีก าหนดในระดบัเดียวกนั 
 พนกังานของชาวต่างชาติท่ีลงทุนตอ้งจดัตั้งสหภาพแรงงาน ด าเนินกิจกรรมของสหภาพ
แรงงานและปกป้องสิทธิประโยชน์อนัชอบธรรม วิสาหกิจชาวต่างชาตินั้นจะตอ้งก าหนดเง่ือนไข
ท่ีจ าเป็นส าหรับกิจกรรมสหภาพแรงงาน 
 กฎหมายหมวดบทบญัญติัทัว่ไปน้ี มีบทบญัญติัในลกัษณะของการเปิดกวา้งเพื่อให้รู้ถึง
เป้าหมายท่ีรัฐก าหนดไวส้ าหรับการให้ต่างชาติลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ปฏิบติัตาม 
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รวมถึงการส่งเสริม การคุม้ครองสิทธิประโยชน์ผูล้งทุน การปฏิบติัเยี่ยงคนชาติ และการก าหนด
หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งสนบัสนุนนโยบายส่งเสริมการลงทุน 
   2) การส่งเสริมการลงทุน (11 มาตรา) 
   มาตรา 9 - มาตรา 19 เป็นบทบญัญติัที่ส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาคในการลงทุน 
โดยก าหนดให้การบังคับใช้กฎหมายจะต้องใช้วิธีการท่ี เหมาะสม โดยขอความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะจากผูล้งทุน เอกสารก ากบัดูแลและเอกสารการตดัสินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุนต่างชาติ
จะตอ้งเผยแพร่ในเวลาที่เหมาะสม รัฐจะตอ้งจดัระบบบริการการลงทุนต่างชาติที่สมบูรณ์แบบ 
ให้ค  าปรึกษาและบริการดา้นกฎระเบียบ กฎหมาย นโยบาย และมาตรการ และขอ้มูลในโครงการ
ลงทุน รัฐจดัตั้งกลไกส่งเสริมการลงทุนและความร่วมมือในระดบัพหุภาคีและทวภิาคีกบัประเทศ
ในภูมิภาคและองคก์ารระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ เพื่อเสริมสร้างแลกเปล่ียนและความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในดา้นการลงทุน รัฐตอ้งจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือด าเนินนโยบายและมาตรการทดลอง
ส าหรับการลงทุนต่างชาติในบางพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติและขยายการเปิดสู่โลก
ภายนอก รัฐตอ้งยึดตามความตอ้งการของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สนบัสนุน
และแนะน าให้นกัลงทุนต่างชาติลงทุนในอุตสาหกรรม อาณาเขตและภูมิภาคเฉพาะ รัฐรับรองว่า
วิสาหกิจต่างชาติมีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานงานด้วยความเสมอภาคและเสริมสร้าง
การเปิดเผยขอ้มูล การก ากบัดูแลทางสังคม มาตรฐานบงัคบัตอ้งเสมอภาคกนั การจดัซ้ือจดัจา้งของรัฐ
โดยผ่านการแข่งขนัที่เป็นธรรมตามกฎหมาย วิสาหกิจต่างชาติสามารถระดมทุนผ่านการเสนอ
ขายหุ้น พนัธบตัร และหลกัทรัพยอ่ื์น ๆ ทั้งวิธีการอ่ืน ๆ ได ้หน่วยงานรัฐบาลท่ีสูงกวา่ ระดบัอ าเภอ 
สามารถก าหนดระเบียบการปกครอง และขอ้บงัคบัทอ้งถ่ิน นโยบายและมาตรการในการส่งเสริม
และอ านวยความสะดวกในการลงทุนต่างชาติภายในขอบเขตตามกฎหมายได ้รัฐทุกระดบัจะตอ้ง
ด าเนินการตามหลกัการอ านวยความสะดวก มีประสิทธิภาพความโปร่งใส ลดความซับซ้อนของ
ขั้นตอนการจดัการปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัการ เพิ่มความดีเลิศและปรับปรุงยกระดบัการบริการ 
หน่วยงานท่ีมีอ านาจเก่ียวขอ้งจะตอ้งรวบรวมและเผยแพร่แนวทางการลงทุนต่างชาติ เพื่อใหบ้ริการ
และอ านวยความสะดวกแก่นกัลงทุนต่างชาติ 
   สาระส าคญัของการส่งเสริมการลงทุนตามหมวดน้ีสรุปไดว้า่เป็นกระบวนการควบคุม
ของรัฐ ท่ีให้ความเสมอภาคในการปฏิบติัต่อนักลงทุนต่างชาติเยี่ยงคนในชาติ การจดัโซนพื้นท่ี
เศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้มีมาตรการพิเศษท่ีจะอ านวยความสะดวกในกิจการ ปรับปรุงขั้นตอนและ
ความโปร่งใส  
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  3) การคุม้ครองการลงทุน (8 มาตรา) 
  มาตรา 20 – มาตรา 27 บญัญติัถึงมาตรการต่าง ๆ ท่ีจะสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่นกัลงทุน
ต่างชาติท่ีจะเขา้ไปลงทุนในจีน ดงัน้ี    
   รัฐไม่เวนคืนและขอใช้จากการลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติ แต่ถา้สถานการณ์พิเศษ 
รัฐอาจกระท าได้เพื่อประโยชน์สาธารณะ แต่การเวนคืนและการขอใช้จะต้องด าเนินการตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย และจะตอ้งชดเชยใหเ้หมาะสมและเป็นธรรม 
    การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญามีก าหนดว่าผลก าไรจากการลงทุน ก าไรจากการ
จดัการทรัพยสิ์น ค่าใชสิ้ทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา ค่าชดเชยหรือค่าสินไหมท่ีไดรั้บตามกฎหมาย 
รวมทั้งรายได้จากการช าระบญัชีในประเทศจีน สามารถน าเขา้และน าออกได้อย่างเสรีในสกุล
เงินหยวนหรือเงินตราต่างประเทศได ้อีกทั้งรัฐพึงปกป้องสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาของนกัลงทุน 
ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ผูถ้ือสิทธ์ิในทรัพยสิ์นทางปัญญาและผูล้ะเมิดสิทธิในทรัพยสิ์น
ทางปัญญา จะถูกด าเนินการอยา่งเคร่งครัด 
    รัฐสนบัสนุนความร่วมมือทางวชิาการตามหลกัความสมคัรใจและกฎเกณฑ์ทางธุรกิจ
ในระหว่างกระบวนการลงทุนจากต่างชาติ เง่ือนไขส าหรับความร่วมมือทางเทคนิคจะถูกก าหนด
โดยการเจรจาอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม หน่วยงานทางการปกครองตอ้งไม่ใช้วิธีการบงัคบัให้
ถ่ายโอนเทคโนโลยี ความลบัทางการคา้ของนกัลงทุนต่างชาติ หน่วยงานซ่ึงไดรั้บรู้ในระหวา่งการ
ปฏิบติัหน้าท่ีจะตอ้งเก็บไวเ้ป็นความลบัและไม่เปิดเผย ก าหนดให้ทุกระดบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
จะตอ้งจดัท าเอกสารก ากบัดูแลเก่ียวกบัการลงทุนจากต่างชาติ ไม่ลดทอนสิทธิอนัชอบธรรม และ
ผลประโยชน์ชาวต่างชาติหรือเพิ่มภาระผูกพนัไม่อนุญาต ให้ก าหนดเงื่อนไขการเขา้ถึงและ
ออกจากตลาดและไม่อนุญาตให้แทรกแซงกิจกรรมการผลิตและการด าเนินงานวิสาหกิจต่างชาติ 
รัฐบาลทอ้งถ่ินระดบัต่าง ๆ จะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ผูกพนัดา้นนโยบายท่ีให้ไวก้บันกัลงทุนต่างชาติ 
หากผลประโยชน์ของชาติหรือประโยชน์สาธารณะจ าเป็นต้องเปล่ียนแปลงข้อผูกพนั จะต้อง
ด าเนินการตามอ านาจและขั้นตอนตามกฎหมาย และความสูญเสียที่ เกิดข้ึนของนักลงทุน 
ต้องมีการชดเชย หน่วยงานตอ้งจดัการกบัปัญหาท่ีนกัลงทุนรายงานทนัทีพร้อมทั้งประนีประนอม
แกไ้ขนโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือนกัลงทุนเห็นวา่การด าเนินการหน่วยงานการปกครอง
และเจา้พนกังานละเมิดสิทธิประโยชน์ของเขา นอกจากยื่นขอ้ร้องเรียนและขอประนีประนอมแลว้
ยงัสามารถยืน่ขอใหฝ่้ายปกครองทบทวนมติใหม่ หรือยืน่ฟ้องคดีปกครองได ้
   วิสาหกิจต่างชาติสามารถจดัตั้งหรือสมคัรใจเขา้ร่วมในหอการคา้ สมาคมการคา้ได้ 
โดยปฏิบติัตามขอ้บงัคบัสมาคมและกฎระเบียบตามกฎหมาย  
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  สาระส าคญัของกฎหมายหมวดน้ีสรุปไดว้า่ โดยหลกัแลว้จะไม่มีการเวนคืนหรือขอใช้
กิจการที่ลงทุน เวน้แต่กรณีจ าเป็นที่ตอ้งเวนคืนเน่ืองจากสาธารณะประโยชน์ ก็ตอ้งชดเชยตาม
ความเหมาะสม กฎหมายใหก้ารคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาอยา่งเคร่งครัด โดยค านึงถึงผลประโยชน์
ของเจา้ของสิทธิทางปัญญา รายไดจ้ากการประกอบการสามารถไปยงัประเทศแม่ ไดโ้ดยก าหนด
สกุลของเงินตราไดโ้ดยเสรี หา้มหน่วยงานของรัฐบงัคบัการถ่ายโอนเทคโนโลย ีหน่วยงานท่ีไดรั้บรู้
เทคโนโลยจีะตอ้งเก็บเป็นความลบัและหา้มเปิดเผย ก าหนดหน่วยงานมี หนา้ท่ีจะตอ้งจดัท าเอกสาร
ก ากบัดูแลโดยไม่ลดทอนสิทธิอนัชอบธรรม และผลประโยชน์ ชาวต่างชาติ ไม่เพิ่มภาระผกูพนัและ
ไม่อนุญาต อีกทั้งก าหนดใหห้น่วยงานรัฐจะตอ้งปฏิบติัตาม นโยบายท่ีใหไ้วก้บัชาวต่างชาติและตอ้ง
ช่วยแกปั้ญหาผูล้งทุน ถา้จ าเป็นก็เปล่ียนแปลงนโยบาย ได ้ผูล้งทุนตอ้งรายงานปัญหาและใชว้ธีิการ
ประนีประนอมเพื่อแกไ้ขปัญหา การอุทธรณ์ค าสั่ง สามารถท าได ้หากไม่พอใจก็สามารถยื่นฟ้อง
ฝ่ายปกครองได ้
    4) การจดัการการลงทุน (8 มาตรา)  
    มาตรา 28 ถึง มาตรา 35 บญัญติัถึงการจดัการการลงทุน ท่ีก าหนดเป็นเง่ือนไขขอ้หา้ม
การลงทุนที่เป็นประเภทที่ก าหนดไวเ้ป็นขอ้ห้ามที่เรียกว่า บญัชีรายการเชิงลบ (Negative Lists) 
ห้ามมิให้นกัลงทุนต่างชาติลงทุนในภาคส่วนของบญัชีรายการเชิงลบน้ี กรณีบญัชีรายการเชิงลบ
ของการลงทุนต่างชาติ วสิาหกิจต่างชาติท่ีไดรั้บอนุมติัใหล้งทุนในภาคส่วนท่ีรายการเชิงลบจ ากดัไว ้
ผูล้งทุนตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นรายการเชิงลบ เม่ือไดอ้นุมติัใหล้งทุนนอกเหนือภาคส่วน
รายการเชิงลบ จะตอ้งปฏิบติัตามตามหลกัการและสอดคลอ้งระหวา่งการลงทุนภายในและต่างชาติ 
กรณีการลงทุนจากต่างชาติจะต้องผ่านการอนุมัติโครงการท่ีลงทุน ยื่นเสนอโดยด าเนินตาม
กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐ ถ้าลงทุนในอุตสาหกรรมหรือสาขาท่ีตอ้งได้รับใบอนุญาต จะตอ้ง
ด าเนินการตามขั้นตอนขอใบอนุญาตตามกฎหมาย หน่วยงานที่มีอ  านาจจะตอ้งตรวจสอบการ
ขอใบอนุญาตของนกัลงทุนตามเง่ือนไขและขั้นตอนเช่นเดียวกบัการลงทุนภายในตามกฎหมายและ
ระเบียบท่ีก าหนดไวต่้างหาก 
   รูปแบบการก่อตั้งโครงสร้างวสิาหกิจ การจดัองคก์รและแนวทางส าหรับกิจกรรมของ
วสิาหกิจต่างชาติจะตอ้งใช ้“กฎหมาย บริษทั แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน” และ “กฎหมายหุน้ส่วน
วิสาหกิจแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน” และกฎหมายอ่ืน ๆ การด าเนินการผลิตและกิจกรรมทางธุรกิจ
ของสถานประกอบการชาวต่างชาติ จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบการปกครองเก่ียวกบั
การคุม้ครองแรงงาน การประกนัสังคม จดัการดา้นภาษี การบญัชี การแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ
และเร่ืองอ่ืน ๆ ตามกฎหมาย และยอมรับการก ากบัตรวจสอบด าเนินการโดยฝ่ายปกครองท่ีควบคุม 
การควบรวมและซ้ือกิจการในประเทศ หรือมีส่วนร่วมในการควบรวมตวักิจการหรือรูปแบบอ่ืน ๆ 
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จะตอ้งยอมรับการตรวจสอบการควบรวมในการด าเนินการตามบทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยการ
ต่อตา้นการผกูขาดของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
  รัฐจดัท าระบบรายงานขอ้มูลการลงทุนจากต่างชาติ นกัลงทุนต่างชาติจะตอ้งส่งขอ้มูล
การลงทุนไปยงัฝ่ายการพาณิชยที์่มีอ  านาจจดทะเบียนระบบวิสาหกิจและระบบเผยแพร่ขอ้มูล
การลงทุนของวิสาหกิจ เน้ือหาและขอบเขตของรายงานขอ้มูลจะถูกก าหนดตามหลกัความจ าเป็น
แห่งขอ้มูลการลงทุนท่ีไดรั้บผา่นการถ่ายทอดขอ้มูลของฝ่ายปกครอง โดยไม่จ  าเป็นตอ้งส่งใหม่อีก 
  รัฐจดัตั้งระบบการตรวจสอบความปลอดภยัการลงทุนจากต่างชาติ เพื่อทบทวน
ความปลอดภยัเก่ียวกบัการลงทุนท่ีมีผลกระทบหรืออาจมีผลต่อความมัน่คงของชาติ การตดัสินใจ
ทบทวนความปลอดภยัตามกฎหมาย ถือเป็นการตดัสินใจขั้นสุดทา้ย 
  ส าหรับบญัชีรายการเชิงลบ (Negative Lists) นั้นกฎหมายก าหนดประเภทไวซ่ึ้ง
การวจิยัน้ีถือวา่เป็นขอ้จ ากดัของการลงทุน โดยมีรายละเอียดท่ีจะกล่าวในหวัขอ้ต่อไป 
  สาระส าคญัของบทบญัญตัิในหมวดน้ีเป็นการก าหนดเงื่อนไขและข้อห้ามมิให้
นักลงทุนต่างชาติด าเนินการ ตามขอ้ห้ามลงทุนตามรายการเชิงลบ แต่ถา้ไดรั้บอนุมติัเป็นการพิเศษ 
ก็ตอ้งปฏิบติัตามหลกัการการลงทุนทั้งภายในและต่างชาติ ถา้ตอ้งผา่นการอนุมติัโครงการ ถา้ลงทุน
ในอุตสาหกรรมหรือสาขาท่ีตอ้งได้รับใบอนุญาต จะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอน หน่วยงานท่ีมี
อ านาจจะตอ้งตรวจสอบการขอใบอนุญาตเช่นเดียวกบัการลงทุนภายใน รูปแบบการก่อตั้งโครง
วสิาหกิจจะตอ้งใช ้“กฎหมาย บริษทั แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน” และ “กฎหมายหุน้ส่วนวสิาหกิจ
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน” การคุม้ครองแรงงาน การประกนัสังคม จดัการดา้นภาษี การบญัชี 
การแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศและเร่ืองอ่ืน ๆ ตามกฎหมาย ยอมรับการก ากบัตรวจสอบ
โดยฝ่ายปกครองท่ีควบคุม การควบรวมและซ้ือกิจการในประเทศ หรือมีส่วนร่วมในการควบรวม 
จะด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการต่อตา้นการผกูขาด ผูล้งทุนจะตอ้งส่งขอ้มูลใหห้น่วยงานรัฐ 
  5) ความรับผดิทางกฎหมาย (4 มาตรา) 
   มาตรา 36 ถึง มาตรา 39 เป็นบทบญัญติัวา่ดว้ย กรณีท่ีนกัลงทุนในภาคส่วนท่ีตอ้งหา้ม
ตามรายการเชิงลบไดรั้บอนุญาตนั้นหน่วยงานรัฐอาจจะสั่งใหห้ยุดได ้ให้จ  าหน่ายหุ้นและทรัพยสิ์น
ภายในเวลาท่ีก าหนด หรือด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อเรียกคืนสู่รัฐ ในกรณีมีผลก าไรท่ีผดิกฎหมาย 
จะตอ้งยดึก าไรท่ีผดิกฎหมายนั้น 
   หากกิจกรรมการลงทุนละเมิดมาตรการการเขา้จดัการตามขอ้จ ากดัท่ีระบุไวใ้นรายการ
เชิงลบ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะสั่งให้แกไ้ขภายในก าหนดและด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นตามขอ้ก าหนด
ของมาตรการจดัการแบบพิเศษ หากไม่มีการแกไ้ขภายในเวลาใหท้  าตามวรรคก่อน 
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   นักลงทุนต่างชาติที่ละเมิดขอ้ก าหนดของรายการเชิงลบ นอกจากการจดัการตาม
สองวรรคก่อนยงัมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบในส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งตามกฎหมาย หากฝ่าฝืนละไม่สามารถ
ส่งขอ้มูลการลงทุนตามขอ้ก าหนดตามระบบการรายงานขอ้มูล หากไม่ปฏิบติัจะมีโทษปรับเกินกวา่ 
100,000 หยวนแต่ไม่เกิน 500,000 หยวน ส าหรับเจา้หน้าท่ีหน่วยงานทางปกครองท่ีใช้อ านาจ
ในทางมิชอบ ละเลยหน้าท่ี ทุจริตต่อหน้าท่ีเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวัในการส่งเสริมคุม้ครองและ
การจดัการการลงทุนต่างชาติ หรือเปิดเผยให้ความลบัที่ได้เรียนรู้ระหว่างการปฏิบตัิหน้าที่ 
จะตอ้งถูกลงโทษตามกฎหมายและตอ้งรับผดิทางอาญา 
  สาระส าคญัของบทบญัญติัน้ีคือการก าหนดความรับผิดของนกัลงทุนท่ีไม่ปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนดจะมีโทษปรับ และตอ้งด าเนินการแกไ้ขตามก าหนดเวลามิฉะนั้นจะตอ้งโทษปรับ ตั้งแต่ 
100,000 – 500,000 หยวน ส่วนความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีท่ีหากใช้อ านาจหนา้ท่ีไม่ชอบ หรือทุจริต
แสวงหาประโยชน์ส่วนตนจะมีความผดิตามกฎหมายและรับผดิทางอาญา 
   6) บทภาคผนวก (3 มาตรา) 
   มาตรา 40 ถึง มาตรา 42 เป็นบทบญัญติัว่าด้วยกรณีท่ีรัฐหรือภูมิภาคใดใช้ข้อห้าม 
ขอ้จ ากดั หรือมาตรการอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนัต่อชาติในดา้นของการลงทุน รัฐอาจใชม้าตรการตอบโต้
ที่ตามสภาพท่ีเป็นจริง นักลงทุนต่างชาติท่ีลงทุนในธนาคาร หลกัทรัพย ์กิจการประกนัภยัและ
อุตสาหกรรมการเงินอ่ืน ๆ ในประเทศจีน หรือในตลาดหลักทรัพย์ ตลาดแลกเปล่ียนเงินตรา
ต่างประเทศและตลาดการเงินอ่ืน หากรัฐมีขอ้บงัคบัอ่ืนก็ใหป้ฏิบติัตามขอ้บงัคบันั้น ๆ 
  ใหย้กเลิก “กฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนวา่ดว้ยกิจการร่วมคา้จีนกบัต่างประเทศ” 
“กฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยวิสาหกิจท่ีได้รับทุนจากต่างประเทศ” และ “กฎหมาย
สาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยวิสาหกิจร่วมลงทุนจีน – ต่างชาติ” เม่ือกฎหมายน้ีมีผลบงัคบัใช้ 
ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563)”  
  ก่อนท่ีกฎหมายน้ีออกบงัคบัใช ้วสิาหกิจต่างชาติท่ีจดัตั้งข้ึนตาม “กฎหมายสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนว่าด้วยกิจการร่วมคา้จีน – ต่างประเทศ” “กฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วย
วิสาหกิจท่ีได้รับทุนจากต่างประเทศ” และ”กฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยจีน - 
ต่างประเทศ วิสาหกิจร่วมลงทุน ให้ด าเนินการต่อไปภายในห้าปีหลงัจากการบงัคบัใช้กฎหมายน้ี 
ยงัคงรูปแบบการจดัตั้งวสิาหกิจเดิมไวเ้ป็นตน้ มาตรการปฏิบติัก าหนดโดยสภารัฐกิจ  
   สาระส าคัญของหมวดน้ี คือกรณีท่ีรัฐหรือภูมิภาคได้ใช้ข้อห้าม ข้อจ ากัด หรือ
มาตรการอ่ืนในดา้นของการลงทุน รัฐอาจใชม้าตรการตอบโตท่ี้ตามสภาพท่ีเป็นจริง ส่วนนกัลงทุน
ท่ีลงทุนในภาคการเงิน หากรัฐมีข้อบงัคบัอ่ืนก็ต้องปฏิบติัตามข้อบงัคบั การลงทุนก่อนวนัท่ี 1 
มกราคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) ท่ีเป็นใช้บงัคบักฎหมายฉบบัน้ี และได้ปฏิบติัตาม “กฎหมาย
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สาธารณรัฐประชาชนจีนวา่ดว้ยกิจการร่วมคา้จีนกบัต่างประเทศ” “กฎหมายสาธารณรัฐประชาชน
จีนว่าด้วยวิสาหกิจท่ีได้รับทุนจากต่างประเทศ” และ “กฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วย
วิสาหกิจร่วมลงทุนจีน – ต่างชาติ” ท่ีถูกยกเลิกไปก็ให้ ด าเนินการต่อไปภายในห้าปีหลงัจากการ
บงัคบัใช้กฎหมายน้ี ยงัคงรูปแบบการจดัตั้งวิสาหกิจเดิมไวเ้ป็นตน้ ตามมาตรการปฏิบติัก าหนด
โดยสภารัฐกิจ5  
  บทบัญญตัิมีแนวทางปฏิบัติส าหรับนักลงทุนต่างชาติ คือ 
   1) ผูล้งทุนต่างชาติไม่ลงทุนในพื้นท่ีห้ามลงทุน พื้นท่ีจ  ากัดการลงทุน กิจการตาม
รายการบญัชีเชิงลบซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุญาตพิเศษจึงจะลงทุนได ้  
  2) ผูล้งทุนต่างชาติท่ีจะลงทุนในอุตสาหกรรมใด ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตตามกฎหมาย 
จะตอ้งผา่นขั้นตอนการตรวจสอบการออกใบอนุญาต 
  3) การจดทะเบียนวิสาหกิจการลงทุนชาวต่างชาติ การยื่นเสียภาษี การบัญชี  
การแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศและเร่ืองอ่ืน ๆ จะตอ้งด าเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3.2.3 ข้อจ ากดัของกฎหมายคือ “มาตรการจัดการพเิศษส าหรับการเข้าถึงการลงทุน” 
  กฎหมายว่าด้วยการลงทุนของจีนฉบบัน้ีถือได้ว่ามีมาตรการส่งเสริมท่ีจูงใจนักลงทุน
ต่างชาติท่ี เคยหวาดวิตกว่าระบบการปกครองเดิมของจีนจะท าให้จีสามารถก าหนดหรือ 
เปล่ียนแปลงการลงทุนท่ีจะส่งผลต่อความมัน่ใจของนกัลงทุนโดยเฉพาะการแทรกแซงของรัฐบาล
ที่แม้จะเปลี่ยนแปลงการปกครองให้มีความเป็นประชาธิปไตยมีเสรีทางการค้ามากข้ึนแต่ 
การปกครองก็ยงัคงยึดมัน่กบัหลกัการคอมมิวนิสต์อยู่ แต่ส่ิงหน่ึงที่นกัลงทุนเพิ่มความไวว้างใจ
ในการไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐบาลก็คือการท่ีจีนได้เป็นภาคีขององค์การการคา้โลกท าให้การคา้ 
ระหวา่งประเทศท่ีมีความสากลเป็นเคร่ืองก าหนดทิศทางและแนวทางการลงทุนในจีนโดยมีการคา้
ระหวา่งประเทศเป็นตวัก าหนดไว ้แต่อยา่งไรก็ตามสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ยงัคงสงวน ประเภท
ของการลงทุนท่ีจะส่งผลกระทบต่อประเทศได ้โดยการก าหนดเป็นขอ้จ ากดัไวใ้น รายการเชิงลบ 
ในกฎหมายการลงทุนของจีน ท่ีโดยหลกัการเป็นประเภทการลงทุนท่ีตอ้งห้าม และหากผูล้งทุน
ตอ้งการลงทุนแล้วจะตอ้งขอรับใบอนุญาตโดยมีเจา้หน้าที่ของจีนพิจารณาอย่างเขม้งวดและ
หากไดรั้บการอนุญาตจึงจะลงทุนในประเภทกิจการนั้นได ้

                                                           
5 ธนาคารกรุงเทพ.  (2564).  จีนออก ‘กฎหมายการลงทุนส าหรับต่างชาติ’ .. สร้างความมั่นใจแก่นักลงทุน.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.bangkokbank.com/-/media/files/international-banking---chinese-customers/news-
and-articles/articles/2020/investment-law.pdf?la=en&hash=7A46BCA2098A910D2AB108A21B8E4565A5CF13DB.  
[2564, 17 มกราคม]. 



68 

  รายการเชิงลบ เป็นบญัชีแนบทา้ยของกฎหมายการลงทุนชาวต่างชาติของจีน ซ่ึงเป็น
มาตรการควบคุมพิเศษส าหรับการลงทุนจากต่างชาติ เป็นขอ้ก าหนดกรรมสิทธ์ิหุ้น ขอ้ก าหนด
ผูบ้ริหาร ฯลฯ มาตรการควบคุมพิเศษส าหรับให้การลงทุนจากต่างชาติ โดยมีขอบเขตนอกเหนือ 
รายการใหก้ารลงทุนจากต่างชาติเชิงลบ ปฏิบติัตาม ดงัน้ี  
  1) ผูล้งทุน จะได้รับการควบคุมปฏิบติัตามหลกัการของการลงทุนในประเทศและ
ต่างชาติอยา่งเดียวกนั 
  2) “รายการเชิงลบใหก้ารลงทุนจากต่างชาติ” ส าหรับรายการบางส่วนท่ีถูกยกเลิกหรือ
ระยะยอมผ่อนปรนให้บางขอบเขต ระยะเวลาการเปล่ียนแปลงส าหรับข้อจ ากัด ให้โดยแบบ
ผ่อนปรนในขอ้จ ากดั จะถูกยกเลิกหรือผอ่นคลายตามเวลาหลงัจากหมดระยะเวลา 
   3) ไม่อนุญาตให้นกัลงทุนต่างชาติลงทุนแบบอุตสาหกรรมครัวเรือนรายบุคคล หรือ
เป็นเจา้ของคนเดียว สมาชิกสหกรณ์การเกษตรกรท่ีมีส่วนร่วมในการลงทุนและกิจกรรมทางธุรกิจ 
  4) ระหวา่งท่ีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย เพื่อด าเนินการกบันกัลงทุนต่างชาติ 
ลงทุนในขอบเขตท่ีอยู่ใน “รายการเชิงลบให้การลงทุนจากต่างชาติ” แต่ขดักับข้อก าหนดของ 
“รายการชิงลบให้การลงทุนจากต่างชาติ” จะไม่อนุญาตให้จดทะเบียนธุรกิจและเร่ืองอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
ตามรายการเก่ียวขอ้งกบัการอนุมติัโครงการลงทุนในสินทรัพยถ์าวร จะไม่อนุมติัในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง 
หา้มจดัตั้งในส่วนกรรมสิทธ์ิ ไม่ใหต้ั้งวสิาหกิจร่วมทุนต่างชาติ 
  5) หลงัจากไดรั้บการตรวจสอบจากหน่วยงานส านกันายกรัฐมนตรีและรายงานไปยงั
สภารัฐกิจ เพื่อขออนุมติัให้นกัธุรกิจต่างชาติโดยเฉพาะลงทุนได ้โดยไม่อยู่ภายใตข้อ้ก าหนดภาค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งใน “รายช่ือเชิงลบใหก้ารลงทุนจากต่างชาติ” 
  6) บริษทัในประเทศ วสิาหกิจหรือบุคคลธรรมดาท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายหรือควบคุม
โดยต่างชาติ การควบรวมและซ้ือกิจการของบริษทัในประเทศท่ีบริษทัมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้ง
จะต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับการจัดการเงินทุนและการแลกเปล่ียนเงินตรา
ต่างประเทศการลงทุนต่างชาติ การลงทุนในต่างประเทศ 
  7) ภาคส่วนดา้นวฒันธรรมและการเงินท่ีไม่อยู่ใน “รายการเชิงลบให้การลงทุนจาก
ต่างชาติ” หรือการอนุมติัของฝ่ายปกครอง คุณสมบติัทุนทรัพย ์มาตรการความมัน่คงของประเทศ 
ฯลฯ ใหป้ฏิบติัตามกฎระเบียบปัจจุบนั 
  8) “ข้อตกลงระหว่างแผ่นดินใหญ่กับฮ่องกงว่าด้วยการสร้างความสัมพนัธ์ทาง
เศรษฐกิจและการค้าให้แน่นแฟ้นยิ่งข้ึน” และข้อตกลงต่อเน่ืองภายหลัง “ข้อตกลงระหว่าง
แผ่นดินใหญ่กบัมาเก๊าว่าดว้ยการสร้างความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจและการคา้ให้แน่นยิ่งข้ึน” และ
ขอ้ตกลงต่อเน่ืองภายหลงั “ขอ้ตกลงวา่ดว้ยโครงสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจช่องแคบทั้งสองฝ่ัง” 
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และขอ้ตกลงต่อเน่ืองภายหลงั ขอ้ตกลงประเทศจีนร่วมเป็นภาคีหรือสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ 
ที่ส่งผลต่อนักลงทุนต่างชาติ โดยให้สิทธิประโยชน์ที่ดีกว่า ก็ให้ปฏิบตัิตามขอ้ตกลงที่ว่าไว ้
เขตการคา้เสรีน าร่อง 
  ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ พึงใช้มาตรการการให้สิทธิพิเศษที่ดีกว่าส าหรับนักลงทุน
ท่ีมีสิทธิ จะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
  9) “รายการเชิงลบให้การลงทุนจากต่างชาติ” ให้คณะกรรมการพฒันาและปฏิรูป
แห่งชาติ กระทรวงพาณิชยร่์วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับผดิชอบในการช้ีแจง 
 ขอ้จ ากดัของการลงทุนต่างชาตินั้น ถือวา่เป็นมาตรการควบคุมพิเศษส าหรับให้การลงทุน
จากต่างชาติ ท่ีก าหนดไวใ้น รายการเชิงลบ (Negative Lists) ฉบบัท่ี 2020 ประกอบดว้ย ประเภท
กิจการ และมาตรการพิเศษท่ีใชใ้นแต่ละประเภท ดงัน้ี 
 ประเภทที ่1 การเกษตร การป่าไม้ การปศุสัตว์ การประมง 
 มาตรการพเิศษ  
  (1) การคดัเลือกและปรับปรุงพนัธ์ุขา้วสาลีใหม่และการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ สัดส่วนหุ้น
ของจีนจะตอ้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 34 การคดัเลือกและปรับปรุงพนัธุ์ขา้วโพดเล้ียงสัตวใ์หม่และ
การผลิตเมล็ดพนัธ์ุ ใหฝ่้ายจีนควบคุมการถือหุน้ 
  (2) ห้ามมิให้ลงทุนในการวิจยัและพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุเพาะปลูก การเล้ียงขยายพนัธ์ุ 
ซ่ึงเป็นพนัธ์ุมีค่าสูง หายากและมีเอกลักษณ์เฉพาะในประเทศจีน (รวมทั้ งยีนท่ีดีเยี่ยมในการ
เพาะปลูก การปศุสัตวแ์ละการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า) 
   (3) ห้ามมิให้ลงทุนในการคดัเลือกและปรับปรุงพนัธ์ุพืชดัดแปลงพนัธุกรรมการ
เพาะพนัธ์ุปศุสัตวแ์ละสัตวปี์ก ตน้กลา้ สัตวน์ ้าและการผลิตเมล็ดพนัธ์ุดดัแปลงพนัธุกรรม (ตน้กลา้) 
   (4) ห้ามมิให้ลงทุนในการจบัปลา ผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ าในพื้นท่ีทะเลภายใตเ้ขตอ านาจ
ของจีนและน่านน ้าภายในประเทศ 
 ประเภทที ่2 อุตสาหกรรมเหมืองแร่  
 มาตรการพเิศษ 
   (1) ห้ามมิให้ลงทุนในดินหายาก แร่กมัมนัตภาพรังสี การส ารวจทงัสเตน การขุดและ
การแสวงหาแร่ 
 ประเภทที ่3 การผลติ  
 มาตรการพเิศษ 
  (1) การพิมพส่ิ์งพิมพต์อ้งใหฝ่้ายจีนควบคุมการถือหุน้ 
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   (2) ห้ามมิให้ลงทุนในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการแปรรูปสมุนไพรจีนส าเร็จรูป 
เช่นการน่ึง การทอด การย่างและการเผายาสมุนไพรจีนและการผลิตผลิตภณัฑ์ตามต ารับท่ีเป็น
ความลบัของการผลิตยาจีน 
   (3) ยกเวน้รถยนตเ์พื่อวตัถุประสงคพ์ิเศษ รถยนตพ์ลงังานใหม่ รถยนตเ์พื่อการพาณิชย ์
สัดส่วนการถือหุ้นของจีนในการผลิตรถยนตท์ั้งหมดจะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 นกัธุรกิจต่างชาติ
สามารถจัดตั้ งกิจการร่วมค้าสองแห่งหรือน้อยกว่าในประเทศเพื่อผลิตผลิตภัณฑ์ยานยนต์ท่ี
คลา้ยคลึงกนั (ยกเลิกในปี 2022 ขอ้จ ากดั เก่ียวกบัสัดส่วนการถือหุ้นของชาวต่างชาติในการผลิต
รถยนตแ์ละบริษทั ต่างชาติเดียวกนัสามารถสร้างยานพาหนะในประเทศไดส้องแห่งหรือน้อยกว่า 
เพื่อผลิตยานพาหนะท่ีคลา้ยกนั ขอ้จ ากดัในการร่วมทุนของผลิตภณัฑ)์ 
   (4) ส่ิงอ านวยความสะดวกในการรับสัญญาณโทรทศัน์ ดาวเทียมภาคพื้นดินและ
การผลิตส่วนประกอบส าคญัหลกั 
 ประเภทที ่4 การผลติพลงัไฟฟ้า ความร้อน ก๊าซ น า้รวมทั้งการจ าหน่าย 
 มาตรการพเิศษ 
   (1) การก่อสร้างและการด าเนินกิจของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ตอ้งให้ฝ่ายจีนควบคุม
การถือหุน้ 
 ประเภทที ่5 การค้าส่งและค้าปลกี  
 มาตรการพเิศษ 
  (1) ห้ามมิให้ลงทุนในการคา้ส่งและคา้ปลีกยาสูบ บุหร่ี ยาสูบบ่มแลว้และผลิตภณัฑ์
ยาสูบอ่ืน ๆ 
 ประเภทที ่6 อุตสาหกรรมการขนส่ง คลงัสินค้าและไปรษณย์ี 
 มาตรการพเิศษ   
   (1) บริษทัขนส่งทางน ้ าภายในประเทศ ให้ฝ่ายจีนควบคุมการถือหุ้น 13 บริษทัขนส่ง
ทางอากาศสาธารณะ ให้ฝ่ายจีนควบคุมการถือหุ้นและอตัราส่วนการลงทุนของนกัธุรกิจต่างชาติ
และบริษทัในเครือจะตอ้งไม่เกินร้อยละ 25 ตวัแทนบุคคลตามกฎหมายของสายการบินทัว่ไป 
ตอ้งเป็นบุคคลสัญชาติจีน บริษทัการบินทัว่ไปเพื่อการเกษตร ป่าไม ้การประมง จ ากดัเฉพาะกิจการ
ร่วมคา้ ส่วนบริษทั การบินทัว่ไปอ่ืน ๆ จ ากดัเฉพาะใหฝ่้ายจีนควบคุมการถือหุน้ 
   (2) การก่อสร้างและการด าเนินกิจการ ก่อสร้างสนามบินพลเรือน ให้ฝ่ายจีนคู่ร่วม
ควบคุมการถือหุ้น ไม่อนุญาตให้บุคคลต่างชาติเขา้ร่วมในการก่อสร้างและด าเนินการประภาคาร
สนามบิน 
   (3) หา้มมิใหล้งทุนในบริษทัไปรษณียแ์ละการจดัส่งไปรษณียภณัฑ์ด่วนภายในประเทศ 
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  ประเภทที ่7 อุตสาหกรรมการส่งข้อมูลซอฟต์แวร์และเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 มาตรการพเิศษ  
   (1) บริษทัโทรคมนาคม ให้จ  ากดัเฉพาะบริการโทรคมนาคมท่ีจีนเขา้สู่องคก์ารการคา้โลก
ท่ีไดส้ัญญาไวว้า่จะเปิดและสัดส่วนการถือหุ้นต่างชาติไม่เกินร้อยละ 50 (ยกเวน้พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ 
การส่ือสารหลากหลายในประเทศ การจดัเก็บและส่งต่อ คอลเซ็นเตอร์) บริการโทรคมนาคมพื้นฐาน
ใหฝ่้ายจีนควบคุมการถือหุน้ 
   (2) ห้ามมิให้ลงทุนในบริการขอ้มูลข่าวสารทางอินเทอร์เน็ต บริการเผยแพร่ออนไลน์ 
บริการโปรแกรมภาพและเสียงออนไลน์และเศรษฐศาสตร์ว ัฒนธรรมทางอินเทอร์เน็ต 
การด าเนินงาน (ยกเวน้เพลง) บริการเผยแพร่ขอ้มูลสาธารณะทางอินเทอร์เน็ต (ในบริการขา้งตน้
มีเน้ือหาขอ้ผกูมดัการเขา้องคก์ารการคา้โลกของจีนไดรั้บยกเวน้) 
  ประเภทที ่8 อุตสาหกรรมการเช่าซ้ือและธุรกจิบริการ 
 มาตรการพเิศษ  
   (1) ห้ามมิให้ลงทุนในกิจการทางกฎหมายของจีน (ยกเวน้การให้ข้อมูลเก่ียวกับ
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายจีน) ไม่สามารถเป็นหุ้นส่วนของส านักงานกฎหมาย
ภายในประเทศ 
   (2) การวิจยัตลาด จ ากดัเฉพาะกิจการร่วมคา้ซ่ึงการส ารวจการฟังและการรับชมวิทยุ
และโทรทศัน์ ใหฝ่้ายจีนควบคุมการถือหุน้ 
 20 หา้มมิใหล้งทุนในการส ารวจทางสังคม 
 ประเภทที ่9 การวจัิยทางวทิยาศาสตร์และการบริการทางเทคนิค 
 มาตรการพเิศษ  
  (1) ห้ามมิให้ลงทุนในการพฒันาและประยุกต์ใช้เซลล์ตน้ก าเนิดของมนุษย ์การวินิจฉัย
ยนีและเทคโนโลยกีารรักษา 
   (2) หา้มมิใหล้งทุนในสถาบนัวจิยัดา้นวทิยาการมนุษยศาสตร์ 
  (3) หา้มมิใหล้งทุนในการส ารวจทางธรณีวิทยา การส ารวจและการท าแผนท่ีทางทะเล 
การส ารวจและการท าแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ การส ารวจดว้ยมือถือภาคพื้นดิน การส ารวจขอบเขต
พื้นท่ีการปกครอง ภาพวาดแผนท่ีภูมิประเทศ แผนท่ีภูมิภาคทางการเมืองของโลก แผนท่ีภูมิภาค
ทางการเมืองระดบัชาติ แผนท่ีของภูมิภาคทางการเมืองระดบัจงัหวดัและตอนล่างสถานท่ีสอน
ระดับชาติ การรวบรวมแผนที่ แผนที่การเรียนการสอนในท้องถิ่น แผนที่สามมิติที่แท้จริง 
แผนที่อิเล็กทรอนิกส์การน าทาง การท าแผนที่ธรณีวิทยาภูมิภาคทรัพยากรธรณี ธรณีวิทยา 
ธรณีฟิสิกส์ธรณีเคมี อุทกธรณีวิทยา ส่ิงแวดลอ้มภยัพิบตัิทาง ธรณีวิทยาธรณี วิทยาการส ารวจ
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ระยะไกล ฯลฯ (ผูถื้อสิทธ์ิการท าเหมืองไม่ไดถู้กจ ากดั โดยมาตรการจดัการพิเศษน้ีใหท้  างานภายใน
ขอบเขตของสิทธิในงานขดุ) 
 ประเภทที ่10 การศึกษา  
 มาตรการพเิศษ  
   (1) ก่อนวยัเรียน โรงเรียนมธัยมปกติและสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา จะจ ากดั
เฉพาะการศึกษาแบบร่วมมือระหว่างประเทศแบบชิโน – ต่างชาติ ซ่ึงจะต้องน าโดยฝ่ายจีน
ผูรั้บผิดชอบในการบริหารงานจะต้องมีสัญชาติจีน และคณะบริหาร คณะกรรมการหรือคณะ
กรรมการบริหารร่วม ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 1/2 
   (2) หา้มมิใหล้งทุนในสถาบนัการศึกษาภาคบงัคบัและสถาบนัการศึกษาทางศาสนา 
 ประเภทที ่11 งานอนามัยและสังคม 
 มาตรการพเิศษ  
   (1) สถาบนัการแพทย ์จ ากดัเฉพาะกิจการร่วมลงทุน 
 ประเภทที ่12 อุตสาหกรรมวฒันธรรม การกฬีาและบันเทงิ  
 มาตรการพเิศษ  
   (1) หา้มการลงทุนในองคก์รข่าว (รวมถึง แต่ไม่จ  ากดัส านกัข่าว) 
   (2) หา้มมิใหล้งทุนในการตดัต่อจดัพิมพ ์ผลิตหนงัสือ หนงัสือพิมพ ์วารสาร ผลิตภณัฑ์
ภาพ เสียงและส่ิงพิมพอิ์เล็กทรอนิกส์ 
   (3) ห้ามมิให้ลงทุนในสถานีวิทยุ (สถานี) สถานีโทรทศัน์ (สถานี) วิทยุและโทรทศัน์ 
(อตัราความเร็ว) การส่งสัญญาณวิทยุและโทรทศัน์ในทุกระดบั เครือข่ายการส่งสัญญาณ 
(สถานีส่งสัญญาณ สถานีออกอากาศซ ้ า การกระจายเสียงและดาวเทียมโทรทศัน์ สถานีอปัลิงค์
ดาวเทียม สถานีรับและส่งสัญญาณดาวเทียม สถานีไมโครเวฟ สถานีตรวจสอบและเครือข่ายการส่ง
สัญญาณวิทยุและโทรทัศน์ทางเคเบิลเป็นตน้) ห้ามมิให้มีส่วนร่วมในบริการวิดีในส่วนวิทยุและ
โทรทศัน์โทรทศัน์ผา่นดาวเทียม ข้ึนอยูก่บับริการติดตั้งอุปกรณ์รับสัญญาณภาคพื้นดิน 
   (4) ห้ามมิให้ลงทุนในบริษทัที่ผลิตและด าเนินรายการวิทยุและโทรทศัน์ (รวมถึง
การน าเสนอธุรกิจ) 
   (5) ห้ามมิให้ลงทุนในบริษทัผลิตภาพยนตร์ บริษทัจดัจ าหน่าย บริษทัผา่นเคเบิ้ลและ
ธุรกิจน าแสนอภาพยนตร์ 
    (6) ห้ามมิให้ลงทุนในบริษทัประมูลขายวตัถุโบราณ ร้านโบราณวตัถุและพิพิธภณัฑ์
แห่งชาติ  
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   (7) หา้มมิใหล้งทุนในกลุ่มการแสดงดา้นศิลปวฒันธรรม6  
 กิจการทั้ง 12 ประเภท เป็นกิจการตอ้งห้ามชาวต่างชาติลงทุนหรือตอ้งถือหุ้นในสัดส่วน
น้อยกว่าฝ่ายจีนโดยให้ฝ่ายจีนมีสิทธิควบคุมการถือหุ้น โดยมีการก าหนดมาตรการพิเศษท่ีต้อง
ปฏิบติัตามประเภทกิจการ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ แต่อย่างไรก็ตามก็มีการก าหนดถึงขอ้ยกเวน้ไวว้่า
บางกิจการสามารถขออนุญาตพิเศษจากสภารัฐกิจไดถ้า้พิจารณาแลว้สมควรใหด้ าเนินกิจการนั้นได ้ 

3.3 การบังคบัให้ถ่ายโอนเทคโนโลย ี(Force Transfer Technology: FTT) 

 กฎหมายการลงทุนชาวต่างชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน ฉบบัใหม่มาตรา 22 บญัญติั
ว่ารัฐพึงปกป้องสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาของนกัลงทุนและวิสาหกิจต่างชาติ ปกป้องสิทธิและ
ผลประโยชน์ตามกฎหมายของผูถื้อสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาและผูถื้อสิทธ์ิท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับ
พฤติกรรมละเมิดสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา จะถูกด าเนินคดีตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
 รัฐสนบัสนุนให้เกิดความร่วมมือทางเทคโนโลย ีในระหวา่งกระบวนการลงทุนจากต่างชาติ 
โดยอยู่บนพื้นฐานตามหลกัความสมคัรใจและกฎเกณฑ์ทางธุรกิจ เง่ือนไขส าหรับความร่วมมือ
ทางเทคโนโลย ีจะถูกก าหนดโดยการเจรจาอยา่งเสมอภาค โดยใหฝ่้ายนกัลงทุนทุกคนปรึกษาหารือ
กนัตามหลกัความเป็นธรรม หน่วยงานฝ่ายปกครองและเจา้หนา้ท่ีรัฐจะตอ้งไม่ใชม้าตรการทางการ
ปกครองในการบงัคบัใหถ่้ายโอนเทคโนโลย ี
  ค าส าคญัในมาตราน้ีคือ “การถ่ายโอนเทคโนโลย”ี องคป์ระกอบ คือ 
  1) รัฐสนับสนุนให้นักลงทุนต่างชาติร่วมมือทางเทคโนโลยีด้วยความสมัครใจ
โดยไม่ใชม้าตรการบงัคบั 
  2) ความร่วมมือทางเทคโนโลยโีดยการเจรจาอยา่งเสมอภาค 
  3) ใหฝ่้ายนกัลงทุนทุกคนปรึกษาหารือตามหลกัความเป็นธรรม 
  4) ฝ่ายปกครองจะตอ้งไม่ใชม้าตรการทางปกครองบงัคบัใหถ่้ายโอนเทคโนโลย ี
  จากการศึกษากฎหมายการลงทุนมาตราน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา จะเห็นว่า
เป็นประเด็นหลกัท่ีจะสร้างความมัน่ใจให้กบัผูล้งทุนวา่ จะไม่มีการใช้มาตรการท่ีในการบงัคบัให้
ชาวต่างชาติถ่ายโอนเทคโนโลย ีอีกทั้งก าชบัใหเ้จา้ท่ีรัฐตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายน้ี 

                                                           
6 ธนาคารกรุงเทพ.  (2564).  จีนออก ‘กฎหมายการลงทุนส าหรับต่างชาติ’ .. สร้างความมั่นใจแก่นักลงทุน.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.bangkokbank.com/-/media/files/international-banking---chinese-customers/news-
and-articles/articles/2020/investment-law.pdf?la=en&hash=7A46BCA2098A910D2AB108A21B8E4565A5CF13DB.  
[2564, 17 มกราคม]. 
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3.3 องค์การการค้าโลก (World Trade Organization WTO) 

 ประวตัิความเป็นมาองค์การการค้าโลก (World Trade Organization WTO) 
 เ ร่ิมแรกเมื่อ 1 มกราคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ประเทศต่าง ๆ  ได้ร่วมกนัก าเนิด 
“ความตกลงทัว่ไปว่าดว้ยภาษีศุลกากรและการคา้” (General Agreement on Tariffs and Trade GATT) 
ข้ึนเพื่อตอ้งการตั้งองค์การการคา้ระหว่างประเทศ” (International Trade Organization ITO)  
มาท าหน้าท่ีก าหนดกติกาและดูแลการคา้ระหว่างประเทศ และประสานกองทุนระหว่างประเทศ
ระยะยาว  GATT ถูกใช้เป็นการชัว่คราวถึง 46 ปี ต่อมาประมาณกลางเดือนเมษายน ค.ศ. 1994 
(พ.ศ. 2537) ประเทศภาคี GATT ท่ีสนใจจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกองคก์ารการคา้พหุภาคี (Multilateral 
Trade Organization MTO) แต่หลงัจากนั้นไม่นานก็เปล่ียนช่ือเป็นองคก์ารการคา้โลก (W0rld Trade 
Organization WTO) มีโครงสร้างองค์กร 3 องค์กร คือ ท่ีประชุมรัฐมนตรี คณะมนตรีทัว่ไป และ
ส านกัเลขาธิการ WTO มีวตัถุประสงค ์คือ 
  1) เพื่อยกระดบัมาตรฐานความเป็นอยู ่
  2) เพื่อบรรลุความสามารถหางานท าได ้
  3) เพื่อเพิ่มรายไดท่ี้แทจ้ริง 
  4) เพื่อขยายการผลิตและการซ้ือสินคา้และบริการ 
 หลกัการในการด าเนินการคือ 
  1) การคา้มีความเป็นเสรีมากข้ึน (Free Trade) 
  เพื่อให้การคา้มีความเป็นเสรีมากท่ีสุด การใชข้อ้จ ากดัหรืออุปสรรคทางการคา้จะตอ้ง
ใชเ้ท่าท่ีจ  าเป็น จะตอ้งด าเนินใหส้อดคลอ้งกบักฎกติกาท่ีก าหนดไว ้
  2) การแข่งขนัท่ีเป็นธรรม (Fair Competition) 
  ทุกประเทศจะได้รับประโยชน์สูงสุดจากการค้าเสรี องค์การการค้าโลกจะสร้าง 
“สนามแข่งขันท่ีเท่าเทียมกัน” (Level  Playing Field) ให้แก่ประเทศสมาชิกเท่านั้ น แต่จะได้
ประโยชน์มากนอ้ยข้ึนอยูก่บัความสามารถของตน ดว้ยเหตุน้ีจึงมีการเรียกร้องถึงการคา้ท่ีเป็นธรรม 
เช่นการทุ่มตลาด 
  3) ความโปร่งใส (Transparency) เพื่อใหก้ารคา้มีความเป็นเสรีและแข่งขนัท่ีเป็นธรรม 
สร้างความเข้าใจซ่ึงกฎกติกาและข้อจ ากัดหรืออุปสรรค จึงให้ประเทศสมาชิกเผยแพร่ทันที
ในส่วนที่เป็นกฎหมาย กฎระเบียบ ค าพิพากษา ค าสั่งทางบริหารท่ีมีผลต่อการคา้ระหวา่งประเทศ 
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โดยตอ้งเผยแพร่ในรัฐสมาชิกผูป้ระกอบการคา้มีโอกาสเขา้ถึง ตอ้งจดัใหมี้ศูนยต์อบขอ้ซกัถาม และ
วธีิการส่งส าเนา7 

                                                           
7 ทัชชมัย (ฤกษะสุต) ทองอุไร.  (2556).  กฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ: GATT และ WTO: บททั่วไป.  
โครงการต าราและส่ือสารการสอนคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 


