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บทคดัย่อ 

 บทความวจิยัน้ีศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายวา่ดว้ยส่งเสริมการลงทุนของราชอาณาจกัรไทย
กบัสาธารณรัฐประชาชนจีน มีวตัถุประสงคคื์อ 1) เพื่อศึกษาและวเิคราะห์กฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนต่างชาติฉบบั 
ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายวา่ดว้ยการ
ลงทุนของไทยกบักฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนชาวต่างชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน 3) เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะ
เป็นแนวทางส าหรับนกัลงทุนไทยใชพ้ิจารณาตดัสินใจการลงทุนยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 หลงัจากท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เขา้เป็นสมาชิกองค์การการคา้โลก  WTO ในค.ศ. 2001(พ.ศ. 
2544) ย่อมตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลง อีกทั้งไดล้งนามในขอ้ตกลงการคา้การลงทุนอาเซียน-จีน (ASEAN-China 
Investment Agreement) เพื่อขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ มุ่ง
ขยายการคา้และการลงทุนระหวา่งกนั เพื่อพฒันาเศรษฐกิจร่วมกนั อีกทั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ไดเ้ป็นภาคี
ในขอ้ตกลง” ขอ้ตกลงท่ีครอบคลุมและกา้วหน้าส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก CPTPP) ซ่ึงมี
เป้าหมายเพื่อให้มีการคา้เสรี การบริการและการลงทุน สร้างมาตรฐานและกฎระเบียบร่วมกนั มีการคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญา มาตรฐานแรงงาน กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงกลไกแกไ้ขขอ้พิพาทระหวา่งรัฐบาลและนกั
ลงทุน กฎหมายการลงทุนใหม่ฉบบัน้ี มีมาตรฐานความเป็นสากลมากข้ึน เน้ือหาครอบคลุมกวา้งกวา่ เป็นแนว
เชิงนโยบายและเช่ือมโยงกบัการเมืองระหวา่งประเทศ เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายส่งเสริมการลงทุนของไทย
ซ่ึงส่วนใหญ่เนน้เร่ืองสิทธิประโยขน์ เพื่อจูงใจใหต่้างชาติเขา้มาลงทุน เช่น การลดหยอ่นภาษี เป็นตน้ 
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ABSTRACT 

 The purpose of this research is to study and compare the promotion of Thai investment law and the 
People's Republic of China. The research methodology is documentary research and descriptive analysis.  



 The results of the research found that the promotion of Thai investment under the Investment Promotion 
Act, 1977 (B.E. 2520) with less promotion focusing practical approach; no connection with international 
politics. Whilst People's Republic of China has a policy of opening the country to the wider world. Comply with 
the WTO and other investment agreement as being a parties of economic development. The new Foreign 
Investment Law 2020 provide wide range of promotions covering various privileges for foreign investment. 
The similarity and differentiate between the law of The Kingdom of Thailand and the Law of People's Republic 
of China is the negative lists of limitation of investment which both countries are similar especially business 
related to security, the resources of the nation, culture, education. The differentiate is the limitation of 
occupations reserved for Thai people. Thai Promotion Organization is the Board of Investment with 
responsibility to control and provide permission and inspections. The Organization of People's Republic of 
China has responsibility to promote; disseminate; and inducing foreign investment; no controlling function on 
the permission, investigation, but to assist in solving problems of the investors.  
 The research suggest that, Thailand should amend on investment law to be globalization, and the 
regulation of international trade ; cooperate with ASEAN countries to join forces for the bargaining power to 
negotiate the investment. Thailand should improve the operational procedure of the bureaucratic system for 
more effectiveness; transparency; and good governance as well. For Thai investors, it is recommended to study 
in detail of law and the benefits of investment of the People's Republic of China. 
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บทน า 

 การลงทุนส าคญัต่อการกระตุน้เศรษฐกิจ โดยเฉพาะการลงทุนระหวา่งประเทศถือเป็นช่องทางหน่ึงใน
การขยายความเจริญดา้นเศรษฐกิจ ราชอาณาจกัรไทยเป็นประเทศก าลงัพฒันา ตอ้งการนกัลงทุนและเงินตราจาก
ต่างประเทศไหลเขา้ จึงตอ้งมีกฎหมายส่งเสริมการลงทุน เพื่อจูงใจใหน้กัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุนทั้งหาทิศทาง
ให้นกัลงทุนไทยไปลงทุนยงัต่างประเทศ ปัจจุบนัน้ีสาธารณรัฐประชาชนจีนมีแนวคิดการพฒันาเศรษฐกิจท่ีไม่
แตกต่างจากราชอาณาจกัรไทยมากนกั แต่ไดป้ระสบความส าเร็จในดา้นส่งเสริมการลงทุน ทั้งน้ีเศรษฐกิจการ
ลงทุน ยอ่มตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายการลงทุนเช่นกนัและตอ้งเรียนรู้รายละเอียด 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศใหญ่ในอาเซียน ปกครองดว้ยระบอบคอมมิวนิสตเ์ม่ือ ค.ศ. 1949 
(พ.ศ. 2492) จากนั้นไดพ้ฒันาอย่างรวดเร็วในทุกดา้น สร้างความเจริญกา้วหน้าท่ีทนัสมยัอยา่งกา้วกระโดดจน



เป็นประเทศมหาอ านาจท่ียิ่งใหญ่ของโลกได้อย่างรวดเร็ว ด้วยวิธีปฏิรูปโดยใช้ทฤษฎีการท าให้ทนัสมยั 
(Modernization) กบัทฤษฎีพึ่งพิง (Dependency) ทั้งผูน้  าก็มีวสิัยทศัน์กวา้งไกลเฉลียวฉลาดน าประเทศดว้ยดี1 
 ในยุคนายกรัฐมนตรีเต้ิงเส่ียวผิง ไดน้ านโยบาย 4 ทนัสมยั ( Four Modernization) ประกอบดว้ยการ
พฒันาดา้นเกษตรกรรม ดา้นอุตสาหกรรม ดา้นการทหาร และดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีพร้อมทั้งแนวคิด
กลไกตลาดสังคมนิยม ( Market Socialism) อนัเป็นระบบสังคมนิยมท่ีมีคุณลกัษณะแบบจีนโดยเฉพาะ เป็น
ระบบสังคมนิยมแบบมีอตัลกัษณ์จีน ( Socialism with Chinese Characteristic) การปฏิรูปเศรษฐกิจและการเปิด
ประเทศ ไดต้ราไวใ้นรัฐธรรมนูญ ช่วงระยะ 40 ปีสาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถพฒันาแบบกา้วกระโดด จน
ทดัเทียมสหรัฐอเมริกาได้ มีพลงัการเมืองท่ีเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของประชาชน ใช้กลไกตลาดควบคู่กบั
กลไกรัฐและขีดความสามารถในการปฏิรูปแกไ้ขเพื่อกา้วสู่ส่ิงท่ีดีกวา่ เม่ือเปิดประเทศแลว้ก็มีการปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายให้ทนัสมยั และตลาดภายในมีระดบัสูงมาก สามารถดึงดูดชาวต่างชาติให้มาลงทุน เน่ืองจากมีระบบ
เศรษฐกิจใหญ่อนัดบัสองของโลก ในปี ค.ศ. 2019 ( พ.ศ. 2562) มีจ  านวน ประชากร 1,400 ลา้นคนซ่ึงมากท่ีสุด
ในโลก มีกิจการเปิดใหม่เฉล่ียต่อวนั 18,000 รายต่อวนั แต่ละวนัมีการขนส่งไปรษณียภณัฑส่์งด่วน 100 ลา้นช้ิน 
มีระบบงานทางการตลาดเกินกว่า 100 ลา้นหน่วยและมีแนวโน้มจะเติบโตข้ึนมาก การส่งเสริมและดึงดูดทุน
ต่างชาติทวีเพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ในปี ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) ดชันีผลิตภณัฑ์น าเขา้และส่งออกเพิ่มข้ึนร้อย
ละ 9.7 ยอดรวมเกินกว่า 30 ลา้นลา้นหยวน นบัเป็นอนัดบัหน่ึงของโลกกิจการท่ีใช้ทุนต่างชาติ 138,300 ลา้น
เหรียญสหรัฐนับเป็นอนัดบัหน่ึงของกลุ่มประเทศก าลงัพฒันา สาธารณรัฐประชาชนจีนผลกัดันการพฒันา
เศรษฐกิจแบบเปิดสู่โลกภายนอก ไม่เพียงแต่เป็นการพฒันาประเทศตนเอง ยงัเอ้ือประโยชน์ต่อประเทศอ่ืน ๆ 
ดว้ย ในปี ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2561) ดชันีมวลรวมการผลิต (จีดีพี) เพิ่มข้ึนร้อยละ 6.6 ยอดรวมทะลุ 9 ลา้น ๆ หยวน 
จากหลายปีท่ีผา่นมามีผลต่อเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 30 เศรษฐกิจของจีนกบัเศรษฐกิจโลกไดเ้ช่ือมโยง
สัมพนัธ์เป็นอนัหน่ึงอนัเดียว จากปัญหาเศรษฐกิจทัว่โลกเน่ืองจากเบ้ืองหลงัระบบอนุรักษ์นิยมและระบบฝ่าย
เดียว (Unilateralism) สาธารณรัฐประชาชนจีนจะเป็นผูน้ าเศรษฐกิจในระดบัสากล 
 การพฒันา “หน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง” โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้เป็นผลิตภณัฑ์สาธารณะทัว่โลก ประเทศ
จ านวนมากในโลกไดเ้ขา้มาร่วมพฒันาโครงการน้ี ซ่ึงขณะน้ีมีจ านวน 23 ประเทศร่วมลงนามในเอกสาร 
 สถานการณ์การคา้และการลงทุนของราชอาณาจกัรไทยเม่ือเปรียบเทียบกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน
แลว้ การลงทุนของราชอาณาจกัรไทยปัจจุบนัน้ีอยู่ในระดบัต ่า เน่ืองจากมีปัญหา เช่นปัญหาค่าแรงงานท่ีปรับ
สูงข้ึน การขาดแคลนแรงงานฝีมือสังคมไทยเขา้สู่ยุคผูสู้งอายุ ปัญหามหาอุทกภยัปี พ.ศ. 2554 และท่ีส าคญัคือ
เสถียรภาพทางการเมืองท่ีไม่มัน่คง ความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนต่างชาติลดลง นอกจากน้ีปัจจยัท่ีเปล่ียนแปลง

                                                           
1 ลกัษม ์ตนัตยกลุ.  (2562).  การเมืองในจนี.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง. 



โครงสร้างทางการคา้ เช่น การกีดกนัทางการคา้ ผลของขอ้ตกลงทางการคา้ระหว่างประเทศ เป็นตน้ ก็มีผลต่อ
การพิจารณาการลงทุน  
 อยา่งไรก็ตาม การลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ยงัมีขอ้จ ากดัท่ีจะควบคุมเพื่อความมัน่คงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ การส่ือสาร วฒันธรรม ฯลฯ จึงไดจ้  ากดัประเภทการลงทุนท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นการพิเศษ 
ทั้งน้ีรวมทั้งกฎหมายว่าด้วยการตรวจสอบความมัน่คง ควบคุมขอบเขตกิจการไม่ให้ลงทุน เช่น การลงทุน
อุตสาหกรรมด้านการทหาร ยุทโธปกรณ์ ด้านเกษตรภณัฑ์  พลงังานและทรัพยากรส าคญั การผลิตเคร่ืองมือ
อุปกรณ์ท่ีส าคญั รากฐานการอ านวยความสะดวกท่ีส าคญั การบริการขนส่งท่ีส าคญั ผลิตภณัฑ์หรือการบริการ
ดา้นวฒันธรรม เทคนิคจ าเป็นและขอบเขตส าคญัอ่ืน ๆ รวมทั้งการลงทุนในกิจการท่ีควบคุมการถือหุน้ 
  สาธารณรัฐประชาชนจีนใช้เวลาเพียง 40 กว่าปีก็สามารถยืนอยู่ในระดับแถวหน้าท่ีมีเศรษฐกิจ
แข็งแกร่ง และเทคโนโลยีท่ีก้าวไกล จึงท าให้นกัลงทุนต่างชาติและไทยถือโอกาสการเปิดประเทศ เขา้ไปหา
โอกาสลงทุนเพื่อประโยชน์เชิงธุรกิจ ในระยะ 40 ปีท่ีผ่านมาสาธารณรัฐประชาชยจีนได้ใช้นโยบายปฏิรูป
เศรษฐกิจ เปิดให้มีเส้นทางทางการคา้และการลงทุนไหลเขา้ประเทศ ส่งผลให้ประชาชนหลายร้อยลา้นคนไม่
ยากจนอีกต่อไป ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) การปฏิรูปต่าง ๆ น าโดยนายกรัฐมนตรีเต้ิง เส่ียวผิง เร่ิมท าให้เศรษฐกิจ
เปล่ียนแปลงไป และเม่ือสหรัฐอเมริกาได้ปรับสัมพนัธ์ทางการทูตกันใหม่ เงินลงทุนไหลเขา้อย่างมหาศาล 
เพราะแรงงานและค่าเช่าในจีนราคาต ่า ตั้งแต่ช่วงปลายค.ศ. 1970 (ค.ศ. 2513)เป็นตน้มา ทุกประเทศในโลกเห็น
ถึงการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีน่าท่ึง เดวิด แมนน์ หวัหนา้นกัเศรษฐศาสตร์โลกประจ าธนาคารสแตนดาร์ด
ชาร์เตอร์ด กล่าวว่าตลอดช่วงทศวรรษ 90 คือค.ศ. 1990-2000 (พ.ศ. 2533-2543) เศรษฐกิจของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเร่ิมเติบโตอย่างรวดเร็ว และยิ่งก้าวกระโดดมากข้ึน หลงัจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเขา้ร่วม
องคก์ารการคา้โลกในค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544)แลว้ ขอ้จ ากดัและภาษีต่าง ๆ ในประเทศอ่ืน ๆ ก็ลดลง สินคา้ท่ีผลิต
ไดส่้งออกไปทุกประเทศ  
 จากตวัเลขของวิทยาลยัเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์แห่งลอนดอน (London School of Economics) ช้ี
วา่ ในปีค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) มูลค่าสินคา้ส่งออกของสาธารณรัฐประชาชนจีนอยูท่ี่ 1 หม่ืนลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ 
คิดเป็นสัดส่วนนอ้ยกวา่ร้อยละ 1 ของการคา้ทัว่โลก เม่ือมาถึงปีค.ศ1985 (พ.ศ. 2528)ตวัเลขมีแนวโนม้ข้ึนสูงเพิ่ม
เป็น 2.5 หม่ืนลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ และไม่ถึงสองทศวรรษถดัมา สินคา้ส่งออกของสาธารณรัฐประชาชนจีนมี
มูลค่ารวมถึง 4.3 ลา้นลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ ท าใหส้าธารณรัฐประชาชนจีนเป็นชาติผูค้า้รายใหญ่ท่ีสุดในโลก 
 ขณะเดียวกนั การศึกษาของชาวจีนในประเทศก็ดีข้ึน ธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เตอร์ดคาดการณ์ว่า
ภายในปีค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) ประมาณร้อยละ 27 ของคนท างานจะมีการศึกษาระดบัมหาวิทยาลยั ซ่ึงเท่ากบั
สัดส่วนของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในขณะน้ี นอกจากน้ีโครงการเส้นทางสายไหมศตวรรษท่ี 21 (One Belt 



One Road) อีกด้วย โดยจะเป็นการเช่ือมโยงเส้นทางการคา้ในหลายทวีป เช่ือมต่อเกือบคร่ึงหน่ึงของจ านวน
ประชากรโลกเขา้ดว้ยกนั2 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายว่าด้วยการลงทุนชาวต่างชาติฉบบั ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) ของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 2. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนของราชอาณาจกัรไทยกบั
กฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนชาวต่างชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 3. เพื่อให้ได้ค  าตอบท่ีจะเป็นแนวทางส าหรับนักลงทุนไทยใช้พิจารณาตัดสินใจการลงทุนยงั
สาธารณรัฐประชาชนจีน 

สมมติฐานของการศึกษา 

 การจะลงทุนยงัประเทศใดจ าเป็นท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายของประเทศนั้น ดงัเช่น นกัลงทุนไทย
หากประสงคจ์ะลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ก็ตอ้งรู้และเขา้ใจในหลกัการและเหตุผลของกฎหมายวา่ดว้ย
การลงทุนชาวต่างชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน ฉบบัท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบนัเพื่อปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ 
เง่ือนไข และขอ้จ ากดัการลงทุนในเร่ือง หลกัเกณฑ์การลงทุน เง่ือนไข ท่ีเป็นขอ้จ ากดัของการลงทุน มาตรการ
ต่าง ๆ ท่ีใชอ้ยู ่

ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาและวิจยัก าหนดขอบเขตทางการศึกษาเฉพาะกฎหมายว่าด้วยการลงทุนชาวต่างชาติของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนและกฎหมายการส่งเสริมการลงทุนของราชอาณาจกัรไทย โดยก าหนดขอบเขตเน้ือหา
การศึกษาประกอบดว้ยหลกัการและเหตุผลของกฎหมาย หลกัเกณฑ์การลงทุน เง่ือนไข ท่ีเป็นขอ้จ ากดัของการ
ลงทุน มาตรการต่าง ๆ ท่ีใชเ้พื่อการลงทุนของชาวต่างชาติ 

วธีิด าเนินการศึกษา 

 วิธีวิทยาการวิจยั (Research Methodology) ในการศึกษาและวิจยัเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary 
research ประกอบดว้ย ขอ้มูลปฐมภูมิ คือกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการลงทุนของไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
                                                           
2 Virginia Harrison and Mr.Daniel Palumbo.  (2562).  70 ปี สาธารณรัฐประชาชนจีน: จีนกลายมาเป็นชาติที่มั่งคั่งที่สุดในโลก
ชาติหนึ่งได้อย่างไร.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.bbc.com/thai/international-49896480.  [2564, 12 มิถุนายน]. 



ขอ้มูลทุติยภูมิ คือบทความ ขอ้มูลส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ขอ้มูลจากศูนยข์อ้มูลธุรกิจไทยในต่างประเทศ ขอ้มูล
กฎหมายการลงทุนในประเทศไทย การวเิคราะห์ใชก้ารวเิคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive) 

 ความหมาย แนวคิด ทฤษฎ ีและววิฒันาการของการลงทุน  

 รองศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.จกัรกฤษณ์ ดวงพสัตรา ให้ความหมายการลงทุนระหว่างประเทศ 
หมายถึง หน่วยงานรัฐบาลหรือเอกชนน าปัจจยัการลงทุนซ่ึงไดแ้ก่ เงิน เคร่ืองจกัร เทคโนโลยี ทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา หรือส่ิงอ่ืน ๆ เขา้ไปลงทุนเพื่อด าเนินธุรกิจนั้น โดยคาดวา่จะไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนท่ีมากกวา่ 
 ดร.สมบูรณ์ เสง่ียมบุตรกล่าวถึงสนธิสัญญาในยุคก่อนใช้ค  าว่า”ประกอบธุรกิจ”ต่อมาไดใ้ช้ค  าว่า”การลงทุน”
เน่ืองจากทุกประเทศเล็งเห็นความส าคญัของการลงทุนจากต่างประแทศ สามารถพฒันาเศรษฐกิจได ้และใน
ปัจจุบนัน้ีก็มีค  าว่า”การคา้บริการ” โดยเฉพาะองค์การการค้าโลก(WTO) ได้จดัท า”ความตกลงทัว่ไปว่าด้วย
การคา้บริการ” ซ่ึงรวมถึงการคา้และการลงทุน3  
  ประเภทการลงทุนแบ่งออกเป็น การลงทุนโดยตรง( Foreign Direct investment : FDI) ตามความหมาย
ของ ธนาคารแห่งประเทศไทยคือ การลงทุนโดยบริษทัหรือปัจเจกบุคคลในรัฐหน่ึงไปประกอบธุรกิจเพื่อผล
ก าไรในอีกรัฐหน่ึง โดยผูล้งทุนจากต่างชาติเข้าไปด าเนินการ การลงทุนมีทั้งการลงทุนโดยตรงแนวนอน
(Horizontal Direct Investment) การลงทุนโดยตรงแนวด่ิง(Vertical Direct Investment) และการตั้งบริษทัในเครือ 
(Conglomerate Direct Investment)  
  (1) การลงทุนโดยตรงแนวนอน (Horizontal Direct Investment) คือ บริษทัผูล้งทุนประกอบกิจการ
เดียวกนัแลว้ขยายกิจการไปยงัต่างประเทศ โดยใหบ้ริษทัด าเนินงานอยา่งอิสระ 
  (2) การลงทุนโดยตรงแนวด่ิง (Vertical Direct Investment) โดยบริษทัแม่เปิดกิจการในต่างประเทศ 
โดยบริษทัลูกประกอบกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทัแม่ แต่แยกกนัคนละส่วน 
  ส าหรับการลงทุนตั้งบริษทัในเครือ (Conglomerate Direct Investment) คือ บริษทัแม่ไปลงทุนเปิด
กิจการใหม่ซ่ึงไม่ใช่กิจการหลกัของบริษทั สามารถตั้งได ้3 รูปแบบ คือ 1) การลงทุนตั้งบริษทัสาขา (Greenfield 
Investment) และการเขา้ซ้ือควบรวมกิจการ (Cross-border Mergers & Acquisitions) 2) การลงทุนตั้งบริษทัสาขา 
(Greenfield Investment) 3) การลงทุนแบบเขา้ซ้ือและควบรวมกิจการ (Cross-border Mergers & Acquisitions)  
  การลงทุนโดยออ้ม ( Portfolio investment )คือ การยา้ยเงินทุนจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศ
หน่ึงโดยยา้ยเฉพาะทรัพยสิ์นทางการเงิน ( fund asset ) ผูล้งทุนไม่ไดเ้ขา้ไปควบคุมหรือบริหารในกิจการ 
ทฤษฎีการลงทุนระหวา่งประเทศ ( International Investment Theory) 
 

                                                           
3 สมบูรณ์ เสง่ียมบุตร.  (2552).  กฎหมายระหว่างประเทศเกีย่วกบัการค้า การเงิน และการลงทุน.  กรุงเทพฯ: พ.ศ. พฒันา. 



   1) ทฤษฎีการไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์ หรือ ไดเ้ปรียบโดยเด็ดขาด (Absolute Advantage) 
   ถนอมศิลป์ จนัคณากิติกุล และ เกรียงไกร นามนยั ไดอ้า้งแนวคิดของอาดมั สมิท ซ่ึงเขียนไวใ้น
หนังสือ The Wealth of Nations (1976) ว่าการค้าระหว่างประเทศเกิดข้ึนได้เพราะความได้เปรียบสมบูรณ์ท่ี
แตกต่างกนัระหว่าง 2 ประเทศเป็นนโยบายท่ีดีเยี่ยมในการสนบัสนุนการคา้ระหว่างประเทศ อย่างเสรี แต่ละ
ประเทศมีความรู้ความช านาญในการผลิต ซ่ึงเป็นขอ้ไดเ้ปรียบและผลิตสินคา้ไดม้ากกวา่ ประเทศท่ีน าเขา้สินคา้
จะเป็นประเทศท่ีเสียเปรียบโดยสมบูรณ์ ฉะนั้นประเทศท่ีมีสินคา้ท่ีไดเ้ปรียบ ก็จะแลกกนักบัประเทศท่ีเสียเปรียบ 
    รองศาสตราจารยท์ชัชมยั (ฤกษะสุต) ทองอุไรไดก้ล่าวถึงสมมติฐานของทฤษฎีน้ีคือก าหนด
เพียง 2 ประเทศและคา้ขายสินคา้เพียง 2 ชนิด โดยมีปัจจยัดงัน้ี ก)ก าหนดใหแ้รงงานเป็นปัจจยัการผลิตเพียงชนิด
เดียวท่ีใช ้ตน้ทุนการผลิตมีเฉพาะแรงงาน ราคาสินคา้ข้ึนอยูก่บัชัว่โมงท่ีใช ้ถา้ใชแ้รงงานมาก ราคาจะสูงมากข้ึน 
ข) ตน้ทุนเฉล่ียท่ีมีค่าคงท่ี ค) การแลกเปล่ียนสินคา้ต่อสินคา้ ถา้แรงงานเท่ากนั ปริมาณผลิตมากกวา่ ตน้ทุนก็จะต ่า4 
   2) ทฤษฎีการคา้ตามความไดเ้ปรียบสัมพทัธ์ หรือความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative 
Advantage) แนวคิดของเดวิด ริคาร์โด ซ่ึงเขียนไวใ้นหนังสือ “Principle of Economy and Taxation” อา้งโดย 
รองศาสตราจารยท์ชัชมยั (ฤกษะสุต) ทองอุไร รวมทั้งถนอมศิลป์ จนัคณากิติกุล และ เกรียงไกร นามนยั วา่การ
แมป้ระเทศหน่ึงจะอยู่ในฐานะเสียเปรียบ แต่ก็ท  าการคา้ได ้โดยเลือกผลิตภณัฑ์ เม่ือเปรียบเทียบแลว้ตน้ทุนต ่า
ท่ีสุด แลว้น าไปแลกเปล่ียนกบัประเทศคู่คา้ ทั้ง 2 ประเทศต่างก็จะไดป้ระโยชน์ แต่ถา้ 2 ประเทศเปรียบเทียบแลว้
เท่ากนั การคา้จะไม่เกิดข้ึน เป็นการแบ่งงานกนัท า ประเทศท่ีมีตน้ทุนต ่าก็จะส่งออก แลว้น าเขา้สินคา้ตน้ทุนสูง 
   ดร.ไกรจกัร ธีรตยาคีนันท์ และศาสตราจารย ์ดร.ศกัดา ธนิตกุลได้กล่าวถึงหลกัการพื้นฐาน
ทฤษฎีน้ีว่า ประเทศใด ๆ ควรใช้ทรัพยากรในการผลิตสินคา้ท่ีตนมีความไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์ และคา้ขายกบั
ประเทศอ่ืนเพื่อใหไ้ดม้าสินคา้ท่ีจ  าเป็น ท่ีตนไม่มีความไดเ้ปรียบโดยสมบูรณ์5 
   3) ทฤษฎีการลงทุนต่างประเทศอยา่งสมบูรณ์ ( Eclectic Paradigm) 
   แนวคิดของDunning ( Dunning’s Eclectic Theory ) อา้งโดย ถนอมศิลป์ จนัคณากิติกุล และ 
เกรียงไกร นามนยั กล่าววา่การท่ีองคก์รตดัสินใจลงทุนในต่างประเทศนั้นมีเง่ือนไขท่ีใช้ในการตดัสินใจ 3 ประการ
คือ 1) ความไดเ้ปรียบของการเป็นเจา้ของสินทรัพยใ์นการประกอบการ 2) ขอ้ไดเ้ปรียบของการใชสิ้นทรัพยท่ี์มี
ค่าน้ีโดยการออกไปลงทุนโดยตรง 3) ขอ้ไดเ้ปรียบต่าง ๆ เก่ียวกบัสถานท่ีการลงทุน  
   4) ทฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศของ เฮคเชอร์-โอลิน (Hechscher-Ohlin Trade Theory) แต่ละ
ประเทศมีทรัพยากรและการผลิตท่ีแตกต่างกนั การผลิตสินคา้จึงข้ึนอยูก่บัทรัพยากรและการผลิตท่ีมีอยูข่องแต่

                                                           
4 ทชัชมยั (ฤกษะสุต) ทองอุไร.  (2556).  กฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ: GATT และ WTO: บททั่วไป.  โครงการต าราและ
ส่ือสารการสอนคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
5 ไกรจกัร ธีรตยาคีนนัท ์และ ศกัดา ธนิตกลุ.  (2563).  องค์การการค้าโลกกบัการค้าบริการระหว่างประเทศ.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 



ละประเทศ นักลงทุนจะพิจารณาถึงปัจจยัท่ีเป็นประโยชน์ต่อการผลิตสินค้าท่ีส่งผลให้ต้นทุนการผลิตต ่า 
ประเทศใดมีแรงงานมาก การผลิตก็จะเขม้ขน้ (Capital intensive) ก็จะส่งออกสินคา้ท่ีใชทุ้นเป็นปัจจยัการผลิต  

ววิฒันาการกฎหมายการลงทุนระหว่างประเทศ 

 การลงทุนระหว่างประเทศมีการพฒันามานาน ในยุคก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสองมีการคุม้ครองการ
ลงทุนโดยตรงของชาวต่างชาติ มีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นของคนชาติของอีกรัฐ
หน่ึง เช่น สหรัฐอเมริกา ก่อนคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 ก็เร่ิมท าเป็นสนธิสัญญาทวิภาคีเร่ือง “มิตรภาพทางการคา้และ
การเดินเรือ” (Treaty of friendship commerce and navigation FCN) ต่อมาความตกลงทัว่ไปวา่ดว้ยภาษีศุลกากร
และการค้า ( GATT ) ได้มีบทบาทเปล่ียนกรอบกฎหมายเบ้ืองต้นให้เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ หลัง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2ได้ประกนั “การปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั” และ“การป้องกนัและรักษาความปลอดภยัอย่าง
ต่อเน่ืองท่ีสุด” ต่อมาใช้หลกัชาติท่ีได้รับอนุเคราะห์ยิ่ง ( Most favored nation : MFN) ในยุคโลกาภิวฒัน์การ
ลงทุนระหวา่งประเทศ มีการท าขอ้ตกลงโดยเร่ิมตน้ในปลายปี ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) ยคุน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการ
เปล่ียนแปลงอย่างมากในบริบทการลงทุนระหว่างประเทศ หลงัจากนั้นขอ้ตกลงระหว่างประเทศ มีการก่อตั้ง
องค์การการคา้โลก (World Trade Organization: WTO) หลงัจากการเจรจารอบอุรุกวยัของ GATT เสร็จส้ินลง 
ส่งผลให้การก่อตั้งองค์การการคา้โลก (WTO) ใน ปี ค.ศ. 1995 ( พ.ศ. 2538 ) WTO อาจมีเขตอ านาจเหนือการ
ลงทุนจากต่างประเทศทั้งหมดในภาคบริการดา้นเศรษฐกิจ  
 กฎหมายการลงทุนระหว่างประเทศเป็นสาขาหน่ึง มีความส าคญัในกฎหมายเศรษฐกิจ เป็นมวลรวม
ของกฎหมายและเป็นระเบียบท่ีใชค้วบคุม ทั้งคอยก ากบัความสัมพนัธ์การลงทุนโดยตรง  
 ต่อมาไดมี้การรวมตวัของกลุ่มประเทศเป็นประชาคม อาเซียนเป็นองคก์รรวมตวัระหว่างประเทศใน
ภูมิภาคอาเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ก่อตั้งเม่ือพ.ศ. 2510 ปัจจุบนัมีสมาชิกแลว้ถึง 10 ประเทศไดแ้ก่ ไทย อินโดนิเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์สิงคโปร์ (เขา้ร่วมเม่ือ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ) และอีก 5 ประเทศเขา้ร่วมภายหลงั ได้แก่ 
บรูไนดารุสซาลาม เวยีดนาม ลาว กมัพูชา สมาชิกทั้ง 10 ประเทศมีจ านวนประชากรราว 600 ลา้นคน  
 หลงัจากนั้นสาธารณรัฐประชาชนจีนไดรั้บสถานะคู่เจรจาอยา่งเต็มรูปแบบของอาเซียนใน พ.ศ. 2539
ความสัมพนัธ์อาเซียน-จีน ประกอบดว้ย 1) ความร่วมมือดา้นการเมืองความมัน่คง 2) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
3) ความร่วมมือดา้นการพฒันา สังคม และวฒันธรรม  
  ขอ้ตกลงท่ีครอบคลุมและกา้วหน้าส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก” (Comprehensive 
and Progressive Agreement for Trans- Pacific Partnership – CPTPP) เป็นความตกลงทางการคา้เสรีท่ีครอบคลุม
ในเร่ืองการคา้ การบริการและการลงทุน เพื่อสร้างมาตรฐานและกฎระเบียบร่วมกนัระหวา่งประเทศสมาชิก ทั้ง
ด้านการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา มาตรฐานแรงงาน กฎหมายส่ิงแวดล้อม รวมถึงกลไกแก้ไขขอ้พิพาท



ระหวา่งรัฐบาลและนกัลงทุนต่างชาติ ขอ้ตกลงน้ีเร่ิมตน้เม่ือ ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ต่อมาในปี ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 
2560) สหรัฐอเมริกาได้ขอถอนตวัออกไป ท าให้เหลือสมาชิกเหลือเพียง 11 ประเทศ ได้แก่ ญ่ีปุ่น แคนาดา 
เมก็ซิโก เปรู ชิลี ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์สิงคโปร์ มาเลเซีย บรูไน และเวยีดนาม  
 การท่ีราชอาณาจกัรไทยจะเขา้ร่วม CPTPP ก็จะช่วยดึงดูดการลงทุนท่ีตอ้งการใชไ้ทยเป็นฐานการผลิต
เพื่อส่งออกไปยงัประเทศสมาชิก CPTPP ขอ้ตกลงน้ีจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนัของไทย ช่วย
การส่งออกของไทย  
 การปฏิบติัอยา่งชาติท่ีไดรั้บอนุเคราะห์ยิง่ (The Most Favoured Nation Treatment MFN) เป็นหลกัการ
ส าคญัท่ีสุดในการก าหนดสิทธิระหว่างประเทศ สนธิสัญญาทางการคา้ระหว่างประเทศ ไดใ้ช้หลกัการน้ีตั้งแต่
โบราณจนถึงปัจจุบนั ภายใตห้ลกั MFNน้ี สินคา้ของภาคีสัญญาจะไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกบัสินคา้ของประเทศอ่ืน 
ๆ การปฏิบติัท่ีแตกต่างออกไปจะไดรั้บสิทธินอ้ยกวา่และตอ้งเขียนเป็นขอ้ยกเวน้ในสนธิสัญญา ส่วนการปฏิบติั
อยา่งคนชาติ (National Treatment NT) เป็นหลกัการส าคญัในการให้ให้สิทธิแก่สินคา้ท่ีน าเขา้เท่าเทียมกบัสินคา้
ท่ีผลิตในประเทศ จะท าใหเ้สียภาษีนอ้ยลง6 
  สาธารณรัฐประชาชนจีนมีการประกาศใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนตั้งแต่ ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522)ได้
ประกาศใช้และด าเนินการ ปรับปรุงแกไ้ขในปี ค.ศ. 1990 ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2533) และ ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) 
และ ยกเลิกเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2020(พ.ศ. 2563) เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีมีความเหมาะสมและจูงใจให้
ชาวต่างชาติไดเ้ขา้มาลงทุนในจีน  
 ส่วนกฎหมายส่งเสริมการลงทุนของราชอาณาจกัรไทย เร่ิมแรกไดต้ั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(Board of Investment : BOI) และบัญญัติ “พระราชบัญญัติส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2497” บริหารงาน
อุตสาหกรรม ต่อมาไดป้ระกาศใชก้ฎหมายส่งเสริมการลงทุนข้ึนเรียกวา่ “พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนเพื่อ
กิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 เม่ือปลายปี พ.ศ. 2516 จนถึงปี พ.ศ. 2520 สถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมทั้งภายในประเทศและประเทศขา้งเคียงไดเ้ปล่ียนแปลงค่อนขา้งรุนแรง ดงันั้น รัฐบาลจึงไดป้รับปรุง
กฎหมายส่งเสริมการลงทุนอีกคร้ัง และประกาศใช้ พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 สาระส าคญั
ของกฎหมายลงทุนฉบับน้ี ได้เพิ่มมาตรการด้านการจูงใจ ด้านการลงทุน เพื่อการส่งออก การคุ้มครอง
อุตสาหกรรมภายในประเทศมากข้ึน และเน้นเร่ืองการอ านวยความสะดวก และการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆท่ีเป็น
ขอ้จ ากดัและอุปสรรคในการลงทุนเขา้ไวด้ว้ย พระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีการแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2534 
และคร้ังท่ี 3 ในปี พ.ศ. 2544 และไดใ้ชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนั 

 

                                                           
6 ไกรจกัร ธีรตยาคีนนัท ์และ ศกัดา ธนิตกลุ.  (2563).  องค์การการค้าโลกกบัการค้าบริการระหว่างประเทศ.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 



 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของสาธารณรัฐประชาชนจีนทีเ่กีย่วกบัการค้าการลงทุน 

 สาธารณรัฐประชาชนจีนไดจ้ดัการประชุมใหญ่เก่ียวกบัโครงร่างของแผนห้าปีสมยัท่ีสิบส่ี เพื่อการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 6 สิงหาคม ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) ทั้งหมดมี 65 หมวด ส่วนท่ี
เก่ียวกบัการคา้การลงทุนอยูท่ี่หมวด 13 โดยมีเน้ือหาสาระดงัน้ี หมวด 13 ขอ้ 1. ส่งเสริมการพฒันาประสานงาน
น าเขา้และส่งออก ขอ้ 2. ปรับปรุงยกระดบัการลงทุนระหวา่งประเทศแบบสองทาง 
  แผนปฏิบติัการทางยุทธศาสตร์ขาติดา้นการคา้และการลงทุนของสาธารณรัฐประชาชนจีนจากการ
ประชุมเม่ือวนัท่ี 13 เมษายน พ.ศ. 2564 โดยมุ่งเนน้จะด าเนินต่อไปใน 5 ดา้นคือ 
  1) ขยายการเขา้ถึงตลาดอยา่งต่อเน่ือง ใชแ้บบฉบบัใหม่ของรายการเชิงลบ และส่งเสริมการขยายตวั
ของอุตสาหกรรมการบริการและการสาธิตน าร่อง  
  2) เสริมสร้างการสนบัสนุนนโยบายอย่างต่อเน่ืองและแนะน ามาตรการใหม่เพื่อรักษาเสถียรภาพ
การลงทุนจากต่างประเทศในเวลาท่ีเหมาะสม 
  3) ปรับปรุงการก่อสร้างรูปแบบต่อไปและปรับปรุงโครงสร้างของเขตน าร่องการคา้เสรี  
  4) ยงัคงเพิ่มความพยายามในการส่งเสริมและคุม้ครองการลงทุนต่างชาติ  
  5) ด าเนินการเพิ่มประสิทธิภาพของสภาพแวดลอ้มการลงทุนอยา่งต่อเน่ือง ด าเนินการตามกฎหมาย  
 ส่วนราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 
ไดน้้อมน าหลกั “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร มาเป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาประเทศอยา่งต่อเน่ืองจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคม ฉบบัท่ี 9-11 เพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กนัและช่วยใหส้ังคมไทยสามารถยืดหยดัอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงเกิดภูมิคุม้กนั 
และมีการบริหารจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพฒันาประเทศสู่ความสมดุลและย ั่งยืน 
แผนพฒันาฉบบัน้ีประกอบดว้ย 5 ส่วนไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 ภาพรวมการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ส่วนท่ี 
2 การประเมินสภาพแวดล้อมการพฒันาประเทศ ส่วนท่ี 3 วตัถุประสงค์และเป้าหมายการพฒันาในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ส่วนท่ี 4 ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ ส่วนท่ี 5 การขบัเคล่ือนและติดตามประเมินผล
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 127  
 สรุปราชอาณาจกัรไทยไดเ้ปรียบดา้นโลจิสติดส์ในภูมิภาคอาเซียอาคเนย ์สามารถขบัเคล่ือนและเป็น
ระเบียงเศรษฐกิจเช่ือมโยงกบัห่วงโซ่อุปทาน มีส่ิงอ านวยความสะดวกเอ้ือต่อการลงทุน การลงทุนท่ีส าคญัจะ
เช่ือมโยงโครงข่ายในอาเซียนไดอ้ยา่งดี ราชอาณาจกัรไทยจึงเป็นฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะและบริการ
ดิจิทลัของอาเซียน ประชากรส่วนใหญ่มีคุณภาพสูง ตอ้งปรับบทบาทการลงทุนด้านอิเล็กทรอนิกส์ ส่วนการ
                                                           
7 กองนโยบายและแผน มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย.์  (2564).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://plan.bru.ac.th.  [2564, 17 กรกฎาคม]. 



ลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน จีน และเช่ือมัน่ในการด าเนินธุรกิจระยะยาวในจีนจะไม่มีการเปล่ียนแปลง 
นโยบายโดยตรงเพื่อป้องกนับริษทัต่างชาติยา้ยออกและดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติอยา่งต่อเน่ือง เช่น 1) เร่ิมใช้
กฎหมายวา่ดว้ยการลงทุนจากต่างชาติ และมาตรการท่ีใชคู้่กบักฎหมาย ตั้งแต่วนัท่ี 1 ม.ค. ค.ศ. 2020 (ค.ศ. 2563) 
2) ใชม้าตรการเก่ียวกบัการปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มการลงทุนให้ดีข้ึน 3) ปรับลดรายการขอ้จ ากดั/ขอ้หา้ม (Negative 
List) อย่างต่อเน่ือง และก าลงัจดัท ารายการเชิงลบ(Negative List ) ดา้นการคา้บริการ 4) เพิ่มเขตทดลองการคา้
เสรีในจีน และเร่งการสร้างท่าเรือเสริมมณฑลไห่หนาน 5) ปรับลด/ยดืเวลาการจ่ายค่าภาษี ค่าประกนัสังคม และ
ค่าเช่าเน่ืองจากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 เป็นตน้ 6) กระทรวงพาณิชยไ์ดอ้อกแนวทางเพื่อส่งเสริมการ
บริการกิจการต่างชาติ 7) รัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ินหลายแห่งออกมาตรการดา้นการเงิน การคลงั ภาษี 
ประกนัสังคม และการจา้งงานเพื่อช่วยบรรเทาผลกระทบจากการแพร่ระบาด COVID-19 8) สภาส่งเสริมการ
ลงทุนแห่งชาติช่วยออกใบรับรองเหตุสุดวิสัย (Force Majeure) ให้บริษทัต่างชาติกรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการ
ตามสัญญาหรือส่งสินคา้ไดต้ามเวลาสืบเน่ืองจากการแพร่ระบาดโรคโควิด-19 9) กลไกการท างานระดบัทอ้งถ่ิน
ในหลายพื้นท่ีช่วยสร้างความเช่ือมัน่และสนบัสนุนกิจการและโครงการต่างชาติในพื้นท่ี8  

บทสรุป 

 หน่วยงานส่งเสริมการลงทุนของราชอาณาจกัรไทยท าหนา้ท่ีคือส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีน มีหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีส่งเสริมการลงทุน คือคณะกรรมการส่งเสริมการคา้
ระหวา่งประเทศ ( China Council for the Promotion of International Trade ) หรือ CCPIT  
 การควบคุมดูแล ราชอาณาจกัรไทย คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะเขา้มาควบคุมตลอดเวลาท่ีบตัร
ส่งเสริมมีผลอยู ่ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีน ไม่ไดค้วบคุมดูแล แต่ช่วยแกปั้ญหา และระงบัขอ้พิพาท 
 มาตรการการระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับการลงทุน ราชอาณาจกัรไทย ไม่มีหน้าท่ีระงบัขอ้พิพาท ส่วน
สาธารณรัฐประชาชนจีนระงบัขอ้พิพาทโดยเป็นอนุญาโตตุลาการ 
 การระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา  ราชอาณาจักรไทย สามารถน าคดีฟ้องต่อศาล
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลาง ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีน ก็มีศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา 
และใชน้วตักรรมใหม่เช่ือมเครือข่ายทัว่ประเทศ 
 
 

                                                           
8 ศูนยธุ์รกิจสัมพนัธ์ กรมเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ.  (2564).  จีนเดินหน้านโยบายส่งเสริมและดงึดูด
การลงทุนจากต่างชาติ มุ่งลดการย้ายฐานการลงทุนออกจากประเทศ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://globthailand.com/china-
04062020/.  [2564, 17 มกราคม]. 



 1) การเปรียบเทยีบข้อจ ากดัการลงทุนของราชอาณาจักรไทย กบัสาธารณรัฐประชาชนจีน 
  การเกษตร การป่าไม้ การปศุสัตว์ การประมง เม่ือเปรียบเทียบประเภทการลงทุนดา้นการเกษตร การ
ป่าไม ้การปศุสัตว ์การประมง พบวา่ ราชอาณาจกัรไทยมีการจ ากดัการด าเนินธุรกิจคนต่างดา้วมีขอบเขตกวา้ง
กวา่ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 อุตสาหกรรมเหมืองแร่ เม่ือเปรียบเทียบกนัแลว้พบวา่เป็นขอ้จ ากดัท่ีหา้มท าเหมือนทั้งสองประเทศ  
 การผลติ เม่ือเปรียบเทียบกนัแลว้พบวา่ขอ้จ ากดัของไทยมีเฉพาะการลงทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสมุนไพรไทย 
 การผลิตพลังไฟฟ้า ความร้อน ก๊าซ น ้ารวมทั้งการจ าหน่าย สาธารณรัฐประชาชนจีน จ ากดัการลงทุน
รายการน้ี ราชอาณาจกัรไทย ไม่จ  ากดักิจการประเภทน้ี 
 การค้าส่งและค้าปลีก สาธารณรัฐประชาชนจีน จ ากดัในการคา้ส่งและคา้ปลีกยาสูบ บุหร่ี ยาสูบบ่ม 
และ ผลิตภณัฑย์าสูบอ่ืน ๆ ราชอาณาจกัรไทย ไม่มีการจ ากดักิจการเร่ืองยาสูบ แต่บุหร่ีมีกฎกระทรวงหา้มไว ้
 อุตสาหกรรมการขนส่ง คลังสินค้าและไปรษณีย์ ราชอาณาจกัรไทย มีการจ ากดัการขนส่งทางบก ทาง
น ้า ทางอากาศ รวมถึงกิจการการบินในประเทศเช่นเดียวกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 อุตสาหกรรมการส่งข้อมูลซอฟต์แวร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ ราชอาณาจกัรไทย ไม่มีการจ ากดั
กิจการประเภทน้ี ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีน ก าหนดเง่ือนไขและมีขอ้ยกเวน้ในบางรายการ ในบริการท่ีมี
เน้ือหาขอ้ผกูมดัการเขา้องคก์ารการคา้โลกของจีนจะไดรั้บยกเวน้ 
 อุตสาหกรรมการเช่าซ้ือและธุรกิจบริการ ราชอาณาจกัรไทย จ ากดัการท ากิจการบริการทางกฎหมาย 
ไม่มีการระบุกิจการประเภทอ่ืน แต่อาจมีกฎหมายเฉพาะห้ามไว ้ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีน จ ากดักิจการทาง
กฎหมาย การวจิยัตลาดในดา้นต่าง ๆ การส ารวจและการท าแผนท่ีต่าง ๆ 
 การวจัิยทางวทิยาศาสตร์และการบริการทางเทคนิค ราชอาณาจกัรไทย ไม่มีการระบุ แต่อาจมีกฎหมาย
เฉพาะห้ามไว ้ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีน จ ากดัการลงทุนในการพฒันาและประยุกตใ์ช้เซลล์ตน้ก าเนิดของ
มนุษย ์การวินิจฉัยยีน สถาบนัวิจยัดา้นวิทยาการมนุษยศาสตร์การส ารวจทางธรณีวิทยา การส ารวจและการท า
แผนท่ีหลากหลายประเภท 
  การศึกษา ราชอาณาจกัรไทย ไม่มีการระบุ แต่อาจมีกฎกระทรวงห้ามไว ้ส่วนสาธารณรัฐประชาชน
จีน จ ากดัการศึกษาก่อนวยัเรียน โรงเรียนมธัยมและระดบัอุดมศึกษา จ ากดัเฉพาะการศึกษาแบบร่วมมือระหวา่ง
ประเทศแบบชิโบ- ต่างชาติ หา้มลงทุนในสถาบนัการศึกษาภาคบงัคบัและทางศาสนา  
 งานอนามัยและสังคม ราชอาณาจกัรไทย ไม่มีการระบุ แต่อาจมีกฎกระทรวงห้ามไว ้ส่วนสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สถาบนัการแพทย ์จ ากดัเฉพาะกิจการร่วมลงทุน  



 อุตสาหกรรมวัฒนธรรม การกีฬาและบันเทิง ราชอาณาจกัรไทย จ ากดัท ากิจการหนงัสือพิมพ ์การท า
กิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทศัน์ ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีน ห้ามการลงทุนในองคก์ร
ข่าวค่อนขา้งมาก จ ากดักิจการวตัถุโบราณ ร้านโบราณวตัถุ และพิพิธภณัฑแ์ห่งชาติ การแสดงดา้นศิลปวฒันธรรม 
 นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัมีการจ ากดักิจการบริการอีกมาก เช่นการขายส่ง ขายปลีกท่ีไม่ใช่ขนาดใหญ่ 
การน าเท่ียว การท าบญัชี นายหนา้ประเภทต่าง ๆ งานวศิวกรรม งานสถาปัตยกรรม การขายสินคา้บางอยา่ง และ
ธุรกิจท่ีมิไดร้ะบุไวใ้นกฎหมายการลงทุนหรือคนต่างดา้วโดยตรง แต่มีกฎหมายเก่ียวกบัวิชาชีพคอยควบคุมหา้ม
มิให้คนต่างดา้วด าเนินการ ในท านองเดียวกนั สาธารณรัฐประชาชนจีนก็มีกฎหมายอ่ืน ๆท่ีจ ากดัการด าเนินการ
ของชาวต่างชาติซ่ึงมิไดร้ะบุไวใ้นกฎหมายส่งเสริมการลงทุน 
 มาตรการเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา ราชอาณาจกัรไทยไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองสิทธิดา้นทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการตราเร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญา
ไวใ้นหมวดการคุม้ครอง มาตรา 21 มาตรา 22 และ มาตรา 23 ดงัท่ีไดว้เิคราะห์แลว้นั้น 
 วิเคราะห์ผลิตภัณฑ์มวลรวม (จีดีพี) และความสามารถในการแข่งขัน ทั้งสองประเทศผลิตภณัฑ์มวล
รวม (จีดีพี) ตลอด 10 ปีท่ีผ่านมา ราชอาณาจกัรไทย เติบโตเฉล่ียประมาณร้อยละ 3 ต่อปี ส่วนของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเติบโตเฉล่ียประมาณร้อยละ 6-7 ต่อปีซ่ึงน าหนา้มาก ความสามารถในการแข่งขนัดึงดูดการลงทุน
ของราชอาณาจกัรไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน ในช่วงพ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2548 ราชอาณาจกัรไทยเตยได้รับ
การลงทุนคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 44 ในกลุ่ม 5 ประเทศอาเซียน (ไทย เวยีดนาม อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย) 
แต่ในช่วง พ.ศ. 2559-2561 อตัราส่วนน้ีลดเหลือเพียงร้อยละ 14 ซ่ึงนอ้ยท่ีสุดในกลุ่ม 5 ประเทศ ซ่ึงแสดงถึงขีด
ความสามารถในการแข่งขนัยงัเสียเปรียบกวา่9 
 2) เปรียบเทยีบนโยบายการลงทุนของราชอาณาจักรไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 นโยบายส่งเสริมการลงทุนของราชอาณาจกัรไทยท่ีส าคญัเพื่อพฒันาความสามารถในการแข่งขนั โดย
ส่งเสริมการวจิยัและพฒันาการสร้างนวตักรรม การสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ 
และวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ตลอดจนส่งเสริมการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม และการลดความเหล่ือมล ้าทาง
เศรษฐกิจและสังคม แต่ผลออกมาไม่ประสบความส าเร็จ คือนกัลงทุนต่างชาติกลบัไปลงทุนในประเทศมาเลเซีย 
อินโดนีเซีย เวยีดนาม ฟิลิปปินส์มากข้ึน รวมทั้งนกัธุรกิจไทยก็ไปลงทุนยงัต่างประเทศมีมากข้ึน  
 ส่วนนโยบายการส่งเสริมการลงทุนของสาธารณรัฐประชาชนจีนคือเปิดประเทศให้นกัลงทุนเขา้ถึง
ตลาดภายในมากข้ึน ซ่ึงเป็นตลาดใหญ่ท่ีจูงใจ สาธารณรัฐปรัชาชนจีนมีการส่งเสริมการลงทุนต่างชาติอยา่งต่อเน่ือง 

                                                           
9 KKP Advice Center กลุ่มธุรกิจการเงินเกียรตินาคินภทัร.  (2564).  ท าไมต่างชาติขายหุ้นไทย (ไม่หยดุ).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://advicecenter.kkpfg.com/th/money-lifestyle/money/economic-trend/why-foreign-investor-leave-thai-stock?.  [25654, 18 สิงหาคม]. 



เช่น การออกกฎหมายการลงทุนชาวต่างชาติและมาตรการใชก้ฎหมายตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2563 อีกทั้ง
ประกาศมาตรการปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม ปรับลดขอ้จ ากดัการลงทุน เพิ่มเขตทดลองการคา้เสรี  
 หน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง (อีไตอี้ลู๋) ไม่เพียงจ ากดัแค่ทางเศรษฐกิจอยา่งเดียว แต่รวมไปถึงการร่วมลงทุน
สร้างโครงสร้างพื้นฐาน รางรถไฟเช่ือมต่อและเช่ือมโยงถึงประเทศในแถบเส้นทางสายไหมเขา้ดว้ยกนั ในเวที
โลกราชอาณาจกัรไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียนจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการน้ีอยา่งแน่นอน 
 มาตรการการบงัคบัถ่ายโอนเทคโนโลย ีกฎหมายการส่งเสริมการลงทุนของราชอาณาจกัรไทยไม่เนน้
เร่ืองการบงัคบัถ่ายดอนเทคโนโลยส่ีวนสาธารณรัฐประชาชนจีนออกกฎหมายการลงทุนชาวต่างชาติฉบบัใหม่น้ี 
ไดบ้ทบญัญติัเร่ืองสิทธิทรัพยสิ์นทางปัญญา และ การบงัคบัถ่ายโอนเทคโนโลยี เป็นสาระส าคญัของกฎหมาย
ส่งเสริมการลงทุนดว้ย 
 กฎหมายการลงทุนส าหรับชาวต่างชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน จากการศึกษาพบว่ากฎหมาย
ฉบบัน้ีมีมาตรฐานความเป็นสากลมากข้ึน กล่าวคือในหมวด 1 บทบญัญติัทัว่ไปไดก้ล่าวถึงความเสมอภาคตาม
หลกัการปฏิบติัเยี่ยงคนชาติ ผูล้งทุนตอ้งไม่เป็นภยัต่อความมัน่คง และตอ้งจดัตั้งสหภาพแรงงาน หมวด 2 การ
ส่งเสริมการลงทุน กล่าวถึงรัฐจดัตั้งเขตเศรษฐกิจ ส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติและขยายสู่ภายนอก ทั้งได้
ก าหนดให้หน่วยงานรัฐระดบัทอ้งถ่ินอ านวยความสะดวกให้กบันกัลงทุน หมวด 3 การคุม้ครองการลงทุน ได้
เน้นเร่ืองปกป้องสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา การปฏิบติัเร่ืองความลบัทางการคา้และการไม่บงัคบัถ่ายโอน
เทคโนโลย ีหมวด 4 การจดัการการลงทุน ไดก้ าหนดบญัชีรายการเชิงลบ ซ่ึงหา้มชาวต่างชาติลงทุนเวน้แต่ไดรั้บ
อนุญาตจากรัฐบาลกลาง หรือถือหุ้นเพียงสัดส่วนตามท่ีรัฐก าหนด ส่วนมากเก่ียวกบัพนัธ์ุพืช พนัธ์สัตว ์เหมืองแร่ 
การขนส่ง เทคโนโลยสีารสนเทศ การศึกษา งานอนามยั ยุทโธปกรณ์ ซ่ึงเก่ียวกบัความมัน่คงและทรัพยากรของ
ชาติ หมวด 5 ก าหนดความรับผิดของนักลงทุนรวมทั้งเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยต้องปฏิบติัตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด เช่นการส่งขอ้มูล การด าเนินกิจการ และหมวด 6 บทผนวก โดยเฉพาะมาตรา 40 เป็นมาตรการส าหรับ
ตอบโตป้ระเทศท่ีเป็นปรปักษโ์ดยใชข้อ้หา้ม ขอ้จ ากดัต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนก็จะมีการตอบโต ้
 จากการศึกษาพบวา่กฎหมายส่งเสริมการลงทุนของไทยมีเน้ือหาให้ความส าคญัในแนวเชิงปฏิบติัการ 
ไม่มีส่วนท่ีเช่ือมโยงกบัการเมืองระหว่างประเทศ เช่นไม่เน้นเร่ืองทรัพยสิ์นทางปัญญา ไม่บงัคบัเร่ืองถ่ายโอน
เทคโนโลยีไวใ้นกฎหมาย ประเทศไทยมีเพียงให้สิทธิประโยขน์ในการสร้างความจูงใจให้ต่างชาติเขา้มาลงทุน 
เช่น การลดหยอ่ยหรือยกเวน้ภาษี แต่เขียนรายละเอียดไวใ้นกฎหมายแม่มากเกินไป เช่นการก าหนดอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการ การยืน่ขอบตัรส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงน่าจะมีกฎหมายลูกรองรับ  
 แต่กฎหมายการลงทุนชาวต่างชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีเน้ือหาครอบคลุมกวา้งกวา่ โดยเป็น
แนวเชิงนโยบายและเช่ือมโยงกบัการเมืองระหว่างประเทศ ซ่ึงสามารถดูจากค าส าคญัในบทบญัญติัได้อย่าง
ชัดเจน เช่นค าว่าเยี่ยงคนชาติ สิทธิด้านทรัพย์สินทางปัญญา การรักษาความลับทางการค้า การถ่ายโอน



เทคโนโลยี ความร่วมมือระหวา่งประเทศ การแข่งขนัท่ีเป็นธรรม ต่อตา้นการผูกขาด สหภาพแรงงาน มาตรการ
ตอบโต ้เป็นตน้ เน้ือความเหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงกฎหมายการลงทุนท่ีเป็นมาตรฐานสากล 
 ส่วนข้อจ ากัดการลงทุนซ่ึงได้ก าหนดไวต้ามบัญชีรายการ ทั้งสองประเทศก็มีส่วนคล้ายคลึงกัน 
โดยเฉพาะกิจการท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง ทรัพยากรของชาติ วฒันธรรม การศึกษา อาชีพสงวน ฯลฯ 
 สรุป สาธารณรัฐประชาชนจีนออกกฎหมายการลงทุนใหม่ส่วนหน่ึงมาจากการเมืองระหวา่งประเทศ 
การปฏิบติัตามขอ้ตกลงขององคก์ารการคา้โลกและความตกลงในความร่วมมือต่าง ๆ ยกระดบัมาตรฐานสากล 
ส่วนกฎหมายส่งเสริมการลงทุนของไทยเน้นเร่ืองรายละเอียดปลีกยอ่ย เช่น สิทธิประโยชน์ อ านาจหน้าท่ีของ
หน่วยงาน การยื่นขอสิทธิบตัรและการให้คนต่างด้าวเขา้มาท างาน เป็นตน้ ไม่ได้กล่าวอา้งถึงนโยบายและ
การเมืองระหวา่งประเทศ 

ข้อเสนอแนะ 

 1) นักลงทุนไทยท่ีจะไปลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน กฎหมายการลงทุนของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเกิดจากนโยบายของรัฐ มีการเปิดกวา้งให้ต่างชาติเขา้ไปลงทุนโดยตรง อีกทั้งตลาดภายในของจีน
ใหญ่มาก มีห่วงโซ่อุปทานพร้อม นกัลงทุนเขา้ไปลงทุนก็หวงัจะมีส่วนแบ่งตลาดภายในบา้ง ฉะนั้น รัฐจึงมีการ
พฒันาปรับแกก้ฎหมายการลงทุนอยูต่ลอดเวลา ส าหรับนกัลงทุนไทยท่ีจะไปลงทุนควรจะมีนวตักรรมและเป็น
ผูน้ าในธุรกิจนั้น เช่น อุตสาหกรรมเล้ียงไก่ ผลิตอาหารไก่ ผลิตเคร่ืองด่ืมชูก าลงั ฯลฯ หรือไม่ก็ตอ้งหาผูร่้วมทุน
หรือซ้ือเทคโนโลยท่ีีกา้วล ้ากวา่แลว้เขา้ไปลงทุน 
 นกัลงทุนไทยท่ีจะไปลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน จ าเป็นตอ้งศึกษากฎหมายการลงทุนให้ถ่อง
แทแ้ละให้ทนัยุคสมยั ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหทาย เพราะมีการปรับแกก้ฎหมายตลอดเวลา อีกทั้งตอ้งศึกษา
ทิศทางการเมืองระหวา่งประเทศดว้ย เช่น อาจจะมีปัญหาการส่งออกไปยงัประเทศท่ีเป็นปฏิปักษต่์อสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน อีกทั้งยงัตอ้งพิจารณาศกัยภาพของกิจการท่ีจะแข่งขนัในตลาดโลกไดห้รือไม่ 
 2) นักลงทุนจีนท่ีจะมาลงทุนในประเทศไทย นักลงทุนหรือรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ท่ีมาลงทุนใน
ประเทศไทย จะจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย มีความเช่ือถือไดดี้ กิจการไดรั้บการส่งเสริมจากคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน การด าเนินธุรกิจจะปฏิบติัตามกฎหมายไทยทุกประการ และยิง่ถา้เป็นรัฐวสิาหกิจจีนก็ยิ่งจะมี
ความโปร่งใสตามนโยบายใหม่ของรัฐบาลจีน แต่นกัลงทุนขนาดกลางและปัจเจกบุคคลมกัจะมีปัญหาเร่ืองการ
บงัคบัใชก้ฎหมายไม่เคร่งครัด รัฐตอ้งคอยสอดส่องไม่ใหม้าเอาเปรียบคนชาติ ตอ้งปรับแกก้ฎหมายเพื่อสกดักลั้น
การกระท าผดิของชาวต่างชาติ 
 ราชอาณาจกัรไทยเป็นสนามการคา้และการลงทุนในภูมิภาคเอเชีย และเป็นมิตรกบัประเทศมหาอ านาจ
ทั้ง 2 ฝ่ายได ้คือฝ่ายสหรัฐอเมริกากบัพนัธมิตร และฝ่ายสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจใน



อาเซียน ทั้งน้ีจะตอ้งสร้างดุลอ านาจให้ได้ ทั้งตอ้งร่วมมือกบัประเทศในอาเซียนผนึกก าลงัให้เหนียวแน่น เพื่อ
ต่อรองผลประโยชน์ดา้นการคา้การลงทุนกบัประเทศมหาอ านาจ ส่ิงส าคญัท่ีรัฐบาลไทยควรตระหนกัก็คือตอ้ง
ต่ืนตวัและปรับตวัตามสภาวะการณ์ และควรมีมาตรการปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบติังานของระบบราชการให้มี
ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสและมีจริยธรรม 
 3) จุดท่ีน่าสนใจในการศึกษาวิจยัต่อไป กฎหมายส่งเสริมการลงทุนของราชอาณาจกัรไทยควรจะ
ปรับปรุงพฒันาอยา่งไรเพื่อสร้างความเช่ือมัน่และความน่าสนใจในการดึงดูดนกัลงทุนชาวต่างชาติให้มาลงทุน 
วิเคราะห์ขีดความสามารถในการแข่งขนั คน้หาจุดแข็งจุดอ่อนตามความเป็นจริง โดยศึกษาเปรียบเทียบจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนเพื่อน ามาเป็นแบบอยา่ง 
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