
 

บทที ่2 

แนวคดิและหลกัการปล่อยตวัช่ัวคราว 

2.1 แนวคดิและหลกัการด้านสิทธิมนุษยชน 

 ค ำว่ำ “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) ไม่มีกำรก ำหนดควำมหมำยไวต้ำมพจนำนุกรม 
ฉบบัรำชบณัฑิตยสถำน พ.ศ. 2542 มีเพียงค ำวำ่ “สิทธิ” หมำยควำมวำ่ อ ำนำจอนัชอบธรรม อ ำนำจท่ี
จะกระท ำกำรใด ๆ ไดอ้ยำ่งอิสระ โดยไดรั้บกำรรับรองจำกกฎหมำย หำกแปลควำม ตำมตวัอกัษร 
“สิทธิมนุษยชน”ยอ่มหมำยถึงสิทธิของมนุษย ์หรืออ ำนำจอนัชอบธรรมท่ีสืบเน่ืองมำกจำกควำมเป็น
มนุษย ์ในอนัท่ีจะกระท ำกำรใด ๆ ไดอ้ย่ำงอิสระโดยไดรั้บกำรรับรองจำก กฎหมำย ตำมปฏิญญำ
สำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ไม่มีนิยำมค ำวำ่ “สิทธิมนุษยชน” 
ไวโ้ดยเฉพำะเจำะจง แต่เมื่อพิจำรณำเน้ือหำของปฏิญญำฯ ท ำให้เห็นถึงแนวควำมคิดพื้นฐำน
ของสิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่1 
  1) ควำมอิสระ เสรี และมีศกัด์ิศรีและสิทธิเท่ำเทียมกนั 
  2) กำรปฏิบติัต่อกนัอยำ่งฉนัพี่นอ้ง 
  3) กำรมีสิทธิและเสรีภำพตำมท่ีระบุไวใ้นปฏิญญำฯ โดยไม่มีกำรจ ำแนกควำม
แตกต่ำง ในเร่ืองใด ๆ เช่น เช้ือชำติ สีผิว เพศ ภำษำ ศำสนำ ควำมเห็นทำงกำรเมือง หรือทำงอ่ืนใด 
ชำติหรือสังคมอนัเป็นท่ีมำเดิม ทรัพยสิ์น ก ำเนิด หรือสถำนะอ่ืนใด  
  4) กำรจ ำแนกขอ้แตกต่ำงของแต่ละบุคคลโดยอำศยัมูลฐำนแห่งสถำนะทำงกำรเมือง 
ทำงกำรศำล หรือทำงกำรระหวำ่งประเทศของประเทศหรือดินแดนซ่ึงบุคคลสังกดัจะกระท ำมิได ้ 
 จำกแนวควำมคิดพื้นฐำนดงักล่ำวอำจจ ำแนกสิทธิมนุษยชนออกเป็นประเภทต่ำง ๆ โดย
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
  1) สิทธิของพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง (Civil and Political Rights) ได้แก่ สิทธิ
ตำมธรรมชำติที่มีมำแต่ดั้งเดิม คือ สิทธิในกำรด ำรงชีวิต เสรีภำพ ทรัพยสิ์น ควำมเสมอภำค  
ควำมยติุธรรม กำรแสวงหำควำมสุข  

                                                           
1 ปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชำชำติ ขอ้ 1 , ขอ้ 5 และ ขอ้ 9. 
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  2) สิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (Economic Social and Cultural Rights) 
เช่น สิทธิในกำรศึกษำ สิทธิท่ีจะจดัตั้งสหพนัธ์กรรมกร สิทธิในมำตรฐำนกำรครองชีพ อนัเพียงพอ
ส ำหรับสุขภำพ และควำมเป็นอยูท่ี่ดีของตนและครอบครัว สิทธิในกำรพกัผอ่นและ เวลำวำ่ง รวมทั้ง
กำรจ ำกดัเวลำท ำงำนตำมสมควร เป็นตน้2 
 หลกัการพืน้ฐานของสิทธิมนุษยชน 6 ประการ3 
  1) เป็นสิทธิธรรมชำติ ติดตวัมนุษยม์ำแต่เกิด (Natural Rights) หมำยควำมวำ่ มนุษยทุ์กคน 
มีศกัด์ิศรีประจ ำตวั ตั้งแต่เกิดมำเป็นมนุษย ์ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์(Human Dignity) น้ี ไม่มีใคร
มอบใหเ้ป็นส่ิงท่ีธรรมชำติไดก้ ำหนดข้ึนในมนุษยทุ์กคน  
  ควำมหมำยของศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์หมำยถึง 
   (1) ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์คือ คุณค่ำของคนในฐำนะท่ีเขำเป็นมนุษย ์
   (2) กำรใหคุ้ณค่ำของมนุษย ์แบ่งเป็น 2 ประเภท 
    (2.1) คุณค่ำของมนุษยใ์นฐำนะกำรด ำรงต ำแหน่งทำงสังคม  ซ่ึงมีควำมแตกต่ำงกนั
ข้ึนอยูก่บักำรมีอ ำนำจหรือกำรยดึครองทรัพยำกรของสังคม 
    (2.2) คุณค่ำของมนุษยใ์นฐำนะท่ีเป็นมนุษย ์ ซ่ึงมีควำมเท่ำเทียมกนัไม่แบ่งแยก 
   (3) กำรก ำหนดคุณค่ำท่ีแตกต่ำงกนัน ำมำซ่ึงกำรลดทอนคุณค่ำควำมเป็นมนุษยผ์ูค้น
ในสังคม โดยทัว่ไปมกัให้คุณค่ำของฐำนะต ำแหน่งหรือเงินตรำมำกกว่ำ ซ่ึงกำรให้คุณค่ำแบบน้ี
น ำมำซ่ึงกำรเลือกปฏิบติั จึงตอ้งปรับวธีิคิดและเนน้ใหมี้กำรปฏิบติั โดยกำรใหคุ้ณค่ำของควำมเป็นคน
ในฐำนะควำมเป็นมนุษย ์ไม่ใช่ใหคุ้ณค่ำคนตำมสถำนภำพทำงเศรษฐกิจและสังคม 
  2) สิทธิมนุษยชนเป็นสำกลและไม่สำมำรถถ่ำยโอนกนัได ้(Universality & Inalienability) 
หมำยควำมวำ่ สิทธิมนุษยชนนั้นเป็นของคนทุกคน ไม่มีพรมแดน คนทุกคนมีสิทธิมนุษยชนต่ำง ๆ 
ดงัท่ีกล่ำวมำน้ี เช่นเดียวกนั เพรำะโดยหลกักำรแลว้ถือว่ำ คนทุกคนยอ่มถือวำ่เป็นคน ไม่วำ่อยูท่ี่ไหน
ในโลก ไม่วำ่จะมีเช้ือชำติ สัญชำติ เหล่ำก ำเนิดใดก็ตำม ยอ่มมีสิทธิมนุษยชนประจ ำตวัทุกคนไป 
จึงเรียกไดว้่ำสิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคน ไม่ว่ำคน ๆ นั้น จะยำกจนหรือร ่ ำรวย เป็นคนพิกำร 
เป็นเด็ก เป็นผูห้ญิง   
  ส่วนท่ีกล่ำวว่ำสิทธิมนุษยชนไม่สำมำรถถ่ำยโอนให้แก่กนัได ้หมำยควำมว่ำ ในเม่ือ
สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิ ประจ ำตวัของมนุษย ์มนุษยแ์ต่ละคนยอ่มไม่สำมำรถมอบอ ำนำจ หรือสิทธิ

                                                           
2 ฉตัรไชย จนัทร์พรำยศรี.  (2559).  หลกัสิทธิมนุษยชน.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://www.constitutionalcourt.or.th/ 
occ_web/ewt_dl_link.php?nid=8815.  [2561, 8 มีนำคม].      
3 บูรณ์ ฐำปนดุลย.์  (2559).  หลกัสิทธิมนุษยชนในทีท่ ำงำน.  เอกสำรวชิำกำรของกำรอบรมหลกัสูตรหลกันิติธรรม
เพ่ือประชำธิปไตยรุ่นท่ี 4 วทิยำลยัรัฐธรรมนูญ ส ำนกังำนศำลรัฐธรรมนูญ.  หนำ้ 4. 
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มนุษยชนของตนให้แก่ผูใ้ดได ้ไม่มีกำรครอบครองสิทธิแทนกนั แตกต่ำงจำกกำรครอบครองท่ีดิน 
หรือทรัพยสิ์น เพรำะสิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองท่ีธรรมชำติ ก ำหนดข้ึน เป็นหลกักำรท่ีทุกคนตอ้งปฏิบติั 
แต่หำกจะถำมวำ่ในเม่ือสิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนเช่นน้ีแลว้ สำมำรถมีสิทธิมนุษยชนเฉพำะกลุ่ม
ไดห้รือไม่ ในทำงสำกลไดมี้กำรจดัหมวดหมู่และกลุ่มของสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของกลุ่มเฉพำะ
และสิทธิตำมประเด็นปัญหำ เช่น สิทธิสตรี สิทธิเด็ก สิทธิในกระบวนกำรยติุธรรม เป็นตน้ 
  3) สิทธิมนุษยชนไม่สำมำรถแยกเป็นส่วน ๆ วำ่สิทธิใดมีควำมส ำคญักวำ่อีกสิทธิหน่ึง 
(Indivisibility) กล่ำวคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง ไม่สำมำรถแบ่งแยกว่ำมีควำมส ำคญั
กวำ่สิทธิทำง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม สิทธิทั้งสองประกำรน้ีต่ำงมีควำมส ำคญัเท่ำเทียมกนั 
ดงันั้นรัฐบำลใดจะมำอำ้งว่ำตอ้ง พฒันำประเทศให้ประชำชนมีควำมเป็นอยู่ทำงเศรษฐกิจ หรือ
ตอ้งแก่ปัญหำปำกทอ้งก่อน แลว้จึงค่อยให้ประชำชนมี ส่วนร่วมทำงกำรเมือง ย ่อมขดัต่อ
หลกักำรน้ี 
  4) ควำมเสมอภำคและห้ำมกำรเลือกปฏิบตัิ (Equality and Non-Discrimination) 
กำรเลือกปฏิบติัเป็นปัญหำท่ีเกิดข้ึนมำนำนในทุกสังคม และถือเป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน เพรำะ
เหตุวำ่ในฐำนะท่ีเรำเกิดมำ เป็นคน ตอ้งไดรั้บกำรปฏิบติัอยำ่งเท่ำเทียมกนั ไม่วำ่จะเป็นคนจนคนรวย 
คนพิกำร เด็ก หรือผูสู้งอำยุ คนป่วยหรือมี สุขภำพดี  
  แต่สังคมไทยมีกำรเลือกปฏิบติัมำโดยตลอด ซ่ึงเรำมกัไดย้ินค ำกล่ำวท่ีว่ำ “ฝนตกไม่
ทัว่ฟ้ำ” หรือ “เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั” “รักลูกไม่เท่ำกนั” กำรจะท ำควำมเขำ้ใจว่ำ เร่ืองใดเป็นเร่ืองกำร
เลือกปฏิบติัหรือไม่ คงตอ้งเขำ้ใจเร่ืองควำมเสมอภำคดว้ย 
  หลกัควำมเสมอภำค คือตอ้งมีกำรเปรียบเทียบกบัของ 2 ส่ิง หรือ 2 เร่ือง และดูวำ่
อะไรคือ สำระส ำคญัของเร่ืองนั้น หำกสำระส ำคญัของประเด็นไดร้ับกำรพิจำรณำแล้ว ถือว่ำมี
ควำมเสมอภำคกนั เช่น กำรท่ีรัฐ จดัเก็บภำษีเงินไดบุ้คคลไม่เท่ำกนั คนท่ีมีรำยไดม้ำกก็เสียภำษีมำก 
คนที่มีรำยได้นอ้ยก็เสียภำษีนอ้ย คนที่มีรำยไดไ้ม่ถึง เกณฑ์ที่ก  ำหนดก็ไม่ตอ้งเสียภำษี แต่กำรมี
รำยไดม้ำกหรือน้อยเป็นสำระส ำคญัของกำรเก็บภำษี ซ่ึงเป็นธรรมส ำหรับ ประชำชน 
  5) กำรมีส่วนร่วมและกำรเป็นส่วนหน่ึงของสิทธินั้น (Participation & Inclusion) หมำยควำม
วำ่ ประชำชนแต่ละคน หรือกลุ่มประชำชนหรือประชำสังคมยอ่มมีส่วนร่วมอย่ำงแข็งขนัในกำร
เขำ้ถึงและไดร้ับประโยชน์จำกสิทธิพลเมืองและกำรเมือง และสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม 
  6) ตรวจสอบได้และใช้หลกันิติธรรม (Accountability & The Rule of Law) หมำยถึง 
รัฐและองคก์รท่ีมีหนำ้ท่ีในกำรก่อให้เกิดสิทธิมนุษยชน ตอ้ง มีหนำ้ท่ีตอบค ำถำมใหไ้ดว้ำ่สิทธิมนุษยชน
ไดรั้บกำรปฏิบติัให้เกิดผลจริงในประเทศของตน ส่วนสิทธิใดยงัไม่ได ้ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำม
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หลกักำรสำกลก็ตอ้งอธิบำยต่อสังคมไดว้่ำจะมีขั้นตอนด ำเนินกำรอย่ำงไร โดยเฉพำะรัฐตอ้งมี 
มำตรกำรปกครองประเทศโดยใช้หลกันิติธรรม หรือปกครองโดยอำศยัหลกักำรที่ใช้กฎหมำย
อย่ำงเที่ยงธรรม ประชำชนเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมไดโ้ดยง่ำย มีกระบวนกำรไม่ซับซ้อน
เป็นไปตำมหลกักฎหมำยและมีควำมเท่ำ เทียมกนัเมื่ออยู ่ต่อหน้ำกฎหมำย ไม่มีใครอยู ่เหนือ
กฎหมำยได้  
 ลกัษณะของสิทธิมนุษยชนท่ีส ำคญัประกอบดว้ยส่ิงต่อไปน้ี คือ 

  1) สิทธิพื้นฐำนของมนุษยทุ์กคน (Primary Right) มนุษยที์่เกิดมำในโลก ต่ำงมีควำม
เท่ำเทียมกนัในศกัด์ิศรีของควำมเป็นมนุษย ์
  2) สิทธิส่วนบุคคล (Personal Right) เป็นสิทธิส่วนตวัของบุคคลท่ีผูอ่ื้นจะล่วงละเมิด
มิได ้เป็นพื้นท่ีส่วนตวัของแต่ละบุคคล 
  3) สิทธิของพลเมือง (Civil Right) เป็นสิทธิของประชำชนในฐำนะที่เป็นพลเมือง
แห่งรัฐ เป็นสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งตำมกฎหมำของรัฐ ซ่ึงสิทธิพลเมืองไดแ้ก่ 
   (1) สิทธิทำงสังคม (Social Right) เป็นสิทธิของประชำชนทำงสังคมที่จะไดร้ับ
บริกำรจำกสังคม ในฐำนะท่ีเป็นสมำชิกของสังคม เช่น สิทธิกำรเขำ้ถึงกำรบริกำรสำธำรณะ เป็นตน้ 
   (2) สิทธิทำงสวสัดิกำรสังคม (Social Welfare Right) เป็นสิทธิของประชำชนทุกคนที่
จะไดรั้บสวสัดิกำรทำงสังคม เช่น สิทธิกำรไดรั้บกำรศึกษำ ฯลฯ 
   (3) สิทธิทำงวฒันธรรม (Cultural Right) ไดแ้ก่ สิทธิเขำ้ร่วมในพิธีกรรม ประเพณี
วฒันธรรม ของประชำคมในดำ้นศิลปะต่ำง ๆ 
 ความส าคัญของสิทธิมนุษยชน 
 สิทธิมนุษยชนมีควำมส ำคญัในฐำนะท่ีเป็นอำรยะธรรมโลก (World Civilization) ของมนุษย์
ท่ีพยำยำมวำงระบบควำมคิดเพื่อให้คนทัว่โลกเกิดควำมระลึกรู้ ค  ำนึงถึงคุณค่ำของควำมเป็นมนุษย ์
ตั้งแต่ยอมรับควำมเป็นมนุษย ์ศกัด์ิศรี ชำติก ำเนิด สิทธิต่ำง ๆ ที่มีพื้นฐำนมำจำกควำมชอบธรรม 
ซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐำนแห่งสิทธิตั้งแต่ก ำเนิด โดยให้ควำมส ำคญักบัค ำวำ่ชีวิต (Life)4  นอกจำกน้ีแลว้
สิทธิมนุษยชนยงัมีควำมส ำคญัในแง่ของกำรเป็นหลกัประกนัของควำมเป็นมนุษยสิ์ทธิและ เสรีภำพ 
และสภำวะโลกปัจจุบนัเร่ืองของสิทธิมนุษยชนก็ไม่ใช่เร่ืองประเทศใดประเทศหน่ึงเท่ำนั้น หำกแต่
เป็นเร่ืองท่ีสังคมทัว่โลกตอ้งให้ควำมส ำคญั เพรำะประเทศไทยในฐำนะท่ีเป็นสมำชิกขององค์กำร
สหประชำชำติ ผกูพนัตำมพนัธกรณีแห่งกฎบตัรสหประชำชำติ และท่ีส ำคญัเร่ืองของสิทธิมนุษยชน
ยงัไดถู้กน ำไปใชใ้นทำงกำรเมือง เศรษฐกิจระหวำ่งประเทศ เช่น กำรละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่ำ
ท ำให้สหรัฐอเมริกำและสหภำพยุโรปคว  ่ำบำตรทำงกำรทูต กำรงดกำรท ำกำรคำ้ด้วย หรือกรณีกำร
                                                           
4 ชะวชัชยั ภำติณธุ.  (2548).  กระบวนกำรเรียนรู้และปฏบิัตกิำรสิทธิมนุษยชน.  กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์.  หนำ้ 3. 
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ส่งกองก ำลงัทหำรของสหประชำชำติเพื่อเขำ้ไปยุติกำรฆ่ำลำ้งเผ่ำพนัธ์ุ ในบอสเนีย เฮอร์เซโกวิน่ำ 
และในโคโซโว ของอดีตประเทศยโูกสลำเวยี เป็นตน้5  
 ดว้ยสำเหตุและควำมส ำคญัดงักล่ำวมำขำ้งตน้ เรำจึงจ ำเป็นตอ้งให้ควำมส ำคญัในกำรศึกษำ
เร่ืองสิทธิมนุษยชน เพรำะมีควำมส ำคัญทั้ งในด้ำนสังคมโลกและกำรสร้ำงประชำธิปไตย
ในสังคมไทย 
 เม่ือพิจำรณำตำมหลกัสิทธิมนุษยชน จะเห็นไดว้ำ่สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีมีติดตวับุคคล
ทุกผู ้ทุกนำม ไม่ว่ำจะยำกดีมีจน หรือจะเป็นคนแบบไหนก็ตำม อีกทั้ ง  รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 หมวด 3 ซ่ึงเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิ
และเสรีภำพของปวงชนชำวไทยไว ้จึงแสดงให้เห็นวำ่สิทธิมนุษยชนเป็นส่ิงส ำคญั ดงัน้ีกำรกระท ำ
อะไรท่ีเป็นกำรกระทบถึงสิทธิของบุคคลอ่ืนยอ่มกระท ำมิได ้ซ่ึงกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำในชั้นสอบสวน
โดยไม่ให้ประกนัตวั หรือประกนัตวัไดแ้ต่ตอ้งมีหลกัทรัพยม์ำวำงนั้น เป็นกำรลดทอนคุณค่ำของ
กำรเป็นมนุษยท่ี์ตอ้งถูกควบคุมตวัทั้งท่ียงัเป็นเพียงผูต้อ้งสงสัย หรือตอ้งใชท้รัพยเ์พื่อแลกอิสรภำพ 
ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีไม่สมควรอย่ำงยิ่งซ่ึงท ำให้เกิดควำมเล่ือมล ้ ำทำงสังคมระหว่ำงผูท่ี้มีฐำนะดีกบัผูท่ี้มี
ฐำนะไม่ดี ดงันั้นจึงเห็นควรศึกษำหำแนวทำงเพื่อลดควำมเล่ือมล ้ ำของกำรให้ประกนัตวัในชั้น
สอบสวนต่อไป 

2.2 หลกัการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้บริสุทธ์ิ  

 หลกั Presumption of innocent หรือหลกักำรสันนิษฐำนไวก่้อนวำ่ผูถู้กกล่ำวหำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
เป็นหลกัประกนัสิทธิ เสรีภำพของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำท่ีส ำคญั และเป็นหลกัประกนั
สิทธิขั้นพื้นฐำนของบุคคลในกระบวนกำรยุติธรรม ซ่ึงหลกักำรน้ีเป็นขอ้สันนิษฐำนทำงกฎหมำย
อำญำ ท่ีสำมำรถพิสูจน์หักล้ำงได้ หรือเป็นข้อสันนิษฐำนไม่เด็ดขำด6 ในควำมหมำยอย่ำงแคบ 
หลกักำรสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำผูถู้กกล่ำวหำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิถูกมองว่ำเป็นเพียงกำรอธิบำยถึงหลัก
พิสูจน์ควำมผิดในคดีอำญำที่ต้องท ำจนปรำศจำกควำมสงสัยอนัควรเท่ำนั้น แต่หำกจะแปลใน
ควำมหมำยอย่ำงกวำ้ง หลกักำรสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำผูถู้กกล่ำวหำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ นั้นเป็นวิธีกำร
เรียกร้องให้รัฐปฏิบติัต่อผูถู้กกล่ำวหำอยำ่งผูบ้ริสุทธ์ิ  ซ่ึงแนวคิดน้ีสะทอ้นให้เห็นถึงหลกัเสรีภำพท่ี
แฝงอยูใ่นกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำซ่ึงไม่ไดจ้  ำกดัอยูแ่ต่เพียงกระบวนพิจำรณำในศำลเท่ำนั้น

                                                           
5 กุลพล พลวนั.  (2538).  พัฒนำกำรสิทธิมนุษยชน (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนำ้ 2-3. 
6 สุรินทร์ มำกชูชิต.  (2555).  ระบบปล่อยตัวช่ัวครำวผู้ ถูกกล่ำวหำ: ศึกษำกำรใช้หลักประกันในคดีอำญำ.  
วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์.  หนำ้ 12. 
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แต่ขยำยออกไปอยำ่งกระบวนยุติธรรมทำงอำญำทั้งระบบซ่ึงรวมถึงกระบวนกำรสืบสวนสอบสวน
ของเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจดว้ย 
 กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำหลำยประเทศก็วำงอยู่บนพื้นฐำนท่ีว่ำผูถู้กกล่ำวหำเป็น
ผูบ้ริสุทธ์ิจนกวำ่จะถูกผูพ้ิสูจน์วำ่มีควำมผิด สิทธิท่ีจะไดรั้บกำรสันนิษฐำนวำ่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิกลำยมำเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐำนของผูถู้กกล่ำวหำในคดีอำญำเม่ือใดท่ีมีกำรกล่ำวหำว่ำบุคคลหน่ึงกระท ำผิดอำญำ
ยอ่มหมำยถึงวำ่ผูก้ล่ำวหำนั้นเองมีภำระในกำรพิสูจน์ควำมผิดนั้นและภำระของผูก้ล่ำวหำมิใช่เพียง
กำรแสดงให้เห็นถึงควำมเป็นไปไดท่ี้จะมีกำรกระท ำผิดแต่ตอ้งพิสูจน์ถึงองคป์ระกอบแห่งควำมผดิ
นั้นโดยปรำศจำกขอ้สงสัยอนัควร 
 ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส หลกักำรสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำผูถู้กกล่ำวหำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ปรำกฏ
อยู่ในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำนอกเหนือไปจำกหลกัทัว่ไปที่ก ำหนดให้ภำระ
กำรพิสูจน์ตกอยู่กับผูก้ล่ำวหำซ่ึงต้องพิสูจน์ทุกองค์ประกอบของควำมผิดท่ีกล่ำวอ้ำง แต่หลัก
ดงักล่ำวยงัปรำกฏอยูใ่นรูปของบทบญัญตัิที่ก  ำหนดใหผู้พ้ิพำกษำจะตอ้งรวบรวมพยำนหลกัฐำน
ทั้งพิสูจน์ควำมผิดและพิสูจน์ควำมบริสุทธ์ิของผูก้ล่ำวหำทั้งยงัตอ้งแจง้ผูที้่อำจเกี่ยวขอ้งกบักำร
กระท ำผิดให้ทรำบถึงสิทธ์ิที่จะไม่ให้กำรใด ๆ รวมถึงกำรก ำหนดให้กำรควบคุมตวัของผูต้อ้งหำ
เอำไวก่้อนพิจำรณำถือเป็นขอ้ยกเวน้และจะตอ้งไม่เกินกวำ่เวลำอนัสมควร เป็นตน้7  
 ในประเทศองักฤษ ถือวำ่หลกักำรสันนิษฐำนไวก้่อนวำ่ผูถู้กกล่ำวหำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ นั้น
เป็นหลกักำรพื้นฐำนของสิทธิมนุษยชนในกระบวนกำรยุติธรรม และถือเป็นมูลฐำนของสิทธิ
เสรีภำพและหลกันิติธรรม  รวมไปถึงประเทศต่ำง ๆ ในภำคพื้นยุโรปก็ไดย้อมรับหลกักำรน้ีโดย
ชดัแจง้ปรำกฏตำมอนุสัญญำของสภำยุโรปเพื่อกำรคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภำพขั้นพื้นฐำน 
ขอ้ 6 (2) ซ่ึงบญัญตัิสรุปควำมได้ว่ำ “บุคคลทุกคนที่ถูกด ำเนินคดีว่ำกระท ำควำมผิดทำงอำญำ 
พึงไดรั้บกำรสันนิษฐำนไวก่้อนวำ่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวำ่จะพิสูจน์ไดว้ำ่ผูน้ั้นไดก้ระท ำควำมผิดจริง”8 
 ในส่วนของประเทศไทย ไดม้ีกำรรับรองหลกักำรสันนิษฐำนไวก้่อนวำ่ ผูถู้กกล่ำวหำ
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 29 วรรค 29 ควำมวำ่ 
“ในคดีอำญำ ให้สันนิษฐำนไวก้่อนว่ำผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไม่มีควำมผิด และก่อนมีค  ำพิพำกษำ
อนัถึงท่ีสุดแสดงว่ำบุคคลใดไดก้ระท ำผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเหมือนเป็นผูก้ระท ำควำมผิดมิได้” 
ซ่ึงเป็นกำรแสดงให้เห็นวำ่ หลกักำรสันนิษฐำนไวก้่อนวำ่ผูถู้กกล่ำวหำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ตำมท่ี

                                                           
7 วศิน แดงประดบั.  (2560).  กำรสันนิษฐำนว่ำบุคคลทุกคนเป็นผู้บริสุทธ์ิ: หลักกำรและข้อยกเว้นบำงประกำร.  
(ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=229.  [2561, 7 กมุภพนัธ์]. 
8 สุรินทร์ มำกชูชิต.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  หนำ้ 13-14. 
9 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560.  มำตรำ 29. 

http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=229
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รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยนั้นไดร้ับรอง ไดถู้กใชใ้นควำมหมำยอยำ่งกวำ้ง คือไม่เพียง
เป็นหลกัในกำรพิสูจน์ควำมผิดในคดีอำญำท่ีตอ้งท ำจนปรำศจำกควำมสงสัยอนัควรเท่ำนั้น แต่เป็น
กำรเรียกร้องให้รัฐปฏิบติัต่อผูถู้กกล่ำวหำอยำ่งผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวำ่จะมีค  ำพิพำกษำถึงที่สุดวำ่บุคคล
นั้นไดก้ระท ำควำมผิด  ผูต้อ้งหำทุกคนยอ่มมีสิทธิจะไม่ถูกคุมขงัและไดรั้บกำรปฏิบติัวำ่ผูน้ั้นไม่ใช่
ผูก้ระท ำผิด ดงันั้น สิทธิกำรไดร้ับอนุญำตปล่อยตวัชัว่ครำว จึงไม่ควรจ ำกดัเฉพำะผูต้อ้งหำที่ยื่น
หลกัประกนัในกำรขอปล่อยตวัชัว่ครำวเท่ำนั้น แต่กำรไดรั้บอนุญำตปล่อยตวัชัว่ครำวจะตอ้งมีเป็น
สิทธิท่ีผูต้อ้งหำทุกคนไม่วำ่จะยื่นหลกัประกนัหรือไม่ ควรมีเท่ำเทียมกนั 
 จึงเห็นไดว้ำ่หลกักำรสันนิษฐำนไวก่้อนวำ่ผูถู้กกล่ำวหำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ เป็นหลกัพื้นฐำนที่
ใช้สันนิษฐำนบุคคลท่ีถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิด ซ่ึงหลกัดงักล่ำวน้ีเป็นกำรยืนยนัถึงควำมบริสุทธ์ิ
ในตวัมนุษย ์โดยเม่ือพิจำรณำกบัเร่ืองกำรปล่อยตวัชัว่ครำว แลว้ก็จะเห็นไดว้ำ่กำรไม่ให้ประกนัตวั 
หรือให้ประกนัแต่เรียกหลกัประกนันั้น ก็เสมือนเป็นกำรฝ่ำฝืนหลกัน้ี อนัเน่ืองจำกกำรจะขงัใคร
แสดงให้เห็นวำ่ในใจของพนกังำนสอบสวนเห็นวำ่บุคคลนั้นไดก้ระท ำควำมผิดแลว้นัน่เอง  

2.3 หลกันิติธรรมในการใช้อ านาจของรัฐในการควบคุมตัวบุคคล  

 หลักนิติธรรม10 (Rule of Law) เป็นหลกัท่ีถือเป็นกฎ กติกำ ในสังคมท่ีทุกคนมีส่วนร่วม
เก่ียวขอ้ง ดงันั้นกำรตรำกฎหมำยท่ีถูกตอ้งเป็นธรรมกำรบงัคบัให้เป็นไปตำมกฎหมำย โดยค ำนึงถึง
สิทธิเสรีภำพของสมำชิกระบบกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมท่ีดีมีควำมเป็นธรรมและมีควำม
ชดัเจน มีระบบลงโทษท่ีเหมำะสม รวมทั้งมีกำรบงัคบัใชท่ี้ค ำนึงถึงสิทธิเสรีภำพของประชำชนจะ
ช่วยควบคุมกำรใชอ้  ำนำจของรัฐให้เป็นไปอยำ่งชอบธรรมพร้อมกบัช่วยคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของ
ประชำชนไม่ให้ถูกละเมิด โดยกำรใชอ้  ำนำจรัฐและจะเกิดผลในทำงตรงกนัขำ้มหำกกฎหมำยและ
ระบบยุติธรรมอ่อนแอจะก่อให้เกิดพฤติกรรมกำรแสวงหำผลประโยชน์จำกข้อกฎหมำยและ
แพร่กระจำยกวำ้งน ำไปสู่กำรทุจริตในระดบักำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีอยำ่งไม่ระมดัระวงักระทบต่อสิทธิ
เสรีภำพของประชำชนและกระทบต่อกำรลงทุนทำงเศรษฐกิจ 
 หลกันิติธรรมเกีย่วกบัการใช้อ านาจของรัฐในการควบคุมตัวบุคคล 
 หลักนิติธรรม (The Rule of Law)11 หมำยถึง หลกักำรปกครองท่ีบุคคลทั้งหลำย สถำบนั 
และหน่วยงำน ไม่วำ่จะเป็นสำธำรณะหรือเอกชนรวมไปถึงรัฐ ควำมรับผดิชอบทำง กฎหมำยท่ีไดมี้
กำรประกำศ  อย่ำงเป็นกำรทัว่ไป มีกำรบงัคบัใช้อย่ำงเสมอกนัและสอดคลอ้งกบัธรรมเนียมและ

                                                           
10 ธำนินทร์ กรัยวเิชียร.  (2552).  หลกันิติธรรม.  กรุงเทพฯ: ธนำเพลส.  หนำ้ 2. 
11 Gerner, Bryan A.  (1999).  Black's law dictionary (7th ed).  St.Paul, Minn.: West Group.  p.1359. 
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มำตรฐำนของ สิทธิมนุษยชนระหวำ่งประเทศ หลกัดงักล่ำวน้ีจะตอ้งมีมำตรกำรเพื่อเป็นกำรประกนั
กำรเคำรพ และปฏิบติัต่อหลกักำร ควำมสูงสุดของกฎหมำย ควำมเท่ำเทียมกนัทำงกฎหมำย มีควำม
โปร่งใส และยุติธรรมในกำรใช้กฎหมำย กำรแบ่งแยกอ ำนำจกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำร
ตดัสินใจ ควำมชดัเจนแน่นอนของกฎหมำย หลีกเล่ียงกำรเลือกปฏิบติัควำมโปร่งใสของกฎหมำย
และกระบวนกำรทำงกฎหมำย ซ่ึงหลกันิติธรรมมำจำกหลกักฎหมำยของกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบ
กฎหมำยจำรีตประเพณี (Common Law System) ไม่ใช่ค ำใหม่ในวงกำรกฎหมำยของประเทศไทย 
นกัวิชำกำรและนกักฎหมำยไทยไดย้ินและรู้จกักบัค ำว่ำหลกันิติธรรมกนัมำนำนพอสมควร แต่
เน่ืองจำกหลักนิติธรรมเป็นแนวคิดท่ีก ำเนิดและพฒันำข้ึนก่อนในประเทศองักฤษอันมีระบบ
กฎหมำย แนวคิดและสภำพแวดลอ้มท่ีต่ำงจำกกฎหมำยไทย ประกอบกบัหลกันิติธรรมเป็นหลกัคิด
ท่ีเป็นนำมธรรม เป็นเร่ืองท่ีค่อนขำ้งเขำ้ใจยำกอยำ่งไรก็ตำมแมใ้นสถำนกำรณ์ท่ีนกัคิด นกักฎหมำย
อำจอธิบำยและเขำ้ใจควำมหมำย องค์ประกอบ สำระส ำคญั และควำมส ำคญัของหลกันิติธรรม
แตกต่ำงกนัไป แต่ในช่วงหลำยปีท่ีประเทศไทยประสบวิกฤตควำมแตกต่ำงทำงควำมคิดเห็น นกั
กฎหมำย นกัวิชำกำร องคก์รต่ำง ๆ  ตลอดจนประชำชนทัว่ไปกลบัพูดถึงและกล่ำวอำ้งให้ทุก ๆ  ฝ่ำยเคำรพ
และยึดหลักนิติธรรมมำกเป็นพิเศษจนท ำให้สรุปได้ว่ำ ไม่ว่ำแต่ละบุคคลจะเข้ำใจควำมหมำย 
สำระส ำคญัหรือองคป์ระกอบของหลกันิติธรรมตรงกนัหรือไม่ อยำ่งไรแต่ทุกคนเคำรพและยึดหลกั
นิติธรรม อำจกล่ำวไดว้ำ่ “เป็นหลกัพื้นฐำนแห่งกฎหมำย ท่ีกฎหมำยกระบวนกำรยุติธรรม หรือกำร
กระท ำใด ๆ จะต้องไม่ฝ่ำฝืน หรือขดัแยง้กับหลกันิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือพื้นฐำนของ
กฎหมำยน้ีจะถูกล่วงละเมิดมิได ้หำกกฎหมำยกระบวนกำรยุติธรรม หรือกำรกระท ำใดฝ่ำฝืนหรือ 
ขดัแยง้กบัหลกันิติธรรมย่อมไม่มีผลใช้บงัคบั”หลกันิติรัฐ (Rechtstaat) มำจำกหลกักฎหมำยของ
กลุ่มประเทศซิวิลลอว ์(Civil Law) กล่ำวคือ กฎหมำยจะไม่เป็นโอกำสให้ผูป้กครองใช้อ ำนำจตำม
อ ำเภอใจ ภำยใต้กฎหมำยบุคคลทุกคนต้องเสมอภำคกัน และบุคคลจะต้องสำมำรถทรำบก่อน
ล่วงหน้ำว่ำกฎหมำยมุ่งประสงค์จะบงัคบัให้ตนท ำอะไรหรือไม่ให้ตนท ำอะไร ผลร้ำยอนัเกิดจำก
กำรฝ่ำฝืนกฎหมำยคืออะไร ทั้งน้ีเพื่อท่ีบุคคลจะได้ปฏิบติัตนให้ถูกต้องสอดคล้องกบักฎหมำย 
แนวคิดพื้นฐำนน้ียอ่มก่อให้เกิดหลกัต่ำง ๆ ตำมมำในทำงกฎหมำยมำกมำย เช่น หลกัไม่มีควำมผิด 
ไม่มีโทษ โดยปรำศจำกกฎหมำย (Nullapoena sine lege) หลกักำรหำ้มลงโทษซ ้ ำซ้อน หลกักำรห้ำม
ตรำกฎหมำยยอ้นหลงัก ำหนดโทษแก่บุคคล เป็นตน้12   อย่ำงไรก็ตำม MacCorMick เห็นว่ำ นิติรัฐ 
(Rechtsstaat) ไม่มีควำมแตกต่ำงในสำระส ำคญัจำกนิติธรรม (rule of law) ดู N. MacCormick, Der 
Rechtstaat_und die “rule of law”, Juristenzeitung, 39 (1984) กำรท่ีรัฐประกนัสิทธิและเสรีภำพขั้นพื้นฐำน
                                                           
12 Richard Bellamy.  (1993).  Theories and Concepts of Politics. New York: Manchester University Press.  p.125, 
128-130. 
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ของรำษฎรโดยกำรก ำหนดให้บทบญัญติัว่ำด้วยสิทธิและเสรีภำพมีค่ำบงัคบั และเรียกร้องให้รัฐ
ตอ้งกำรกระท ำกำรโดยยุติธรรมและถูกตอ้ง ซ่ึงมีควำมหมำยอยำ่งกวำ้งครอบคลุมมำกกวำ่หลกันิติธรรม 
ซ่ึงมีสำระส ำคญัดงัต่อไปน้ี 
  1) ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำตอ้งมีสิทธิในกำรต่อสู้คดี  
  2) กำรใชอ้ ำนำจรัฐในกำรควบคุมตวัตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ 
  3) กำรควบคุมตวับุคคลก่อนกำรฟ้องกำรแจง้ขอ้กล่ำวหำในคดียำเสพติด 
 สรุป กำรปล่อยตวัชั่วครำวโดยไม่มีหลกัประกนัตอ้งค ำนึงถึงหลกันิติธรรม และกำรมี
โอกำสเท่ำเทียมกันในจะได้รับกำรปล่อยตัวชั่วครำวด้วยทั้ งน้ีเพรำะประชำชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีข้อจ ำกัดในเร่ืองควำมสำมำรถในกำรท่ีจะหำหลักทรัพย์มำเป็น
หลกัประกนัในกำรขอปล่อยตวัชัว่ครำว เช่น มีรำยไดน้้อย ไม่มีทรัพยสิ์น และหลกัทรัพย ์ดงันั้น
จึงเห็นควรลดเง่ือนไขในกำรให้ประกนัตวัหรือปล่อยชัว่ครำวเพื่อเป็นกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม 
โดยยึดหลักมำตรฐำนของสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศ หลักกำรสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำผูถู้ก
กล่ำวหำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ เพื่อเป็นกำรแกไ้ขปัญหำในกำรใชดุ้ลพินิจในกำรปล่อยตวัชัว่ครำว ตลอดจน
ให้โอกำสแก่ผูต้อ้งหำท่ีมีฐำนะแตกต่ำงกนั ให้มีควำมเท่ำเทียมในกำรขอปล่อยตวัชัว่ครำวในกำร
พิสูจน์ควำมผดิของตนเอง 

2.4 หลกัเกณฑ์การควบคุมตัวบุคคลไว้ในอ านาจรัฐ  

 โดยหลกักำรของกฎหมำยแลว้บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภำพในชีวิตร่ำงกำย ตำมมำตรำ 28 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 เม่ือกำรจบั กำรควบคุม หรือกำรคุมขงับุคคล 
ท ำให้บุคคลตอ้งปรำศจำกเสรีภำพในกำรเคล่ือนท่ีไปมำ ย่อมเป็นกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของ
บุคคลอยำ่งหน่ึง โดยหลกัจึงไม่อำจจบัหรือคุมขงับุคคลได ้เวน้แต่ มีค ำสั่งหรือหมำยของศำล หรือมี
เหตุอยำ่งอ่ืนตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั ทั้งน้ีตำมท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 
มำตรำ 28 ไดบ้ญัญติัไว ้
 ในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 57 ก็ไดบ้ญัญติัในท ำนองเดียวกนัวำ่ 
“ภำยใต้บทบงัคบัแห่งบทบัญญัติในมำตรำ 78 มำตรำ 79 มำตรำ 80 มำตรำ 92 มำตรำ 94 แห่ง
ประมวลกฎหมำยน้ีจะจบั ขงั จ  ำคุก หรือคน้ในท่ีรโหฐำนหำตวัคน หรือส่ิงของตอ้งมีค ำสั่งหรือ
หมำยของศำลส ำหรับกำรนั้น ...บุคคลซ่ึงตอ้งขงัหรือจ ำคุกตำมหมำยศำลจะปล่อยได้ก็ต่อเมื่อ
มีหมำยปล่อยของศำล”13 

                                                           
13 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ.  มำตรำ 57. 



17 

 ประกอบกบัเม่ือบุคคลใดถูกกล่ำวหำวำ่กระท ำควำมผิดอำญำ ในกำรด ำเนินคดีกบับุคคลนั้น 
ตอ้งสันนิษฐำนไวก้่อนว่ำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกว่ำจะมีค  ำพิพำกษำซ่ึงที่สุดวำ่กระท ำผิดจริง ดงันั้น
ทุกขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรมในกำรด ำเนินกำรเพื่อพิสูจน์ควำมผิดหรือควำมบริสุทธ์ิของ
บุคคลนั้น จะปฏิบติัต่อเขำเสมือนเป็นผูก้ระท ำควำมผิดมิได้ รัฐจะไปใช้มำตรกำรบงัคบัโดยกำร
ควบคุมตวับุคคลไวใ้นอ ำนำจรัฐด้วยกำรจบักุม ควบคุม หรือคุมขงับุคคลย่อมไม่อำจกระท ำได้
มิฉะนั้นแลว้อำจเป็นกำรปฏิบติัต่อผูถู้กกล่ำวหำเสมือนเป็นผูก้ระท ำผิด ทั้งท่ีกฎหมำยสันนิษฐำนไว้
ก่อนวำ่บริสุทธ์ิ14 
 อยำ่งไรก็ตำมกำรด ำเนินคดีอำญำนั้น อำจมีควำมจ ำเป็นท่ีรัฐจะตอ้งใชม้ำตรกำรบงัคบักบั
บุคคลผูถู้กกล่ำวหำ โดยกำรควบคุมตวัไวใ้นระหวำ่งคดี เน่ืองจำกในกำรด ำเนินคดีอำญำนั้นตั้งแต่
ในชั้นสอบสวนของพนกังำนสอบสวนตอ้งมีกำรสอบปำกค ำผูต้อ้งหำ ในชั้นฟ้องคดีของพนกังำน
ในกำรตอ้งมีตวัผูต้อ้งหำส่งศำล ตำมมำตรำ 165 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำ15 ในกำรพิจำรณำคดีในศำลตอ้งกระท ำต่อหนำ้จ ำเลย มิฉะนั้นกำรด ำเนินคดีของรัฐยอ่มไม่อำจ
กระท ำได ้กรณีจึงมีควำมจ ำเป็นท่ีรัฐตอ้งควบคุมตวับุคคลไวใ้นอ ำนำจรัฐ แต่กำรควบคุมตวับุคคล
ไวใ้นอ ำนำจรัฐ มิใช่เอำตวัไวเ้พื่อควำมสะดวกในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของเจำ้พนกังำนหรือศำลเท่ำนั้น 
แต่ตอ้งเป็นกำรเอำตวัไวเ้พรำะควำมจ ำเป็นในกรณีท่ีไม่อำจหลีกเล่ียงได้เท่ำนั้น16 กล่ำวคือรัฐจะ
ควบคุมตวัผูถู้กกล่ำวหำไวใ้นอ ำนำจรัฐเฉพำะในกรณีท่ีผูถู้กกล่ำวหำมีพฤติกำรณ์จะหลบหนี จะไป
ยุง่เหยิงกบัพยำนหลกัฐำน หรือจะไปก่ออนัตรำยประกำรอ่ืน จึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งควบคุมตวับุคคล
นั้นในอ ำนำจรัฐ 
 จะเห็นไดว้่ำกระบวนกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำไวใ้นอ ำนำจรัฐ ไดแ้ก่กำรจบั กำรควบคุม 
ตำมมำตรำ 2 อนุมำตรำ 21 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ กำรขงั ตำมมำตรำ 2 
อนุมำตรำ 22 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ17 และกำรปล่อยชัว่ครำวผูถู้กกล่ำวหำ 
ทั้งหมดน้ีจดัไดว้ำ่เป็นกระบวนกำรเดียวกนั เน่ืองจำกเป็นกำรกระท ำท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภำพ
ในร่ำงกำยของบุคคลตำมรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน ดงันั้นนอกจำกรัฐจะตอ้งกระท ำกำรภำยใตบ้ทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญแลว้ รัฐจ ำเป็นจะตอ้งกระท ำโดยมิให้ขดัต่อบทบญัญติัว่ำดว้ยกำรจ ำกดัสิทธิและ
เสรีภำพของบุคคลดว้ย 

                                                           
14 ปำลิดำ มณีโชติ.  (2559).  ปัญหำกำรน ำเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์มำใชก้บักำรปล่อยชัว่ครำวจ ำเลยในชั้นพิจำรณำ
คดีของศำล.  วำรสำรวจิยัรำชภัฏพระนครสำขำมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์, หนำ้ 72. 
15 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ.  มำตรำ 165. 
16 คณิต ณ นคร.  (2555).  กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนำ้ 353. 
17 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ.  มำตรำ 22.  
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 เม่ือกระบวนกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำไวใ้นอ ำนำจรัฐเป็นกำรกระท ำท่ีกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภำพของบุคคล โดยหลกักำรแลว้รัฐจะตอ้งค ำนึงถึงกำรคุม้ครองเสรีภำพของบุคคลก่อนเสมอ 
กำรกระท ำเพื่อกำรควบคุมตวับุคคลนั้นโดยหลกัรัฐจะกระท ำมิได ้กำรควบคุมตวับุคคลไวใ้นอ ำนำจ
รัฐเป็นเพียงขอ้ยกเวน้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัเพียงเท่ำท่ีกฎหมำยให้อ ำนำจไว ้และจ ำเป็นตอ้งมีเหตุผลส ำคญั
ประกอบกบักำรกระท ำนั้น ๆ ซ่ึงจะตอ้งพอสมควรแก่เหตุเท่ำนั้น รัฐจะน ำเร่ืองกำรควบคุมตวับุคคล
มำใชพ้ร ่ ำเพร่ือมิได้18   
 นอกจำกน้ีเม่ือเร่ิมใช้ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำใหม่ ๆ กรมอยักำรเคยมี
ควำมเห็นเก่ียวกบัหลกัควำมจ ำเป็นในกำรเอำตวับุคคลไวใ้นอ ำนำจรัฐไวน่้ำฟังวำ่19   
 “ตำมมำตรำ 130 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 20 กำรสอบสวนย่อม
กระท ำได ้โดยผูต้อ้งหำไม่จ  ำตอ้งอยู่ดว้ย และมำตรำ 134 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำ21 ผูต้อ้งหำนั้นอำจจะมำให้กำรท่ีพนักงำนสอบสวน โดยเรียกมำ หรือส่งตวัมำ หรือเขำ้หำ
พนกังำนสอบสวนเองก็ได.้.... มีขอ้ควรระลึกก็คือวำ่ท่ีกฎหมำยให้อ ำนำจเจำ้พนกังำนฝ่ำยปกครอง
หรือต ำรวจควบคุมตวัผูต้อ้งหำไวไ้ดน้ั้นก็ดว้ยประสงค์ท่ีจะไดต้วัมำพิจำรณำลงโทษเท่ำนั้น หำใช่
เม่ือผูใ้ดท ำผิดแลว้ก็จ  ำตอ้งคุมขงัไวทุ้กเร่ืองไป  ตำมมำตรำ 87 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ22 ก็ไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจนว่ำ ห้ำมควบคุมตวับุคคลไวเ้กินควำมจ ำเป็น ตำมพฤติกำรณ์แห่งคดี 
กำรคุมขงัผูต้อ้งหำจึงจะตอ้งวินิจฉยัวำ่มีควำมจ ำเป็นหรือไม่เป็นเร่ืองๆไป และขอ้น้ีพอจะใชห้ลกัใน
มำตรำ 108 แห่งประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ23 ประกอบกำรวนิิจฉยัไดโ้ดยอนุโลม 
 ต่อมำส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดได้วำงระเบียบเก่ียวกับหลักกำรในกำรจ ำกัดสิทธิและ
เสรีภำพของบุคคลไวใ้นระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดว่ำด้วยกำรด ำเนินคดีอำญำของพนักงำน
อยักำร พ.ศ. 2528 ว่ำ “กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำนอกจำกจะเป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดอ ำนำจ
หนำ้ท่ีของรัฐ ในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยแลว้ ยงัเป็นกฎหมำยท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของ
บุคคลด้วย ดังนั้ นกำรกระท ำของรัฐท่ีเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของบุคคล 
โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งกำรเอำตวับุคคลไวใ้นอ ำนำจรัฐจะกระท ำไดต่้อเม่ือกรณีมีควำมจ ำเป็นท่ีไม่อำจ

                                                           
18 รัตนำ ธมรัตน์.  (2544).  อ ำนำจรัฐในกำรควบคุมตัวผู้ ต้องหำ: ศึกษำเปรียบเทียบระหว่ำงประเทศไทยกับ
ประเทศญี่ปุ่ น.  วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั.  หนำ้ 42. 
19  คณิต ณ นคร.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนำ้ 354-355. 
20 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ.  มำตรำ 130. 
21 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ.  มำตรำ 134. 
22 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ.  มำตรำ 87. 
23 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ.  มำตรำ 108. 
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หลีกเล่ียงได้เท่ำนั้น เหตุน้ีกำรออกหมำยจบัหรือจบัผูต้้องหำหรือจ ำเลยก็ดี กำรควบคุมหรือขงั
ผูต้ ้องหำหรือจ ำเลยก็ดี ตำมปกติจะต้องพิจำรณำว่ำ เป็นกรณีท่ีน่ำเช่ือว่ำผูต้ ้องหำหรือจ ำเลยจะ
หลบหนี หรือไปยุง่เหยิงกบัพยำนหลกัฐำน หรือกรณีคดีมีมูลวำ่กำรกระท ำของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย
เป็นควำมผิดและมีเหตุท่ีจ  ำเป็นและสมควร เช่น ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยจะก่ออนัตรำยโดยไปกระท ำ
ควำมผิดซ ้ ำ กรณีจึงมีควำมจ ำเป็นที่จะตอ้งออกหมำยจบัหรือควบคุมหรือขงัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย
เพื่อด ำเนินคดีต่อไป24 
 ต่อมำในระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดว่ำดว้ยกำรด ำเนินคดีอำญำของพนกังำนอยักำร 
พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นฉบบัปัจจุบนั ไดว้ำงหลกักำรเร่ืองกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของบุคคลไวท้  ำนอง
เดียวกนัวำ่ 
 “กำรกระท ำของรัฐท่ีเป็นกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของบุคคลโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
กำรเอำตวับุคคลไวอ้  ำนำจรัฐจะกระท ำไดต้่อเมื่อกรณีมีควำมจ ำเป็นที่ไม่อำจหลีกเล่ียงไดเ้ท่ำนั้น 
เหตุน้ีกำรคุมขงัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยตำมปกติจะตอ้งพิจำรณำว่ำ เป็นกรณีท่ีน่ำเช่ือว่ำผูต้อ้งหำหรือ
จ ำเลยจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยำนหลกัฐำนหรือไม่ด้วย หำกกรณีคดีมีหลกัฐำนตำม
สมควรวำ่กำรกระท ำของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยเป็นควำมผิดร้ำยแรงหรือเป็นท่ีน่ำเช่ือวำ่ผูต้อ้งหำหรือ
จ ำเลยจะหลบหนีหรือไปยุง่เหยิงกบัพยำนหลกัฐำน หรือกรณีคดีมีหลกัฐำนตำมสมควรว่ำ กำรกระท ำ
ของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยเป็นควำมผิดและมีเหตุอ่ืนท่ีจ ำเป็นและสมควรก็จะเป็นกรณีท่ีตอ้งน ำเหตุ
ดงักล่ำวมำพิจำรณำวำ่จ ำเป็นตอ้งคุมขงัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยเพื่อด ำเนินคดีต่อไปหรือไม่ดว้ยเช่นกนั 
 ทั้งน้ีจะเห็นไดว้ำ่ควำมจ ำเป็นในกำรควบคุมตวับุคคลไวใ้นอ ำนำจรัฐก็คือจุดมุ่งหมำยของ
กำรควบคุมตวับุคคลระหว่ำงคดีนัน่เอง25 ซ่ึงภำยใตท้ฤษฎีรูปแบบกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ
ไดแ้ก่ หลกักำรควบคุมอำชญำกรรม และหลกักระบวนกำรนิติธรรม และจำกกำรพิจำรณำกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำซ่ึงเป็นกฎหมำยหลักในกำรด ำเนินคดีอำญำ  และบัญญัติวำงกรอบ
กระบวนกำรควบคุมผูต้อ้งหำแลว้ อำจสรุปควำมมุ่งหมำยและควำมจ ำเป็นท่ีรัฐตอ้งใช้มำตรกำร
ควบคุมตวับุคคลระหวำ่งคดีได ้3 ประกำร26 ดงัน้ี 
  1) กำรควบคุมตวัระหว่ำงคดีเพื่อให้กำรสอบสวนด ำเนินไปไดโ้ดยเรียบร้อยกล่ำวคือ 
ในกำรด ำเนินคดีอำญำกบัผูต้อ้งหำคนใดคนหน่ึงนั้น รัฐอำจมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งใช้มำตรกำร
บงัคบัควบคุมตวัผูต้อ้งหำไวก่้อน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเพื่อกำรสอบสวนปำกค ำผูต้อ้งหำ เพรำะหำก

                                                           
24 ระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดว่ำดว้ยกำรด ำเนินคดีอำญำของพนักงำนอยักำร พ.ศ. 2528 (แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย
ระเบียบฯ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2538).  ขอ้ 22 วรรคหน่ึง   
25  คณิต ณ นคร.  (2553).  กระบวนกำรยตุิธรรมกบัสิทธิขั้นพืน้ฐำนของประชำชน.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนำ้ 63. 
26  คณิต ณ นคร.  (2548).  นิติธรรมอ ำพรำงในนิติศำสตร์ไทย.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนำ้ 84-86. 
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กำรไม่มีกำรสอบสวนปำกค ำผูต้อ้งหำแลว้กำรฟ้องผูต้อ้งหำต่อไป (หำกจ ำเป็นตอ้งกระท ำ) ก็ย่อม
ไม่อำจกระท ำไดเ้พรำะมำตรำ 120 บญัญติัไวว้ำ่ “ห้ำมมิให้พนกังำนอยักำรยืน่ฟ้องคดีใดต่อศำลโดย
ไม่มีกำรสอบสวนในควำมผิดนั้นมำก่อน” และเม่ือไดมี้กำรสอบสวนปำกค ำผูต้อ้งหำแลว้ กรณีก็
อำจมีควำมจ ำเป็นตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหำนั้นไวต่้อไปอีก เพรำะหำกไม่มีกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำไว้
ต่อไปแลว้ ผูต้อ้งหำนั้นอำจไปยุง่เหยิงกบัพยำนหลกัฐำน หรือไปก่อเหตุอนัตรำยอยำ่งอ่ืนท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยแก่กำรสอบสวนคดีนั้นได ้ตำมมำตรำ 66 อนุมำตรำ 227 และตำมมำตรำ 108 อนุมำตรำ 6 
แห่งประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ   
  2) กำรควบคุมตวั ระหว่ำงคดี เพื่อประกนัตวัของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย กล่ำวคือ ตำม
หลักกำรด ำเนินคดีอำญำนั้น จะกระท ำได้ต่อเม่ือมีตัวผูก้ล่ำวหำอยู่เท่ำนั้น ซ่ึงพิจำรณำได้จำก
บทบญัญติัในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำหลำยมำตรำ ไดแ้ก่ มำตรำ 165 วรรคหน่ึง
บญัญติัวำ่ “ในคดีซ่ึงพนกังำนอยักำรเป็นโจทก ์ในวนัไต่สวนมูลฟ้องให้จ  ำเลยมำหรือควบคุมตวัมำศำล” 
มำตรำ 141 วรรคท้ำย บญัญติัว่ำ “ กรณีท่ีพนักงำนอยักำรเห็นควรสั่งฟ้องก็ให้จัดกำรให้ได้ตัว
ผูต้อ้งหำมำ”28 และในมำตรำ 172 บญัญติัว่ำ “กำรพิจำรณำคดีในศำลให้ท ำโดยเปิดเผย ต่อหน้ำ
จ ำเลย”29 เป็นตน้ บทบญัญติัดงักล่ำวแสดงให้เห็นถึงควำมจ ำเป็นที่รัฐตอ้งมีตวัผูต้อ้งหำอยู่ดว้ย
ในระหว่ำงพิจำรณำเพื่อเป็นกำรวำงหลกัประกนั สิทธิท่ีจะอยู่ร่วมดว้ยในกำรด ำเนินคดีอำญำของ
จ ำเลย ซ่ึงเหล่ำน้ีก็คือหลกัประกนั กำรมีตวัของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย ในกำรด ำเนินคดีอำญำของรัฐ
นัน่เอง นอกจำกน้ีในกำรด ำเนินคดีอำญำยงัมีกำรก ำหนดอำยุควำมในกำรลงโทษผูก้ระท ำควำมผิด
ดว้ย ตำมมำตรำ 9530 และมำตรำ 9831 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ ท ำให้ผูก้ระท ำควำมผิดอำจเลือก
ท่ีจะหลบหนีเป็นระยะเวลำยำวนำนจนกวำ่จะพน้อำยุควำมท่ีจะถูกลงโทษในควำมผิดนั้น และหำก
ควำมสำมำรถของรัฐในกำรติดตำมตวัผูก้ระท ำควำมผิดหย่อนยำนเพียงใด ก็ยิ่งท ำให้ผูก้ระท ำ
ควำมผิดเช่ือมัน่วำ่ เม่ือตนหลบหนีไปไดแ้ลว้ ก็จะไม่ถูกลงโทษอีก32 ดงันั้นเม่ือเป็นกรณีท่ีไม่แน่ใจ
ว่ำจะสำมำรถน ำตวัผูต้อ้งหำท่ีกระท ำควำมผิด มำสู่กระบวนพิจำรณำคดีของศำล ย่อมถือว่ำมีเหตุ
จ ำเป็นและสมควรใหมี้มำตรกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำนั้นได ้ดงัปรำกฏในบทบญัญติัในเร่ืองกำรออก

                                                           
27 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ.  มำตรำ 66. 
28 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ.  มำตรำ 141. 
29 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ.  มำตรำ 172. 
30 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ.  มำตรำ 95. 
31 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ.  มำตรำ 98. 
32 มำลี ทองภูสวรรค์.  (2549).  กำรคุมขัง และกักขังผู้ ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดอำญำ.  วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบณัฑิต 
คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั.  หนำ้ 6-7. 
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หมำยจบัตำมประมวลวิธีพิจำรณำทำงอำญำ มำตรำ 66 อนุมำตรำ 2 และมำตรำ 66 วรรคสองซ่ึงเป็น
กรณีผูต้อ้งหำไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง หรือไม่มำตำมหมำยเรียก หรือไม่อำจหำหลกัประกนัเพิ่มได ้
หรือในกรณีมีเหตุจบัโดยไม่มีหมำยจบั ตำมประมวลวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 78 อนุมำตรำ 3 
ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวำ่ผูน้ั้นกระท ำควำมผดิและก ำลงัจะหลบหนี หรือมำตรำ 117 กรณีท่ีให้
นำยประกนัจบัผูต้อ้งหำซ่ึงก ำลงัหลบหนีได้33 ดงันั้นกรณีอำจมีควำมจ ำเป็นตอ้งควบคุมผูต้อ้งหำหรือ
จ ำเลยไวร้ะหว่ำงกำรด ำเนินคดี เพรำะหำกผูต้้องหำหรือจ ำเลยหลบหนีก็ยอมจะท ำให้ไม่สำมำรถ
ด ำเนินคดีกบัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้นได ้
  3) กำรควบคุมตัวระหว่ำงคดีเพื่อประกันกำรบังคับโทษกล่ำวคือในกรณีท่ีศำล
พิพำกษำยกฟ้องนั้น ศำลอำจสั่งขงัจ ำเลยไวใ้นระหวำ่งท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุดได ้ตำมมำตรำ 185 วรรคหน่ึง 
แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ34 และกำรพิจำรณำคดีต่อไปของศำลสูงไม่มีควำม
จ ำเป็นท่ีจะตอ้งกระท ำต่อหนำ้จ ำเลย กำรควบคุมตวัจ ำเลยไวใ้นกรณีท่ีศำลพิพำกษำยกฟ้องน้ี จึงเป็น
กำรควบคุมตวัเพื่อประกนักำรบงัคบัโทษนัน่เอง เพรำะหำกปล่อยตวัจ ำเลยไปจ ำเลยอำจหลบหนีไปเสีย 
และหำกในท่ีสุดศำลสูงพิพำกษำลงโทษ ก็อำจไม่ไดต้วัจ ำเลยมำลงโทษหรือไดต้วัจ ำเลยมำโดยยำก 
กฎหมำยจึงก ำหนดให้อ ำนำจศำล ท่ีจะสั่งขงัจ ำเลยในระหว่ำงคดียงัไม่ถึงท่ีสุดไดด้ว้ยเพื่อมีให้เกิด
ควำมเสียหำยแก่รัฐ 
 แม้ว่ำจุดมุ่งหมำยของกำรควบคุมตัวระหว่ำงคดีจะมีสำมประกำรดังกล่ำวมำแล้ว 
แต่จุดมุ่งหมำยหลกัคือ เพื่อให้กำรสอบสวนเป็นไปไดโ้ดยควำมเรียบร้อย และเพื่อประกนักำรมีตวั
ของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยส่วนจุดมุ่งหมำยเพื่อประกนักำรบงัคบัโทษนั้นเป็นเพียงจุดมุ่งหมำยรอง 
เพรำะกรณีอำจไม่มีกำรบงัคบัโทษในคดีนั้นเลยก็เป็นได ้แมศ้ำลจะพิพำกษำว่ำจ ำเลยมีควำมผิด 
แต่ศำลก็อำจให้รอกำรก ำหนดโทษหรือรอกำรลงโทษจ ำเลยไว ้ตำมมำตรำ 56 แห่งประมวล
กฎหมำยอำญำ35 
 ดงันั้น เม่ือไม่ปรำกฏว่ำมีเหตุจ ำเป็นท่ีรัฐจะตอ้งควบคุมตวับุคคลไวใ้นระหว่ำงคดีแล้ว 
ตอ้งปล่อยตวัผูถู้กกล่ำวหำไปทุกกรณี จะใช้มำตรกำรควบคุมตวับุคคลมิได้ มิฉะนั้นจะเป็นกำร
ควบคุมตวับุคคลเกินควำมจ ำเป็นตำมพฤติกำรณ์แห่งคดี ซ่ึงจะขดัหลกักำรของกฎหมำยเร่ืองกำร
ควบคุมตวับุคคลไวใ้นอ ำนำจรัฐ 
 อย่ำงไรก็ตำม เม่ือบุคคลใดตอ้งถูกควบคุมไวใ้นอ ำนำจรัฐแลว้ ต่อมำมีกำรยื่นค ำร้องขอ
ปล่อยชัว่ครำวเขำ้มำ เหตุจ ำเป็นดงักล่ำวอำจเปล่ียนแปลงไปภำยหลงัได ้ศำล พนกังำนอยักำร หรือ

                                                           
33  ณรงค ์ใจหำญ.  (2533).  กำรจบัและกำรควบคุมในกฎหมำยองักฤษและไทย.  วำรสำรนิติศำสตร์, 20 (3), หนำ้ 103. 
34 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ.  มำตรำ 185. 
35 ประมวลกฎหมำยอำญำ.  มำตรำ 56. 
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พนกังำนสอบสวน ซ่ึงเป็นผูมี้อ  ำนำจในกำรปล่อยชัว่ครำวจึงตอ้งพิจำรณำถึงควำมจ ำเป็นในกำรท่ีจะ
ควบคุมตวับุคคลนั้น ไวใ้นอ ำนำจรัฐวำ่ยงัมีอยูอี่กหรือไม่ โดยพิจำรณำชัง่น ้ำหนกัระหวำ่งประโยชน์
ของรัฐในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยกบัสิทธิเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของบุคคลซ่ึงขดัแยง้กนั หำกเห็น
ว่ำสิทธิและเสรีภำพของบุคคลจะถูกกระทบเกินควำมจ ำเป็นหรือเกินสมควร โดยเฉพำะอยำ่งยิ่ง 
เมื่อเห็นว่ำไม่มีพฤติกำรณ์ท่ีน่ำเช่ือว่ำผูต้ ้องหำจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกบัพยำนหลกัฐำน
หรือไม่มีเหตุอื่นที่จ  ำเป็นและสมควรแลว้ ตอ้งอนุญำตปล่อยตวัชัว่ครำวตำมค ำร้องขอเสมอ 
เพื่อใหผู้ถู้กกล่ำวหำไดมี้โอกำสไปแสวงหำพยำนหลกัฐำนในกำรต่อสู้เพื่อพิสูจน์ควำมบริสุทธ์ิของตน
ได้อย่ำงเต็มท่ี สอดคล้องกบัหลกักำรส ำคญัในคดีอำญำท่ีให้สันนิษฐำนไวก่้อนว่ำผูต้ ้องหำหรือ
จ ำเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ  
 ในกำรด ำเนินคดีอำญำของรัฐ เป็นที่ยอมรับกนัวำ่เป็นเร่ืองระหว่ำงรัฐกบัผูถู้กกล่ำวหำ
ซ่ึงโดยหลักกำรแล้วยงัมีควำมไม่เท่ำเทียมกันอยู่ เพรำะในบำงกรณีรัฐอำจใช้มำตรกำรบังคับ
บำงอยำ่งได ้เช่น กำรจบักุม ตรวจคน้ หรือกำรควบคุมอนัเป็นกำรกระทบต่อกระเทือนต่อสิทธิและ
เสรีภำพของบุคคล โดยมกัเขำ้ใจกนัว่ำกระบวนกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำเป็นมำตรกำรเพื่อป้องกนั
ปรำบปรำมและอำชญำกรรมตำมหลักกำรควบคุมอำชญำกรรม เพื่อสร้ำงประสิทธิภำพในกำร
ด ำเนินคดีอำญำของรัฐให้ด ำเนินไปไดโ้ดยไม่ติดขดั และสำมำรถอ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่สังคม
ได ้แต่ตำมธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 28 และประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 57 ไดบ้ญัญติัไวใ้นท ำนองว่ำโดยหลกัควบคุมไม่ได ้กำรควบคุมเป็น
ข้อยกเวน้ต้องมีกฎหมำยบัญญัติไว ้กฎหมำยท่ีบญัญัติให้ควบคุมได้ยงัเขียนหลักประกันสิทธิ
เสรีภำพของประชำชนไวอี้กวำ่จะตอ้งน ำมำใหศ้ำลพิจำรณำถึงเหตุท่ีจะควบคุมโดยเร็ว เพรำะฉะนั้น 
บทบญัญติัเร่ืองกำรควบคุม จึงเป็นกำรบญัญติัข้ึนเพื่อประกนัสิทธิเสรีภำพของประชำชนทั้งส้ิน36  
ซ่ึงเป็นกำรใช้มำตรกำรบงัคบัไดเ้ฉพำะกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นเท่ำนั้นตำมหลกันิติธรรมของรัฐเสรี
ประชำธิปไตย เพื่อเป็นกำรป้องกนัมิใหเ้จำ้พนกังำนของรัฐใชอ้ ำนำจตำมอ ำเภอใจ37 
 กำรพิจำรณำถึงควำมจ ำเป็นของรัฐในกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำดงักล่ำวขำ้งตน้ จะเห็นว่ำ
รัฐมีเจตนำรมณ์และวตัถุประสงคท่ี์จะพิทกัษรั์กษำประโยชน์ของมหำชน ซ่ึงอยูเ่หนือประโยชน์ของ
ปัจเจกชน แมว้ำ่กระบวนกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำของรัฐจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพ
ทำงร่ำงกำยของบุคคลหรือส่งผลกระทบต่อช่ือเสียง สังคม ตลอดถึงทำงด้ำนเศรษฐกิจของผูถู้ก
ควบคุมตวัก็ตำม แต่มำตรกำรควบคุมของรัฐนั้นอำจกระท ำไดเ้ฉพำะเท่ำท่ีจ  ำเป็น และอยู่ภำยใน

                                                           
36 จิรนิติ หะวำนนท.์  (2546).  สิทธิทำงวธีิพิจำรณำควำมอำญำตำมรัฐธรรมนูญ (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  
หนำ้ 51-55. 
37 รัตนำ ธมรัตน์.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18.  หนำ้ 42. 
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ขอบเขตท่ีกฎหมำยบญัญติัไวเ้ท่ำนั้น โดยค ำนึงถึงเร่ืองศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยต์ำมหลกักำรว่ำ  
บุคคลทุกคนยอ่มไดรั้บกำรสันนิษฐำนไวก่้อนวำ่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนวำ่เป็น
ผูก้ระท ำควำมผิดไม่ได ้จนกวำ่ศำลจะมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดท่ีแสดงวำ่บุคคลนั้นกระท ำควำมผิด ตำม
มำตรำ 29 วรรค 2 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 หลกัดงักล่ำวบญัญติั
ข้ึนเพื่อเป็นกำรเตือนสติและป้องกันมิให้เจำ้หน้ำท่ีของรัฐหรือผูบ้งัคบัใช้กฎหมำยใช้มำตรกำร
ควบคุมตวัตำมอ ำเภอใจ แต่หำกจ ำเป็นตอ้งมีกำรควบคุมตวับุคคลไวใ้นอ ำนำจรัฐแลว้ ตอ้งยึดหลกั
แห่งควำมจ ำเป็นเพื่อด ำเนินคดีอำญำดงักล่ำวขำ้งตน้ ท่ีใหรั้ฐตอ้งกระท ำไปเพื่อมุ่งคน้หำควำมจริงใน
คดีเท่ำนั้น และรัฐตอ้งกระท ำโดยค ำนึงถึงสิทธิเสรีภำพของบุคคลดว้ย ตำมหลกักำรจ ำกดัสิทธิและ
เสรีภำพของบุคคลตำมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหำกเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐบงัคบัใชก้ฎหมำยดว้ยควำมชอบธรรม
และไม่มีกำรเลือกปฏิบติัแลว้ กระบวนกำรยติุธรรมก็ยอ่มด ำเนินไป ไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ38 
 สรุป กำรปล่อยตวัชั่วครำวโดยไม่มีหลักประกันนั้น ต้องค ำนึงถึงว่ำ ถ้ำบุคคลใดถูก
กล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดอำญำ ในกำรท่ีจะควบคุมตวับุคคลนั้นตอ้งสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำเป็น
ผูบ้ริสุทธ์ิ จนกว่ำจะมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดว่ำกระท ำผิดจริง ดงันั้น ทุกขั้นตอนของกระบวนกำร
ยุติธรรมในกำรด ำเนินกำรเพื่อพิสูจน์ควำมผิดหรือควำมบริสุทธ์ิของบุคคลนั้น จะปฏิบติัต่อเขำ
เสมือนเป็นผูก้ระท ำควำมผิดมิได ้รัฐจะใชม้ำตรกำรบงัคบัโดยกำรควบคุมตวับุคคลไวใ้นอ ำนำจดว้ย
กำรจบักุม ควบคุม หรือคุมขงับุคคลยอ่มไม่อำจกระท ำได ้มิฉะนั้นแลว้อำจเป็นกำรปฏิบติัต่อผูถู้ก
กล่ำวหำเสมือนเป็นผูก้ระท ำผิด ทั้ งท่ีกฎหมำยสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำบริสุทธ์ิ  เม่ือกระบวนกำร
ควบคุมตวัผูต้ ้องหำไวใ้นอ ำนำจรัฐเป็นกำรกระท ำที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของบุคคล 
โดยหลกักำรแลว้รัฐจะตอ้งค ำนึงถึงกำรคุม้ครองเสรีภำพของบุคคลก่อนเสมอ กำรกระท ำเพื่อกำร
ควบคุมตวับุคคลนั้นโดยหลักรัฐจะกระท ำมิได้ กำรควบคุมตวับุคคลไวใ้นอ ำนำจรัฐเป็นเพียง
ขอ้ยกเวน้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัเพียงเท่ำท่ีกฎหมำยให้อ ำนำจไว ้และจ ำเป็นตอ้งมีเหตุผลส ำคญัประกอบ
กบักำรกระท ำนั้น ๆ ซ่ึงจะตอ้งพอสมควรแก่เหตุเท่ำนั้น  เม่ือไม่ปรำกฏว่ำมีเหตุจ ำเป็นท่ีรัฐจะตอ้ง
ควบคุมตวับุคคลไวใ้นระหวำ่งคดีแลว้ ตอ้งปล่อยตวัผูถู้กกล่ำวหำไปทุกกรณี จะใชม้ำตรกำรควบคุม
ตวับุคคลมิได ้มิฉะนั้นจะเป็นกำรควบคุมตวับุคคลเกินควำมจ ำเป็นตำมพฤติกำรณ์แห่งคดี ซ่ึงจะขดั
หลกักำรของกฎหมำยเร่ืองกำรควบคุมตวับุคคลไวใ้นอ ำนำจรัฐ 
 ในกำรด ำเนินคดีอำญำของรัฐ เป็นท่ียอมรับกนัวำ่เป็นเร่ืองระหวำ่งรัฐกบัผูถู้กกล่ำวหำซ่ึง
โดยหลกักำรแลว้ยงัมีควำมไม่เท่ำเทียมกนัอยู ่เพรำะในบำงกรณีรัฐอำจใชม้ำตรกำรบงัคบับำงอย่ำงได ้
เช่น กำรจบักุม ตรวจคน้ หรือกำรควบคุมอนัเป็นกำรกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภำพของ
บุคคล โดยมกัเขำ้ใจกนัวำ่กระบวนกำรควบคุมตวัผูต้อ้งหำเป็นมำตรกำรเพื่อป้องกนัปรำบปรำมและ
                                                           
38 รัตนำ ธมรัตน์.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18.  หนำ้ 47. 
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อำชญำกรรม ตำมหลกักำรควบคุมอำชญำกรรม เพื่อสร้ำงประสิทธิภำพในกำรด ำเนินคดีอำญำของรัฐ
ให้ด ำเนินไปไดโ้ดยไม่ติดขดั และสำมำรถอ ำนวยควำมยติุธรรมให้แก่สังคมได ้ซ่ึงหำกจ ำเป็นตอ้งมี
กำรควบคุมตวับุคคลไวใ้นอ ำนำจรัฐแลว้ ตอ้งยดึหลกัแห่งควำมจ ำเป็นท่ีจะควบคุมตวัเพื่อให้รัฐตอ้ง
กระท ำไปเพื่อมุ่งคน้หำควำมจริงในคดีเท่ำนั้น และรัฐตอ้งกระท ำโดยค ำนึงถึงสิทธิเสรีภำพของ
บุคคลดว้ย ตำมหลกักำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของบุคคลตำมรัฐธรรมนูญ หำกเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ
บงัคบัใช้กฎหมำยดว้ยควำมชอบธรรมและไม่มีกำรเลือกปฏิบติัแลว้ กระบวนกำรยุติธรรมก็ย่อม
ด ำเนินไปไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 

2.5 หลกัเกณฑ์การใช้ดุลพนิิจของเจ้าพนักงานภายใต้กรอบของกฎหมาย 

 เม่ือมีกำรยื่นค ำร้องขอปล่อยชั่วครำว ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำได้ให้
อ ำนำจในกำรสั่งค  ำร้องดงักล่ำว เป็นดุลพินิจของพนักงำนสอบสวน พนักงำนอยักำร หรือศำล
แลว้แต่กรณี ว่ำจะอนุญำตให้ประกนัตวัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยหรือไม่ ซ่ึงในทำงทฤษฎีถือว่ำกำรใช้
ดุลพินิจเป็นกำรคำดคะเนอยำ่งหน่ึง โดยกำรคำดคะเนนั้นอำจแยกพิจำรณำไดด้งัน้ี 

 2.5.1 การคาดคะเนผู้กระท าความผดิทีเ่ป็นอนัตราย  
 เป็นกระบวนกำรตดัสินใจท่ีจ ำเป็นต้องอำศยัควำมรู้ประสบกำรณ์ข้อสรุปและข้อมูล
เก่ียวกบัตวัผูก้ระท ำควำมผิดกระบวนกำรพิจำรณำผูก้ระท ำควำมผิดท่ีเป็นอนัตรำยจะเร่ิมตั้งแต่รู้ตวั
ผูก้ระท ำควำมผิด กำรจบักุม สืบสวนสอบสวน ฟ้องร้องและกำรพิจำรณำและพิพำกษำคดี รวมทั้ง
กำรลงโทษอย่ำงเหมำะสมของเจำ้หน้ำท่ีของรัฐในระดบัต่ำง ๆ เพื่อควำมปลอดภยัของสำธำรณะ
บุคคลและผูต้กเป็นเหยือ่อำชญำกรรมโดยกำรประเมินหรือคำดคะเนผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีมีอนัตรำย
ทั้งในปัจจุบนัและอนำคต  
 ผูก้ระท ำควำมผิดท่ีมีอนัตรำยจะเร่ิมถูกควบคุมตวัตั้งแต่เม่ือถูกจบักุมระหว่ำงสอบสวน
หรือพิจำรณำคดี  กำรตดัสินว่ำบุคคลใดมีอนัตรำยจะน ำไปประกอบกำรใช้ดุลพินิจของเจำ้หน้ำท่ี
และของศำลในกำรปล่อยชัว่ครำว รอกำรลงโทษ  แกไ้ขฟ้ืนฟูและอ่ืน ๆ39 
 กำรคำดคะเนพฤติกรรมของมนุษย์เป็นเร่ืองท่ีท ำได้ยำกเพรำะควำมประพฤติอำจ
เปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลำ  วิธีกำรท่ีเป็นธรรมและโปร่งใสมำกท่ีสุด คือ วิธีกำรทำงสถิติท่ีสำมำรถ
ตรวจสอบได ้ อยำ่งไรก็ตำมกำรใชว้ธีิกำรคำดคะเนยอ่มจะมีควำมผดิพลำดได ้และมีผูว้พิำกษว์จิำรณ์
อยูเ่สมอวำ่ไม่มีควำมแน่นอนเพียงพอในกำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของผูต้อ้งหำ และ ไม่มีควำมยติุธรรม 

                                                           
39 พนสั ทศันียำนนท.์  (2522).  สิทธิในกำรประกนัตวัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ.  วำรสำรอัยกำร, หนำ้ 21-28. 
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 อยำ่งไรก็ตำม  กำรคำดคะเนอนัตรำยของผูก้ระท ำควำมผิดหรือผูต้อ้งหำโดยใชว้ิธีกำรท่ี
เปิดเผยตรวจสอบอธิบำยได ้ เป็นควำมจ ำเป็นและเป็นวิธีกำรท่ีมี เหตุผลทำงดำ้นจริยธรรม ซ่ึงกำร
คำดคะเนแบ่งได ้2 ประเภท ไดแ้ก่ 
  1) กำรคำดคะเนตำมปกติ ในกำรกลัน่กรองผูก้ระท ำควำมผิดเป็นกิจวตัรประจ ำวนั 
กำรคำดคะเนตำมปกติ ได้แก่ กรณีต ำรวจจบักุมสำมีที่ท  ำร้ำยภรรยำ คนเมำสุรำอำละวำด 
โดยควบคุมตวัไวช้ัว่ครำวหรือเท่ำท่ีจ  ำเป็น เพื่อด ำเนินคดี  
  2) กำรคำดคะเนในกรณีพิเศษ เป็นเหตุผลในกำรด ำเนินกำรของรัฐในคดีท่ีมีควำมรุนแรง
หรือมีควำมส ำคญั และตอ้งมีเหตุผลสนบัสนุนกำรด ำเนินกำรควบคุม เช่น อำชญำกรชีพ ติดนิสัย 
วกิลจริตหรือจิตผดิปกติ 
 2.5.2 การคาดคะเนผู้กระท าความผดิทีไ่ม่เป็นอนัตราย 
 ระบบระบบกฎหมำยและกำรลงโทษมีรำกฐำนมำจำกควำมยุติธรรม  ควำมเมตตำปรำณี
มนุษยธรรม  และควำมจ ำเป็นทำงเศรษฐกิจ  กำรคำดคะเนผูต้อ้งหำท่ีไม่เป็นอนัตรำยจะช่วยลดภำระ
ในกำรควบคุมหรือขงัผูก้ระท ำควำมผิด  โดยอำจใชม้ำตรกำรทำงกฎหมำยหรือกำรแพทย ์หรือทำง
สังคมเขำ้มำใชใ้นกำรปล่อยชัว่ครำว 
 ดงันั้น จึงอำจใชห้ลกักำรคำดคะเนดงักล่ำวมำเป็นส่วนหน่ึงในกำรท่ีผูพ้ิพำกษำจะมีค ำสั่ง
อนุญำตหรือไม่อนุญำตให้ประกนัตวัหรือปล่อยชัว่ครำว  แต่ก็ยงัไม่มีวิธีกำรคำดคะเนท่ีเช่ือถือได้
อย่ำงแน่ชดั ฉะนั้น ควำมถูกตอ้งในกำรคำดคะเนจึงเป็นเร่ืองท่ีโตแ้ยง้กนัได ้ ควำมถูกตอ้งในกำร
คำดคะเนข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่ำง ๆ ดงันั้น ในเร่ืองกำรคำดคะเนจึงเป็นเร่ืองท่ีเช่ือมโยงถึงเหตุผลในกำร
เป็นขอ้แกต้วัของผูท่ี้ทุจริตได ้เพรำะเหตุท่ีกฎหมำยใหใ้ชดุ้ลพินิจได ้ จึงมีควำมคิดในเร่ืองกำรปล่อย
ชัว่ครำววำ่ ถำ้หำกกระท ำตำมหลกัเกณฑห์รือเรียกหลกัประกนัตำมอตัรำประกนัท่ีแต่ละศำลก ำหนดแลว้ 
จะเป็นกำรป้องกนัตวัผูท่ี้มีค  ำสั่งอนุญำตให้ประกนัตวัหรือปล่อยชัว่ครำวนั้นได ้ ทั้งท่ีควำมเป็นจริง
แลว้ควำมคิดเช่นนั้นไม่น่ำมีจะมีข้ึน เพรำะแมจ้ะมีกำรปฏิบติัตำมหลกัเกณฑ์ในกำรเรียกหลกัประกนั 
แต่หำกเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐกระท ำกำรทุจริต ตวัหลกัประกนัท่ีเรียกมำนั้นก็มิไดเ้ก่ียวขอ้งหรือเป็นเกรำะ
ป้องกนัเจำ้หนำ้ท่ีของผูน้ั้นแต่อยำ่งไร ส่ิงท่ีเป็นเกรำะป้องกนัไดดี้ท่ีสุดนัน่ก็คือ กฎหมำยเสียมำกกวำ่ 
เพรำะหำกเจำ้หน้ำท่ีของรัฐกระท ำกำรถูกตอ้งตำมกฎหมำยแลว้  แมใ้นกำรท่ีจะมีค ำสั่งอนุญำตให้
ประกนัตวัหรือปล่อยชัว่ครำวไปโดยไม่ไดเ้รียกหลกัประกนั แต่ถำ้หำกกระท ำโดยสุจริตและตำมท่ี
กฎหมำยให้อ ำนำจท่ีจะกระท ำไดแ้ลว้  ยอ่มเป็นเกรำะป้องกนัท่ีดีท่ีสุดแก่ผูน้ั้นเอง  และจะน ำมำซ่ึง
ควำมยติุธรรมแก่สังคมและกระบวนกำรยุติธรรมต่อไป  และยงัไดช่ื้อวำ่เป็นกำรกระท ำท่ีด ำรงไวซ่ึ้ง
ควำมยุติธรรมแก่สังคมอย่ำงแท้จริง มิใช่เป็นกำรกระท ำท่ีกลวัว่ำตนจะถูกลงโทษ หำกไม่เรียก



26 

หลกัประกนัตำมหลกัเกณฑท่ี์ก ำหนด ทั้ง ๆ ท่ีในควำมเป็นจริงแลว้  ก็ไม่มีเหตุผลหรือควำมจ ำเป็นท่ี
จะตอ้งเรียกหลกัประกนันั้นเลย40  
 2.5.3 การควบคุมการใช้ดุลพนิิจโดยการอุทธรณ์ค าส่ัง  
 ในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำได้มี  บทบญัญติัก ำหนดหลกัเกณฑ์ในกำร
อุทธรณ์ค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำว ซ่ึงเป็นกำรตรวจสอบทบทวนค ำวินิจฉยัเก่ียวกบักำรใช้
ดุลพินิจของผูอ้อกค ำสั่งไวใ้น มำตรำ 119 ทวิ (เดิมทีประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำยงั
ไม่ไดมี้กำรบญัญติัให้สิทธิอุทธรณ์คดัคำ้นค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำวแก่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย  
จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2547 ไดมี้กำรเพิ่มเติมมำตรำ 119 ทว ิไวใ้นประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ 
(ฉบบัท่ี 15) พ.ศ. 2547 มำตรำ 4 ไดบ้ญัญติัให้สิทธิในกำรอุทธรณ์ค ำสั่งศำลท่ีไม่อนุญำตให้ปล่อย
ชั่วครำวข้ึน บญัญติัว่ำ “ในกรณีท่ีศำลสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวผูร้้องขอมีสิทธ์ิยื่นค ำร้อง
อุทธรณ์ค ำสั่งนั้นได ้ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ค ำสั่งของศำลชั้นตน้ ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์ 
  (2) ค ำสั่งของศำลอุทธรณ์ ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศำลฎีกำ 
 ให้ศำลชั้นตน้ท่ีรับค ำร้องอุทธรณ์ค ำสั่งรีบส่งค ำร้องดงักล่ำว พร้อมส ำนวนควำมหรือ
ส ำเนำส ำนวนควำมเท่ำท่ีจ  ำเป็นไปยงัศำลอุทธรณ์หรือศำลฎีกำแลว้แต่กรณี เพื่อพิจำรณำและมีค ำสั่ง
โดยเร็ว 
 ค ำสั่งของศำลอุทธรณ์ที่ไม่อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวยืนตำมศำลชั้นตน้ให้เป็นที่สุด  
แต่ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิท่ีจะยืน่ค  ำร้องใหป้ล่อยชัว่ครำวใหม่” 
 จำกบทบญัญติัดงักล่ำวจะเห็นวำ่ กฎหมำยไดก้ ำหนดสิทธิในกำรอุทธรณ์ค ำสั่งไม่อนุญำต
ให้ปล่อยชั่วครำวได้เฉพำะในศำลเท่ำนั้น ซ่ึงสิทธิในกำรอุทธรณ์จะเป็นไปตำมล ำดับชั้ นศำล 
กล่ำวคือหำกศำลชั้นตน้มีค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำว  ผูย้ื่นค ำร้องสำมำรถตรวจสอบกำรใช้
ดุลพินิจของศำลชั้นตน้ โดยกำรอุทธรณ์ค ำสั่งนั้นไปยงัศำลอุทธรณ์ได ้ซ่ึงหำกศำลอุทธรณ์มีค ำสั่ง
ไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำวยนืตำม ศำลชั้นตน้ยอ่มถึงท่ีสุด  ผูร้้องไม่อำจอุทธรณ์ค ำสั่งศำลดงักล่ำว
ไดอี้ก หรือหำกเป็นกรณีท่ีคดีอยูใ่นชั้นอุทธรณ์และศำลอุทธรณ์มีค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำว  
ผูร้้องสำมำรถอุทธรณ์ค ำสั่งไม่อนุญำตใหป้ล่อยชัว่ครำวไปยงัศำลฎีกำได ้ซ่ึงหำกศำลฎีกำสั่งอยำ่งไร
ยอ่มถึงท่ีสุด  คู่ควำมไม่อำจอุทธรณ์ค ำสั่งไดอี้ก เพรำะเป็นค ำสั่งของศำลสูงสุด อยำ่งไรก็ตำม ไม่ตดั
สิทธิผูร้้องท่ีจะยื่นค ำร้องขอให้ปล่อยชัว่ครำวใหม่ ผูร้้องสำมำรถยื่นค ำร้องขอปล่อยชัว่ครำวเขำ้มำ

                                                           
40 เฉลิมเดช หนูรุ่น.  (2548).  กำรใช้ดุลพินิจของผู้พพิำกษำในกำรปล่อยช่ัวครำวในคดีทีม่ีอัตรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูง
ไม่เกนิห้ำปี.  สำรนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์.  หนำ้ 17. 
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ใหม่ได้ โดยอำ้งเหตุผลใหม่เพื่อให้มีเหตุในกำรพิจำรณำอนุญำตให้ปล่อยชั่วครำว เช่น อำจอำ้ง
เหตุผลมำในค ำร้องวำ่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไม่มีพฤติกำรณ์หลบหนี เป็นตน้ 
 ส่วนในชั้นพนกังำนอยักำร แมป้ระมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำจะไม่ได้บญัญติั
ให้สิทธิในกำรอุทธรณ์ค ำสั่งไว ้แต่สิทธิในกำรอุทธรณ์คดัคำ้นค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำวใน
ชั้นพนกังำนอยักำร ปรำกฏอยูใ่นระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรด ำเนินคดีของพนกังำน
อยักำร พ. ศ. 2547 ขอ้ 3841 ซ่ึงก ำหนดให้กำรอุทธรณ์คดัคำ้นค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำวของ
หวัหนำ้พนกังำนอยักำร  โดยให้อุทธรณ์ไปยงัอธิบดี ทั้งน้ี กำรยื่นอุทธรณ์คดัคำ้นค ำสั่งไม่อนุญำต
ให้ปล่อยชั่วครำว จะยื่นต่อหัวหน้ำพนักงำนอยักำรหรือยื่นโดยตรงอยู่ต่ออธิบดีก็ได้ ให้หัวหน้ำ
พนกังำนอยักำรรีบส่งค ำอุทธรณ์ท่ีไดรั้บไปยงัอธิบดีเพื่อพิจำรณำสั่งโดยเร็วและให้น ำควำมในขอ้ 33 
วรรคหน่ึงและวรรคสองมำใช้บงัคบัโดยอนุโลม  ค ำสั่งของอธิบดีให้เป็นท่ีสุด (ระเบียบส ำนกังำน
อยักำรสูงสุด วำ่ดว้ยกำรด ำเนินคดีอำญำของพนกังำนอยักำร พ.ศ. 2547 ขอ้ 38)  กล่ำวคือ ก ำหนดให้
พนกังำนอยักำรพิจำรณำค ำร้องขอปล่อยตวัชัว่ครำวผูต้อ้งหำโดยไม่ชกัชำ้และให้หัวหนำ้พนกังำน
อยักำรเป็นผูส้ั่งอนุญำตหรือไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำว  โดยจะตอ้งบนัทึกเหตุผลในกำรสั่งไวใ้ห้
ชดัเจน ในกรณีสั่ง ไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำว พนกังำนอยักำรตอ้งแจง้ผลกำรพิจำรณำพร้อมดว้ย
เหตุผลใหผู้ร้้องขอปล่อยชัว่ครำวทรำบโดยเร็ว 
 ในชั้นพนักงำนสอบสวนก็เช่นเดียวกันกบัชั้นพนักงำนอยักำรและประมวลกฎหมำย          
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 119 ทวิ จะไม่ได้บญัญติัให้สิทธิในกำรอุทธรณ์ค ำสั่งไว ้แต่สิทธิ           
ในกำรอุทธรณ์คดัคำ้นค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำวในชั้นน้ี ปรำกฏอยู่ในระเบียบกำรต ำรวจ
เก่ียวกบัคดีในขอ้ 182 โดยก ำหนดไวว้ำ่ ในกรณีผูมี้อ  ำนำจสั่งปล่อยชัว่ครำวพิจำรณำเห็นควรไม่อนุญำต
ให้ปล่อยชัว่ครำว ให้รีบเสนอ ค ำร้องพร้อมดว้ยควำมเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชำตำมล ำดบัชั้นพิจำรณำ 
ซ่ึงค ำสั่งของผูบ้งัคบับญัชำเป็นอนัเด็ดขำดสั่งอย่ำงไรแลว้ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำตอ้งปฏิบติัตำม โดยสั่ง
ตำมหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี กล่ำวคือ คดีที่อยู่ในอ ำนำจของพนักงำนสอบสวน ต ำรวจนครบำล 
ต ำรวจสอบสวนกลำง ใหเ้สนอค ำร้องปล่อยชัว่ครำวถึงผูบ้งัคบักำรหรือผูรั้กษำกำรในต ำแหน่ง หรือ
ผูรั้กษำรำชกำรแทน หรือผูป้ฏิบัติรำชกำรแทน ส่วนคดีอยู่ในอ ำนำจของพนักงำนสอบสวน
ต ำรวจภูธร ให้เสนอค ำร้องปล่อยชัว่ครำวจนถึงผูก้  ำกบักำรต ำรวจภูธรหรือผูรั้กษำกำรในต ำแหน่ง
หรือผูรั้กษำรำชกำรแทนหรือผูป้ฏิบติัรำชกำรแทนและคดีท่ีอยูใ่นอ ำนำจของพนกังำนสอบสวนกอง
ตรวจคนเขำ้เมือง ให้เสนอค ำร้องปล่อยชัว่ครำวถึงผูบ้ญัชำกำร หรือผูรั้กษำกำรในต ำแหน่ง หรือ
ผูรั้กษำรำชกำรแทนหรือผูป้ฏิบติัรำชกำรแทน  ซ่ึงค ำสั่งของบุคคลเหล่ำน้ีเป็นอนัเด็ดขำด เวน้แต่เป็น
                                                           
41 ส ำนกังำนอยักำรสูงสุด.  (2547).  ระเบียบส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดว่ำด้วยกำรด ำเนินคดขีองพนักงำนอัยกำร พ.ศ. 2547.  
(ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://www.stat.ago.go.th/attorney%20rule/rule/18.pdf.  [2562,8 มกรำคม].      
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ค ำสั่งค  ำร้องปล่อยชัว่ครำวส ำหรับคดีควำมผิดต่อองค์พระมหำกษตัริย ์พระรำชินี รัชทำยำท  และ
ผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ คดีควำมผิดต่อควำมมัน่คงของรัฐภำยในรำชอำณำจกัร คดีควำมผิด
เก่ียวกบักำรกระท ำอนัเป็นคอมมิวนิสต์ให้อยู่ในอ ำนำจของผูด้  ำรงต ำแหน่งตั้งแต่รองผูบ้ญัชำกำร
ต ำรวจแห่งชำติข้ึนไป  เห็นว่ำมีเหตุอนัสมควรและสั่งกำรไวเ้ป็นกำรเฉพำะ ก็ให้ถือปฏิบติัไปตำม
ค ำสั่งนั้น  ทั้งน้ีผูช่้วยผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ รองผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติ และผูบ้ญัชำกำร
ต ำรวจแห่งชำติยอ่มมีอ ำนำจพิจำรณำสั่งค  ำร้องปล่อยชัว่ครำวไดส้ ำหรับคดีอำญำทั้งปวง  
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่ำหำกเป็นค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำวในชั้นพนกังำนสอบสวน      
ผูร้้องยอ่มไม่อำจอุทธรณ์ค ำสั่งนั้นไปยงัศำลหรือหวัหนำ้พนกังำนสอบสวน เพื่อให้มีกำรตรวจสอบ
กำรใชดุ้ลพินิจทบทวนค ำวินิจฉยัโดยองคก์รภำยนอกได้ เน่ืองจำกบทบญัญติัของกฎหมำยไม่ได้
เปิดช่องให้ใช้สิทธิอุทธรณ์ไวซ่ึ้งเป็นดุลพินิจของพนกังำนสอบสวนโดยแทท่ี้ขำดกำรตรวจสอบ  
เพียงแต่อำจมีกำรกลัน่กรองโดยผูบ้งัคบับญัชำอีกชั้นหน่ึงเท่ำนั้น ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชำไม่ใช่ผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบกระเทือนจำกค ำสั่งโดยตรง ผูย้ื่นค ำร้องจึงชอบท่ีจะยื่นค ำร้องเขำ้มำใหม่ไดซ่ึ้งกำรยื่นค ำ
ร้องขอปล่อยชั่วครำวเข้ำมำใหม่กับกำรอุทธรณ์ค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชั่วครำวนั้น มีควำม
แตกต่ำงกนักล่ำวคือกำรยื่นค ำร้องขอปล่อยชัว่ครำวเขำ้มำใหม่นั้นในทำงปฏิบติัผูร้้องขอประกนั
จ ำตอ้งเพิ่มหลกัทรัพยท่ี์ขอประกนัข้ึนอีก หรืออำ้งเหตุผลข้ึนมำใหม่เพื่อให้ เจำ้พนกังำนหรือศำลได้
น ำมำประกอบกำรพิจำรณำอนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำว  หำกผูร้้องไม่วำงหลกัประกนัเพิ่มให้สูงข้ึน  
หรือไม่มีกำรอำ้งเหตุผลใหม่เขำ้มำ ก็จะไม่มีเหตุท่ีเจำ้พนกังำนหรือศำลจะเปล่ียนแปลงค ำสั่งเดิมท่ี
ไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำว  แต่ส ำหรับกำรอุทธรณ์ค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำวนั้น ผูร้้อง
ไม่จ  ำตอ้งเพิ่มจ ำนวนหลกัประกนัใหสู้งข้ึน หรือไม่จ  ำตอ้งอำ้งเหตุผลใหม่ เป็นกำรขอใหพ้ิจำรณำค ำ
ร้องขอปล่อยชัว่ครำวฉบบัเดิมใหม่อีกคร้ัง ซ่ึงจะเป็นกำรบรรเทำควำมเดือดร้อนของผูต้อ้งหำหรือ
จ ำเลยท่ีไม่ต้องไปหำหลักประกันมำเพิ่มเติมอีก42 จึงอำจกล่ำวได้ว่ำค  ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อย
ชั่วครำวในชั้นเจำ้พนักงำนยงัขำดกำรควบคุมตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจอยู่นั่นเอง และค ำสั่งไม่
อนุญำตใหป้ล่อยชัว่ครำวของพนกังำนสอบสวน หรือพนกังำนอยักำรจึงมีอ ำนำจมำกกวำ่ในชั้นศำล
เสียอีกเพรำะค ำสั่งไม่อนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำวของชั้นศำลสำมำรถอุทธรณ์ได ้ฉะนั้น สิทธิเสรีภำพ
ของผูถู้กกล่ำวหำจึงไม่ไดรั้บกำรคุม้ครองเท่ำท่ีควรและบทบญัญติัในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำมำตรำ 119 ทวิน้ี สมควรท่ีจะมีกำรแก้ไขในอนำคตต่อไป ทั้งน้ีเพื่อให้มีกำรทบทวน
ตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจในกำรสั่งค  ำร้องขอปล่อยชัว่ครำวโดยองค์กรภำยนอกดว้ย  อนัจะท ำให้
สิทธิของผูก้ล่ำวหำไดรั้บควำมคุม้ครองมำกยิ่งข้ึน แมว้ำ่ระยะเวลำท่ีถูกควบคุมในชั้นน้ีจะเป็นเพียง
ระยะเวลำสั้นๆ เม่ือเทียบกบักำรควบคุมในชั้นศำลก็ตำม แต่ทั้งน้ีก็เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกักำรของ
                                                           
42 ประกิต สุขเกษม.  (2518).  สิทธิของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยตำมรัฐธรรมนูญ.  ดุลพำห, 22 (4), หนำ้ 60-80.  
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กฎหมำยอนัเป็นสำกลที่ในคดีอำญำให้สันนิษฐำนไวก้่อนว่ำผูถู้กกล่ำวหำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ก่อนมี
ค ำพิพำกษำถึงท่ีสุด จะปฏิบติัต่อผูน้ั้นเสมือนเป็นผูก้ระท ำผดิไม่ได้43 
 2.5.4 การควบคุมการใช้ดุลพนิิจโดยหลกั Habeas Corpus  
 หลกั Habeas Corpus เป็นหลกักฎหมำยในระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี (Common Law 
System) ซ่ึงเป็นหมำย (writ) ประเภทหน่ึงเพื่อใช้เยียวยำรักษำเสรีภำพของบุคคลรวมถึงผูถู้กกล่ำวหำ
ในคดีอำญำใหพ้น้จำกกำรถูกจบักุมกกัขงั จำกบุคคลธรรมดำหรือเจำ้พนกังำนของรัฐ โดยปรำศจำก
เหตุอนัควรตำมกฎหมำย โดยผดิกฎหมำยไม่ชอบดว้ยระบบพิจำรณำตำมระบบกฎหมำยคอมมอนลอว์44 
 หลกั Habeas Corpus เป็นหลกักำรคุม้ครองเสรีภำพของบุคคลอนัเป็นหลกัเกี่ยวกบั 
สิทธิเสรีภำพโดยธรรมชำติของบุคคล โดยน ำมำเป็นวิธีป้องกนักำรละเมิดเสรีภำพของประชำชน
โดยเฉพำะ และคุม้ครองจำกกำรใชอ้ ำนำจจบักุม กกัขงั ควบคุมตำมอ ำเภอใจของเจำ้พนกังำนของรัฐ 
หำกบุคคลหรือผูถู้กกล่ำวหำคนหน่ึงคนใดถูกควบคุมโดยปรำศจำกเหตุอนัควรหรือไม่ชอบดว้ย
กระบวนกำรของกฎหมำย ผูถู้กควบคุมก็จะไดรั้บควำมคุม้ครองจำกหลกักำรเร่ือง Habeas Corpus  
 ในสหรัฐอเมริกำเม่ือผูต้อ้งหำถูกจบักุม เจำ้พนกังำนมกัจะควบคุมไวเ้พื่อกระท ำกำรสอบสวน 
ผูต้อ้งหำก็จะร้องขอให้ปล่อยชั่วครำว โดยอำ้งว่ำเจำ้พนักงำนสำมำรถท ำกำรสอบสวนต่อไป
โดยไม่จ  ำตอ้งควบคุมผูต้อ้งหำ หำกผูต้อ้งหำไม่ไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำว ผูต้อ้งหำก็มกัจะร้องขอให้
ศำลก ำหนดระยะเวลำสอบสวนท่ีพอควรแน่นอน45หรือในคดีควำมผิดอุกฉกรรจ์ ผูถู้กกล่ำวหำก็
สำมำรถอำ้งหลกั Habeas Corpus ดว้ยกำรเสนอหลกัฐำนพิสูจน์เหตุผลสมควรในกำรประกนัตวัต่อ
ศำล นอกจำกน้ีคดีระหวำ่งพิจำรณำศำลอุทธรณ์ จ ำเลยก็อำจอำ้งหลกั Habeas  Corpus เพื่อให้ไดรั้บ
กำรประกนัตวั  
 ในประเทศองักฤษ เมื่อผูถู้กกล่ำวหำในคดีอำญำถูกควบคุมโดยหมำยขงัหรือค ำสั่ง 
ค  ำพิพำกษำของศำล ผูน้ั้นสำมำรถอำ้งหลกั Habeas Corpus เพื่อพิสูจน์ควำมถูกตอ้งแห่งค ำสั่ง นั้นวำ่
ถูกตอ้งตำมกระบวนกำรของกฎหมำยหรือไม่ หำกปรำกฏว่ำกำรกระท ำของผูถู้กกล่ำวหำไม่ 
เป็นควำมผิดทำงอำญำ หรือค ำสั่งนั้นออกโดยศำลท่ีไม่มีเขตอ ำนำจ ศำลก็จะมีค ำสั่งปล่อยผูน้ั้นให้ 

                                                           
43 สิทธิพร บุญคุม้.  (2550).  กำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของผู้ต้องหำและจ ำเลยในคดีอำญำโดยกำรปล่อยช่ัวครำว.  
ดุษฎีนิพนธ์นิติศำสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง.  หนำ้ 372. 
44 สุพร วฒันวงศว์รรณ.  (2529).  กำรคุ้มครองเสรีภำพในกำรเคลือ่นไหวของผู้ถูกกล่ำวหำในคดอีำญำ. วทิยำนิพนธ์
นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์.  หนำ้ 9. 
45 LaFave, Wayne R.  (1965).  Arrest: The Dicistion to Take a Suspect into Custody.  United States: Little Brown.  
pp. 407-408.  

http://olc1.ohiolink.edu/search~S0?/aLaFave%2C+Wayne+R/alafave+wayne+r/-3,-1,0,B/browse
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พน้จำกกำรถูกควบคุม หรือหำกกรณีเป็นท่ีสงสัยในเร่ืองกำรกระท ำหรือเขตอ ำนำจศำลก็อำจจะให้ 
ผูถู้กกล่ำวหำไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวไป46  
 ส ำหรับในประเทศไทย ไดมี้กำรบญัญติัรับรองหลกัของ Habeas Corpus ไวใ้นประมวล
กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 90 ซ่ึงบญัญติัไวว้ำ่  
 “เม่ือมีกำรอำ้งวำ่บุคคลใด ตอ้งถูกคุมขงัในคดีอำญำหรือในกรณีอ่ืนใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย 
บุคคลเหล่ำน้ีมีสิทธิยืน่ค  ำร้องต่อศำลทอ้งท่ีท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำคดีอำญำขอใหป้ล่อย คือ  
  (1) ผูถู้กคุมขงัเอง  
  (2) พนกังำนอยักำร  
  (3) พนกังำนสอบสวน  
  (4) ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำหรือพศัดี  
  (5) สำมี ภริยำ หรือญำติของผูน้ั้น หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผูถู้กคุมขงั  
 เม่ือไดรั้บค ำร้องดงันั้น ให้ศำลด ำเนินกำรไต่สวนฝ่ำยเดียวโดยด่วน ถำ้ศำลเห็นวำ่ค ำร้อง
นั้นมีมูล ศำลมีอ ำนำจสั่งผูคุ้มขงัให้น ำตวัผูถู้กคุมขงัมำศำลโดยพลนั และถำ้ผูคุ้มขงัแสดงให้เป็นท่ี
พอใจแก่ศำลไม่ได้ว่ำกำรคุมขงันั้นเป็นกำรชอบด้วยกฎหมำย ให้ศำลสั่งปล่อยตวัผูถู้กคุมขงั
ไปทนัที”   
 นอกจำกน้ียงัมีระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดว่ำด้วยกำรด ำเนินคดีอำญำของพนักงำน
อยักำร พ.ศ. 2547 หมวดท่ี 2 กำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน ส่วนท่ี 2 กำรด ำเนินกำร
เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ ไดก้ ำหนดระเบียบรับรองหลกั Habeas Corpus ไวด้งัน้ี  
 ขอ้ 41 (หลกักำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ)  
 อนุสนธิหลกักำรในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของบุคคลตำมนยัขอ้ 32 พนกังำนอยักำร
มีหนำ้ท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน 
 เมื่อควำมปรำกฏต่อพนักงำนอยักำรเองหรือจำกกำรร้องขอว่ำ  บุคคลใดถูกเอำตวัไว้
ในอ ำนำจรัฐโดยมิชอบ หรือโดยผูน้ั้นไม่จ  ำตอ้งยอม พนกังำนอยักำรตอ้งรีบด ำเนินกำรเพื่อคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภำพของประชำชน  
 ขอ้ 42 (วธีิปฏิบติัเบ้ืองตน้)  
 เม่ือมีกรณีท่ีจะตอ้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคลตำมขอ้ 41 กล่ำวคือ เม่ือปรำกฏวำ่
ไม่จ  ำเป็นตอ้งขงัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไวร้ะหวำ่งสอบสวนตำมนยัมำตรำ 72 อนุมำตรำ 2 แห่งประมวล
กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ หรือบุคคลใดตอ้งถูกควบคุม ขงั หรือจ ำคุกโดยผดิกฎหมำย หรือถูก
จ ำคุกผิดจำกค ำพิพำกษำของศำล หรือบุคคลใดถูกควบคุม หรือขงัโดยบุคคลอ่ืน โดยไม่มีอ  ำนำจ
                                                           
46 Jame. Phillip S.  (1979).  Introduction to English Law (10th ed).  London: Butterworth.  p. 158. 
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โดยชอบดว้ยกฎหมำยตำมนยัมำตรำ 90 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ทั้งน้ี ไม่ว่ำ
กรณีจะเกิดข้ึนก่อนหรือหลังจำกท่ีพนักงำนอัยกำรได้รับส ำนวนกำรสอบสวนหรือ ได้มีกำร
สอบสวนเร่ืองนั้นหรือไม่  ให้หวัหนำ้พนกังำนอยักำรสั่งจ่ำยเร่ืองให้พนกังำนอยักำรคนใดคนหน่ึง
ด ำเนินกำรโดยไม่ชกัชำ้  และจดัลงสำรบบคดีเป็นคดีประเภทคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ  
 ขอ้ 43 (กำรตรวจสอบขอ้เทจ็จริง)  
 เพื่อให้ได้มำซ่ึงขอ้เท็จจริงประกอบกำรพิจำรณำด ำ เนินกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ 
ต่อไป  ใหพ้นกังำนอยักำรด ำเนินกำรตรวจสอบโดย  
  (1) แจง้ใหบุ้คคลท่ีเห็นวำ่มีส่วนเก่ียวขอ้งมำพบพนกังำนอยักำรแลว้สอบปำกค ำไว ้ 
  (2) ถำ้จ ำเป็นใหอ้อกหมำยเรียกบุคคลท่ีเห็นวำ่มีส่วนเก่ียวขอ้งมำใหถ้อ้ยค ำต่อพนกังำน
อยักำร ตำมควำมในมำตรำ 13 และมำตรำ 14 แห่งพระรำชบญัญติัพนกังำนอยักำร พ.ศ. 2498  
  (3) ด ำเนินกำรอ่ืนใดตำมท่ีเห็นสมควร 
  กำรบันทึกค ำให้กำรหรือบันทึกอ่ืนใดตำมควำมในข้อน้ี ให้ปฏิบัติตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 9,  มำตรำ 11, มำตรำ 12 และมำตรำ 13 โดยอนุโลมบุคคล
ผูถู้กคุมขงัหรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผูถู้กคุมขงั มีสิทธิยื่นนค ำร้องขอตำมหมวดน้ี  
 ขอ้ 44 (อ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรพิจำรณำและสั่งส ำนวน)  
 เมื่อพนกังำนอยักำรได้ตรวจสอบขอ้เท็จจริงจนส้ินกระแสควำมแลว้ ให้พิจำรณำท ำ
ควำมเห็นเสนอหวัหนำ้พนกังำนอยักำร เพื่อสั่งยืน่ค ำร้องหรือสั่งยติุเร่ืองแลว้แต่กรณี  
 ขอ้ 45 (กำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ 72 (2))  
 เม่ือพนักงำนอยักำรเห็นว่ำ เป็นกรณีจะตอ้งด ำเนินกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพตำม 
มำตรำ 72 (2) แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ เพรำะไม่มีควำมจ ำเป็นตอ้งขงับุคคล 
ไวร้ะหวำ่งสอบสวน ใหพ้นกังำนอยักำรยืน่ค  ำร้องขอใหศ้ำลออกหมำยปล่อยผูต้อ้งหำไปทนัที  
 กรณีท่ีไม่มีควำมจ ำเป็นต้องขงับุคคลไวร้ะหว่ำงสอบสวน เช่น ไม่มีพฤติกำรณ์ว่ำจะ
หลบหนีและจะไปยุง่เหยิงกบัพยำนหลกัฐำน อีกทั้งไม่มีพฤติกำรณ์วำ่จะก่ออนัตรำยโดยไปกระท ำ
ควำมผดิซ ้ ำ 
 ขอ้ 46 (กำรด ำเนินกำรคุม้ครองบุคคลผูถู้กคุมขงัโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย)  
 เม่ือพนักงำนอยักำรเห็นว่ำ เป็นกรณีจะตอ้งด ำเนินกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพตำม 
มำตรำ 90 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 มำตรำ 240  เพรำะบุคคลตอ้งถูกคุมขงัโดยผิดกฎหมำย หรือถูกจ ำคุกผิดจำกค ำพิพำกษำ 
หรือบุคคลถูกคุมขงัโดยบุคคลอื่นโดยไม่มีอ  ำนำจโดยชอบด้วยกฎหมำย ให้พนักงำนอยักำร
ยื่นค ำร้องต่อศำลขอใหป้ล่อย  
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 ฉะนั้น เม่ือผูต้อ้งหำถูกควบคุมตวัไวเ้กินกวำ่เวลำหรือเกินกวำ่พฤติกำรณ์แห่งคดีของกำร
สอบสวน โดยพนกังำนสอบสวนมกัอำ้งวำ่กำรสอบสวนยงัไม่เสร็จส้ิน และยื่นค ำร้องต่อศำลขอให้
ขังผูต้ ้องหำไว้ต่อไป ในกรณีน้ีผูต้ ้องหำสำมำรถอ้ำงต่อศำลได้ว่ำกำรสอบสวนเสร็จส้ินแล้ว  
พนกังำนสอบสวนไม่มีเหตุอนัควรท่ีจะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหำต่อไปอีก โดยอำ้งตำมหลกัในประมวล
กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 90 หรือในกรณีท่ีผูต้อ้งหำร้องขอปล่อยชัว่ครำวแต่พนกังำน
สอบสวนไม่อนุญำต ผูต้อ้งหำท ำไดเ้พียงยื่นค ำร้องขอปล่อยชัว่ครำวใหม่เท่ำนั้น แต่ผูต้อ้งหำอำจใช้
สิทธิตำมมำตรำ 9047 ไดโ้ดยกล่ำวอำ้งวำ่เหตุแห่งควำมจ ำเป็นในกำรท่ีตอ้งควบคุมผูต้อ้งหำหมดไปแลว้ 
กำรท่ีเจ้ำพนักงำนควบคุมตวัไวต่้อไปจึงเป็นกำรควบคุมโดยผิดกฎหมำยตำมมำตรำ 90 ผูท่ี้ถูก
ควบคุมอำจร้องต่อศำลขอใหศ้ำลมีค ำสั่งปล่อยผูถู้กควบคุมได้48   
 นอกจำกน้ี เม่ือไม่มีควำมจ ำเป็นตอ้งขงับุคคลไวใ้นระหว่ำงสอบสวนแลว้ เช่น ผูถู้กกล่ำวหำ
ไม่มีพฤติกำรณ์ว่ำจะหลบหนี จะไปยุ่งเหยิงกบัพยำนหลกัฐำน หรือจะไปกระท ำควำมผิดซ ้ ำอีก 
ถือเป็นภำรกิจของพนักงำนสอบสวน พนักงำนอยักำร ท่ีต้องแสดงบทบำทในกำรด ำเนินกำร
คุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน โดยกำรยื่นค ำ ร้องต่อศำลให้ออกหมำยปล่อย ตำมประมวล 
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 72 (2) ซ่ึงนอกจำกจะเป็นกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่
ประชำชนแลว้ ยงัเป็นกำรรักษำผลประโยชน์ของรัฐและท ำให้กระบวนกำรยุติธรรมของประเทศไทย 
เป็นท่ีพึ่งสุดทำ้ยท่ีประชำชนจะไวว้ำงใจและเช่ือถือศรัทธำต่อไป 
 สรุป  กำรปล่อยตวัชัว่ครำวโดยไม่มีหลกัประกนันั้น  เหตุท่ีกฎหมำยให้ใชดุ้ลพินิจไดใ้น
เร่ืองกำรปล่อยชัว่ครำวว่ำ  ถำ้หำกกระท ำตำมหลกัเกณฑ์หรือเรียกหลกัประกนัตำมอตัรำประกนัท่ี
แต่ละศำลก ำหนดแลว้ จะเป็นกำรป้องกนัตวัผูท่ี้มีค  ำสั่งอนุญำตให้ประกนัตวัหรือปล่อยชัว่ครำวนั้นได ้ 
ทั้งท่ีควำมเป็นจริงแลว้ควำมคิดเช่นนั้นไม่น่ำมีจะมีข้ึนเพรำะแมจ้ะมีกำรปฏิบติัตำมหลกัเกณฑ์ใน
กำรเรียกหลกัประกนัแต่หำกเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐกระท ำกำรทุจริต  ตวัหลกัประกนัท่ีเรียกมำนั้นก็มิได้
เก่ียวขอ้งหรือเป็นเกรำะป้องกนัเจำ้หนำ้ท่ีของผูน้ั้นแต่อยำ่งไร ส่ิงท่ีเป็นเกรำะป้องกนัไดดี้ท่ีสุดนัน่ก็
คือ กฎหมำยเสียมำกกวำ่ เพรำะหำกเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐกระท ำกำรถูกตอ้งตำมกฎหมำยแลว้  แมใ้นกำร
ท่ีจะมีค ำสั่งอนุญำตให้ประกันตวัหรือปล่อยชั่วครำวไปโดยไม่ได้เรียกหลกัประกัน  แต่ถ้ำหำก
กระท ำโดยสุจริตและตำมท่ีกฎหมำยใหอ้ ำนำจท่ีจะกระท ำไดแ้ลว้  ยอ่มเป็นเกรำะป้องกนัท่ีดีท่ีสุดแก่
ผูน้ั้นเอง  และจะน ำมำซ่ึงควำมยุติธรรมแก่สังคมและกระบวนกำรยุติธรรมต่อไปและยงัได้ช่ือว่ำ
เป็นกำรกระท ำท่ีด ำรงไวซ่ึ้งควำมยุติธรรมแก่สังคมอยำ่งแทจ้ริง  มิใช่เป็นกำรกระท ำท่ีกลวัวำ่ตนจะ

                                                           
47 สุพร วฒันวงศว์รรณ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44.  หนำ้ 51. 
48 อรวรรณ ไทยวำณิช.  (2539).  กำรปล่อยช่ัวครำว.  วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต คณะนิติศำสตร์ 
มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์.  หนำ้ 75. 
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ถูกลงโทษ หำกไม่เรียกหลกัประกนัตำมหลกัเกณฑ์ท่ีก ำหนด ทั้ง ๆ ท่ีในควำมเป็นจริงแลว้ก็ไม่มี
เหตุผลหรือควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งเรียกหลกัประกนันั้นเลย 

2.6 ความปลอดภัยของสังคมกบัการปล่อยตัวช่ัวคราวผู้กระท าความผดิ 

 2.6.1 แนวความคิดเกีย่วกบัการควบคุมอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม  
 กำรด ำเนินคดีตำมแนวควำมคิดในกำรควบคุมอำชญำกรรมและกระบวนกำรยุติธรรม
ทำงอำญำ (Criminal Process Model) มีทฤษฎีที่ตอ้งศึกษำคือ ทฤษฎีกำรควบคุมอำชญำกรรม 
(The Crime Control Model) และทฤษฎีกระบวนกำรนิติธรรม (The Due Process Model) ซ่ึงมีค่ำนิยม
ที่แตกต่ำงกนัในกำรควบคุมอำชญำกรรม และกำรน ำตวัผูถู้กกล่ำวหำ มำลงโทษ ทั้งสองทฤษฎี
มีเป้ำหมำยเดียวกนั แต่วธีิกำรและแนวทำงกำรด ำเนินงำนต่ำงกนักล่ำวคือ    
  1) ทฤษฎีกำรควบคุมอำชญำกรรม (The Crime Control Model)49 เป็นทฤษฎีท่ีมุ่งกำร
ควบคุมอำชญำกรรมเป็นสำมญั มุ่งเนน้กำรด ำเนินคดีอำญำท่ีค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของสังคม 
ให้ปลอดภยั ให้ผูก้ระท ำควำมผิดได้รับโทษ เป็นรูปแบบท่ีมุ่งจะควบคุม ระงบั และปรำบปรำม 
อำชญำกรรมเป็นหลกัและจบักุมตวัผูก้ระท ำควำมผดิมำลงโทษ กำรท่ีเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐไม่สำมำรถจะ
ควบคุมและปรำบปรำมอำชญำกรรมหรือจับกุมอำชญำกรมำลงโทษตำมกฎหมำยได้ย่อมถูก
ประชำชนเพ่งเล็งว่ำ จะท ำให้ควำมสงบเรียบร้อยและควำมเป็นระเบียบของบำ้นเมืองสูญส้ินไป 
เสรีภำพของ ประชำชนผูสุ้จริตจะได้รับควำมกระทบกระเทือน หำกกระบวนกำรยุติธรรมไม่มี
ประสิทธิภำพ ประชำชนก็จะเส่ือมศรัทธำไม่เคำรพเช่ือฟังกฎหมำย  ผูท่ี้เคำรพกฎหมำยกลบัตกเป็นเหยื่อ
และถูกเอำเปรียบล่วงละเมิด ไม่มีควำมมัน่คงปลอดภยัในกำรด ำรงชีวิต และเห็นว่ำกระบวนกำร
ยุติธรรม จะตอ้งเป็นหลกัประกนัต่อสังคมโดยจะตอ้งมีประสิทธิภำพท่ีเขม้ขน้ในทุกขั้นตอนไม่ว่ำ
จะเป็นขั้นสืบสวน จบักุม ฟ้องคดี กำรด ำเนินคดี พิจำรณำพิพำกษำ และบงัคบัคดีตำมค ำพิพำกษำ  
  วตัถุประสงคท่ี์ส ำคญัท่ีสุดของกระบวนกำรยุติธรรม จะตอ้งให้หลกัประกนัต่อสังคมได ้
ดงันั้นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่ำวแล้วเรำจะต้องปรับปรุงและเพิ่มพูนประสิทธิภำพของ
กระบวนกำรยติุธรรมในกำรปฏิบติัต่อกฎหมำยตั้งแต่กำรสืบสวน จบักุม ควบคุมตวั ฟ้อง กำรพิสูจน์
ควำมผิด พิจำรณำพิพำกษำคดี และกำรปฏิบตัิต่อผูก้ระท ำควำมผิดซ่ึงศำลไดม้ีค  ำพิพำกษำแลว้ 
อย่ำงไดผ้ลตำมวตัถุประสงคข์องกระบวนกำรยติุธรรม 

                                                           
49 พงษ์ธร ธัญญสิริ.  (2556).  กระบวนกำรและกำรบริหำรงำนยุติธรรมไทย.   (ออนไลน์).  เข้ำถึงได้จำก: 
http://website2556.moj.go.th/upload/mini110_information/uploadfiles/25400_9 270.pdf.  [2561, 19 กนัยำยน].      
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  กระบวนกำรยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภำพ จะตอ้งมีสถิติกำรจบักุมผูก้ระท ำควำมผิดสูง 
และมีสถิติในกำรพิพำกษำลงโทษจ ำเลยสูง โดยใช้งบประมำณและทรัพยำกรอย่ำงจ ำก ัด 
กำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ (Process) ในกระบวนกำรยุติธรรมจะต้องมีควำมรวดเร็ว 
(Celerity) และ มีควำมแน่นอน (Certainty) ควำมรวดเร็วในท่ีน้ีหมำยถึงมีวิธีปฏิบติัท่ีเป็นแบบแผน 
แต่ในขณะเดียวกนัก็มีควำมยดืหยุน่ไดบ้ำ้ง ส่วนควำมแน่นอนหมำยถึงโอกำสท่ีผูก้ระท ำควำมผิดจะ
รอดพน้จำกกำรถูกศำลลงโทษจะมีนอ้ยท่ีสุด ขั้นตอนในกระบวนกำรยติุธรรมจะตอ้งปรำศจำกแบบ
พิธีท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำเนินคดี  
  แนวคิดน้ีเห็นวำ่กระบวนกำรยุติธรรมท่ีดีจะตอ้งน ำผูก้ระท ำควำมผิดมำลงโทษให้ได้
ในอตัรำสูงโดยผูก้ระท ำควำมผิดต้องหลุดรอดไปได้น้อยท่ีสุด ใช้ทรัพยำกรน้อย รวดเร็วและ
แน่นอนกำรสันนิษฐำนว่ำผูต้อ้งหำมีควำมผิด (Presumption of Guilt) ตำมแนวคิดน้ีเห็นว่ำกำรท่ี
ผูก้ระท ำควำมผดิถูกจบัไดใ้นท่ีเกิดเหตุในทนัทีทนัใดพร้อมอำวธุท่ีใชก้ระท ำควำมผิด มีพยำนยนืยนั 
กำรกระท ำควำมผดิและผูก้ระท ำควำมผดิไดใ้หก้ำรรับสำรภำพนั้นเป็นเร่ืองยำกท่ีจะคิดวำ่ผูน้ั้นไม่ได้
กระท ำควำมผิดหรือจะสันนิษฐำนว่ำผูน้ั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก่อนมีค ำพิพำกษำว่ำเขำเป็นผูก้ระท ำ
ควำมผิดกำรสันนิษฐำนควำมผิดตำมรูปแบบน้ี เป็นกำรแสวงหำควำมจริงในกำรปรำบปรำม 
อำชญำกรรมซ่ึงกระท ำไดอ้ยำ่งรวบรัด มีประสิทธิภำพ พนกังำนอยักำรและพนกังำนสอบสวนตอ้ง 
มีคุณภำพสูง กำรคน้หำควำมจริงเช่ือถือได ้สำมำรถวินิจฉัยควำมผิดถูกในชั้นตน้ไดโ้ดยจะท ำกำร
กลัน่กรอง (Screening Process) เป็นล ำดบัขั้นตอนอยำ่งต่อเน่ืองตำมวธีิกำรท่ีถือวำ่หลกัประสิทธิภำพ
ของกำรด ำเนินคดีท่ีควรส้ินสุดไปตั้งแต่ชั้นตน้ของกระบวนกำร ในกรณีท่ีผูต้อ้งหำนั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
ก็จะถูกกลั่นกรองออกไป เช่นในคดีท่ีพยำนหลักฐำนไม่เพียงพอท่ีจะพิสูจน์ว่ำต้องหำนั้ นเป็น
ผูก้ระท ำควำมผิดก็ให้ปล่อยตวัไปแทนท่ีจะตอ้งด ำเนินกำรฟ้องร้องคดีและท ำกำรสืบพยำนด ำเนิน
กระบวนพิจำรณำคดีไปจนศำลตดัสินยกฟ้องปล่อยตวัผูต้อ้งหำนั้นไปเป็นกำรปลดปล่อยผูบ้ริสุทธ์ิ
โดยเร็ว ส่วนผูท่ี้กระท ำควำมผิดก็จะถูกด ำเนินคดีอย่ำงรวดเร็ว เช่น กำรด ำเนินคดีต่อผูต้อ้งหำท่ีมี 
พยำนหลกัฐำนแน่นหนำหรือผูต้อ้งหำท่ีรับสำรภำพ เป็นตน้ 
  รูปแบบน้ีท ำให้เกิดหลักในกำรด ำเนินคดีอำญำท่ีต้องมีตวัจ ำเลยมำปรำกฏในกำร
ด ำเนินคดีทุกนดัและหำกพิสูจน์ไดว้ำ่ผูน้ั้นกระท ำควำมผิดจริงก็จะมีตวัมำรับโทษ รัฐจึงตอ้งควบคุม
ตวัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยเหล่ำนั้นไวเ้พื่อป้องกนัมิให้หลบหนีหรือไปก่อภยนัตรำยใด ๆ ต่อสังคมข้ึนอีก 
  จุดเด่นของทฤษฎีน้ี คือ สำมำรถลดอำชญำกรรมไดอ้ยำ่งทนัท่วงที ทนัต่อกำรพฒันำ
และกำรเปล่ียนแปลงของรูปแบบอำชญำกรรม จุดดอ้ยของทฤษฎีน้ี คือ เจำ้หนำ้ท่ีมีอ ำนำจในกำรใช้
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ดุลพินิจอย่ำงมำก เมื่อเป็นเช่นน้ีอำจท ำให้มีกำรใช้อ ำนำจไปในทำงที่ไม่ชอบหรือล ักษณะ 
“แบบอ ำเภอใจ” จะมีลกัษณะกลำยเป็นผูก่้ออำชญำกรรมเป็นอนัตรำยต่อสังคมเสียเอง50 
  2) ทฤษฎีกระบวนกำรนิติธรรม (The Due Process Model)51 เป็นทฤษฎีที่มีค่ำนิยม
ในเร่ืองควำมเป็นธรรมในกำรด ำเนินกำรทำงอำญำตำมขั้นตอนต่ำง ๆ ท่ีแตกต่ำง ยึดกฎหมำยเป็นส ำคญั 
เป็นหลักท่ีตรงข้ำมกับกำรควบคุมอำชญำกรรม คือในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีต้องยึดหลักนิติธรรม  
เป็นรูปแบบท่ีให้ควำมส ำคัญและยึดถือกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน มำกกว่ำกำร
พยำยำมป้องกนัอำชญำกรรม กระบวนกำรยติุธรรมท่ีดีตอ้งเนน้สิทธิเสรีภำพของประชำชนเป็นหลกั                   
เพื่อเป็นหลกัประกนัแก่บุคคล โดยมุ่งให้ทุกขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรมเป็นไปดว้ยควำม
เป็นธรรม ถูกตอ้งตำมกฎหมำย จ ำกดัอ ำนำจกำรใช้ดุลพินิจของพนกังำนสอบสวน พนกังำน
อยักำร ศำล หรือมีมำตรกำรในกำรตรวจสอบกำรใช้ดุลยพินิจอย่ำงเหมำะสม ตอ้งมีกำรถ่วงดุล
อ ำนำจระหวำ่งเจำ้หนำ้ท่ีในกระบวนกำรยุติธรรม กำรปล่อยชัว่ครำวในรูปแบบน้ีจึงให้ควำมส ำคญั
ต่อสิทธิ เสรีภำพของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยเป็นอยำ่งมำกในกำรท่ีจะไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำว เพื่อท่ีจะ
ได้เตรียมตวัในกำรต่อสู้คดีได้อย่ำงเต็มท่ี และเป็นกำรตรวจสอบมิให้ผูต้อ้งหำถูกด ำเนินคดีตำม
อ ำเภอใจของเจำ้หนำ้ท่ี 
  กระบวนกำรนิติธรรมเห็นว่ำบุคคลท่ีเป็นพยำนในคดีอำญำอำจเป็นผูส้ังเกตกำรณ์มี
ขอ้บกพร่องมำกมำย อำจมีกำรใชอ้ำรมณ์ แรงกระตุน้ทำงร่ำงกำยและจิตใจ ควำมจ ำไม่ดีพอ ค ำรับ
สำรภำพของผูต้อ้งหำในระหวำ่งถูกควบคุมตวั อำจไดม้ำโดยกำรชกัจูงใจ กำรใชก้ ำลงับงัคบัทั้งทำง
ร่ำงกำยและจิตใจ ผูต้อ้งหำมกัจะใหก้ำรในส่ิงท่ีต ำรวจตอ้งกำรจะฟังมำกกวำ่พูดควำมจริง พยำนอำจ
ให้กำรดว้ยควำมมีอคติหรือมีผลประโยชน์เขำ้มำเก่ียวขอ้ง และไม่มีใครสนใจมำกนกัเวน้แต่ผูมี้หนำ้ท่ี
คุ ้มครองสิทธิของผูต้้องหำหรือจ ำเลย ซ่ึงมิใช่ต ำรวจ ดังนั้ นกระบวนกำรค้นหำควำมจริงเพื่อ
กล่ำวโทษผูต้้องหำจึงจ ำเป็นจะต้องกระท ำโดยเปิดเผยในท่ีสำธำรณะในศำลท่ีเปิดเผยเท่ำนั้ น 
หลกักำรคน้หำควำมจริงจะตอ้งเป็นกลำง ไม่ล ำเอียงเขำ้ขำ้งฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึง และขอ้เท็จจริงนั้นตอ้ง
เช่ือถือได้ซ่ึงประเด็นเร่ืองควำมน่ำเช่ือถือของขอ้เท็จจริงในรูปแบบของกระบวนกำรนิติธรรม 
จะตอ้งประกอบไปดว้ยประสิทธิภำพในกำรน ำตวัผูก้ระท ำควำมผิดมำลงโทษดว้ย แต่กระบวนกำร
นิติธรรมให้ควำมส ำคญักบัควำมน่ำเช่ือถือของขอ้เท็จจริงมำกกว่ำควำมมีประสิทธิภำพของกำร
คน้หำควำมจริง 

                                                           
50 กรกำญจน์ อรุณปลอด.  (2543).  กำรคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหำตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย: ศึกษำ
ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงแนวควำมคดิทำงกฎหมำยและกระบวนกำรบังคบัใช้. วทิยำนิพนธ์ปริญญำมหำบณัฑิต คณะ
นิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั.  หนำ้ 15-16.  
51 สุรินทร์ มำกชูชิต.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  หนำ้ 11. 



36 

  กำรค้นหำควำมจริงโดยเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจหรือพนักงำนอยักำรเป็นกำรกระท ำในท่ี
รโหฐำน อำจไดพ้ยำนหลกัฐำนมำโดยวธีิกำรไม่ชอบเช่นกำรล่อลวง ขู่เขญ็ หรือสร้ำงพยำนหลกัฐำน
ข้ึนมำเพื่อเอำโทษผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยนั้นกำรด ำเนินคดีท่ีถูกตอ้งจะตอ้งผำ่นกำรพิจำรณำคดีหรือไต่สวน 
ขอ้กล่ำวหำอย่ำงเป็นทำงกำรและเปิดเผยในศำล เห็นว่ำตอ้งยึดถือกฎหมำยเป็นหลกั ไม่ว่ำจะมี
พยำนหลกัฐำนเพียงไรหำกยงัไม่ได้รับกำรวินิจฉัยโดยเปิดเผยในศำลต่อหน้ำองค์คณะศำลท่ีเป็น
ธรรม บุคคลเหล่ำนั้นยงัคงเป็นผูบ้ริสุทธ์ิซ่ึงเป็นหลกัท่ีสอดคลอ้งกบัหลกักำรสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำ 
บุคคลผูถู้กกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดนั้นยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู่จนกว่ำจะพิสูจน์ได้ว่ำเขำกระท ำ
ควำมผิดจริง กำรควบคุมผูถู้กกล่ำวหำวำ่กระท ำควำมผิดในระหวำ่งกำรด ำเนินคดีบำงคร้ังอำจตอ้ง
ใชร้ะยะเวลำนำนเท่ำกบัเป็นกำรลงโทษบุคคลเหล่ำนั้นล่วงหนำ้แลว้ 
  จำกรูปแบบทั้งสองดังกล่ำวเรำจะเห็นได้ว่ำในเร่ืองกำรประกันตวัและกำรปล่อย
ชัว่ครำวนั้น หำกพนกังำนสอบสวน พนกังำนอยักำรหรือศำลยึดถือแนวควำมคิดทฤษฎีกำรควบคุม
อำชญำกรรม (The Crime Control Model) โดยเนน้หนกัถึงประสิทธิภำพกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยของ
กระบวนกำรยติุธรรมเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่สังคม กำรใชดุ้ลพินิจของพนกังำนสอบสวน พนกังำน 
อยักำร ศำล ในเร่ืองกำรประกนัตวัหรือกำรปล่อยชัว่ครำว ก็จะออกมำในรูปแบบท่ีเขม้งวด กำรให้
ประกนัตวัหรือปล่อยชั่วครำวนั้นจะต้องพิจำรณำถึงผลกระทบท่ีมีต่อสังคมเป็นหลกั แต่ถ้ำหำก
พนกังำนสอบสวน พนกังำนอยักำร ศำล ยึดถือแนวควำมคิดทฤษฎีกระบวนกำรนิติธรรม (The Due 
Process Model) ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีให้ควำมส ำคญัในกำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพเพื่อเป็นหลกัประกนั
แก่บุคคล โดยมุ่งให้ทุกขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรมเป็นไปด้วยควำมเป็นธรรมถูกตอ้งตำม
กฎหมำย กำรใชดุ้ลยพินิจของพนกังำนสอบสวน พนกังำนอยักำร ศำลก็จะออกมำในรูปแบบท่ีจะมี
กำรอนุญำตให้ประกันตวัหรือปล่อยชั่วครำวมำกข้ึน กำรประกันตวัหรือกำรปล่อยชั่วครำวใน
รูปแบบน้ีจึงให้ควำมส ำคญัต่อสิทธิเสรีภำพของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยเป็นอยำ่งมำกในกำรท่ีจะได้รับ
กำรประกนัตวัหรือปล่อยชัว่ครำว 
  กำรปล่อยชัว่ครำวจึงเป็นกำรผสำนประโยชน์ของกำรด ำเนินคดีอำญำในรูปแบบ
กำรควบคุมอำชญำกรรม และระบบกำรด ำเนินคดีคดีอำญำในรูปแบบกระบวนกำรนิติธรรม 
เพื่อจุดประสงค์ในกำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของบุคคลและคุม้ครองควำมปลอดภยัของสังคม
ไปพร้อมกนั 
 2.6.2 หลกัความเสมอภาค 
 หลกัควำมเสมอภำคเป็นหลกักำรท่ีส ำคญัหลกักำรหน่ึงในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัของ
ประเทศไทย โดยสิทธิในกำรได้รับกำรปล่อยชั่วครำวผูต้้องหำหรือจ ำเลย กล่ำวคือ ศำลจะต้อง
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อนุญำตให้ประกนัตวัหรือปล่อยชัว่ครำวเป็นหลกักำรไม่ให้ปล่อยชัว่ครำวหรือประกนัตวัถือเป็น
ขอ้ยกเวน้ ทั้งน้ี ตำมสิทธิท่ีปรำกฏในกฎหมำยสูงสุดของประเทศไทย  
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ
ไดบ้ญัญติัหลกักำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคลในเร่ืองกำรปล่อยชัว่ครำวไวใ้นหมวด 3 
สิทธิ และเสรีภำพของชนชำวไทย และหมวด 4 สิทธิในกระบวนกำรยติุธรรม ดงัน้ี 
 มำตรำ 27 บญัญติัวำ่ “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมำย มีสิทธิและเสรีภำพและไดรั้บควำม
คุม้ครองตำมกฎหมำยเท่ำเทียมกนั”52  
 อย่ำงไรก็ตำม “ควำมเสมอกนัในกฎหมำย” “กำรมีสิทธิเท่ำเทียมกนั” “กำรเลือกปฏิบติั” 
หรือ “กำรเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม” ซ่ึงรัฐธรรมนูญบญัญติัหลกัควำมเสมอภำคไวโ้ดยชัดแจง้ 
โดยมีกำรบญัญติัให้“ประชำชนชำวไทยไม่วำ่เหล่ำก ำเนิดหรือศำสนำใด ย่อมอยู่ในควำมคุม้ครอง
แห่งรัฐธรรมนูญเสมอกนั” และ “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมำยฐำนนัดรศกัด์ิโดยก ำเนิดก็ดี โดย
แต่งตั้ง ก็ดีหรือโดยประกำรอ่ืนใดก็ดีไม่กระท ำให้เกิดเอกสิทธ์ิอย่ำงใดเลย นอกจำกน้ี รัฐธรรมนูญ
ของไทยฉบบัปัจจุบนัยงัรับรองให้บุคคลมี “สิทธิเสมอกนัในกำรรับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนไม่น้อย
กวำ่สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยำ่งทัว่ถึงและมีคุณภำพโดยไม่เก็บค่ำใชจ่้ำย” “สิทธิเสมอกนัในกำร
รับบริกำร ทำงสำธำรณสุขท่ีได้มำตรฐำน” รัฐตอ้งอ ำนวยควำมยุติธรรมแก่ประชำชนอยำ่งรวดเร็ว
และเท่ำเทียมกนั โดยกฎหมำยท่ียึดหลกัควำมเสมอภำคจะตอ้งเป็นกฎหมำยท่ีมีผลใชบ้งัคบัเป็นกำร
ทัว่ไปและไม่มุ่งหมำยใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นกำรเจำะจง  
 บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่ำวเป็นเร่ืองของหลกัควำมเสมอภำคต่อหน้ำกฎหมำย 
(Equality before the law) ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยทุกคนไม่ว่ำจะอยูใ่นชนชั้นวรรณะใด ไม่วำ่จะร ่ ำรวย 
หรือยำกจน ก็จะถูกด ำเนินคดีและไดรั้บควำมคุม้ครองดำ้นสิทธิและเสรีภำพตำมกฎหมำยโดยเท่ำ
เทียมกนัทุกคน ซ่ึงสิทธิร้องขอปล่อยชัว่ครำวในชั้นเจำ้พนกังำนหรือชั้นศำลในเร่ืองหลกัประกนั 
กฎหมำยไม่ไดเ้รียกร้องแต่อยำ่งใด รัฐไม่ไดมุ้่งหวงัหำเงินหรือหำประโยชน์จำกกำรปล่อยชัว่ครำว 
แต่ตอ้งกำรด ำเนินคดีกบัผูก้ระท ำผิด แต่ในทำงปฏิบติักลบัมีกำรเรียกหลกัประกนั ก็เลยกลำยเป็น
กำรปล่อยชัว่ครำวท่ีมีกำรเรียกประกนัเป็นหลกั และเป็นกำรเรียกประกนัในจ ำนวนท่ีสูง ท ำให้เกิด
นำยประกนัอำชีพ หรือบริษทัประกนัภยั เขำ้ไปแสวงหำประโยชน์บนควำมทุกขย์ำกของผูต้อ้งหำ 
หรือจ ำเลย ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีมีฐำนะทำงเศรษฐกิจดีย่อมมีโอกำสท่ีจะไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำว 

                                                           
52 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560.  มำตรำ27. 
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ดีกว่ำผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจไม่ดี จึงท ำให้กำรปล่อยชั่วครำวในทำงปฏิบติั
เกิดควำมไม่เสมอภำคทำงกฎหมำย อนัผดิต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ53 
 2.6.3 หลกัการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้บริสุทธ์ิ     
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 29 บญัญติัว่ำ ในคดีอำญำ 
ใหส้ันนิษฐำนไวก่้อนวำ่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไม่มีควำมผดิ และก่อนมีค ำพิพำกษำอนัถึงท่ีสุดแสดงวำ่
บุคคลใดไดก้ระท ำควำมผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท ำควำมผดิมิได ้
 จำกบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่ำว สิทธิท่ีจะไดรั้บกำรสันนิษฐำนไวก่้อนวำ่บริสุทธ์ิ 
(Presumption of Innocence) และสิทธิไดรั้บกำรปล่อยชัว่ครำวน้ี เป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภำพ
ของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำที่ส ำคญัและเป็นหลกัประกนัขั้นพื้นฐำนของสิทธิของบุคคล
ในกระบวนยุติธรรมทำงอำญำท่ีตอ้งสันนิษฐำนไวก่้อนวำ่ ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวำ่
จะมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดวำ่กระท ำควำมผิดจริง แต่ในทำงปฏิบติัเจำ้พนกังำนกลบัสันนิษฐำนไวก่้อน
ล่วงหน้ำว่ำ ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยเป็นผูก้ระท ำผิด จึงควบคุมตวัไวใ้นอ ำนำจรัฐเป็นหลกัอนุญำตให้
ปล่อยชัว่ครำวเป็นขอ้ยกเวน้ ส่งผลให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไม่มีโอกำสไปแสวงหำพยำนหลกัฐำนใน
กำรต่อสู้คดีเพื่อพิสูจน์ควำมบริสุทธ์ิของตนไดอ้ยำ่งเตม็ท่ี อนัผดิต่อหลกับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ     
 ตำมหลกันิติธรรมสำกลในกระบวนวิธีพิจำรณำควำมอำญำมีหลกัส ำคญัท่ีศำลทัว่โลก 
ยึดถือเป็นบรรทดัฐำนและได้ปรำกฏในบทบญัญติักฎหมำยของไทย คือ “หลกัให้สันนิษฐำนว่ำ 
บุคคลบริสุทธ์ิจนกว่ำจะได้รับกำรพิสูจน์โดยปรำศจำกข้อสงสัยว่ำมีควำมผิด  (Presumption of 
innocence until proven guilty beyond a reasonable doubt) ” กล่ำวคือ ผูก้ล่ำวหำจะตอ้งพิสูจน์ใหไ้ด้
ว่ำ กำรกระท ำของผูถู้กกล่ำวหำเป็นควำมผิด (Actus reus) และผูถู้กกล่ำวหำมีเจตนำในกำรกระท ำ
ควำมผิด นั้น (Mens rea) ซ่ึงเป็นองค์ประกอบส ำคญัของควำมผิดอำญำอนัน ำมำซ่ึงหลกัภำระ
กำรพิสูจน์ (Burden of proof) “ผูใ้ดกล่ำวอำ้งผูน้ั้นน ำสืบ” และ “หลกัให้ยกประโยชน์แห่งควำม
สงสัยใหจ้  ำเลย”  
 2.6.4 หลกัยกประโยชน์แห่งความสงสัย  
 ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 227 วรรคสอง “เม่ือมี
ควำมสงสัยตำมสมควรวำ่จ ำเลยไดก้ระท ำผดิหรือไม่ ใหย้กประโยชน์แห่งควำมสงสัยนั้นใหจ้  ำเลย”   

                                                           
53 ภทัรดำ เมฆำนนัท์.  (2557).  หลักควำมเสมอภำคกับกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน: ศึกษำกรณี    
ค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ.  วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั.  
หนำ้ 20-22. 
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 หลักยกประโยชน์แห่งควำมสงสัย (in dubio pro reo หรือ principle of presumption of 
innocence) หมำยควำมว่ำ ในกรณีใดก็ตำมท่ียงัมีควำมสงสัยตำมควรในขอ้เท็จจริงในคดี กรณีนั้น 
ตอ้งยกประโยชน์แห่งควำมสงสัยใหเ้ป็นผลดีแก่ผูก้ระท ำควำมผดิ 
 หลกักำรน้ี เป็นหลกันิติรัฐที่ส ำคญัหลกัหน่ึงและเป็นหลกัรัฐธรรมนูญ ผูถู้กกล่ำวหำ
ไม่ตอ้งพิสูจน์เร่ืองฐำนท่ีอยู่ของตน แต่จะตอ้งมีกำรพิสูจน์โดยพยำนหลกัฐำนอย่ำงแน่ชดัว่ำ ผูถู้ก
กล่ำวหำอยู ่ณ ท่ีเกิดเหตุหรือร่วมกระท ำผิดในกำรกระท ำควำมผิดอำญำนั้นอย่ำงไร ขอ้สงสัยเร่ือง
เหตุท่ีผูก้ระท ำมีอ ำนำจกระท ำได ้เช่น กำรป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมำยตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 68 หรือขอ้สงสัยในควำมไม่สำมำรถรับผิดเน่ืองจำกวิกลจริตตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 65 หรือขอ้สงสัยในเร่ือง “เหตุยกเวน้โทษเฉพำะตวั” เช่น กำรถอนตวัจำกกำรกระท ำควำมผิด
ในควำมผิดอำญำฐำนพยำยำม ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 82 หรือควำมเป็นสำมีภริยำตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 71 เหล่ำน้ีตอ้งยกประโยชน์ใหผู้ถู้กกล่ำวหำ   
 ควำมสงสัยท่ีจะต้องยกประโยชน์ให้ผู ้ถูกกล่ำวหำนั้ นต้องเป็นเร่ืองควำมสงสัยใน 
ขอ้เทจ็จริงเท่ำนั้น ควำมสงสัยในขอ้กฎหมำยจะใชห้ลกัน้ีไม่ได ้ 
 หลกัยกประโยชน์แห่งควำมสงสัย แสดงใหเ้ห็นถึงควำมคิดพื้นฐำนของกำรคุม้ครองสิทธิ 
ของกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำด้วยว่ำ กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมุ่งถึงกำรยกฟ้องผู ้
บริสุทธ์ิมำกยิ่งกว่ำกำรลงโทษผูผ้ิด หรือท่ีมกัจะกล่ำวกันเสมอว่ำ “ปล่อยคนผิดไปสิบคนดีกว่ำ 
ลงโทษคนบริสุทธ์ิเพียงคนเดียว”54 
 2.6.5 หลกัความได้สัดส่วน55 
 หลักควำมได้สัดส่วนหรือหลักกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพเท่ำท่ีจ  ำเป็นหรือหลัก
พอสมควรแก่เหตุหรือเรียกอีกช่ือหน่ึงวำ่ หลกัห้ำมมิให้กระท ำเกินกวำ่เหตุ ไดรั้บกำรยอมรับวำ่เป็น
หลกักฎหมำยทัว่ไปในระดบักฎหมำยรัฐธรรมนูญและเป็นหลกักฎหมำยท่ีมีควำมส ำคญัอยำ่งยิง่ใน 
กำรน ำมำใชค้วบคุมกำรใชอ้  ำนำจของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชน ตำมหลกั 
กฎหมำยของเยอรมนันั้น ถือว่ำเป็นหลกักฎหมำยมหำชนทัว่ไปท่ีมิได้บญัญติัไวเ้ป็นลำยลักษณ์
อกัษรแต่อยำ่งใด แต่ไดรั้บกำรยอมรับวำ่เป็นหลกักฎหมำยทัว่ไปอยำ่งกวำ้งขวำง มิใช่แต่เฉพำะใน 

                                                           
54 สุภำภรณ์ พฤกษ์ชัยกุล.  (2557).  หลักยกประโยชน์แห่งควำมสงสัยให้แก่จ ำเลยและมำตรฐำนกำรพิสูจน์ใน
คดอีำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง. วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธุรกิจ
บณัฑิตย.์  หนำ้ 43-46. 
55 กิติมำ แกว้นะรำ.  (2559).  หลกัควำมได้สัดส่วนกบับทก ำหนดโทษทีเ่หมำะสมส ำหรับผู้กระท ำควำมผดิในคดียำ
เสพติดให้โทษ: ศึกษำกรณีแอมเฟตำมีน.  วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธุรกิจ
บณัฑิตย.์  หนำ้ 44-46. 
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สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ยงัรวมถึงเครือรัฐออสเตรเลีย สำธำรณรัฐฝร่ังเศส สมำพนัธรัฐสวิส 
และประเทศอ่ืน ๆ นอกจำกน้ียงัไดรั้บกำร ยอมรับว่ำเป็นหลกักฎหมำยในกฎหมำยระหวำ่งประเทศ 
โดยเฉพำะอยำ่งยิง่เป็นหลกัท่ีไดรั้บกำร ยอมรับจำกสหภำพยุโรปดว้ย 
 จะเห็นได้ว่ำ หลักควำมได้สัดส่วนเป็นหลักท่ีได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นหลักในทำง
กฎหมำยท่ีส ำคญั ทั้ งน้ีเพรำะรำกฐำนของหลักควำมได้สัดส่วนนั้นมีพื้นฐำนมำจำกหลักควำม
ยุติธรรมอนัเป็นพื้นฐำนของกฎหมำยทัว่ไป หลักควำมได้สัดส่วนนั้นเป็นหลกัท่ีค ำนึงถึงควำม
ยุติธรรมทั้งในส่วนของปัจเจกชนและควำมยุติธรรมต่อสังคมโดยรวมด้วย โดยหลักควำมได้ 
สัดส่วนเป็นหลกัส ำคญัในกำรตรวจสอบกำรกระท ำของรัฐทั้งหลำย อนัมีผลต่อควำมสมบูรณ์หรือ 
ควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรกระท ำนั้น ๆ ทั้งน้ีศำลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีได้
เคยวนิิจฉยัวำ่หลกัควำมไดส้ัดส่วนเป็นหลกัท่ีมีผลมำจำกหลกันิติรัฐ ดงันั้น หลกัควำมไดส้ัดส่วนจึง
มีล ำดบัชั้นในระดบัของรัฐธรรมนูญอนัเป็นหลกักำรท่ีมีควำมมุ่งหมำยส ำคญัเพื่อจ ำกดักำรใชอ้  ำนำจ
ของรัฐและเป็นหลกัท่ีก่อใหเ้กิดควำมมัน่คงต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชน   
 หลกัควำมไดส้ัดส่วนมีหลกัท่ีเป็นสำระส ำคญั 3 ประกำร กล่ำวคือ หลกัควำมเหมำะสม  
หลกัควำมจ ำเป็น และหลกัควำมไดส้ัดส่วนในควำมหมำยอยำ่งแคบ 
  1)  หลกัควำมเหมำะสม หมำยถึง มำตรกำรนั้นเป็นมำตรกำรท่ีอำจท ำให้บรรลุวตัถุ 
ประสงค ์ตำมท่ีก ำหนดไวไ้ด ้มำตรกำรอนัใดอนัหน่ึงจะเป็นมำตรกำรท่ีไม่เหมำะสม หำกมำตรกำร
นั้นไม่อำจ บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก ำหนดไวไ้ด ้หรือกำรบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่ำวนั้นเป็นไปดว้ย
ควำม ยำกล ำบำก เช่น กฎหมำยมีวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยศีลธรรมอนัดีของ 
ประชำชน มำตรกำรหรือกลไกทำงกฎหมำยก็ตอ้งสำมำรถป้องกนัมิใหเ้กิดกำรจลำจล หรือควำมไม่
สงบ เรียบร้อยในสังคมนั้นได้ และถ้ำมำตรกำรหรือกลไกทำงกฎหมำยนั้นไม่สำมำรถบรรลุถึง 
วตัถุประสงคด์งักล่ำวก็ถือวำ่กฎหมำยฉบบันั้นไม่บรรลุผลหรือไม่เป็นไปตำมหลกัควำมสัมฤทธ์ิผล 
และขดัต่อรัฐธรรมนูญ  
  2)  หลกัควำมจ ำเป็น หมำยถึง มำตรกำรหรือวิธีกำรท่ีอำจบรรลุวตัถุประสงค์ตำมท่ี
ก ำหนดไดแ้ละเป็นมำตรกำรหรือวิธีกำรท่ีอำจก่อให้เกิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุด ดงันั้น หำกมีมำตรกำร
อ่ืนท่ี สำมำรถบรรลุวตัถุประสงคน์ั้นไดแ้ละมีผลกระทบนอ้ยกวำ่มำตรกำรท่ีรัฐไดเ้ลือกใช ้ในกรณีน้ี
ย่อม ถือได้ว่ำมำตรกำรท่ีรัฐน ำมำใช้มิได้เป็นไปตำมหลกัควำมจ ำเป็น ทั้งน้ี ตำมเจตนำรมณ์ของ 
รัฐธรรมนูญเสรีประชำธิปไตยแลว้ รัฐจะเรียกร้องให้รำษฎรจ ำตอ้งสละสิทธิเสรีภำพของรำษฎรเกิน
ขอบเขตแห่งควำมจ ำเป็นแก่กำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของผูอ่ื้นและหรือประโยชน์สำธำรณะเท่ำนั้น 
กำรจ ำกัดสิทธิเสรีภำพของรำษฎรเกินขอบเขตแห่งควำมจ ำเป็นแก่กำรด ำเนินกำรให้บรรลุ 
จุดมุ่งหมำยท่ีตั้งไวย้อ่มเป็นกำรฝ่ำฝืนเจตนำรมณ์ตำมบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ   
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  3) หลกัควำมไดส้ัดส่วนในควำมหมำยอยำ่งแคบ เป็นเร่ืองของควำมสัมพนัธ์ระหว่ำง 
วตัถุประสงคแ์ละวธีิกำร และหมำยควำมวำ่ มำตรกำรอนัใดอนัหน่ึงจะตอ้งไม่อยูน่อกเหนือขอบเขต 
ของควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งวิธีกำรดงักล่ำวกบัวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนดไว ้หรือมำตรกำรอนัใดอนัหน่ึง 
จะตอ้งอยูภ่ำยในขอบเขตของควำมสัมพนัธ์ท่ีเหมำะสมระหวำ่งวิธีกำรกบัวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนดไว ้
กล่ำวคือ เป็นกำรพิจำรณำควำมสมดุลระหว่ำงสิทธิขั้นพื้นฐำนท่ีถูกกระทบกับผลประโยชน์ 
ส่วนรวมท่ีเกิดจำกกำรกระทบสิทธิขั้นพื้นฐำนดงักล่ำวจะตอ้งอยู่ในสัดส่วนท่ีสมดุลกนั แต่หำก 
กระทบสิทธิของปัจเจกบุคคลมำกแต่ประโยชน์สำธำรณะท่ีเกิดจำกกำรกระทบสิทธิดงักล่ำวมีเพียง 
เล็กนอ้ยเท่ำนั้น กรณียอ่มถือวำ่ไม่เป็นไปตำมหลกัควำมไดส้ัดส่วนในควำมหมำยอยำ่งแคบ 
 ด้วยเหตุท่ีกล่ำวมำ กำรปล่อยตวัชั่วครำวผูต้อ้งหำว่ำกระท ำผิด นอกจำกจะพิจำรณำถึง
ควำมเหมำะสม และวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยศีลธรรมอนัดีของประชำชน 
ควำมสงบของสังคม เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดกำรวุน่วำย  หรือควำมไม่สงบเรียบร้อยในสังคมนั้นแลว้ยงั
จะต้องพิจำรณำถึงสิทธิของบุคคลในกระบวนยุติธรรมทำงอำญำท่ีต้องสันนิษฐำนไวก่้อนว่ำ 
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวำ่จะมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดวำ่กระท ำควำมผดิดว้ย  
 ดงันั้น รัฐจะเรียกร้องให้บุคคลผูต้อ้งหำวำ่กระท ำผิดหรือจ ำเลยตอ้งสละสิทธิเสรีภำพของ
ตนเกินขอบเขตแห่งควำมจ ำเป็นแก่กำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของผูอ่ื้นและหรือประโยชน์สำธำรณะ
ของสังคมเกินขอบเขตแห่งควำมจ ำเป็นและเกินสัดส่วนเพื่อกำรด ำเนินกำรของเจำ้พนกังำนตำม
กฎหมำยไม่ได ้กำรใชดุ้ลพินิจของพนกังำนสอบสวน พนกังำนอยักำร ศำล ควรใชดุ้ลพินิจในกำร
ปล่อยตวัชัว่ครำวอย่ำงเหมำะสม และมีนิติธรรมเพื่อจุดประสงค์ในกำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของ
บุคคลและคุม้ครองควำมปลอดภยัของสังคมไปพร้อมกนั 

2.7 การช่วยเหลือผู้เสียหายในด้านอ่ืน 

 2.7.1 ความหมายของกองทุนยุติธรรม 
 “กองทุนยุติธรรม” คือ กองทุนช่วยเหลือโจทก์และจ ำเลยเพื่อน ำเงินมำใช้เป็นค่ำใช้จ่ำยท่ี
เกิดข้ึนระหวำ่งกำรด ำเนินคดีในกระบวนกำรยุติธรรม เช่น เงินค่ำประกนัตวัค่ำจำ้งทนำยควำมของ
โจทก์และจ ำเลยที่ได้รับควำมเดือดร้อนหรือไม่ได้รับควำมเป็นธรรมเพรำะควำมล ำบำกจำก
ควำมไม่ยุติธรรม ท ำให้ขำดอิสรภำพออกมำดูแลคนในครอบครัวและหำหลกัฐำน เพื่อพิสูจน์ควำม
บริสุทธ์ิของตวัเองในชั้นศำล56  

                                                           
56 ส ำนกังำนกิจกำรยติุธรรม.  (2560).  กองทุนยตุิธรรม.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.facebook.com/weareoja 
/posts/1411278522291249.  [2562, 14 เมษำยน]. 

https://www.facebook.com/weareoja/?__tn__=kC-R&eid=ARDEECPGnn5hK3L1ScL4Jj0RFfDNb8abL3vCe7MDan-1tYnaVKz3aP8ziUQwoMf9NmpP3jy0WuSziED4&hc_ref=ARSHYUS77Lb1PsuvIxCjZhkEZz9TbHVJb687AnWnegTKhpkagNye0wG3lihZPU2uZ8g&fref=nf&__xts__%5B0%5D=68.ARDyGIsdYuaN0P_6_j-fR_BPLd6wK6SYOJJ5fvv7EE4zZxWTtTKxfMtSQD3LHhwxa2LRunHAvR0sMtIlF-iXAuKksino4ov9llL2Ma3x7dWqCzAqvhWfmLd5B0XiyMBZFbehzTRv_E7kDSqogO0QMf3eFkzGNvg7qHCqXgQCBzLLLNuh2KmKOuejiKTae7bcMaj8T2nQJy1E5cOSJ-LM7sHBD2KeKI75zmqMfCnoiiNhDsWsJLwpSKtJcBbvPHJfl8nDazv8HV203dPh0Pp_39OhiEmiVudgjo1URqngVxL0Y2AEfeNhCFamwkz9KkAxwQ2mkeo6AR84pCQgoSZdes6jvQ
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 2.7.2 ความเป็นมาของกองทุนยุติธรรม 
 กระทรวงยุติธรรมไดมี้กำรจดัตั้งกองทุนยุติธรรมข้ึน โดยส ำนกังำนกิจกำรยุติธรรมและ
ได้รับกำร สนับสนุนเงินงบประมำณคร้ังแรกตำมพระรำชบญัญติังบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
พ.ศ. 2549 ต่อมำในปี พ.ศ. 2553 ไดถ้่ำยโอนงำนกองทุนยุติธรรมจำกส ำนกังำนกิจกำรยุติธรรม
ไปยงักรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ และไดอ้อกระเบียบกระทรวงยติุธรรม วำ่ดว้ยกองทุนยติุธรรม 
พ.ศ. 2553 ข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อให้มีกำร สนบัสนุนเงินหรือค่ำใช้จ่ำยเก่ียวกบักำรให้ควำม
ช่วยเหลือประชำชนในดำ้นกฎหมำย กำรฟ้องร้อง กำรด ำเนินคดี หรือกำรบงัคบัคดี กำรคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภำพของผูไ้ดรั้บควำมเดือดร้อน หรือไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรม หรือ กำรคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภำพของประชำชนตำมท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ รวมถึงผูท่ี้กระท ำกำรใด ๆ เพื่อปกป้อง 
คุม้ครอง หรือรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ หรือส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงทำงกองทุนยุติธรรมมีกำรสนบัสนุน
เงิน หรือค่ำใชจ่้ำยจำกกองทุนยติุธรรมใหเ้ป็นไปตำมวตัถุประสงคท์ั้งส้ิน 8 ประกำร ไดแ้ก่   
  1) สนบัสนุนเงินหรือค่ำใชจ่้ำยในกำรวำงเงินประกนักำรปล่อยชัว่ครำว  
  2) สนบัสนุนเงินหรือค่ำใช้จ่ำยในกำรจำ้งทนำยควำมว่ำควำมในคดีอำญำ คดีแพ่ง 
คดีปกครอง หรือกำรบงัคบัคดี   
  3) สนบัสนุนเงินหรือค่ำใชจ่้ำยในกำรช ำระค่ำธรรมเนียมข้ึนศำลและค่ำธรรมเนียมอ่ืน ๆ 
ในคดี แพง่และคดีปกครอง   
  4) สนบัสนุนเงินหรือค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินคดีเก่ียวกบักำรพิสูจน์ ค่ำใชจ่้ำยเก่ียวกบั
ค่ำวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรแสวงหำขอ้เท็จจริงและหลกัฐำน รวมถึงค่ำใช้จ่ำยในกำร
จดัเตรียมเอกสำร ค่ำใช้จ่ำยเก่ียวกบักำรเดินเผชิญสืบของศำล ค่ำใช้จ่ำยในกำรสอบแนวเขตรังวดั
ท่ีดิน หรือค่ำใชจ่้ำยเก่ียวกบัแผน ท่ีภำพถ่ำยทำงอำกำศหรือทำงดำวเทียมและกำรอ่ำน แปล ตีควำม 
และวเิครำะห์ภำพถ่ำยดงักล่ำว  
  5) สนบัสนุนเงินหรือค่ำใชจ่้ำยอ่ืนของผูข้อรับกำรสนบัสนุน ไดแ้ก่ ค่ำพำหนะเดินทำง 
ค่ำท่ีพกั ค่ำตอบแทน และค่ำใชจ่้ำยอ่ืนท่ีจ ำเป็นและเหมำะสมตำมวตัถุประสงคข์องกองทุน  
  6) สนบัสนุนเงินหรือค่ำใช้จ่ำยอ่ืนเพื่อคุม้ครองช่วยเหลือให้ไดรั้บควำมปลอดภยัจำก
กำรก่ออำชญำกรรมหรือกำรป้องกนักำรถูกปองร้ำยเพรำะไดเ้ขำ้ช่วยเหลือภำรกิจของเจำ้หน้ำท่ีรัฐ
หรือประชำชน   
  7) สนับสนุนเงินหรือค่ำใช้จ่ำยอนัเน่ืองมำจำกควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกกำรกระท ำ
ควำมผิดทำง อำญำ กำรกระท ำโดยมิชอบทำงปกครอง หรือกำรกระท ำละเมิดในลักษณะท่ีมี
ผลกระทบต่อประชำชน หรือ กลุ่มบุคคลตั้งแต่สิบรำยข้ึนไปหรือท่ีมีหรืออำจมีผลกระทบต่อควำม
เช่ือมัน่ในกระบวนกำรยติุธรรม   
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  8) สนบัสนุนเงินหรือค่ำใชจ่้ำยอ่ืน ๆ เพื่อใหเ้ป็นไปตำมวตัถุประสงค์57 
 2.7.3 เหตุผลในการประการมีกองทุนยุติธรรม 
 “กองทุนยุติธรรม” เป็นอีกหน่ึงในควำมพยำยำมแกปั้ญหำ “ช่องวำ่งและควำมเหล่ือมล ้ำ” 
ของกระบวนกำรยุติธรรมไทย โดยเฉพำะเร่ืองค่ำใชจ่้ำยในกระบวนกำรยุติธรรม ท่ีเป็นปัจจยัให้คน
ยำกไร้และคนจนไม่สำมำรถต่อสู้คดี หรือด ำเนินกำรต่ำง ๆ เพื่อพิสูจน์ควำมบริสุทธ์ิของตนเองได ้
กระทรวงยุติธรรมได้จดัตั้งกองทุนน้ีข้ึนมำเม่ือปี 2549 มีวตัถุประสงค์เพื่อให้กำรสนับสนุนเงิน
ค่ำใชจ่้ำยเก่ียวกบักำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนในดำ้นกฎหมำย กำรฟ้องร้อง กำรด ำเนินคดี หรือ
กำรบงัคบัคดี กำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของผูไ้ด้รับควำมเดือดร้อนหรือไม่ได้รับควำมเป็น
ธรรม โดยมีกำรออกระเบียบกระทรวงยุติธรรมวำ่ดว้ยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553 ข้ึน ต่อมำพบว่ำ
ขอ้จ ำกดัของระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่ำดว้ยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553 มีหลำยประกำร เช่น 
กำรไม่มีสถำนะเป็นนิติบุคคลท่ีจะท ำนิติกรรมสัญญำท่ีสมบูรณ์ รำยไดม้ำจำกงบประมำณของรัฐ
เพียงอยำ่งเดียว วตัถุประสงคค์่อนขำ้งจ ำกดั ไม่สอดคลอ้งกบัมำตรฐำนสำกล จึงไดพ้ฒันำยกระดบั
ระเบียบกระทรวงยุติธรรม เป็น พระรำชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ซ่ึงพระรำชบญัญติัน้ี
ครอบคลุมกำรช่วยเหลือมำกข้ึน และเกิดควำมคล่องตวัในกำรด ำเนินงำนมำกข้ึน58  
 ดังนั้น สมควรก ำหนดให้กองทุนมีฐำนะเป็นนิติบุคคลเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส ำหรับ
ช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี กำรขอปล่อยชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย กำรถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและกำรใหค้วำมรู้ทำงกฎหมำยแก่ประชำชน  
 อีกทั้ง พระรำชบญัญติัน้ียงัครอบคลุมกำรช่วยเหลือมำกข้ึน และท ำให้เกิดควำมคล่องตวั
ในกำรด ำเนินงำน 
 2.7.4 ปัญหาก่อนมีกองทุนยุติธรรม 
 กรณีตวัอยำ่ง 
 ตวัอย่ำงท่ี 1 “ลกัซำลำเปำเพื่อน้อง” เม่ือประมำณปี พ.ศ. 2542 ห้ำงสรรพสินคำ้โลตสั 
สำขำสุขำภิบำล 1แจง้เจำ้หน้ำท่ีต ำรวจ สถำนีต ำรวจนครบำลโคกคำม ให้จบักุมนำยด ำ อำยุ 16 ปี 
พนกังำนขำยซำลำเปำในซูเปอร์มำร์เก็ตของห้ำงสรรพคำ้ เน่ืองจำกหัวหน้ำฝ่ำยป้องกนัและรักษำ
ควำมปลอดภยัของห้ำงตรวจสอบพบวำ่นำยด ำ ลกัทรัพยซ์ำลำเปำไส้ครีมจ ำนวน 1 ลูก หลงัจำกเลิกงำน

                                                           
57 ส ำนักงำนปลดักระทรวงยุติธรรม ส ำนักงำนกองทุนยุติธรรม.  (2559).  คู่มือกำรปฏิบัติงำนกองทุนยุติธรรม 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรมประจ ำปี พ.ศ. 2559.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงได้จำก: http://www.jfo.moj.go.th  
/Docs/JFManual.pdf.  [2562, 16 เมษำยน]. 
58  ทีมข่ำว TCIJ.  (2560).  เปิดสถิติ 'กองทุนยุติธรรม' จ่ำย 'ประกันตัว-ทนำยควำม' มำกสุด.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึง
ไดจ้ำก: https://www.tcijthai.com/news/2017/1/scoop/6689.  [2562,16 เมษำยน].       
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ในตอนค ่ำ นำยด ำ ให้กำรต่อเจำ้หน้ำท่ีต ำรวจหลงัจำกถูกจบักุมว่ำ ไดซ้ื้อซำลำเปำท่ีตวัเองมีหนำ้ท่ี
จ  ำหน่ำยจ ำนวน 1 ลูก เพื่อน ำไปให้นอ้งชำยคือ ด.ช.แดง อำยุ 7 ปี เพื่อรับประทำนประทงัควำมหิว
โหย และเม่ือไดรั้บค ำสั่งจำกทำงห้ำงให้นบัจ ำนวนซำลำเปำท่ีเหลือขำยในวนันั้นพร้อมกบัให้น ำไป
ทิ้ง จึงเกิดควำมเสียดำยและคิดวำ่ซำลำเปำจ ำนวน 1 ลูกท่ีตนซ้ือไปนั้นคงไม่สำมำรถท ำให้นอ้งชำย
หำยหิวได้ จึงได้เก็บซำลำเปำที่จะน ำไปทิ้งไวโ้ดยพลกำร จนกระทัง่ถูกห้ำงจบัได้ ในกรณีน้ี
ห้ำงไม่เพียงแต่ไล่เด็กหนุ่มคนน้ีออกจำกงำน แต่ยงัแถมพว่งดว้ยกำรไล่แม่บงัเกิดเกลำ้ท่ีท ำต ำแหน่ง
พนกังำนขำยในห้ำงเช่นเดียวกบัลูกชำย บวกกบักำรด ำเนินคดีจนถึงท่ีสุดอีกดว้ยแมท้ำ้ยท่ีสุดอยักำร
จะไม่สั่งฟ้อง แต่นำยด ำก็ตอ้งสูญเสียอิสรภำพไปชัว่ครำว เน่ืองจำกไม่มีเงินหรือหลกัทรัพยท่ี์จะใช้
ในกำรประกนัตวั  
 ตวัอยำ่งท่ี 2 “แม่ลูกอ่อนขโมยของเพื่อลูก” กรณีแรก แม่ลูกอ่อนคนหน่ึงท่ีจงัหวดันครปฐม 
คือ นำงเหลือง อำยุ 29 ปี เกิดมืดแปดดำ้นจนตอ้งขโมยนมผงและผำ้ออ้มเด็กมูลค่ำประมำณ 1 พนับำท จำก
ร้ำนคำ้สวสัดิกำรของโรงพยำบำลศรีนครินทร์ มหำวิทยำลยัขอนแก่น จนถูกจบัยดัห้องขงัพร้อมลูก
ชำยวยั 5 เดือน จนทำ้ยท่ีสุดสำมีตอ้งขอลูกกลบัมำนอนบำ้น เน่ืองจำกไม่มีปัญญำหำเงินมำประกนั
ตวัภรรยำและในเวลำห่ำงกันไม่นำน นำงฟ้ำ สำวแม่ลูกอ่อน วยั 21 ปี ท่ีตอ้งเล้ียงลูกเพียงล ำพงั
หลงัจำกสำมีทอดทิ้ง ตดัสินใจบุกเขำ้ไปขโมยนมผงและผำ้ออ้มเด็ก ซ่ึงนำงฟ้ำ ให้กำรรับสำรภำพ
ตลอดขอ้กล่ำวหำ พร้อมล ำดบัควำมเป็นมำวำ่มีฐำนะยำกจน หนีตำมสำมีมำอยูท่ี่บำ้นญำติของสำมี 
แต่เม่ือมีลูกแลว้สำมีกลบัทิ้งไปจึงตอ้งเล้ียงลูกมำโดยล ำพงัตลอดมำ จนกระทัง่กำ้วพลำดในท่ีสุด คือ
ขโมยนมผงและผำ้ออ้มเด็ก ในกรณีต่อมำถึงคิวร้ำนสะดวกซ้ืออยำ่งเซเวน่อีเลฟเวน่ ท่ี อ ำภำ เทียนชยั คุณ
แม่วยั 22 ปี วิ่งเขำ้ไปหยิบนมผงยี่ห้อคำร์เนชัน่พลสั จ ำนวน 3 ถุง รวมมูลค่ำ 420 บำท เพรำะรำยได้
วนัละ 100 บำท จำกกำรเร่ขำยนมสดพำสเจอไรซ์แบบถุงตำมหมู่บำ้นไม่สำมำรถเล้ียงลูกน้อยและ
สำมีท่ีติดเหลำ้จนเสียผูเ้สียคนได ้โดยผูก้ระท ำควำมผดิตำมตวัอยำ่งน้ีทั้งหมดต่ำงถูกควบคุมตวัไวใ้น
ระหวำ่งกำรด ำเนินคดีโดยไม่ไดรั้บกำรปล่อยตวัชัว่ครำว แมเ้ป็นคดีเล็กนอ้ยและผูก้ระท ำไดก้ระท ำ
ควำมผิด เพรำะ มีเหตุผลควำมจ ำเป็นบำงประกำร แต่เน่ืองจำกผูก้ระท ำควำมผิดและครอบครัวมี
ฐำนะยำกจนไม่มีเงินหรือหลกัทรัพยใ์นกำรประกนัตวั แมท้ำ้ยท่ีสุดศำลจะรอลงอำญำหรือบำงกรณี
อยักำรสูงสุดมีควำมสั่งไม่ฟ้อง เน่ืองจำกกำรฟ้องคดีจะไม่เป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะชนก็ตำม 
แต่ผูก้ระท ำควำมผดิก็ตอ้งสูญเสียอิสรภำพไปชัว่ครำว 
 ตวัอย่ำงท่ี 3 นำงเขียวซ่ึงมีภูมิล ำเนำอยู่ต่ำงจงัหวดั ดว้ยควำมท่ีอยำกหำรำยไดใ้ห้มำก ๆ  
เพื่อมำเล้ียงดูครอบครัวให้อยู่สุขสบำย จึงตดัสินใจเดินทำงเขำ้กรุงเทพมหำนคร แต่ด้วยควำมท่ี
ตนเองมีควำมรู้ไม่มำก จึงไดส้มคัรเป็นแม่บำ้นท่ีบริษทัแห่งหน่ึง และถูกส่งตวัไปท ำงำนในคอนโด
หรูของผูมี้ช่ือเสียงในกรุงเทพ  ซ่ึงเป็นกำรออกจำกบำ้นคร้ังแรกในชีวิต ในกำรท ำงำนน้ี นำงเขียว 
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ได้เงินค่ำจ้ำงเดือนแรกแล้วรู้สึกดีใจจึงรีบเดินทำงกลับบ้ำนเพื่อน ำเงินไปให้ครอบครัว แต่พอ
เดินทำงกลบัมำเพื่อจะท ำงำนปรำกฏวำ่ นำงเขียว ถูกนำยจำ้งแจง้ควำมด ำเนินคดีในขอ้หำลกัทรัพย ์ 
โดยคิดวำ่ นำงเขียว หนีไปและจะไม่กลบัมำท ำงำนอีกแต่นำยจำ้งกลวัวำ่ตนเองจะถูกจบัด ำเนินคดี
ในขอ้หำแจง้ควำมเท็จต่อเจำ้พนกังำน จึงขอให้ นำงเขียว ยอมรับสำรภำพว่ำลกัทรัพยน์ำยจำ้งจริง 
เพื่อเห็นแก่เกียรติยศศกัด์ิศรีของตน โดยนำยจำ้งสัญญำวำ่จะไม่เอำควำม นำงเขียว จึงยอมเพื่อจะได้
กลบัไปท ำงำนต่อ แต่ผลปรำกฏวำ่ นำงเขียว กลบัถูกต ำรวจตำมไปจบักุมตวัด ำเนินคดี และถูกจบัเขำ้คุก 
นำงสำวเอซ่ึงเป็นลูกสำวคนเล็กของนำงเขียว เม่ือทรำบข่ำวจึงรีบมำเยี่ยม และได้ขอ้มูลว่ำหำก
ตอ้งกำรท่ีจะประกนัตวัมำรดำให้ไดรั้บอิสรภำพตอ้งใช้หลกัทรัพยใ์นกำรประกนัตวัถึง 500,000 บำท 
(ห้ำแสนบำทถว้น) นำงสำวเอไดแ้ต่นัง่ร้องไห้เฝ้ำมำรดำเน่ืองจำกไม่มีเงินท่ีจะใชใ้นกำรประกนัตวั   
อีกทั้งหลกัทรัพยก์็ไม่มี และมีคนแนะน ำให้ใชป้ระกนัอิสรภำพ แต่ตอ้งจ่ำยเงินค่ำประกนัแสนกว่ำบำท 
แต่ดว้ยควำมท่ีครอบครัวของนำงเขียว มีฐำนะยำกจน ก็เลยจ ำยอมให้มำรดำตอ้งติดคุกในระหวำ่ง
กำรด ำเนินคดีถึง 7 เดือน เม่ือเวลำผำ่นไปเร่ืองรำวจอมปลอมของนำยจำ้งไดถู้กตีแผอ่อกส่ือ นำงสำวเอ
ไดรู้้จำกข่ำววำ่ กระทรวงยุติธรรม มีหน่วยงำนโดยเฉพำะท่ีให้ควำมช่วยเหลือแก่ประชำชนในกรณี
น้ีอยู่ โดยมีกองทุนอยู่กองทุนหน่ึง เรียกว่ำ “กองทุนยุติธรรม” นำงสำวเอจึงเดินทำงไปติดต่อเพื่อ
ช่วยเหลือมำรดำในเร่ืองกำรประกนัตวั เพื่อให้มำรดำของตนไดรั้บอิสรภำพอีกคร้ังหน่ึง สรุปแลว้ 
นำงเขียว ตอ้งอยู่ในคุกถูกจ ำกดัสิทธิเสรีภำพนำนถึง 7 เดือน จะเห็นได้ว่ำเหตุกำรณ์เช่นน้ีจะไม่
เกิดข้ึนเลยถำ้นำงเขียวหรือนำงสำวเอมีเงินหรือหลกัทรัพยใ์นกำรประกนัตวั59 
 กระบวนกำรยุติธรรมมีค่ำใช้จ่ำยสูง "อิสรภำพ" ถูกตีรำคำเป็นตวัเงิน คนจนคนดอ้ยโอกำส
ไม่มีเงินพำตวัเองเขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรมเพื่อพิสูจน์ควำมบริสุทธ์ิ จึงเกิดกองทุนยติุธรรมเพื่อเป็น
แหล่งเงินทุนในกำรช่วยเหลือประชำชนในกำรด ำเนินคดี กำรขอปล่อยชัว่ครำว กำรช่วยเหลือผูถู้ก
ละเมิดสิทธิมนุษยชนและกำรใหค้วำมรู้ทำงกฎหมำย 
 2.7.5 การแก้ปัญหาของกองทุนยุติธรรม 
 กำรด ำเนินคดีมีค่ำใช้จ่ำยสูงทุกขั้นตอน ค่ำใช้จ่ำยในกำรจำ้งทนำย ค่ำธรรมเนียมศำล  
ค่ำเดินทำง ค่ำท่ีพกั ค่ำใช้จ่ำยในกำรตรวจพิสูจน์ ค่ำใช้จ่ำยในกำรสอบแนวเขตรังวดัท่ีดิน เป็นตน้ 
ประชำชนผูย้ำกไร้ บำงคร้ังตอ้งน ำที่บำ้นที่นำไปจ ำนอง ขำยฝำก ค ้ำประกนั กู ้หน้ีนอกระบบ 
เพื่อเป็นค่ำใชจ่้ำยในกระบวนกำรยติุธรรม 
 กำรประกนัตวั ทั้งกำรประกนัตวัในชั้นสอบสวนและในชั้นศำล หรือประกนัตวัระหว่ำง
อุทธรณ์ ล้วนมีค่ำใช้จ่ำยท่ีคนยำกคนจนแทบส้ินเน้ือประดำตัวเพื่อแลกกับอิสรภำพชั่วครำว 
                                                           
59 ส ำนกังำนกองทุนยติุธรรม.  (2560).  พระรำชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.2558.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: 
http://www.jfo.moj.go.th/TH/FA01.html.  [2562, 16 เมษำยน].         
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ประชำชนผูย้ำกไร้ท่ีไม่มีหลกัทรัพยใ์นกำรประกนัตวัจึงหวงัพึ่งพำนำยหนำ้ประกนั (ตีนโรงตีนศำล) 
ท ำให้ต้องเสียค่ำใช้จ่ำยสูง แต่หำกไม่มีเงินมำเป็นค่ำใช้จ่ำยท ำให้ส้ินอิสรภำพ ถูกจบักุมคุมขงั 
เดือดร้อน ครอบครัวขำดท่ีพึ่ง น ำมำซ่ึงปัญหำครอบครัว ก่อให้เกิดปัญหำทำงสังคม ส่งผลกระทบ
ต่อประเทศชำติในท่ีสุด  
 เม่ือมีกองทุนยุติธรรม ท ำให้ผูย้ำกไร้ ผูด้้อยโอกำส มีทำงออกท่ีดีกว่ำโดยบริกำรของ
กองทุนยุติธรรม ให้ค่ำใชจ่้ำยเก่ียวกบักำรเขำ้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐำนในกระบวนกำรยุติธรรม ค่ำใชจ่้ำย
ในกำรด ำเนินคดี กำรปล่อยชัว่ครำว ประชำชนมีท่ีพึ่งให้ค  ำปรึกษำ ไดรั้บเงินเป็นค่ำใชจ่้ำยเพื่อเขำ้สู่
กระบวนกำรยุติธรรม สำมำรถต่อสู้เพื่อพิสูจน์ควำมบริสุทธ์ิ ในขณะเดียวกนั ประชำชนผูย้ำกไร้ 
ผูด้อ้ยโอกำส ท่ีอยูห่่ำงไกลในถ่ินทุรกนัดำร สำมำรถเขำ้ถึงบริกำรของกองทุนยุติธรรมไดส้ะดวกข้ึน 
ในส ำนกังำนยุติธรรมจงัหวดัใกลบ้ำ้น ในศูนยย์ุติธรรมชุมชนขำ้งบำ้น ท ำให้ประหยดัเวลำในกำร
เดินทำง ประหยดัค่ำเดินทำง ค่ำอยู ่ค่ำกิน และสำมำรถติดตำมข่ำวสำรไดร้วดเร็วข้ึน 

2.8 การปล่อยช่ัวคราวโดยการน ามาตรการคุมขงั โดยใช้เคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ 

 กำรปล่อยชั่วครำวโดยกำรน ำมำตรกำรคุมขังแบบไม่ควบคุมตัวโดยน ำเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์มำใชก้บัระบบกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของประเทศไทย เน่ืองจำกกำรปล่อย
ชั่วครำวผูต้้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำโดยเรียกหลกัประกันนั้นถือเป็นปัญหำส ำคญัในระบบ
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของประเทศไทย ในกลุ่มผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีไม่มีหลกัประกนัจะ
ไม่ไดรั้บอนุญำตให้ปล่อยชัว่ครำว ตอ้งถูกควบคุมตวัไวใ้นห้องขงัหรือเรือนจ ำและไดรั้บกำรปฏิบติั
เสมือนเป็นนักโทษเด็ดขำด ซ่ึงขดักับหลักกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของ
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยและขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชน เพรำะบุคคลเหล่ำน้ีถือไดว้ำ่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวำ่
จะมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดว่ำเป็นผูก้ระท ำควำมผิดจริงจึงจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท ำ
ควำมผิดไดป้ระเทศไทยยงัไม่มีกฎหมำยท่ีให้ปล่อยชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยโดยน ำมำตรกำรคุม
ขงัแบบไม่ควบคุมตวัโดยน ำเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มำใช้กับขั้นตอนกำรปล่อยชั่วครำว และ
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 108 ให้อ ำนำจเจำ้พนกังำนซ่ึงมีอ ำนำจสั่งให้ปล่อย
ชั่วครำวหรือศำลวินิจฉัยค ำร้องขอปล่อยชั่วครำวโดยไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจน กำรวินิจฉัยจึงมี
ลักษณะเป็นไปตำมควำมคิดเห็นส่วนบุคคลมำกกว่ำจะตั้ งอยู่บนพื้นฐำนของข้อเท็จจริง และ
บทบญัญติัดงักล่ำวยงัสร้ำงควำมไม่เสมอภำคทำงกฎหมำยให้กบัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยท่ีมีฐำนะทำง
สังคมแตกต่ำงกนัดว้ยจึงเห็นควรใหมี้กำรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบักำรปล่อยชัว่ครำวโดยน ำ
มำตรกำรคุมขงัแบบไม่ควบคุมตวัโดยน ำเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มำใชใ้นขั้นตอนกำรปล่อยชัว่ครำว
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของประเทศไทย โดยก ำหนดประเภทคดี 
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ประเภทของผู ้ต้องหำหรือจ ำเลย รูปแบบและเง่ือนไขกำรปล่อยชั่วครำวโดยใช้เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ และหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ รวมถึงบทลงโทษผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในกรณีท่ีท ำลำย
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ควรแกไ้ขบทบญัญติัในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 
108 ให้มีหลกัเกณฑ์กำรวินิจฉัยค ำร้องขอปล่อยชัว่ครำวท่ีมีควำมชัดเจน มีกำรไต่สวนค ำร้องขอ
ปล่อยชั่วครำวในทุกคดี และควรยกเลิกกำรเรียกหลักประกันรวมถึงแนวปฏิบติัท่ียึดกำรเรียก
หลกัประกนัในกำรปล่อยชัว่ครำว เพื่อให้ระบบกำรปล่อยชัว่ครำวของประเทศไทยมีประสิทธิภำพ 
คุม้ครองสิทธิเสรีภำพของผูต้ ้องหำหรือจ ำเลยอย่ำงแท้จริง และเพื่อให้เกิดควำมเสมอภำคข้ึน
ในสังคม 
  1) กำรใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในต่ำงประเทศ  
  กำรน ำเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มำใช้ในกำรควบคุมตัวผูก้ระท ำผิดนั้นได้รับกำร
ยอมรับและนิยมใช้ในประเทศต่ำง ๆ ทัว่โลกเช่น สหรัฐอเมริกำ แคนำดำ องักฤษ นิวซีแลนด์ 
เนเธอร์แลนด์ สวีเดน เบลเยียม เยอรมนี  ฝรั่งเศส อิสรำเอล สิงคโปร์ และไต้หวนั เป็นต้น 
จำกตวัอยำ่งขำ้งตน้จะเห็นไดว้ำ่ประเทศท่ีมีกำรน ำเอำเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มำใชใ้นกำรควบคุม
ตวัผูก้ระท ำควำมผิดลว้นแลว้แต่เป็นประเทศท่ีพฒันำแลว้ทั้งส้ินมีระบบสำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำน
อย่ำงครบถ้วน ไม่ประสบปัญหำทำงเศรษฐกิจมำกนัก ประชำชนในประเทศมีคุณภำพชีวิตที่ดี 
มีจ  ำนวนผูก้ระท ำควำมผิดไม่มำก และเป็นประเทศท่ีให้ควำมส ำคญักับกำรปฏิบติัต่อผูก้ระท ำ
ควำมผิดโดยกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูมำกกวำ่กำรแกแ้คน้ทดแทนทั้งน้ี ปัจจุบนัยงัมีอีกหลำยประเทศท่ีก ำลงั
ให้ควำมสนใจศึกษำถึงขอ้ดีขอ้เสียของกำรใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในกำรควบคุมผูก้ระท ำผิด 
หรืออยู่ในระหว่ำงกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยให้มีควำมเหมำะสมต่อกำรใช้ เค ร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อสร้ำงทำงเลือกในกำรปฏิบติัต่อผูก้ระท ำควำมผดิแทนกำรจ ำคุกในเรือนจ ำ  
  2) ขอ้ดีและขอ้เสียของกำรใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  
  จำกกำรศึกษำผลกระทบของกำรใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ควบคุมตัวผู ้กระท ำ
ควำมผิดในต่ำงประเทศ พบวำ่มำตรกำรดงักล่ำวมีขอ้ดี ดงัน้ี เป็นกำรปฏิบติัต่อผูก้ระท ำควำมผิดใน
ชุมชนอนัเป็นกำรแสดงถึงควำมรับผิดชอบของสังคมท่ีมีต่อปัญหำอำชญำกรรม เป็นกำรลดปัญหำ
ผูต้้องขงัล้นเรือนจ ำ ผูก้ระท ำควำมผิดได้รับกำรยอมรับจำกสังคม ผูก้ระท ำควำมผิดได้พัฒนำ
ศกัยภำพเพรำะมีโอกำสในกำรเรียนหนงัสือ ฝึกอำชีพ เขำ้ร่วมโปรแกรมในกำรบ ำบดัหรือกิจกรรม
ทำงสังคมท่ีมีควำมสนใจได ้เป็นกำรลดภำระของรัฐบำล เน่ืองจำกผูก้ระท ำควำมผิดสำมำรถท ำงำน
เล้ียงชีพและครอบครัวได ้เป็นกำรสร้ำงควำมสัมพนัธ์ท่ีดีในครอบครัวเน่ืองจำกผูก้ระท ำควำมผิด
สำมำรถใช้ชีวิตร่วมกนักบัครอบครัวได ้เป็นกำรลดควำมเครียดของผูก้ระท ำควำมผิดจำกกำรถูก
ควบคุมในเรือนจ ำซ่ึงมีกำรควบคุมท่ีเขม้งวดกว่ำ เป็นกำรสร้ำงควำมสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหว่ำง
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เจ้ำหน้ำท่ีกับผูก้ระท ำควำมผิด และยงัเป็นกำรสร้ำงควำมปลอดภยัแก่สังคมเน่ืองจำกผูก้ระท ำ
ควำมผิดจะถูกตรวจตรำควำมประพฤติตลอด 24 ชัว่โมงส ำหรับขอ้เสียของมำตรกำรดงักล่ำว
พบว่ำมีเพียงเล็กน้อยเม่ือเปรียบเทียบกบัข้อดีท่ีได้รับโดยข้อเสียท่ีเกิดข้ึนมีดังน้ี ครอบครัวของ
ผูก้ระท ำควำมผิดอำจจะประสบกบัควำมเครียดเน่ืองจำกภำระค่ำใช้จ่ำยท่ีเพิ่มข้ึนจำกกำรเขำ้ร่วม
โปรแกรมกำรควบคุมตวัด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์อำจเกิดควำมรุนแรงในครอบครัวได้
หำกผูก้ระท ำควำมผิดมีกำรละเมิดกฎหรือไม่ปฏิบติัตำมกฎของกำรใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์และ
ครอบครัวมีกำรตกัเตือน อำจเกิดกำรทะเลำะเบำะแวง้จำกควำมเครียดได้โดยเฉพำะเม่ือผูก้ระท ำ
ควำมผดิถูกบงัคบัใหใ้ชเ้วลำในท่ีพกัอำศยัมำกข้ึนกวำ่ปกติและอำจถูกแทรกแซงชีวิตครอบครัวหรือ
ถูกรบกวนเวลำส่วนตวัของครอบครัวได้ เช่น ได้รับโทรศพัท์รบกวนในยำมดึกถูกสุ่มตรวจจำก
เจ้ำหน้ำท่ีในสถำนท่ีพกัอำศยั ตลอดจนอำจเป็นกำรท ำลำยควำมเช่ือมัน่ในตนเองของผูก้ระท ำ
ควำมผดิและท ำลำยช่ือเสียงของผูก้ระท ำควำมผดิและครอบครัวในชุมชน 
  3) กำรควบคุมตวัผูก้ระท ำควำมผดิดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในกรณีของประเทศไทย 
  เพื่อประโยชน์ในกำรแก้ไขปัญหำควำมแออดัในเรือนจ ำ เพื่อให้ผูก้ระท ำควำมผิด
ไดรั้บกำรปฏิบติัท่ีเหมำะสม และเพื่อให้ศำลมีทำงเลือกในกำรปฏิบติัต่อผูก้ระท ำควำมผิดมำกข้ึน 
ประกอบกบัเทคโนโลยใีนกำรควบคุมผูก้ระท ำควำมผิดมีควำมเจริญกำ้วหนำ้ รัฐจึงด ำเนินกำรแกไ้ข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำให้มีควำมเหมำะสมต่อกำรใช้เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์โดยพระรำชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบบัท่ี 25) 
พ.ศ. 2550 ไดป้รับปรุงวธีิกำรขงัและจ ำคุก ก ำหนดวธีิกำรหรือสถำนท่ีในกำรขงัหรือจ ำคุกนอกเรือนจ ำ
ใหเ้หมำะกบัสภำพของผูก้ระท ำควำมผดิในแต่ละลกัษณะ กล่ำวคือ 
   (3.1) ในกรณีท่ีมีเหตุจ ำเป็นระหวำ่งสอบสวนหรือพิจำรณำ เม่ือพนกังำนสอบสวน
พนกังำนอยักำร ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำ หรือเจำ้พนกังำนผูม้ีหน้ำท่ีจดักำรตำมหมำยขงัร้องขอ หรือ
เมื่อศำลเห็นสมควร ศำลจะมีค ำสั่งให้ขงัผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไวใ้นสถำนท่ีอ่ืนตำมท่ีบุคคลดงักล่ำว
ร้องขอหรือตำมท่ีศำลเห็นสมควรนอกจำกเรือนจ ำก็ได ้โดยใหอ้ยูใ่นควำมควบคุมของผูร้้องขอ หรือ
เจ้ำพนักงำนตำมท่ีศำลก ำหนด และศำลจะก ำหนดระยะเวลำตำมท่ีศำลเห็นสมควรหรือศำลจะ
ด ำเนินกำรไต่สวนหรือใหผู้เ้สียหำยหรือเจำ้พนกังำนท่ีเก่ียวขอ้งคดัคำ้นก่อนมีค ำสั่งก็ได ้ 
   (3.2) ในกรณีท่ีมีเหตุจ ำเป็น เม่ือพนกังำนอยักำร ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำ หรือเจำ้พนกังำน
ผูมี้หน้ำท่ีจดักำรตำมหมำยจ ำคุกร้องขอ หรือเม่ือศำลเห็นสมควร ศำลจะมีค ำสั่งให้จ  ำคุกผูซ่ึ้งตอ้ง
จ ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บโทษจ ำคุกมำแลว้ไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 3 ของก ำหนดโทษตำมท่ี
ระบุไวใ้นหมำยศำลที่ออกตำมค ำพิพำกษำนั้น หรือไม่น้อยกว่ำ 10 ปี ในกรณีตอ้งโทษจ ำคุกเกิน 
30 ปีข้ึนไป หรือจ ำคุกตลอดชีวติ โดยวธีิกำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด ดงัต่อไปน้ีก็ได ้
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    (1) ให้จ  ำคุกไว้ในสถำนท่ีอ่ืนตำมท่ีบุคคลดังกล่ำวร้องขอหรือตำมท่ีศำล
เห็นสมควรนอกจกเรือนจ ำหรือสถำนท่ีท่ีก ำหนดไวใ้นหมำยจ ำคุก 
    (2) ให้จ  ำคุกไวใ้นเรือนจ ำหรือสถำนท่ีท่ีก ำหนดไวใ้นหมำยจ ำคุกหรือสถำนท่ี
อ่ืนตำม (1) เฉพำะวนัท่ีก ำหนด 
    (3) ให้จ  ำคุกโดยวิธีกำรอ่ืนท่ีสำมำรถจ ำกดักำรเดินทำงและอำณำเขตของผูน้ั้น
ไดต้ำมหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรท่ีก ำหนดในกฎกระทรวงในกำรพิจำรณำให้ศำลค ำนึงถึงฐำนควำมผดิ 
ควำมประพฤติ สวสัดิภำพของผูซ่ึ้งตอ้งจ ำคุก ตลอดจนสวสัดิภำพและควำมปลอดภยัของผูเ้สียหำย
และสังคมดว้ย ทั้งน้ี ให้ศำลด ำเนินกำรไต่สวนหรือสอบถำมผูเ้สียหำย เจำ้พนกังำนท่ีเก่ียวขอ้งตำม
หมำยจ ำคุก พนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจในทอ้งท่ีนั้น หรือผูซ่ึ้งศำลเห็นวำ่มีส่วนเก่ียวขอ้ง และ
ให้ศำลก ำหนดให้เจำ้พนกังำนผูมี้หน้ำท่ีจดักำรตำมหมำยนั้นเป็นผูมี้หน้ำท่ีและรับผิดชอบในกำร
ด ำเนินกำรตำมค ำสั่ง   
  4) ขอ้ควรพิจำรณำท่ีส ำคญั 
  ถึงแมว้ำ่รัฐจะเห็นถึงควำมส ำคญัของกำรพฒันำระบบงำนรำชทณัฑแ์ละวิธีกำรปฏิบติั
ต่อผูก้ระท ำควำมผิด โดยกำรน ำแนวคิดเก่ียวกบักำรปฏิบติัต่อผูก้ระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำ
เขำ้มำบญัญติัไวใ้นกฎหมำย มีกำรศึกษำวิจยัแนวทำงกำรควบคุมตวัผูก้ระท ำควำมผิดดว้ยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ในต่ำงประเทศ ตลอดจนผูก้ระท ำควำมผิด ผูป้ฏิบติังำน ประชำชนทัว่ไป และ
ผูบ้ริหำร60 ในหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมคุมประพฤติ กรมรำชทณัฑ์ กรมพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยำวชนและศำล ต่ำงก็เห็นดว้ยกบักำรน ำเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มำใช้ในกำรควบคุมตวั
ผูก้ระท ำควำมผิดประกอบกบัในปัจจุบนักรมคุมประพฤติไดพ้ยำยำมผลกัดนัให้มีโครงกำรน ำร่อง
ควบคุมเด็กและเยำวชนท่ีกระท ำผิด ดว้ยระบบนำฬิกำอิเล็กทรอนิกส์ผ่ำนระบบสัญญำณดำวเทียม 
GPS โดยอำศยัอ ำนำจตำมพระรำชบญัญติัศำลเยำวชนและครอบครัวและวธีิพิจำรณำคดีเยำวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มำตรำ 238 (8)4 ซ่ึงจะน ำมำใชก้บัเด็กและเยำวชนในเขตกรุงเทพมหำนครท่ี
แข่งรถจกัรยำนยนต์บนทำงสำธำรณะแล้วก็ตำม แต่กำรควบคุมผูก้ระท ำควำมผิดด้วยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ดังกล่ำวก็ยงัมีข้อควรพิจำรณำท่ีส ำคญั กล่ำวคือกำรใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
ควบคุมตวัผูก้ระท ำ ควำมผิดอำจมีขอ้ดีในดำ้นกำรประหยดังบประมำณและด้ำนกำรแกไ้ขฟ้ืนฟู
พฤติกรรมของผูก้ระท ำควำมผิด แต่กำรใช้เคร่ืองมือดังกล่ำวก็อำจก่อให้เกิดปัญหำด้ำนต้นทุน
ค่ำใช้จ่ำย เพรำะต้องมีรำยจ่ำยค่ำอุปกรณ์ ค่ำใช้จ่ำยในกำรควบคุมตรวจตรำผูก้ระท ำควำมผิด 
ตลอดจนค่ำใชจ่้ำยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงปัญหำดำ้นตน้ทุนค่ำใชจ่้ำยน้ีเป็นปัญหำส ำคญัท่ีท ำให้หลำย
                                                           
60 ซีตำ้ ธนฐิติวงศ.์  (2553).  กำรควบคมุผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์.  วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต 
คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์. 



50 

ประเทศใช้เป็นเหตุผลหลกัในกำรตดัสินใจว่ำจะเลือกใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ควบคุมผูก้ระท ำ
ควำมผิดหรือไม่ ปัญหำในดำ้นกฎหมำย แมจ้ะมีกำรปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมำยเพื่อให้
เหมำะสมต่อกำรใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ โดยเปิดโอกำสให้มีกำรน ำเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มำ
ใชใ้นขั้นตอนภำยหลงักำรรับโทษจ ำคุกมำระยะหน่ึงตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ 89/2 (3) แลว้ก็ตำม รวมทั้งปัญหำควำมเจริญกำ้วหน้ำทำงดำ้นเทคโนโลยีที่มีกำรพฒันำ
ไปอย่ำงรวดเร็วจนตำมไม่ทนันอกจำกน้ี นโยบำยของรัฐในกำรปฏิบติัต่อผูก้ระท ำควำมผิดและ
ควำมมัน่คงทำงกำรเมืองก็เป็นส่ิงส ำคญั เพรำะหำกรัฐบำลขำดเสถียรภำพหรือไม่ให้ควำมส ำคญั
แลว้ กำรน ำเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มำใชใ้นกำรควบคุมผูก้ระท ำควำมผิดก็คงจะประสบผลส ำเร็จ
ไดย้ำก 
  5) บทสรุป 
  กำรควบคุมตวัผูก้ระท ำควำมผิดดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ยงัเป็นเร่ืองใหม่ส ำหรับ
สังคมไทย กำรท่ีจะผลกัดนัให้เกิดผลในทำงปฏิบติัจ ำเป็นตอ้งอำศยัควำมร่วมมือร่วมใจจำกทุกฝ่ำย
ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชนผูเ้ป็นเจำ้ของเทคโนโลยี ควำมพร้อมของบุคลำกรและงบประมำณ รวมทั้ง
ตอ้งมีกำรประชำสัมพนัธ์เพื่อให้สังคมไทยมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจ เกิดกำรยอมรับ และมีควำมเช่ือมัน่
ต่อกำรใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์สมยัใหม่ในกำรควบคุมตวัผูก้ระท ำผิดเสียก่อน และหำกสำมำรถ
กระท ำได ้ดงัน้ีแลว้ปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัระบบงำนรำชทณัฑ์ไทยก็คงจะหมดไป อนัจะเป็นประโยชน์
ต่อกำรพฒันำคุณภำพชีวิตของประชำชนในประเทศและพฒันำกระบวนกำรยุติธรรมไทยทั้งระบบ
อีกดว้ย 


