
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการปล่อยตัวช่ัวคราว 

3.1 กฎหมายระหว่างประเทศ 

 3.1.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นผลงานช้ินแรกจากการน าแนวความคิดทาง
ปรัชญาเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนซ่ึงได้รับอิทธิพลจากกฎหมายธรรมชาติมาบญัญติัไว ้ เพื่อเป็นการ
รับรองสิทธิมนุษยชนให้เป็นมาตรฐานสากล โดยสมัชชาสหประชาชาติได้ลงมติยอมรับและ
ประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนน้ีเป็นเพียง
เอกสารท่ีแนะน าแนวทางในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเท่านั้น ไม่มีฐานะเป็นสนธิสัญญาและไม่
ก่อให้เกิดพนัธะทางกฎหมายแก่รัฐสมาชิก แต่ประเทศต่าง ๆ ก็แสดงความเห็นด้วยและได้น ามา
บญัญติัไวใ้นบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยไดรั้บการรับรอง
จากที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติในวนัที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 19481 จึงก าหนดให้
วนัดงักล่าวเป็นวนัสิทธิมนุษยชน โดยสิทธิมนุษยชนซ่ึงระบุในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน
ก็เป็นเช่นเดียวกบัสิทธิตามธรรมชาติ2 กล่าวคือ แมข้อ้ความต่าง ๆ ของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชนจะระบุว่า “บุคคลทุกคนมีสิทธิ” แต่สิทธิเช่นว่าน้ีก็ยงัไม่มีฐานะเป็นสิทธิตามกฎหมาย
อยา่งแทจ้ริงเพราะยงัไม่มีผลบงัคบั คือเป็นแต่เพียงการยอมรับวา่ในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยน์ั้นควร
มีสิทธิอะไรบา้ง ทั้งน้ีเพื่อเป็นแนวทางส าหรับรัฐต่าง ๆ จะไดน้ าไปบญัญติัเป็นสิทธิตามกฎหมาย
ภายใน โดยมีประเทศให้การรับรอง 48 ประเทศ  ไม่มีประเทศใดออกเสียงคดัคา้นและมี 8 ประเทศ
ท่ีงดออกเสียง ไดแ้ก่ เบโลรุสเซีย ยเูครน เชโกสโลวะเกีย โปแลนด ์ซาอุดิอาระเบีย แอฟริกาใต ้และ
สหภาพโซเวียต ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนมีสาระประกอบดว้ยอารัมภบทและบทบญัญติั 
30 มาตราท่ีก าหนดสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์พึงไดรั้บ ไม่ว่าชายหรือหญิง 

 
1 ศิริวรรณ ด าเนินชาญวนิชย ์ทรงเมตตา.  (2559).  บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญต่อการคุม้ครองสิทธิของจ าเลยใน
กระบวนการยติุธรรม.  วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 18 (52), หนา้ 245. 
2 วราเทพ รัตนากร.  (2559). สิทธิมนุษยชนกบัสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการจดัการเร่ืองราวร้องทุกข ์พ.ศ. 2552.  วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 18 (52), หนา้ 194. 
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โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั เช่น สิทธิในการมีชีวิตอยู่ เสรีภาพและความมัน่คงปลอดภยัของบุคคล 
สิทธิที่จะได้รับมาตรฐานในการด ารงชีวิตอย่างเพียงพอ สิทธิในการแสวงหาและได้ที่พ ักพิง
ในประเทศอ่ืนเพื่อหนีภยัการประหัตประหาร สิทธิในการมีเสรีภาพท่ีจะแสดงความเห็น สิทธิใน
การศึกษา เสรีภาพในความคิด มโนธรรม และศาสนา สิทธิในเสรีภาพจากการถูกทรมานและ
การกระท าท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี3 
 การคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนมีมาตั้งแต่คร้ังโบราณ เดิมเป็นแนวคิดมุ่งไปในทางจ ากัด
อ านาจ ของกษตัริยห์รือผูป้กครองท่ีมีมากเกินไป พยายามก าหนดสิทธิต่าง ๆ ท่ีบุคคลควรไดรั้บจากรัฐ
ในฐานะท่ีเป็นมนุษยใ์นมาตรฐานเดียวกนั โดยเห็นวา่สิทธิเหล่าน้ีเป็นสิทธิธรรมชาติ (Natural right) 
ท่ีเห็นว่ามนุษยท์ุกคนเกิดมาเท่าเทียมกนั พระเจา้เป็นผูส้ร้างมนุษยข์ึ้นมาและไดใ้ห้สิทธิบางอย่าง
แก่มนุษยท่ี์ไม่อาจโอนให้แก่กนัและไม่มีใครล่วงละเมิดได ้ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิท่ีจะหา
ความสุขและรัฐทั้งหลายจะตอ้งรับรองสิทธิเหล่าน้ีสืบเน่ืองมาจากกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) 
ซ่ึงอา้งว่ามีอยู่ตามธรรมชาติคือเกิดมีมาเองโดยท่ีมนุษยไ์ม่ไดส้ร้างขึ้น เป็นกฎหมายท่ีอยู่เหนือรัฐ 
รัฐจะออกกฎหมายให้ขดัหรือแยง้กบักฎหมายธรรมชาติไม่ได ้เป็นกฎหมายท่ีใช้ไดไ้ม่จ ากดัเวลา 
ไม่มีเวลาล่วงพน้สมยั และใช้ได้ทุกแห่งไม่ว่าจะเป็นรัฐใด ๆ นานาประเทศได้ร่วมมือกันจัดท า
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาน้ีประกาศทั้งหมด 30 ขอ้ จ าแนกสิทธิท่ีได้รับการ
คุม้ครองเป็น 2 ประเภท คือ4 
  1) สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) สิทธิประเภทน้ี
ปรากฏอยู่ในบทบญัญติั 21 ขอ้แรกของตวัปฏิญญาฯ โดยเป็นการกล่าวถึงสิทธิตามธรรมชาติท่ีมีมา
แต่ดั้งเดิม คือ สิทธิในการด ารงชีวิต เสรีภาพ ทรัพยสิ์น ความเสมอภาค ความยติุธรรม และการแสวงหา
ความสุข (The rights to life, liberty, property, equality, justice and the pursuit of happiness) ซ่ึงประกอบดว้ย
สิทธิในอิสรภาพแห่งการ เคลื่อนไหว สิทธิในการเสมอกันตามกฎหมาย และสิทธิที่จะได้รับ
การพิจารณาท่ีเป็นธรรมถา้ถูก กล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญา สิทธิในเสรีภาพแห่งการนับถือ
ศาสนา เป็นตน้  
  2) สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Rights) สิทธิดังกล่าวน้ีเร่ิม
ตั้งแต่ข้อ 22 เป็นต้นไป ถือเป็นสิทธิในทางบวก คือ บัญญัติขึ้นเพื่อ ให้รัฐต้องจัดบริการต่าง ๆ                       
แก่พลเมือง เน้นหนักในเร่ืองความมั่นคงทางสังคม (Social Security) เช่น สิทธิในการศึกษา                       

 
3 วนัชยั ศรีนวลนดัเมตตา.  (2559).  โทษประหารชีวิต: หลกัคิดดา้นสิทธิมนุษยชน.  วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 18 
(52), หนา้ 217. 
4 กุลพล พลวนั.  (2538).  พัฒนาการสิทธิมนุษยชน.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หน้า 48-49. 
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สิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอส าหรับสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดีของตนและครอบครัว 
สิทธิท่ีจะก่อตั้งและเขา้ร่วมกบัสหภาพแรงงาน เป็นตน้ 
  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญานั้นก าหนดหลกัส าคญัไวป้รากฏอยูใ่นขอ้ 1, 3, 5, 8, 9, 10 และขอ้ 11 (1) 
  ขอ้ 1 มนุษยท์ั้งหลายเกิดมาอิสรเสรี และเท่าเทียมกนัทั้งศกัด์ิศรีและสิทธิ ทุกคนไดรั้บ
การประสิทธิประสาทเหตุผล และมโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกนัอยา่งฉนัพี่นอ้ง 
  ขอ้ 3 บุคคลมีสิทธิในการด ารงชีวิตในเสรีธรรมและในความมัน่คงแห่งร่างกาย 
  ขอ้ 5 บุคคลใดจะถูกทรมาน หรือไดรั้บการปฏิบตัิหรือการลงทณัฑที์่ทารุณโหดร้าย
ไร้มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได ้
  ข้อ 8 บุคคลมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาอย่างได้ผลโดยศาลแห่งชาติซ่ึงมีอ านาจ 
เน่ืองจากการกระท าใด ๆ อันละเมิดต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน ซ่ึงตนได้รับจากรัฐธรรมนูญหรือจาก
กฎหมาย 
  ขอ้ 9 “บุคคลใดจะถูกจบั กกัขงั หรือเนรเทศโดยพลการมิได”้ 
  สิทธิดังกล่าวน้ีนานาประเทศได้ให้การรับรองและถือปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด
ในส่วนน้ีมีความเก่ียวพนักบัการประกนัตวัและการปล่อยชัว่คราว เพราะจะมีการประกนัตวัหรือ
การปล่อยชัว่คราวไดน้ั้น จะตอ้งมีการจบั ควบคุม หรือขงัท่ีชอบดว้ยกฎหมาย จึงจะมีการประกนัตวั
หรือปล่อยชัว่คราวได ้ถา้การจบั ควบคุม หรือขงั โดยพลการหรือโดยมิชอบดว้ยกฎหมายแลว้ หาก
มีการร้องขอจะตอ้งปล่อยผูน้ั้นซ่ึงไม่ถือวา่เป็นการปล่อยชัว่คราวแต่อย่างใด เน่ืองจากเป็นการปล่อย
จากการจบั ควบคุมหรือขงัท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น 
  ขอ้ 10 บุคคลชอบที่จะเท่าเทียมกนัอย่างบริบูรณ์ในอนัที่จะได้รับการพิจารณา
อย่างเป็นธรรมและเปิดเผยโดยศาลซ่ึงเป็นอิสระและไร้อคติในการวินิจฉัยช้ีขาดสิทธิและหน้าท่ี 
ตลอดจนขอ้ท่ีตนถูกกล่าวหาใด ๆ ทางอาญา 
  ขอ้ 11 (1) “บุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาดว้ยความผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะได้รับการสันนิษฐาน
ไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะมีการพิสูจน์ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปิดเผย 
ณ ท่ีซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนัทั้งหมดท่ีจ าเป็นในการต่อสู้คดี” 
 หลักเกณฑ์ในข้อน้ีประเทศไทยได้ให้ความส าคัญถึงขนาดบัญญัติ รับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญและในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แมว้่าในความเป็นจริงแลว้ประเทศไทย
ก็ยงัปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีอยูใ่นระหว่างพิจารณาคดีของศาลเสมือนว่าเป็นผูก้ระท าความผิด
ท่ีศาลได้มีค  าพิพากษาเด็ดขาดแลว้ เช่น ในเร่ืองการควบคุมหรือขังผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีอยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาไวร้วมกับนักโทษเด็ดขาดท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ ซ่ึงปัญหาน้ีเป็น
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ปัญหาส าคญัยิ่งของประเทศไทยท่ีนานาประเทศต่างเล็งเห็นว่าประเทศไทยปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาเสมือนดงัว่านักโทษเด็ดขาด ไม่มีการแยกผูต้อ้งขงัออกจากกนั 
และไม่ใช่เพียงแต่ปัญหาการแยกผูต้อ้งขงัออกจากกนัเท่านั้น ประเทศไทยยงัประสบปัญหานกัโทษ
ลน้คุก ซ่ึงขดักบักฎเกณฑม์าตรฐานสากลอีกหลายขอ้ ซ่ึงการปล่อยชัว่คราวนั้นก็เป็นทางหน่ึงท่ีจะ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้โดยไม่จ าเป็นตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณในการท่ีจะไปสร้างเรือนจ าให้เพิ่ม
มากขึ้นแต่อยา่งใด 
 สันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่ามีความผิดตามกฎหมาย ในการพิจารณา
โดยเปิดเผย ณ ท่ีซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนับรรดาท่ีจ าเป็นส าหรับการต่อสู้คดี” สิทธิตามขอ้ 11 (1) น้ี
ถือว่าเป็นสิทธิท่ีชดัแจง้ (Droit de fini) ท่ีไม่อาจจะเปล่ียนแปลงเป็นอย่างอ่ืนไดซ่ึ้งปัจจุบนัประเทศ
ต่าง ๆไดถื้อเป็นหลกัทัว่ไปโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ จากหลกัการในปฏิญญาสากลฉบบัน้ี ไดรั้บรองสิทธิ
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่ายงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกว่าจะ
พิสูจน์ได้ว่ามีความผิดจริงตามกฎหมาย ดังนั้น จึงควรให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได้รับอิสรภาพใน
ระหว่างการด าเนินคดีด้วยการปล่อยชั่วคราวเพื่อให้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยได้มีโอกาสไปเตรียม
แสวงหาพยานหลกัฐานในการต่อสู้ คดีเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี5 
 3.1.2 หลกัสหประชาชาติเพ่ือการคุ้มครองบุคคลทุกคนซ่ึงถูกคุมขังหรือจ าคุก 1988 
 หลกัการดา้นสิทธิมนุษยชนถือว่า “มนุษยท์ั้งหลายเกิดมาอิสระ เสมอภาคกนัในศกัด์ิศรี
และสิทธิ...” และ “ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความมัน่คงแห่งตน”6 หลกัการพื้นฐาน
ดงักล่าวไดถู้กน ามาบญัญติัไวใ้นกฎหมายระหวา่งประเทศหลายฉบบั ซ่ึงท่ีส าคญัก็คือ กติการะหวา่ง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 
Rights-ICCPR) ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคี โดยก าหนดไวใ้นขอ้ท่ี 9 (3) ท่ีก าหนดวา่ “มิใหถื้อเป็นหลกั
ทั่วไปว่าจะต้องควบคุมบุคคลผูอ้ยู่ระหว่างพิจารณาคดี หากแต่ควรจะปล่อยชั่วคราวโดยอาจ
ก าหนดให้มีการประกันว่าจะมาปรากฏตัวในการพิจารณาคดี ในขั้นตอนอ่ืนของกระบวนการ
พิจารณาและมาปรากฏตวัเพื่อการบงัคบัตามค าพิพากษาเม่ือถึงวาระนั้นก็ได”้ โดยค าว่า “ระหว่าง
พิจารณาคดี” หมายรวมถึงการควบคุมผูต้อ้งหาก่อนท่ีศาลจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด ทั้งในชั้นก่อน
ฟ้องคดีและหลงัฟ้องคดี เช่นเดียวกบัหลกัการสหประชาชาติเพื่อการคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงั
หรือจ าคุก 1988 (Body Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention 

 
5 สุรินทร์ มากชูชิต.  (2555).  ระบบปล่อยตัวช่ัวคราวผู้ถูกกล่าวหา: ศึกษาการใช้หลักประกันในคดีอาญา.  
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 56. 
6 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ.  ขอ้ท่ี 1 และขอ้ท่ี 3. 
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or Imprisonment 1988)  ขอ้ 38 ท่ีว่า “ผูถู้กคุมขงัในระหว่างการด าเนินคดีอาญาพึงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
การพิจารณาใหป้ล่อยตวัชัว่คราว” 
 เม่ือพิจารณาประกอบกบัหลกัการส าคญัในเร่ืองการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม (Fair Trial) 
ท่ีว่า บุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญา มีสิทธิไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
โดยจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนผูก้ระท าผิดมิไดจ้นกวา่จะมีค าพิพากษาอนัเป็นท่ีสุดของศาลท่ีเป็น
อิสระและโดยการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรมวา่บุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าความผิด 
 ดงันั้น การควบคุมตวับุคคลโดยเฉพาะผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาจึงตอ้งท าเฉพาะ
ในกรณีทีมีเหตุผลและมีความจ าเป็นท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได้เท่านั้น เพื่อไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ขดัขวางหรือสร้างอุปสรรคหรือขดัขวางกระบวนการยุติธรรมและมีตวัอยูใ่นกระบวนการสอบสวน  
การพิจารณาคดีของศาลและการบงัคบัโทษ  การควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวโ้ดยเหตุผลที่
ต่างไปจากหลกัการดงักล่าวขา้งตน้ อาจขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัการด าเนินคดีท่ีเป็นธรรม7 
 3.1.3 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 สมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดรั้บรองกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง และ
สิทธิทางการเมือง เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2509 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 2519  
 กติกาฉบ ับน้ีมีล ักษณะเป็นข ้อตกลงระหว่างประเทศ มีผลผูกพนัทางกฎหมาย 
ระหว่างประเทศแก่รัฐภาคี ทั้งน้ี โดยน าหลกัการท่ีไดรั้บรองไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ซ่ึงไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมายระหว่างประเทศมาท าให้เป็นสิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
โดยมีระบบการตรวจสอบโดยสหประชาชาติว่าไดมี้การละเมิดกติกาหรือไม่ ส าหรับประเทศไทย
ได้เขา้เป็นภาคีกติกาฉบบัน้ี โดยการภาคยานุวติัเม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 2539 และมีผลใช้บงัคบักับ
ประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 30 มกราคม 25408 โดยมีการท าถอ้ยค าแถลงตีความไว ้4 ประเด็น  
 กติกาฉบบัน้ี มีขอ้ความทั้งส้ิน 53 ขอ้ ขอ้ 1 ถึง 27 เป็นสารบญัญติั (รับรองสิทธิเสรีภาพ) 
ส่วนขอ้ 28 ถึง 53 เป็นวิธีสบญัญติั(วิธีการด าเนินงาน เพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามสิทธิ เสรีภาพท่ี
รับรองไว)้  ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวการปล่อยชัว่คราวนั้น มีการบญัญติัไวด้งัน้ี9  

 
7 สมชาย หอมลออ.  (2559).  ปฏิรูปการปล่อยตัวช่ัวคราว: มุมมองด้านสิทธิมนุษยชน.  เอกสารเสวนาเร่ืองการ
ปฏิรูปการปล่อยตวัชัว่คราว สถาบนัวิจยัระพีพฒัน์.  หนา้ 2. 
8 อารัมภบทแห่งกติกาสากลระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง. 
9 กรมองคก์ารระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ.  (2562).  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/iccprt.pdf.  [2562,16 
เมษายน].  
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  ขอ้ 9 (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของร่างกาย บุคคลจะถูก
จบักุมหรือควบคุมโดยอ าเภอใจมิได ้บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิไดย้กเวน้โดยเหตุและ
โดยเป็นไปตามกระบวนการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
  (3) บุคคลใดถูกจบักุมหรือควบคุมตวัในขอ้หาทางอาญาจะตอ้งถูกน าตวัโดยพลนัไป
ยงัศาลหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะใชอ้ านาจตุลาการ และจะตอ้งมีสิทธิไดรั้บการ
พิจารณาคดีภายในเวลาอันสมควรหรือได้รับการปล่อยตัวไป มิให้ถือเป็นหลกัทัว่ไปว่าจะต้อง
ควบคุมบุคคลท่ีรอการพิจารณาคดี  แต่ในการปล่อยตวัอาจก าหนดให้มีการประกนัว่าจะมาปรากฏ
ตวัในการพิจารณาคดีในขั้นตอนอ่ืนของกระบวนพิจารณาและจะมาปรากฏตวัเพื่อการบงัคบัตามค า
พิพากษาเม่ือถึงวาระนั้น  
  (4) บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจบักุมหรือควบคุมตวั ยอ่มมีสิทธิน าคดีขึ้นสู่ศาล
เพื่อให้ศาลตดัสินโดยมิชกัชา้ถึงความชอบดว้ยกฎหมายของการควบคุมตวัผูน้ั้นและหากการควบคุมตวั
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ใหศ้าลมีค าสั่งปล่อยตวัไป 
  ขอ้ 14 (2) บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าผิดอาญา ตอ้งมีสิทธิไดรั้บการสันนิษฐาน
วา่ เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่มีความผิดตามกฎหมาย 
  (3) ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิดย่อมมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บหลกัประกนัขั้นต ่าดงัต่อไปน้ีโดยเสมอภาค  
   (ข) สิทธิท่ีจะมีเวลาและไดรั้บความสะดวกอย่างเพียงพอแก่การเตรียมการเพื่อต่อสู้คดี
และติดต่อกบัทนายความท่ีตนเลือกได ้
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นว่ากติกาฉบับน้ีเป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีสาระรับรอง 
หลกัการสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน โดยมุ่งท่ีการก าหนด
มาตรการต่าง ๆให้ประเทศสมาชิกปฏิบติัเพื่อส่งเสริมการเคารพสิทธิของประชาชน โดยเฉพาะ 
หลักเกณฑ์ในเร่ืองเสรีภาพและความมั่นคงแห่งตนซ่ึงบุคคลใดจะถูกจับกุม กักขังหรือลิดรอด 
เสรีภาพโดยมิชอบไม่ได้ เวน้แต่มีกฎหมายก าหนดไวแ้ละจะต้องได้รับการแจ้งข้อหาในทันที 
หลงัจากนั้นจะตอ้งถูกน าตวัไปสู่กระบวนการทางศาลและไดรั้บการพิจารณาคดีหรือปล่อยตวัโดยมี
หลกัว่าผูต้อ้งหาเหล่านั้นจะตอ้งไดรั้บการปล่อยตวัชั่วคราวโดยมีหลกัประกนัพอสมควรว่าจะไม่
หลบหนีและจะตอ้งแยกผูท่ี้ถูกคุมขงัระหวา่งพิจารณาคดีออกจากผูต้อ้งโทษท่ีศาลมีค าพิพากษา แลว้
วา่กระท าความผิด อีกทั้งจะตอ้งปฏิบติัต่อผูถู้กคุมขงัเหล่าน้ีอยา่งเหมาะสมเพราะบุคคลเหล่าน้ีไดรั้บ
การสันนิษฐานวา่ยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู่10 

 
10 ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ.  (2542).  สิทธิมนุษยชนกบักระบวนการยติุธรรม.  บทบัณฑิตย์, 55 (4), หนา้ 167-176. 
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 3.1.4 กฎมาตรฐานข้ันต ่าขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยมาตรการไม่ควบคุมตัว 
( ก ฎ โต เกียว )  (United Nations Standard Minimum Rules for Non-cuctidial Measures (The 
Tokyo Rules))11 
 กฎมาตรฐานฉบบัน้ีรับรองโดยท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไป โดยมติท่ี 45/11 0 เม่ือวนัท่ี 14 
ธันวาคม 1990 โดยมีจุดมุ่งหมายพื้นฐานท่ีจะส่งเสริมการใชม้าตรการไม่ควบคุมตวัเพื่อลดการใช้
โทษจ าคุกควบคู่ไปกับการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการคุ ้มครองบุคคลท่ีต้องถูกใช้มาตรการ
ทางเลือกอ่ืน ๆ ท่ีใชแ้ทนโทษจ าคุกนั้น ซ่ึงในการปฏิบติัตามกฎมาตรฐานฉบบัน้ี ประเทศสมาชิกพึง
ใช้ความพยายามอย่างยิ่งยวดในการสร้างสมดุลระหว่างสิทธิของผูก้ระท าความผิด สิทธิของ
ผูเ้สียหายและความปลอดภยัของสังคม รวมถึงการป้องกันอาชญากรรม โดยระบบกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาควรจัดให้มีมาตรการไม่ควบคุมตัวให้มีความหลากหลายและมีขอบเขตท่ี
กวา้งขวาง ตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการฟ้องร้องไปจนถึงขั้นตอนหลงัมีค าพิพากษาลงโทษแล้ว โดย
ค านึงถึงความเหมาะสมกับลกัษณะและความร้ายแรงของความผิด บุคลิกภาพและภูมิหลังของ
ผูก้ระท าความผิด การคุม้ครองสังคม วตัถุประสงคข์องการลงโทษและสิทธิของผูเ้สียหาย อีกทั้งควร
ใชใ้หส้อดคลอ้งกบัหลกัการท่ีวา่การแทรกแซงเสรีภาพของมนุษยน์ั้นพึงกระท าใหน้อ้ยท่ีสุด รวมทั้ง
ศาลหรือองค์กรอ่ืนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีนั้นพึงใช้ดุลพินิจท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม
ในทุกขั้นตอนของการพิจารณา ส่วนค าพิพากษาท่ีให้ใชม้าตรการไม่ควบคุมตวันั้นควรถูกตรวจสอบ 
หรือใหผู้ก้ระท าความผิดมีสิทธ์ิอุทธรณ์ได ้
 ส าหรับการคุมขงัในขั้นตอนก่อนชั้นพิจารณาคดีนั้น พึงน ามาใช้ก็ต่อเม่ือเป็นหนทาง
สุดทา้ยท่ีไม่มีวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสมกว่าแลว้เท่านั้น โดยตอ้งค านึงถึงความจ าเป็นต่อการสอบสวน 
ความผิดตามขอ้กล่าวหา ตลอดจนการคุม้ครองสังคมและผูเ้สียหายเป็นส าคญั อีกทั้งการน าเอาการ
คุมขงัในขั้นตอนก่อนชั้นพิจารณาคดีมาใชน้ั้นจะตอ้งไม่เกินไปกว่าความจ าเป็นส าหรับเพื่อให้บรรลุ
ตามวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสังคม การป้องกนัอาชญากรรม การส่งเสริมการเคารพต่อกฎหมาย
บา้นเมืองและสิทธิของผูเ้สียหาย  อีกทั้งพึงปฏิบติัโดยเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละอย่างมี
มนุษยธรรมดว้ย ในขณะเดียวกนัผูก้ระท าความผิดพึงมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ต่อศาลหรือองคก์รอ่ืนท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งชอบธรรมของการคุมขงัในกรณีท่ีมีการคุมขงัในขั้นตอน
ก่อนชั้นพิจารณาคดีนั้น  

 

 
11 กิตติพงษ ์กิตยารักษ์, ณัฐวาส ฉัตรไพฑูรย ์และชาติ ชยัเดชสุริยะ.  (2547).  มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่า
ด้วย กระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิพฒันากระบวนการยติุธรรม.  หนา้ 170-185.  
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3.2 กฎหมายต่างประเทศ 

 การปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตามกฎหมายของ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์และสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ต่างมีแนวคิดท่ีจะให้
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย เพื่อคุม้ครองผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจากการใช้
อ านาจรัฐไม่ให้ถูกควบคุมหรือขงัตามอ าเภอใจหรือนานเกินสมควร การศึกษาวิจยัน้ีจึงมุ่งศึกษา
กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกับการปล่อยตวัชั่วคราวหรือการประกันตัวผูต้้องหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญา เพื่อน าหลกัการท่ีเห็นวา่เหมาะสมมาปรับใชก้บัระบบการปล่อยตวัชัว่คราวในประเทศไทย
ใหมี้ประสิทธิภาพ 

 3.2.1 กฎหมายของสหรัฐอเมริกา12 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกา เม่ือบุคคลใดถูกจบักุมตวั
ไม่วา่จะมีหมายจบัหรือไม่ก็ตามตอ้งน าตวับุคคลนั้นไปศาลโดยไม่ชกัชา้ เพื่อใหศ้าลไดพ้ิจารณาเหตุ
ในการควบคุมตวัและพิจารณาเก่ียวกบัสิทธ์ิท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว ซ่ึงการปล่อยตวัชัว่คราว
และการควบคุมตวัในระหว่างพิจารณาของประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดไวเ้ป็นหลกัว่าผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยตอ้งไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวไม่ว่าจะโดยมีประกนัหรือวางหลกัประกนั เวน้แต่ศาล
เห็นว่าการปล่อยชัว่คราวนั้นไม่สามารถประกนัได้อย่างมีเหตุสมควรว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะมา
ปรากฏตวัต่อศาล ตามก าหนดนัด หรือจะไปก่อภยัอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม และในกรณีท่ี
ศาลเห็นว่าการปล่อยชั่วคราวนั้นอาจเส่ียงต่อการไม่มาปรากฏตวัตามก าหนดนัดหรืออาจก่อภัย
อันตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างท่ีเป็น
ข้อจ ากัดน้อยที่สุดเพื่อเป็นหลักประกันว่าบุคคลนั้นจะไม่กระท าการตามที่กล่าวแล้วข้างต้น 
ซ่ึงเงื่อนไขดังกล่าวนั้น อาจรวมถึงการกักขงัไวใ้นบา้นหรือการอาศยัอยู่ในสถานที่ที่ก  าหนด 
การยอมให้ตรวจสารเสพติดโดยไม่มีหมายศาล การติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ส าหรับติดตามไวท่ี้
ตวับุคคลท่ีจะปล่อยชั่วคราว หรือการไปเยี่ยมเยียนของพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยมิได้แจ้งให้ทราบ
ล่วงหน้า เป็นตน้ โดยเงื่อนไขที่ก าหนดน้ีแตกต่างกนัไปขึ้นอยู่กบัพฤติการณ์ในแต่ละคดีและ
ความน่าเช่ือถือของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น 
 อย่างไรก็ตาม ศาลจะก าหนดเงื่อนไขทางการเงินที่จะท าให้จ าเลยต้องถูกคบคุมข ัง
ในระหวา่งพิจารณาไม่ได ้เวน้แต่ในกรณีท่ีมีความเป็นไปไดอ้ยา่งสูงท่ีจ าเลยจะหลบหนีภายหลงัจาก

 
12 อรวรรณ ไทยวาณิช.  (2539).  การปล่อยช่ัวคราว.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 29-32. 
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ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว ศาลก็อาจก าหนดวงเงินประกนัใหสู้งได ้แมว้า่การก าหนดวงเงินดงักล่าวจะ
ท าให้จ าเลยไม่อาจหาเงินมาวางประกนัไดก้็ตาม เพราะการก าหนดวงเงินประกนัไวสู้งดงักล่าวน้ีก็
เพื่อจุดประสงคท่ี์จะไม่ใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว 
 นอกจากน้ี หลงัจากท่ีศาลอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวไปแลว้ หากปรากฏวา่มีเหตุผลอนัควร
เช่ือไดว้่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดก้ระท าความผิดทางอาญาในระหวา่งไดรั้บการปล่อย ชัว่คราวหรือมี
พยานหลกัฐานท่ีชดัแจง้และมีน ้ าหนกัเพียงพอว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขในการปล่อย
ชัว่คราว หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไวไ้ม่อาจประกนัไดว้่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นจะไม่หลบหนีหรือไป
ก่อภัยอันตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม หรือเช่ือได้ว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยนั้นไม่อาจปฏิบัติตาม
เง่ือนไขท่ีศาลก าหนดได้ ศาลก็อาจยกเลิกค าสั่งปล่อยชั่วคราวนั้ นได้ และศาลยังอาจแก้ไข
เปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวในเวลาใดใดก็ได ้
  1) หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราว13 
  ตามมาตรา 3142 g แห่งกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) ลกัษณะ 2 วิธีพิจารณาความอาญา หมวด 207 (The Federal Rules of  Criminal Procedure 
Code [U.S.Code ,Title 18 - Crime and Criminal Procedure Part II - Criminal Procedure Chapter 
207-Release and Detention Pending Judical Proceedings]) นั้น ศาลจะมีค  าสั่งให้กักขงัจ าเลย
หากไม่มีเง่ือนไขใดใดท่ีจะเป็นประกนัไดว้่าจ าเลยกลบัมาตามก าหนดนดัหรือไม่ก่อภยัอนัตรายต่อ
บุคคลอ่ืนหรือสังคม เม่ือบุคคลถูกควบคุมตวัแลว้ต่อมามีการร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวเขา้มา ไม่วา่ใน
ระหว่างการพิจารณาคดี หรือหลงัจากศาลมีค าพิพากษา หรือระหว่างอุทธรณ์ ในการวินิจฉัยค าร้อง
ขอใหป้ล่อยชัว่คราวดงักล่าว ใหพ้ิจารณาขอ้เหล่าน้ีประกอบ ไดแ้ก่ 
   (1) ความหนกัเบาของความผิดท่ีถูกกล่าวหาขอ้หา 
   (2) พฤติการณ์ต่าง ๆ แห่งคดี น ้าหนกัของพยานหลกัฐานในคดี บุคลิกลกัษณะนิสัย
ทั้งทางร่างกายและจิตใจ ประวติัในทางครอบครัว อาชีพการงาน ฐานะทางการเงิน ระยะเวลาการ
พกัอาศยัในพื้นท่ีนั้น ความสัมพนัธ์กบับุคคลในชุมชน ประวติัการมาศาล ตามก าหนดนัด ประวติั
การกระท าความผิดทางอาญาของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น หรือขณะท่ีถูกจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น
อยูร่ะหวา่งการปล่อยชัว่คราว การถูกคุมประพฤติหรือถูกลงโทษในคดีอ่ืนหรือไม่  
   (3) ความร้ายแรง หรืออนัตรายท่ีจะเกิดขึ้นกบับุคคลใดหรือสังคม ซ่ึงศาลอาจจะ
ก าหนดขึ้นเอง หรือโดยค าร้องขอของพนกังานอยัการ เป็นตน้ 

 
13 Samaha Joel.  (1999).  Criminal justice (fifth edition).  Wadsworth Thomson Learning.  p.287. 
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  2) คดีท่ีตอ้งไต่สวนก่อนมีค าสั่งใหคุ้มขงั14 
  ในคดีความผิดอาชญากรรมร้ายแรง หรือคดีท่ีมีโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือ ประหาร
ชีวิต หรือคดียาเสพติดที่มีโทษจ าคุกกว่า 10 ปีขึ้นไป หรือคดีที่มีการกระท าความผิดมากกว่า
สองฐานขึ้นไป เม่ือไดรั้บค าร้องขอจากพนกังานอยัการ ศาลตอ้งท าการ ไต่สวน นอกจากน้ีศาลอาจ
ท าการไต่สวนเองหรือตามค าร้องของพนักงานอัยการ หากเป็นกรณีท่ีมีความเป็นไปได้สูงว่า
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีหรือจะไปขดัขวางการด าเนินคดีของศาล โดยการไต่สวนจะกระท าขึ้น
ทนัทีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นปรากฏตวัต่อหนา้ศาลเป็นคร้ังแรก แต่การท่ีศาลไม่ไดท้ าการไต่สวน
ในวนัดงักล่าวมิไดเ้ป็นเหตุให้ศาลตอ้งปล่อยชัว่คราวจ าเลยเสมอไป ทั้งน้ี หลงัจากท่ีไดไ้ต่สวนแลว้
หากไม่มีเง่ือนไขขอ้ใดท่ีจะช่วยใหม้ัน่ใจไดว้า่ บุคคลนั้นจะมาศาลตามก าหนดนดัหรือจะกระทบต่อ
สวสัดิภาพของบุคคลหรือชุมชนแลว้ศาลจะมีค าสั่งใหคุ้มขงับุคคลนั้น 
  3) ประเภทของการปล่อยช่ัวคราว 
  การปล่อยชัว่คราวของสหรัฐอเมริกาแบ่งออกไดเ้ป็นหลายประเภทดงัน้ี 
   (1) release on recognizance เรียกย่อ ๆ ว่า “ROR” หรือ “OR”  คือการปล่อยชัว่คราว
โดยไม่ตอ้งมีการใช้เงินประกันตวัหรือการปล่อยโดยค ารับรองเป็นวิธีการปล่อยชั่วคราวท่ีจ าเลย
เพียงแต่ใหส้ัญญาวา่จะมาปรากฏตวัต่อศาลตามก าหนดเวลาท่ีนดัเท่านั้น 
   (2) conditional release คือการปล่อยชัว่คราวโดยมีเง่ือนไข เป็นวิธีการท่ีผูพ้ิพากษา
จะอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวไปโดยก าหนดเง่ือนไขต่าง ๆ อนัมิใช่เง่ือนไขท่ีเป็นการเรียกเงินประกนั
เช่น ก าหนดเง่ือนไขใหจ้ าเลยตอ้งมารายงานตวัต่อศาลทุกสัปดาห์ 
   (3) unsecured bond คือการปล่อยชั่วคราวโดยใช้ unsecured bonds ก็รณีน้ีเป็น
วิธีการปล่อยชัว่คราวท่ีไม่จ าเป็นตอ้งวางเงินสดเป็นหลกัประกนั แต่จะมีผลให้ถูกปรับเป็นเงินได้
หากจ าเลยไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามก าหนดนดั 
   (4) cash bond คือ วิธีการปล่อยชัว่คราวท่ีจ าเลยจะตอ้งวางหลกัประกนัทั้งหมดดว้ย
เงินสดหรือโดย การวางหลกัทรัพยอ่ื์นประกอบ 
   (5) deposit bond คือ การปล่อยชัว่คราวโดยวางเงินมดัจ า เป็นวิธีการปล่อยชัว่คราว
ท่ีจ าเลยจะตอ้งวางเงินสดเป็นหลกัประกนัเช่นเดียวกนัเพียงแต่จะตอ้งวางเงินสดไวเ้พียงร้อยละ 10 
ของราคา ประกนัท่ีศาลก าหนด ถา้จ าเลยผิดสัญญาจะถูกปรับเตม็จ านวน 

 
14 อารียพ์ร กลัน่นุรักษ.์  (2545).  การปล่อยช่ัวคราวโดยก าหนดเงื่อนไข.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 40. 
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   (6) surety bond คือ การปล่อยชัว่คราวท่ีนายประกนัจะตอ้งวางเงินประกนัไวร้้อยละ 10 
ของราคาประกนัท่ีศาลก าหนด15 
  4) สภาพบังคับกรณีผูต้้องหาหรือจ าเลยหลบหนีหรือปฏิบัติผิดเง่ือนไขการปล่อย
ชัว่คราว16 
  หากผูต้้องหาหรือจ าเลยท่ีได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวหลบหนี หรือไม่มาตาม
ก าหนดนดัหรือปฏิบติัผิดเง่ือนไขท่ีเจา้พนกังานหรือศาลก าหนดไว ้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) มาตรา 3147 และมาตรา 3148 ได้ก าหนดโทษส าหรับ
ความผิดซ่ึงไดก้ระท าขณะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวไวด้งัน้ี 
  มาตรา 3147 บญัญติัว่า "บุคคลซ่ึงถูกตดัสินว่ากระท าความผิดในระหว่างได้รับการ
ปล่อยชัว่คราวตามท่ีก าหนดไวจ้ะตอ้งถูกเพิ่มเติมโทษซ่ึงก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น 
   (1) ลงโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปีในกรณีท่ีเป็นความผิดร้ายแรง 
   (2) ลงโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีในกรณีท่ีเป็นความผิดเลก็นอ้ย 
  การก าหนดโทษจ าคุกตามมาตราน้ีใหน้บัโทษต่อจากโทษจ าคุกอ่ืน ๆ 
  ส่วนสภาพบังคับกรณีท่ีน ามาใช้กรณีท่ีมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชั่วคราวนั้น
มาตรา 3148 ไดบ้ญัญติัวา่ 
   (A) บุคคลผูไ้ด้รับการปล่อยชั่วคราวโดยก าหนดเง่ือนไขตามมาตรา 3142 ของ
กฎหมายน้ี และไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราวนั้น และสั่งขงัและฟ้องคดีในขอ้หาละเมิดอ านาจศาล 
   (B) การยกเลิกการปล่อยชัว่คราว พนกังานอยัการอาจเสนอใหมี้การยกเลิกหมายปล่อย 
โดยการยื่นค าร้องต่อศาล ผูพ้ิพากษาอาจออกหมายจบับุคคลผูไ้ดรั้บการปล่อยชัว่คราวในขอ้หา
ฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว และให้น าตวับุคคลดงักล่าวมายงัศาลเพื่อด าเนินคดีตามบทบญัญติั
แห่งมาตราน้ี นอกจากน้ีบุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาว่าฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชั่วคราวซ่ึงได้กระท า
ความผิดตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง กฎหมายของรัฐ และกฎหมายทอ้งถ่ิน ในระหว่างท่ีไดรั้บ
การปล่อยชัว่คราวให้น าตวับุคคลนั้นมายงัศาลจึงไดอ้อกหมายปล่อย ผูพ้ิพากษามีอ านาจท่ีจะเพิก
ถอนหมายปล่อยและออกหมายคร้ังหลงัจากท่ีไดด้ าเนินการไปสวนและ 
 
 

 
15 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 37. 
16 พรพล เลากุล.  (2558).  การปล่อยช่ัวคราวและการบังคับคดีผู้ประกัน กรณีศึกษาเฉพาะศาลจังหวัดอุตรดิตถ์.  
ผลงานทางวิชาการในการอบรมหลกัสูตร “ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้รุ่น 14” สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่าย
ตุลาการศาลยติุธรรมส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 12.  
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  (1) เป็นท่ีพอใจแก่ศาลวา่ 
   (A) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่บุคคลดงักล่าวกระท าความผิดต่อกฎหมายของรัฐบาลกลาง 
กฎหมายของรัฐ และกฎหมายทอ้งถ่ิน ในระหวา่งท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวหรือ 
   (B) มีหลักฐานรับฟังได้โดยปราศจากความสงสัยว่าบุคคลดังกล่าวได้ฝ่าฝืน
เง่ือนไขใด ๆ ในการปล่อยชัว่คราว และ 
  (2) เป็นท่ีพอใจแก่ศาลวา่ 
   (A) ไม่มีเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวซ่ึงจะประกนัไดว้่าบุคคลดงักล่าวจะไม่ก่อ
อนัตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือชุมชน ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 3142 (g) ของบทบญัญติัน้ี หรือ 
   (B) บุคคลดงักล่าวมีลกัษณะจะไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว 
   ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควรเช่ือไดว้่า ในระหว่างท่ีมีการปล่อยชัว่คราวบุคคลดงักล่าว
กระท าความผิดตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง กฎหมายของรัฐ และกฎหมายท้องถ่ิน ซ่ึงเป็น
ความผิดร้ายแรง ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าไม่มีเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวท่ีจะประกนัไดว้่าบุคคล
ดงักล่าวจะไม่ก่ออนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือต่อชุมชน หากเป็นท่ีพอใจแก่ศาลว่ามีเง่ือนไขในการ
ปล่อยชัว่คราวท่ีไดป้ระกันไดว้่าบุคคลดงักล่าวจะไม่ก่ออนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือต่อชุมชน และ
บุคคลนั้นจะปฏิบติัตามเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว ศาลอาจด าเนินการกบับุคคลนั้นตามท่ีก าหนด
ไวใ้นมาตรา 3142 ของบทบญัญติัน้ี อาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวไดต้ามท่ี
เห็นสมควร 
   (C) เจา้หน้าท่ีศาลสามารถฟ้องคดีฐานละเมิดอ านาจศาลได้ตามมาตรา 410 แห่ง
บทบญัญติัน้ีเม่ือบุคคลใดฝ่าฝืนเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว 
 ระบบประเมินความเส่ียงในการปล่อยตัวช่ัวคราวเคร่ืองมือท่ีพัฒนาโดยสานักงานศาล
ยุติธรรมแห่งสหพนัธรัฐ17 
 ในระบบศาลสหพนัธรัฐมีเคร่ืองมือหรือวิธีประเมินความเส่ียง 2 ตวั ซ่ึงใชก้นัอยู่ในปัจจุบนั 
ไดแ้ก่ 
  - Post-Conviction Risk Assessment Tool (PCRA) ใชใ้นชั้นคุมประพฤติตามค าพิพากษา 
  - Pretrial Risk Assessment Tool (PTRA) ใชใ้นชั้นปล่อยชัว่คราว 
 เคร่ืองมือทั้งสองตวัพฒันาขึ้นเพื่อใช้ประเมินความเส่ียงของจ าเลยในการหลบหนี และ/
หรือก่ออนัตรายต่อสังคมและเพื่อช่วยเจา้หนา้ท่ี (ในชั้นปล่อยชัว่คราวหรือคุมประพฤติแลว้แต่กรณี) 

 
17 สถาบนัวิจยัพฤติกรรมศาสตร์มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ.  (2561).  การน าวทิยาการบริหารความเส่ียงในเชิง
พฤติกรรมศาสตร์มาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปล่อยช่ัวคราว .  งานเอกสารวิชาการของสถาบนัวิจัยและ
พฒันารพีพฒัศกัด์ิ ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 18. 
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ในการให้ค  าแนะนาแก่ศาลเก่ียวกบัมาตรการในการก ากบัดูแลหลงัปล่อย ทั้งสองระบบพฒันาจาก
ขอ้มูลในส านวนคดีในศาลสหพนัธรัฐ โดยเร่ิมตน้จากการรวบรวมขอ้มูลท่ีคาดว่าน่าจะเป็นปัจจยัท่ี
เกี่ยวขอ้งกบัการประเมินความเส่ียงแลว้จึงตรวจสอบความเกี่ยวพนัของปัจจยันั้น ๆ กบัขอ้มูลที่มี
จนได้ผลเป็นชุดปัจจัยและน ้ าหนักความเส่ียงเป็นเคร่ืองมือหรือวิธีประเมินความเส่ียงเบ้ืองตน้ 
จากนั้นจึงตอ้งทดสอบความแม่นย  ากบัขอ้มูลจริงในปัจจุบนัก่อนจะน าไปใชจ้ริง และแมน้ าออกใช้
จริงแลว้ เคร่ืองมือดงักล่าวก็จ าเป็นตอ้งไดรั้บการทดสอบเพื่อปรับปรุงแกไ้ขให้ทนัต่อสถานการณ์
อยา่งสม ่าเสมอ 
 เคร่ืองมือทั้ง PCRA และ PTRA มีส่วนผสมของปัจจยัความเส่ียงท่ีเป็นขอ้มูลจากอดีตของ
จ าเลยท่ีดึงไดจ้ากฐานขอ้มูล เช่น ประวติัอาชญากรรม ประวติัการหลบหนีซ่ึงจะไม่มีการเปล่ียนแปลง
และข้อมูลส่วนตัวที่ เปลี่ยนแปลงได้และไม่อาจตรวจสอบจากฐานข้อมูลได้ เช่น การศึกษา 
การสมรส การงาน ฐานะการเงิน การเสพยาเสพติด ความคิดในเชิงอาชญากรรมอย่างละคร่ึง 
โดยมีความจ าเป็นท่ีตอ้งให้น ้ าหนักแก่ข้อมูลเปล่ียนแปลงได้ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าข้อมูลจากอดีต
อย่างไรก็ตาม ในส่วนของชั้นปล่อยชัว่คราวซ่ึงใช้เคร่ืองมือ PTRA นั้น ขอ้เท็จจริงบางอย่างไม่อาจ
น ามารวมเป็นปัจจยัได ้เช่น น ้าหนกัของพยานหลกัฐานในขณะนั้นและโทษท่ีน่าจะไดรั้บ เป็นตน้ 
 ส่วนในชั้นปล่อยชัว่คราวซ่ึงใชเ้คร่ืองมือ PTRA ขั้นตอนเร่ิมตน้ตั้งแต่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ถูกจบัและเจา้หนา้ท่ีไดรั้บแจง้ถึงการจบั เจา้หนา้ท่ีจะตรวจสอบฐานขอ้มูลท่ีมีเพื่อดึงขอ้มูลเก่ียวกบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเบ้ืองตน้ จากนั้นจึงสัมภาษณ์เม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมาศาล (โดยตอ้งมาศาล
ภายใน 24 ชั่วโมงหลังถูกจับ) การสัมภาษณ์จะใช้ชุดค าถามท่ีมีในคอมพิวเตอร์หรือแบบพิมพ์ 
(Worksheet) ซ่ึงมีค าถามต่อไปน้ี 
  1) ครอบครัว 
  2) การท างาน 
  3) สุขภาพจิตและการเสพสารเสพติด 
  4) รายไดแ้ละฐานะการเงิน 
  5) ประวติัอาชญากรรม (แมจ้ะเป็นขอ้มูลท่ีมีในฐานขอ้มูลอยูแ่ลว้ แต่ตอ้งถามเพื่อดูวา่
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจริงใจเพียงใดในการตอบค าถาม) 
  6) หมายจบัท่ีมีผลบงัคบั 
  7) ประวติัการหลบหนี 
 การสัมภาษณ์ใชเ้วลาประมาณ 30 - 45 นาที จากนั้นเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้ง 
โดยเฉพาะในความผิดเก่ียวกบัการเงินจะตอ้งตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัประวติัทางการเงินเป็นพิเศษ
แล้วจึงป้อนข้อมูลในระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงจะค านวณและสรุปผลออกมาเป็นระดับความเส่ียง 
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เพื่อให้เจา้หน้าท่ีใช้ดุลพินิจว่าควรแนะน าศาลให้ปล่อยหรือขงัและกรณีปล่อยควรใช้มาตรการใด
ในการก ากบัดูแลจึงจะเหมาะสม เจา้หนา้ท่ีตอ้งใชดุ้ลพินิจจากขอ้มูลท่ีมี เช่น ผูมี้ความเส่ียงในระดบั 1 
ซ่ึงถือว่าต ่า ควรให้ปล่อยตวัโดยไม่มีเง่ือนไข  ผูมี้ความเส่ียงระดบั 3 – 4 ซ่ึงถือว่ากลางค่อนไปทางสูง 
ในบางกรณีอาจจ าเป็นตอ้งใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ เป็นตน้18 
 ข้อพจิารณาในการใช้อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ในศาลสหพนัธรัฐ 
 การปล่อยชั่วคราวโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นท่ีรับรู้กนัว่าเป็นเง่ือนไขท่ีตอ้งใช้
บุคลากรมากและไม่ช่วยป้องกันการหลบหนี แม้จะมีเจ้าหน้าท่ีติดตามตลอด  24 ชั่วโมงก็ตาม
เคร่ืองมือเพียงแต่ช่วยบอกไดถึ้งเวลาท่ีหลบหนีและท่ีอยูสุ่ดทา้ยตามสัญญาณ 
 อย่างไรก็ตาม อุปกรณ์ดงักล่าวมีความเหมาะสมมากกว่าท่ีจะใช้งานเพื่อตรวจสอบหรือ
จ ากดัการเดินทางบางประการเพื่อป้องกนัการก่ออนัตรายแก่สังคม เช่น ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดี
ความผิดทางเพศโดยผูเ้สียหายเป็นเด็ก  หรือผูต้้องหาในคดีความผิดท่ีเก่ียวกับความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือผูต้อ้งหาในกลุ่มอนัธพาลประจ าถ่ิน ศาลจึงมกัมีค าสั่งให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ควบคู่ไปกบัการจ ากดัการเดินทางบางประการ เช่น การห้ามออกนอกเคหสถานในช่วงเวลาท่ีก าหนด 
(Curfew) การกกัขงัหรือจ าคุกไวภ้ายในบา้น (Home Confinement/ Incarceration) เม่ือศาลมีค าสั่งให้
ใชอุ้ปกรณ์ กฎหมายก าหนดให้ตอ้งติดอุปกรณ์ในทนัที โดยประมาณร้อยละ 90  การติดอุปกรณ์ท า
ในส านกังานคุมประพฤติและปล่อยชัว่คราวแห่งศาลสหพนัธรัฐ 
 ส านกังานศาลยุติธรรมแห่งสหพนัธรัฐมีคู่มือแนะน าแนวทางปฏิบติัสาหรับเจา้หนา้ท่ีเม่ือ
ไดรั้บการแจง้เตือนเหตุละเมิดเง่ือนไข ซ่ึงโดยหลกัแลว้เจา้หน้าท่ีตอ้งตรวจสอบทนัทีว่าสัญญาณ
ดงักล่าวมาจากสาเหตุใด เป็นสัญญาณแจง้ผิดพลาด (False Alert) หรือไม่ จ าเลยจงใจฝ่าฝืนเง่ือนไข
หรือไม่ โดยเจา้หนา้ท่ีตอ้งติดตามร่องรอยการเดินทางหรือท่ีอยูข่องจ าเลยตามสัญญาณ โทรศพัทไ์ป
ตรวจสอบกบัจ าเลยหรือบุคคลใดท่ีรู้ขอ้มูลท่ีอยูข่องจ าเลย เม่ือตรวจสอบแลว้เจา้หนา้ท่ีตอ้งตดัสินว่า
เป็นการละเมิดเง่ือนไขหรือไม่ หากพบว่าเป็นการละเมิดเง่ือนไข จะตอ้งรายงานให้อยัการสูงสุด / 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (U.S. Attorney-General) ทราบซ่ึงจะเป็นผูข้อศาลออกหมายจบั
ต่อไป โดยการรายงานจะเป็นไปในทันทีหรือไม่ขึ้นอยู่กับระดับความเส่ียงของจ าเลยคนนั้น ๆ 
กล่าวคือ หากจ าเลยมีระดบัความเส่ียงต ่า เจา้หนา้ท่ีอาจรอจนกว่าจะถึงเวลาราชการจึงค่อยรายงานก็ได้ 

 
18 มุขเมธิน กลัน่นุรักษ,์ ประพิณ ประดิษฐากร และธัญญานุช ตนัติกุล.  (2559).  เงินไม่ใช่ค าตอบ(อีกต่อไป): การ
ปล่อยชั่วคราวท่ีไม่ยึดโยงกบัฐานะหรือทรัพยสิ์น กรณีศึกษาของศาลในระดบั ทอ้งถ่ินและระดบัสหพนัธรัฐ ณ 
กรุงวอชิงตนั ดี.ซี. ประเทศสหรัฐอเมริกา. ดุลพาห, 63 (2), หนา้ 9-14. 
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แต่หากจ าเลยมีระดับความเส่ียงสูงหรือแมจ้ะความเส่ียงต ่า แต่เจ้าหน้าท่ีไม่อาจติดต่อจ าเลยหรือ
บุคคลท่ีรู้จกัจาเลยไดแ้มแ้ต่คนเดียว กรณียอ่มมีเหตุเพียงพอใหรี้บรายงานในทนัที19 
 บทสรุป บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาฉบบัท่ี 8 (Eight Amendment) ไดรั้บรอง
สิทธิการปล่อยชัว่คราวไว ้โดยวางหลกัว่า “หา้มเรียกประกนัสูงเกินสมควร” และ Federal Judiciary 
Act 1789 ได้วางหลักว่า “การประกันตัวผูต้ ้องหาในคดีอาญาจะต้องมีทุกคดี เวน้แต่คดีนั้นจะมี
ระวางโทษประหารชีวิต” กฎหมายของสหรัฐอเมริกาได้บญัญติัไวอ้ย่างชัดเจนว่าบุคคลใดท่ีถูก
จบักุมในคดีความผิดท่ีมีโทษไม่ถึงประหารชีวิตจะไดรั้บอนุญาตให้ประกนัตวั การให้สิทธ์ิประกนั
ตวัก่อนท่ีจะมีการตดัสินว่าบุคคลนั้นกระท าความผิด เป็นโอกาสใหมี้การตระเตรียมต่อสู้คดีไดอ้ย่าง
เตม็ท่ี และยงัช่วยป้องกนัไม่ใหมี้การลงโทษก่อนท่ีศาลจะตดัสินวา่มีความผิด ดงันั้น เม่ือผูต้อ้งหาถูก
จบักุม เจา้พนกังาน หรือศาลจะตอ้งพิจารณาให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราว หากมี
เหตุจ าเป็นจึงจะควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได ้และหากศาลเห็นว่าการปล่อยชัว่คราวไม่สามารถ
รับรองไดว้า่บุคคลดงักล่าวจะมาศาลตามก าหนด หรืออาจเป็นอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือชุมชน ศาล
อาจสั่งปล่อยบุคคลนั้นภายใตเ้งินไขท่ีกฎหมายก าหนดก็ได้20 
 ในสหรัฐอเมริกา จะแกปั้ญหาการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว หรือประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญาท่ีมีการเรียกหลกัประกัน โดยจะใช้วิธีการปล่อยชั่วคราวโดยก าหนดเง่ือนไข
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยปฏิบติัตาม เช่น การก าหนดท่ีอยู่ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหว่างท่ีไดรั้บการ
ปล่อยชัว่คราว หรือการรายงานตวัต่อเจา้พนักงานเป็นระยะ เพื่อเป็นการป้องกนัการหลบหนี และ
ประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือการก าหนดห้ามกระท าการบางอย่างบางประการ เช่น 
การห้ามติดต่อกบัผูเ้สียหายหรือพยานโจทก์ หรือห้ามกระท าการอย่างใดอนัจะก่อให้เกิดความผิดอีก 
เพื่อเป็นการป้องกนัอนัตรายใหแ้ก่สังคมโดยส่วนรวมแทนการปล่อยชัว่คราวโดยเรียกหลกัประกนั 
 3.2.2 กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 หลกักฎหมายในเร่ืองการปล่อยตัวชั่วคราวของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ถูกบญัญติัอยู่ใน 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Criminal Procedure Code) ส่วนท่ี 6 การจบั การประกนัตัวและ
วิธีการบงัคบัให้ปรากฏตวั (Part VI Arrest And Bail c]t Processes To Compel Appearance) หมวดท่ี 5 
การประกนัตวัและการท าสัญญา (Division 5 Bails and bonds) 
 ในการแปลความตามหมวดน้ี มาตรา 91 ไดใ้ห้ค  านิยามของ บุคคลท่ีไดรั้บการปล่อยตวั 
เอาไวว้า่ หมายถึง บุคคลซ่ึงไดรั้บการประกนัตวั หรือไดท้ าสัญญาส่วนบุคคล21 และแต่กรณี 

 
19 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 15-16. 
20 สุรินทร์ มากชูชิต.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 56. 
21 Criminal Procedure Code 2010 (Chapter 68).  Article 91. 
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 และบุคคลต้องได้รับการปล่อยตัวโดยการประกันหรือการท าสัญญาส่วนบุคคล ตาม
มาตรา 9222 ไดว้างหลกัเอาไวว้า่  
  (1) บุคคลใด เวน้แต่จะเป็นผูต้อ้งหาท่ีไดก้ระท าผิดท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกนัตวั  
   (ก) ถูกจบักุมหรือคุมขงัโดยไม่มีหมายจบัโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือปรากฏตวัหรือ 
ถูกน าไปขึ้นศาล และ  
   (ข) ไดเ้ตรียมตวัท่ีจะให้ประกันในเวลาใด ๆ ขณะท่ีถูกควบคุมตวัของเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจหรือขั้นตอนระหวา่งก่อนท่ีจะขึ้นศาล 
  บุคคลตอ้งไดรั้บการปล่อยตวัโดยมีประกนัตวัจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจในกรณีหน่วยงาน
ต ารวจหรือศาลนั้นไดก้ าหนดไว ้
  (2) แทนท่ีจะรับประกนัจากบุคคลนั้น,เจา้หน้าท่ีต ารวจหรือศาลอาจปล่อยตวับุคคล
ดงักล่าว เม่ือบุคคลนั้นลงนามในสัญญาส่วนบุคคลโดยไม่มีประกนั23 
  สัญญาส่วนบุคคล (Personal Bond) นั้นหมายถึงสัญญาท่ีเขียนขึ้นระหว่าง บุคคลซ่ึง
ถูกจับนั้นตกลงจะปรากฏตัวตามท่ีศาลก าหนดวนันัดและให้ค  าสัญญาว่าจะไม่ท าผิดกฎหมาย
ระหว่างท่ีสัญญานั้นมีผล เม่ือสัญญาไดรั้บการลงนาม การจ่ายเงินเพื่อประกนัตวัก็จะถูกงดและผูถู้ก
จบัก็จะไดรั้บการปล่อยตวั และจะตอ้งจ่ายเงินเตม็จ านวนเม่ือไม่ปรากฏตวัต่อศาล 24 

  อน่ึง ในการปล่อยตวัชัว่คราวทั้งโดยมีประกนัและโดยการเซ็นสัญญาส่วนบุคคลนั้น 
อาจก าหนดเงื่อนไขได ้โดยในมาตรา 9425 ไดว้างหลกัเกี่ยวกบัเงื่อนไขของประกนัและสัญญา
ส่วนบุคคลเอาไวว้า่ 
   (1) เจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือศาลอาจก าหนดเง่ือนไขท่ีจ าเป็นเม่ือใหก้ารประกนัตวัหรือ
การปล่อยตวัผูต้อ้งหาตามสัญญาส่วนบุคคล ตามมาตรา 92 หรือ 93 
   (2) เง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งหาตาม (1) อาจรวมถึงขอ้ก าหนดต่อไปน้ี : 
    (ก) มอบเอกสารการเดินทางใด ๆ ท่ีตนครอบครอง 

 
22 Criminal Procedure Code 2010 (Chapter 68).  Article 92. 
23 Singapore Statutes Online.  (2018).  Criminal Procedure Code. (Online). Available: https://sso.agc.gov.sg/Act/ 
CPC2010?ProvIds=P1VI.  [2018, December 25]. 
24 McCallum, Pam.  (2010).  What Is a Personal Bond?.  (Online).  Available: https://www.sapling.com/6157648/personal-
bond.  [2018, December 25]. 
25 Criminal Procedure Code 2010 (Chapter 68).  Article 94. 
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    (ข) ให้ยอมถูกคุมขงัหรือยอมมาพบเพื่อการสอบสวนหรือมาศาลในวนัและ
เวลาและสถานท่ีท่ีไดรั้บการนดัหมายใหท้ าเช่นนั้น 
    (ค) ไม่กระท าผิดใด ๆ ในขณะท่ีปล่อยตวัโดยประกนัตวัหรือท าสัญญาส่วนบุคคล 
และ 
    (ง) ไม่แทรกแซงพยานคนใดหรือขดัขวางกระบวนการยุติธรรมในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
ตวัเขาเองหรือบุคคลอ่ืนใด26 
  ส่วนขอ้ยกเวน้ในการประกนัตวัหรือการปล่อยตวัโดยท าสัญญาส่วนบุคคล ไดมี้การ
บญัญติัอยูใ่นมาตรา 95 27โดยไดว้างหลกัไวว้า่ 
   (1) ผูต้อ้งหาจะไม่ไดรั้บการปล่อยตวัโดยประกนัหรือการท าสัญญาส่วนบุคคล ถา้ – 
    (ก) เขาถูกตั้งขอ้หากระท าความผิดท่ีมีโทษถึงตายหรือจ าคุกตลอดชีวิต 
    (ข) เคยไดรั้บปล่อยตวัโดยประกนัหรือท าสัญญาส่วนบุคคลก่อนหนา้น้ี ในการ
ด าเนินคดีอาญาใด ๆ แต่เขาไม่ยอมถูกคุมขงัหรือยอมมาพบเพื่อการสอบสวนหรือมาศาลและศาล
เช่ือว่าจากพฤติการณ์ความลม้เหลวน้ี เขาไม่ยอมถูกคุมขงัหรือยอมมาพบเพื่อการสอบสวนหรือมา
ศาลถา้ไดป้ล่อยไป; หรือ 
    (ค) เขาถูกจบักุมหรือถูกคุมขงัภายใตห้มายจบัท่ีออกตาม มาตรา 10, 24 หรือ 34 
แห่งกฎหมายการส่งผูร้้ายขา้มแดนหรือตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติันั้น 
   (2) แมจ้ะมีตาม (1) ศาลอาจ 
    (ก) สั่งใหผู้ต้อ้งหาซ่ึงเป็นผูเ้ยาว ์หรือผูป่้วย หรือผูพ้ิการซ่ึงถูกกล่าวหาวา่กระท า
ผิดนั้นถูกปล่อยตวัโดยประกนัตวั หรือ 
    (ข) ปล่อยตวัโดยมีประกนั กรณีผูต้อ้งหา ท่ีถูกจบัในความผิดตาม (1) (ก) ถา้หาก 
     (i) การกระท าความผิดนั้น สามารถลงโทษดว้ยวิธีอ่ืนนอกจากประหารชีวิต
หรือโทษจ าคุกตลอดชีวิต และ 
     (ii) ความผิดจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาก่อนศาลแขวงหรือศาลของผูพ้ิพากษา 
   (3) ในส่วนน้ี “ผูต้อ้งหา” รวมถึง “ผูล้ี้ภยัฎ ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายการส่งผูร้้าย
ขา้มแดน 

 
26 Singapore Legal Advice.  (2018).  The Essential Guide to Bail and Personal Bonds in Singapore.  (Online).  
Available: https://singaporelegaladvice.com/law-articles/bails-bailable-offences-non-bailable-offences-and-suretiesin-
singapore/.  [2018, December 25]. 
27 Criminal Procedure Code 2010 (Chapter 68).  Article 95. 
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  ในส่วนความรับผิดท่ีจะถูกจบักุมในกรณีผิดสัญญาประกนั ของการประกนัตวั หรือ
ท าสัญญาส่วนตวั อยูใ่นมาตรา 103 โดยไดว้างหลกัไวว้า่ 
   (1) ถา้บุคคลซ่ึงไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว ภายใตเ้ง่ือนไขในการยอมจ านนหรือ
ถูกคุมขงั หรือปรากฏตวัเพื่อการสืบสวน หรือมาศาล แลว้ไม่ปฏิบติัตามนั้น บุคคลนั้นจะถูกจบั
โดยไม่ตอ้งมีหมายจบั 
   (2) ถา้บุคคลซ่ึงไดรั้บการปล่อยตวัออกจากศาลในเวลาใด ๆ หลงัจากท่ีตนไดย้อม
ท่ีจะถูกคุมขงั หรือหลงัจากท่ีไดป้รากฏตวัต่อศาล ในวนัหรือเวลาท่ีไดน้ดัไว ้แต่ก่อนท่ีศาลจะพร้อม
เร่ิมตน้การพิจารณา หรือเร่ิมการพิจารณาอีกคร้ัง ศาลอาจออกหมายจบับุคคลนั้น 
   (3) บุคคลซ่ึงไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว ภายใตเ้ง่ือนไขในการยอมจ านนหรือถูก
คุมขงั หรือปรากฏตวัเพื่อการสืบสวน หรือมาศาลในวนัและเวลาใดท่ีไดก้ าหนดไว ้อาจจะถูกจบั
โดยไม่ตอ้งมีหมายจบั ถา้ 
    (ก) มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า บุคคลนั้นไม่ยอมจ านนหรือถูกคุมขงั เพื่อการสืบสวน
สอบสวนหรือพิจารณาของศาล 
    (ข) มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า บุคคลนั้นอาจจะผิดเง่ือนไขในการประกนัตวัหรือ
การท าสัญญาส่วนบุคคล  หรือ 
    (ค) ผูป้ระกนัของบุคคลนั้นแจง้แก่ศาลว่าบุคคลนั้นไม่ยอมจ านนหรือถูกคุมขงั 
หรือปรากฏตวัเพื่อการ สืบสวนสอบสวนหรือพิจารณาของศาล และผูป้ระกนัประสงคจ์ะไม่ประกนั
ตวัอีกต่อไป 
   (4) เม่ือบุคคลเหล่านั้นปรากฏตวัต่อศาลโดยการจบักุมภายใตม้าตราน้ีและศาลเช่ือ
วา่บุคคลนั้น 
    (ก) ไม่ยอมจ านนหรือถูกคุมขงั  หรือปรากฏตวัเพื่อการสืบสวนสอบสวนหรือ
พิจารณาของศาล 
    (ข) ผิดสัญญาหรือมีแนวโน้มว่าจะผิดสัญญา - เง่ือนไขในการประกนัตวัหรือ
การท าสัญญาส่วนบุคคล และศาลสั่งคุมขงัหรือใหเ้ขา้ใหป้ระกนัตามเง่ือนไขท่ีเหมาะสม28 
 3.2.3 กฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น โดยหลกัเกณฑ์ทัว่ไป เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นและ
พนักงานต ารวจจับกุมตัวผูต้้องหาได้แล้วสามารถควบคุมตัวผูต้้องหาได้ 24 ชั่วโมงและถ้าการ
สอบสวนจากพยานหลกัฐานพบว่าผูถู้กจบัน่าจะเป็นผูก้ระท าความผิดจริง พนักงานสอบสวนมี
อ านาจขยายเวลาการควบคุมตัวได้อีก 24 ชั่วโมง เม่ือครบ 48 ชั่วโมงแลว้ พนักงานสอบสนวน

 
28 Criminal Procedure Code 2010 (Chapter 68).  Article 105. 
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จะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาไปพบผูพ้ิพากษาไต่สวน โดยตั้งแต่ปี ค.ศ. 1989 เป็นตน้มา กฎหมายห้ามมิให้
ควบคุมตัวบุคคลอายุไม่เกิน 10 ปี หรือผูต้้องหาในคดีความผิดลหุโทษ (Contravention) ไว้ใน
ระหว่างพิจารณา ส่วนผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กอายุตั้งแต่ 10-13 ปี แมไ้ม่สามารถใช้มาตรการควบคุมได ้
แต่อาจกกัตวัไวใ้นสถานีต ารวจไดเ้พื่อความจ าเป็นในการสอบสวน โดยจะตอ้งไดรั้บอนุญาตและอยู่
ภายใตก้ารควบคุมของตุลาการ ส่วนผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กอาย ุ13-16 ปี สามารถใชม้าตรการควบคุมตวัได ้
เป็นระยะเวลา 24 ชัว่โมง และอาจขยายไดอี้ก 24 ชัว่โมง ส่วนในคดีความผิดโทษระดบักลาง (Delit) 
หรือความผิดอุกฉกรรจ์ (Crime) ท่ีกระท าโดยบุคคลท่ีอายุเกิน 16 ปีขึ้นไปนั้น สามารถน ามาตรการ
ควบคุมมาใช้ไดซ่ึ้งระยะเวลาการควบคุมตวัในระหว่างการพิจารณามีอย่างจต ากดั และในกรณีท่ี
ผูต้อ้งหาถูกจบักุมตวั เขาสามารถร้องขอให้ศาลตรวจสอบหมายจบัว่าถูกตอ้งหรือไม่ หรือมีเหตุผล
เพียงพอท่ีจะจบักุมหรือไม่ได้29 
 ในส่วนหลกัการทัว่ไปในการปล่อยชัว่คราวของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น ไดมี้การก าหนด
ไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Code de Procedure Penale หรือ C.P.P.) มาตรา 137 
ซ่ึงก าหนดไว้เป็นหลักว่า  “บุคคลใดซ่ึงอยู่ภายใต้การพิจารณาคดีของศาลจะต้องได้รับการ
สันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิและยงัคงไดรั้บอิสรภาพ อยา่งไรก็ดี หากระบบการสอบสวนนั้น
มีความจ าเป็นหรือเพื่อให้เป็นไปตามมาตรการเพื่อความระมดัระวงั บุคคลผูน้ั้นอาจถูกบงัคับ
โดยการวินิจฉัยของศาล ถา้หากบุคคลนั้นไม่สามารถแสดงให้เป็นท่ีพอใจแก่ศาลได ้ในกรณีท่ีมี
ความพิเศษอยา่งยิง่ บุคคลนั้นอาจจะถูกคุมขงัไวใ้นอ านาจได”้30 
 ผูพ้ิพากษาผูดู้แลเร่ืองเสรีภาพและการคุมขงัอาจด าเนินกระบวนพิจารณาโดยการวินิจฉัยท่ี
สมเหตุสมผล ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งควบคุมหรือขยายเวลาการควบคุมขงัออกไปหรือยกค าร้องขอ
ปล่อยตวัชั่วคราว กระบวนพิจารณานั้นจะต้องระบุให้ชัดเจนทั้งข ้อกฎหมายและข้อเท็จจริง 
ซ่ึงผูพ้ิพากษาไดใ้ชป้ระกอบการวินิจฉยัในการสั่งคุมขงั31  
 ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ในการปล่อยตวัชัว่คราวนั้น ไดม้ีการก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา โดยไดมี้การวางหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการปล่อยชัว่คราวไวด้งัน้ี 
  1) หลกัเกณฑใ์นการยืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราว 
  ในคดีความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หากผูต้อ้งหานั้นเป็นผูมี้ภูมิล าเนาอยูใ่น
สาธารณรัฐฝร่ังเศสและไม่เคยถูกศาลพิพากษาลงโทษในคดีความผิดอุกฉกรรจ์ หรือไม่เคยถูกศาล
พิพากษาลงโทษจ าคุกเกินกว่า 3 เดือนโดยไม่มีการรอการลงโทษไว ้เม่ือผูต้อ้งหามาพบผูพ้ิพากษา

 
29 สุรินทร์ มากชูชิต.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 41. 
30 Code de Procedure Penale.  Article 137. 
31 Code de Procedure Penale.  Article 137-3. 
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แลว้ ผูต้อ้งหานั้นมีสิทธิท่ีจะร้องขอประกนัตวัได ้ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาร้องขอประกนัตวั ผูพ้ิพากษา
จะตอ้งพิจารณาสั่งค  าร้องขอประกนัตวัของผูต้อ้งหาให้แลว้เสร็จภายใน 5 วนั นบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหา
ไดม้าปรากฏตวัต่อผูพ้ิพากษาคร้ังแรก มิฉะนั้นจะถือว่าผูต้อ้งหานั้นถูกปล่อยชัว่คราวโดยอตัโนมติั 
และไม่วา่ผูพ้ิพากษาไต่สวนจะตดัสินใจอนุญาตหรือไม่ จะตอ้งแสดงเหตุผลประกอบดว้ยในการสั่ง
ค  าร้องขอปล่อยตวัชัว่คราวของผูพ้ิพากษาไต่สวนนั้น ผูพ้ิพากษาไต่สวนมีอ านาจสั่งได ้ดงัน้ี 
   (1) สั่งไม่อนุญาตตามค าร้องขอของผูต้อ้งหาและสั่งใหค้วบคุมตวัผูต้อ้งหาไวต่้อไป  
   (2) สั่งไม่อนุญาตตามค าร้องขอของผูต้อ้งหาโดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ  
   (3) สั่งอนุญาตตามค าร้องขอของผูต้อ้งหาโดยมีเง่ือนไข 
    (3.1) ในกรณีท่ีผูพ้ิพากษาไต่สวน มีค าสั่งไม่อนุญาตตามค าร้องขอของผูต้อ้งหา
และสั่งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไว ้ในกรณีน้ีผูต้อ้งหาสามารถอุทธรณ์ค าสั่งของผูพ้ิพากษาไต่สวนไปยงั
ผูพ้ิพากษาไต่สวนชั้นอุทธรณ์ได ้
    (3.2) กรณีผูพ้ิพากษาไต่สวนมีค าสั่งอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา ในกรณีน้ี
พนักงานอยัการสามารถอุทธรณ์ค าสั่งอนุญาตของผูพ้ิพากษาไต่สวนไปยงัผูพ้ิพากษาไต่สวนชั้น
อุทธรณ์ไดเ้หมือนกนั 
    (3.3) กรณีผูพ้ิพากษาไต่สวนมีค าสั่งอนุญาตใหป้ล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาได ้แต่
ไดมี้เง่ือนไขต่าง ๆ ใหผู้ต้อ้งหาปฏิบติัดว้ย 
  2) หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราว มีดงัน้ี 
  การปล่อยชัว่คราวของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น มีหลกัเกณฑที์่ผูพ้ิพากษาใชพ้ิจารณา
ในการสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราว ดงัน้ี 
   (1) ผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะข่มขู่พยานหรือไม่ 
   (2) มีเหตุจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวเ้พื่อประโยชน์ของผูต้อ้งหาเองหรือไม่ 
   (3) ผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะไปกระท าความผิดอีกหรือไม่ 
   (4) ผูต้อ้งหามีพฤติการณ์จะท าลายพยานหลกัฐานหรือไม่ 
  ถา้ในกรณีเป็นการกระท าความผิดอาญาประเภทอุกฤษฎ์โทษ (Crime) หรือความผิด
อุกฉกรรจ์ (Crime) ซ่ึงหมายถึงความผิดท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป ส่วนมากผูพ้ิพากษาจะมี
ค าสั่งควบคุมตวั 
  ในการสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวของผูพ้ิพากษานั้น ผูพ้ิพากษาไต่สวนมีอ านาจท่ีจะ
พิจารณาสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตโดยจะตอ้งแสดงเหตุผลประกอบดว้ยในการสั่งค  าร้องขอปล่อย
ชัว่คราว โดยการสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวดงักล่าว ผูพ้ิพากษาไต่สวนมีอ านาจสั่งไม่อนุญาตตาม
ค าร้องขอของผูต้อ้งหาโดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ หรือสั่งอนุญาตตามค าร้องขอของผูต้อ้งหาโดยมีเง่ือนไข 
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  แต่อย่างไรก็ตาม ถา้ผูต้อ้งหาแสดงได้ว่าการท่ีเขาถูกควบคุมตวัในระหว่างรอการ
พิจารณาคดี และในภายหลงัคดีของเขาถูกยกฟ้องนั้น เขาไดรั้บความทุกขท์รมาน หรือไดรั้บความ
เสียหายทางเศรษฐกิจ หรือจากการถูกควบคุมตวัดงักล่าว เช่นกลายเป็นคนสติไม่สมประกอบ หรือ
ได้รับความเสียหายทางเศรษฐกิจ หรือจากการถูกควบคุมตวัท าให้บุคคลท่ีสามต้องได้รับความ
เสียหายแลว้ผูต้อ้งหาก็สามารถเรียกค่าเสียหายเหล่าน้ีจากรัฐได้32 
  อย่างไรก็ดี เป็นท่ีน่าสังเกตว่าการร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวในระบบกฎหมายฝร่ังเศส 
ไม่มีก าหนดระยะเวลาและไม่ก าหนดจ านวนคร้ังท่ีขอ กล่าวคือ ผูต้อ้งหาจะร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว
เมื่อไรก็ได้หรือในเวลาใดในระหว่างคดีอยู่ในศาลก็ได ้ถา้หากผูต้อ้งหามีเหตุใหม่ท่ีจะยกขึ้นมา
กล่าวอา้ง 
  3) การก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว33 
  ผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อ านาจเก่ียวกบัเสรีภาพและการควบคุมตวัอาจมี
ค าสั่งในค าร้องขอปล่อยชั่วคราว หากบุคคลผูอ้ยู่ในอ านาจศาลนั้น อาจตอ้งรับผิดจากการกระท า
ระดบัไม่ร้ายแรง (Misdemeanors) ซ่ึงมีโทษจ าคุก หรือขอ้หาท่ีมีกรรมหนักกว่านั้น ค าสั่งดงักล่าว
อาจบงัคบัให้บุคคลตอ้งตกอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขขอ้หน่ึงหรือหลายขอ้โดยขึ้นอยู่กับดุลพินิจของศาล 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ห้ามเดินทางออกนอกพื้นท่ีท่ีผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูพ้ิจารณา
เสรีภาพและควบคุมตวัไดก้ าหนดไว ้และหา้มเปล่ียนแปลงท่ีอยู่ 
   (2) ห้ามออกไปจากภูมิล าเนาหรือทอ้งท่ีท่ีอยูอ่าศยัท่ีก าหนดโดยผูพ้ิพากษาไต่สวน 
หรือผูพ้ิพากษาเก่ียวกบัเสรีภาพและการควบคุมตวั เวน้แต่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีศาลก าหนดพิจารณาแลว้ 
   (3) ห้ามไปยงัสถานท่ีท่ีผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อ านาจเก่ียวกบัเสรีภาพ
และการควบคุมตวัก าหนดไว ้
   (4) ให้รายงานต่อผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อ านาจเก่ียวกบัเสรีภาพและ
การควบคุมตวั กรณีเดินทางออกนอกพื้นท่ีท่ีศาลไดก้ าหนดไว ้
   (5) ให้มาศาลตามก าหนดนดัเป็นระยะ ๆ ต่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีหรือองคก์ร
ใด ๆ ท่ีก าหนดขึ้นโดยผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อ  านาจเก่ียวกบัเสรีภาพและการควบคุมตวั 
ผูซ่ึ้งมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งตรวจสอบดูแลอย่างเคร่งครัดต่อการกระท าทุกอย่างของบุคคลซ่ึงถูกกล่าวหา
และอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาล 

 
32 บุรณิมา คูนิอาจ.  (2558).  อ านาจศาลในการก าหนดเงื่อนไขการปล่อยช่ัวคราว.   วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 76. 
33 Code de Procedure Penale.  Article 138. 
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   (6) ให้ตอบค าถามเจา้หน้าที่ผูม้ีอ  านาจ องค์กรหรือบุคคลใดผูไ้ดรั้บแต่งตั้งโดย
ผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อ านาจเก่ียวกบัเสรีภาพและการควบคุมตวั และตอ้งยอมตน
ปฏิบติัตามสภาพแห่งคดีตามมาตรการต่าง ๆ เก่ียวกบัการงานหรือธุรกิจของเขาหรือตอ้งเข้าร่วม
ศึกษาเรียนรู้เร่ืองราวใด ๆ รวมทั้งมาตรการศึกษาทางสังคม ซ่ึงก าหนดขึ้นเพื่อให้บุคคลนั้นมีโอกาส
ไดก้ลบัสู่สังคมไดแ้ละขณะเดียวกนัเป็นการป้องกนัมิใหท้ าความผิดซ ้า 
   (7) ใหส่้งมอบเอกสารส่วนตวัทุกอยา่ง เช่น หนงัสือเดินทางหรือใบขบัขี่แก่เจา้หน้าท่ี
ของศาลหรือสถานีต ารวจโดยใหไ้ดรั้บในส่วนซ่ึงจะใชง้านไดแ้ทนเอกสารเหล่านั้น  
   (8) ต้องเวน้การขับยานพาหนะบางชนิด ถ้าจ าเป็นต้องส่งมอบใบอนุญาตขบัขี่
ให้แก่ศาลแทน อย่างไรก็ดีผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อ  านาจเก่ียวกับเสรีภาพและการร
ควบคุมตวัอาจมีดุลพินิจวา่บุคคลผูอ้ยูภ่ายใตอ้  านาจการพิจารณาคดีนั้นอาจขบัรถไปท างานได ้
   (9) ห้ามพบปะหรือเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ีผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อ านาจ
เก่ียวกบัเสรีภาพและการควบคุมตวัไดก้ าหนดไว ้
   (10) ต้องเข้ารับการตรวจสุขภาพ ตรวจรักษาหรือแม้แต่การไปโรงพยาบาล 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เพื่อเป็นการมีวตัถุประสงคเ์พื่อลา้งพิษหรือบ าบดัยาเสพติด 
   (11) ตอ้งจดัหาหลกัประกนัซ่ึงผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อ านาจเก่ียวกบั
เสรีภาพและการควบคุมตวัไดก้ าหนดจ านวนและเงินท่ีจะตอ้งวางศาล การตรวจสอบบญัชีรายได้
หรือรายจ่ายของบุคคล 
   (12) หา้มเขา้ไปเก่ียวขอ้งพวัพนักบัอาชีพหรือกิจกรรมสังคมบางอยา่ง 
   (13) หา้มไม่ให้เบิกเงินตามเช็ค นอกเหนือไปจากเช็คซ่ึงไดรั้บอนุญาตเป็นกรณีพิเศษ
ตามจ านวนท่ีได้รับอนุญาตให้ถอนได้จากผูถู้กถอนโดยตรง หรือเช็คซ่ึงรับรอง และในกรณี
จ าเป็นตอ้งส่งมอบเช็คใดซ่ึงถูกหา้มใชต้่อเจา้หนา้ท่ีศาล 
   (14) ห้ามครอบครองหรือพาอาวุธและถา้จ าเป็นตอ้งส่งมอบอาวุธใด ๆ ท่ีครอบครอง
ต่อศาลโดยศาลออกใบรับรองไวใ้ห้ 
   (15) ตอ้งจดัหาหลกัทรัพยห์รือหลกัประกันตามจ านวนและระยะเวลาท่ีก าหนด
โดยผูพ้ิพากษาไต่สวนหรือผูพ้ิพากษาผูมี้อ านาจเก่ียวกบัเสรีภาพและการควบคุมตวั 
   (16) ตอ้งพิสูจน์วา่ผูน้ั้นตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายในครอบครัว หรือตอ้งจ่ายค่าบ ารุงรักษา
เป็นการประจ าตามท่ีเขาถูกเรียกร้องให้จ่าย 
  เง่ือนไขต่าง ๆ เหล่าน้ี ผูพ้ิพากษาไต่สวนอาจสั่งให้ผูต้อ้งหาตอ้งท าทั้งหมด หรือสั่ง
เพียงบางส่วนก็ได ้ผูพ้ิพากษาอาจเพิ่มหรือลดเงื่อนไขไดต้ลอดเวลา ถา้หากผูต้อ้งหาท าผิดเงื่อนไข
ผูพ้ิพากษาก็อาจออกหมายจบัได ้
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  4) การฝ่าฝืนเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว 
  ถา้บุคคลผูอ้ยู่ภายใตอ้  านาจการพิจารณาของศาลไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขค าสั่งของศาลแลว้ 
ศาลผูม้ีอ  านาจไต่สวนอาจออกหมายจบัหรือหมายเรียกนั้นและศาลอาจส่งคดีไปยงัผูพ้ิพากษา
ซ่ึงมีหนา้ท่ีพิจารณาเร่ืองเสรีภาพและการควบคุมตวัเพื่อใหค้วบคุมตวับุคคลน้ีไว ้ทั้งน้ีไม่วา่คดีท่ีตอ้ง
หานั้นจะมีโทษจ าคุกเท่าใด ศาลผูมี้อ  านาจเก่ียวกบัเสรีภาพและการควบคุมตวัอาจจะมีค าสั่งให้ขงั
บุคคลนั้นได ้
  หากบุคคลใดท าผิดเง่ือนไขในค าสั่งศาลเม่ือเขาถูกส่งตวัมาศาล อยัการในเขตพื้นท่ี
อาจส่งคดีไปยงัผูพ้ิพากษาผูเ้ก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพและการควบคุมตวัโดยศาลดงักล่าวมีอ านาจท่ีจะสั่ง
ใหข้งับุคคลนั้นไวไ้ด้34 
  จากการศึกษาระบบปล่อยชัว่คราวในระบบกฎหมายฝร่ังเศส จะพบว่ากฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของระบบกฎหมายฝร่ังเศสไดมี้บทบญัญติัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหา
ในกรณีร้องขอปล่อยชัว่คราว โดยเนน้การพิจารณาคดีท่ีรวดเร็ว เพราะจะเห็นไดว้า่กฎหมายก าหนด
ไวช้ดัเจนว่าผูพ้ิพากษาไต่สวนตอ้งพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาให้แลว้เสร็จภายใน 5 วนั 
หรือถา้กรณีเป็นการอุทธรณ์ต่อผูพ้ิพากษาไต่สวนชั้นอุทธรณ์ ก็ตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายใน 15 วนั 
มิฉะนั้นจะถือว่าผูต้ ้องหาถูกปล่อยชั่วคราวโดยอัตโนมัติ และกรณีท่ีน่าสนใจคือในกรณีท่ีศาล
อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวไดน้ั้น ผูพ้ิพากษามกัจะใช้เง่ือนไขแทนระบบการใชห้ลกัทรัพยห์รือเงิน
ประกันซ่ึงจะเป็นผลดีมากส าหรับผู ้ต้องหาท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี และนอกจากน้ีแล้ว
สาธารณรัฐฝร่ังเศสเองยงัมีบทบญัญติัให้ผูต้อ้งหาสามารถเรียกค่าเสียหายได ้กรณีท่ีเขาตอ้งเสียหาย
จากการท่ีผูพ้ิพากษาไม่อนุญาตให้ประกนัตวัและในภายหลงัคดีเขาถูกศาลพิพากษายกฟ้อง ในกรณี
น้ีถือว่า เป็นความกา้วหน้าในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาเป็นอย่างยิ่ง และท าให้การพิจารณา
ค าร้องขอประกนัตวัตอ้งพิจารณากนัอย่างรัดกุมและมีเหตุผลตามกฎหมายมากขึ้น นอกจากน้ีท าให้
ผูพ้ิพากษาจ าตอ้งใชดุ้ลพินิจในการปล่อยชัว่คราวรอบคอบมากยิง่ขึ้น35 

3.3 กฎหมายไทย 

 ตามหลกัการของกฎหมาย บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย การควบคุมหรือ
การคุมขงับุคคล ท าให้ตอ้งปราศจากเสรีภาพในการเคล่ือนท่ีไปมา ย่อมเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลอย่างหน่ึง อย่างไรก็ตาม การด าเนินคดีอาญานั้นอาจมีความจ าเป็นท่ีรัฐตอ้งใช้มาตรการ

 
34 Code de Procedure Penale.  Article 141-2. 
35 สุรินทร์ มากชูชิต.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 118-120. 
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ในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวใ้นระหว่างการด าเนินคดี ดงันั้นเพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิ
และเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาและเพื่อป้องกนัมิให้เจา้หน้าท่ีรัฐใช้อ านาจในการ
ควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย การควบคุมตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐจึงตอ้ง
เป็นไปตามเหตุที่กฎหมายบญัญตัิ ซ่ึงส าหรับประเทศไทยไดม้ีการก าหนดเหตุจ าเป็นและเงื่อนไข
ในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั ดงัต่อไปน้ี 

 3.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไดบ้ญัญติัหลกัการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเร่ืองการปล่อยชั่วคราวหรือการประกันตวัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญาไว ้โดยมีบทบญัญติักฎหมายทีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 26  บญัญติัว่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้
กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 
 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง”36 
 บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตราดงักล่าวเป็นเร่ืองหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ ซ่ึงอย่างน้อยท่ีสุดจะต้องกระท าไปภายใต้หลักเกณฑ์แห่ง
บทบญัญติัของกฎหมาย เพื่อป้องกนัมิให้รัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซ่ึงสามารถแยกองคป์ระกอบไดด้งัน้ี  
  1) การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
กล่าวคือ หลักเกณฑ์ข้อน้ีเป็นการใช้  “หลักนิติธรรม (The  Rule  of  Law)” หรือ “หลักนิติรัฐ  
(Rechtsstaatsprincip)” ซ่ึงเป็นหลักการท่ีส าคัญในการปกครองประเทศท่ีมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยให้สามารถด ารงคงอยู่ต่อไปได้ การใช้หลกันิติรัฐในการปกครอง หมายความว่า 
รัฐบาล หน่วยงาน และเจา้หนา้ท่ีต่าง ๆ ท่ีอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาหรือการก ากบัดูแลของรัฐบาล

 
36 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560.  มาตรา 26. 
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จะกระท าการใด ๆ ซ่ึงอาจมีผลกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของเอกชนได้ก็ต่อเมือมี
กฎหมายใหอ้ านาจ และเฉพาะภายในขอบเขตท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวเ้ท่านั้น37 

  2) การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด 
กล่าวคือ หากองคก์รต่าง ๆ ของรัฐจะใชอ้ านาจของตนท่ีมีอยูด่ว้ยการออกกฎหรือขอ้บงัคบัไปจ ากดั 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองจะกระท าได้ก็เฉพาะเพื่อการคุม้ครองและ
รักษาไว้ซ่ึงประโยชน์สาธารณะตามท่ีรัฐธรรมนูญได้มีบทบัญญัติก าหนดเท่านั้ น มิฉะนั้ น 
บทบญัญติัแห่งกฎหมายหรือกฎหรือขอ้บงัคบัย่อมเป็นอนัขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญและใช้มิได้
ตามนยัของรัฐธรรมนูญ มาตรา 538 
  3) การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งกระท าเท่าที่จ  าเป็น หลกัเกณฑ์ขอ้น้ี
ย่อมมีความหมายโดยนัยว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยอาศยั “หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน  
(Principle  of  Proportionality)”  หรือ “หลกัความยุติธรรม  (Gerechtigkeit)”  มาควบคุมการใช ้อ านาจ
ตามอ าเภอใจขององคก์รต่าง ๆ ของรัฐ ซ่ึงในสังคมท่ีมีความขดัแยง้ระหวา่งประโยชน์ สาธารณะกบั
ประโยชน์ของเอกชนค่อนขา้งสูง รัฐสามารถน าหลกัเช่นว่าน้ีมาเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายช่วย
แกไ้ขปัญหา เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมส าหรับทุกฝ่ายได้ 39 ในหลกัดงักล่าวจะมีหลกัการย่อย  ๆ 
อยู่สามหลัก คือ“หลักแห่งความสัมฤทธ์ิผล (Geeignet)”40 “หลักแห่งความจ าเป็น  (Principle  of  
Necessity)”  และ  “หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ  (Principle  of  Proportionality  
in  the  Narrow Sense)”   
  โดยแต่ละหลกัมีหลกัการท่ีส าคญัอาจแยกศึกษาไดด้งัน้ี 41 

   (1) หลกัแห่งความสัมฤทธ์ิผล มีหลกัอยูว่า่ ในบรรดามาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายเปิดช่องให้องค์กรต่าง ๆ ของรัฐสามารถใช้อ านาจเพื่อไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลได ้องคก์รทงัหลายของรัฐจะตอ้งเลือกมาตรการท่ีสามารถด าเนินการให้เจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายซึงได้ให้อ านาจแก่ตนส าเร็จลุล่วงไปได้เท่านั้ น อันเป็นการอาศัย
ความสัมพนัธ์เชิงเหตุ (Cause) และผล (Effect) ระหวา่งมาตรการต่าง ๆ ท่ีองคก์รของรัฐไดใ้ชอ้  านาจ

 
37 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  (2531).  การควบคุมการใช้ดุลพินิจทางปกครองโดยองค์กรตุลาการ (ในรวมบทความใน
โอกาสครบรอบ 60 ปี ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์).  กรุงเทพฯ: พี.เค.พรินติงเฮาส์.  หนา้ 195. 
38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560.  มาตรา 5. 
39 บรรเจิด สิงคะเนติ และสมศกัด์ิ นวตระกูลพิสุทธ์ิ.  (2542).  หลกัความไดสั้ดส่วนตามหลกักฎหมายของเยอรมนั
และฝร่ังเศส.  วารสารรัฐธรรมนูญ, 1 (2), หนา้ 40-70. 
40 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  (2540).  กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง.  กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ.์  หนา้ 224. 
41 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 195. 



76 

ออกมาบงัคบักบัส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีให้อ านาจองคก์รของรัฐประสงคจ์ะให้เกิดขึ้นให้มี
ดุลยภาพกนั 
   (2) หลักแห่งความจ าเป็นจะมีหลักส าคัญอยู่ว่าในบรรดามาตรการทั้ งหลายท่ี
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเปิดโอกาสให้องคก์รของรัฐสามารถใช้อ านาจก าหนด เพื่อไปจ ากดัสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคล หากมาตรการเหล่านั้นสามารถด าเนินการให้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายส าเร็จลุล่วงไปไดท้ั้งส้ิน ในกรณีท่ีองคก์รของรัฐจะก าหนดมาตรการท่ีไปจ ากดัสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคล องคก์รของรัฐจะตอ้งเลือกออกมาตรการท่ีจะยงัผลใหสิ้ทธิและเสรีภาพของ
บุคคลนั้นไดรั้บความกระทบกระเทือนนอ้ยท่ีสุด 
   (3) หลกัแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบมีหลกัการส าคญัอยู่ว่า 
ในบรรดามาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเปิดช่องให้องคก์รของรัฐสามารถใช้อ านาจ
ไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  หากมาตรการอย่างหน่ึงอยา่งใดเม่ือไดล้งมือปฏิบติัให้เป็นไป
ตามมาตรการนั้นแลว้ จะยงัผลให้เกิดประโยชน์กบัมหาชนนอ้ยมากไม่คุม้กบัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลท่ีจะบงัเกิดความเสียหาย  กรณีเช่นน้ีองคก์รของรัฐดงักล่าวจ าตอ้งละเวน้ไม่ใชม้าตรการเช่น
ว่านั้นไปบงัคบัใชก้บับุคคลนั้น เป็นหลกัท่ีอาศยัภาวะสมดุลระหว่างความเสียหายอนัจะเกิดขึ้นกบั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลกบัประโยชน์ซ่ึงมหาชนจะพึงไดรั้บจากการปฏิบติัการขององคก์รของ
รัฐใหเ้ป็นไปตามมาตรการนั้น ๆ42 
  อย่างไรก็ตามแมก้ารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะตอ้งเป็นไปโดยสอดคลอ้ง
กับหลกัแห่งความได้สัดส่วน แต่หากกรณีมีความสงสัยก็จ าเป็นที่ศาลควรยกประโยชน์ให้กับ
ฝ่ายองคก์รของรัฐมิใช่ใหก้บัฝ่ายเอกชน43 
  4) การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่ง
สิทธิและเสรีภาพนั้น กล่าวคือ เม่ือรัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใน
เร่ืองหน่ึงเร่ืองใด องค์กรต่าง ๆ ของรัฐจะมีอ านาจกระท าไดก้็เฉพาะแต่เพียงการไป “จ ากดั” สิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลเท่านั้น  โดยมิใช่หมายรวมไปถึงการ “ตดั” หรือการ “เพิกถอน” สิทธิและ
เสรีภาพนั้นดว้ย  ฉะนั้น หากองค์กรทั้งหลายของรัฐ เช่น รัฐสภาไปตรากฎหมาย “เพิกถอน” มิให้
บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองดงักล่าวไม่ว่าจะเป็นกรณีใด บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีรัฐสภาได้
ตราขึ้นมา ก็ย่อมเป็นบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกระทบกระเทือนถึงสาระส าคัญแห่งสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลท่ี รัฐธรรมนูญรับรองอันยังผลให้ใช้บังคับมิได้ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

 
42 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 40.  หนา้ 225. 
43 ธีระ สุธีวรางกูร.  (2542).  การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง. วารสารนิติศาสตร์, 29 
(4), หนา้ 578-592. 
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ราชอาณาจกัรไทยฯ มาตรา 27 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและ
ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
  การเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ือง
ถิ่นก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง
อนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้
  มาตรการท่ีรัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิหรือ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกใหแ้ก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ 
คนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
  บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐและพนักงานหรือลูกจ้าง
ขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ ากดัไวใ้นกฎหมาย
เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจริยธรรม”44 
  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตราดังกล่าวเป็นเร่ืองหลักความเสมอภาคต่อหน้า 
กฎหมาย (Equality before the law) 45กล่าวคือ ผูก้ระท าผิดไม่วา่จะเป็นใครหรือมีฐานะทางเศรษฐกิจ
อย่างไร ก็จะตอ้งถูกด าเนินคดีและได้รับการคุม้ครองโดยกฎหมายอย่างเสมอภาคกนั ฉะนั้น
โดยหลกัแลว้ การพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวของเจา้พนกังานหรือศาล จึงไม่ควรท่ีจะยึดติด
กบัหลกัประกนัเป็นส าคญั เพราะจะก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคทางกฎหมายของบุคคลท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ี เพราะเหตุวา่บุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีย่อมมีโอกาสท่ีจะไดรั้บ
การปล่อยชัว่คราวดีกวา่บุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี อนัผิดหลกัการของกฎหมาย 
  มาตรา 29 บญัญติัว่า “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมาย
ท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะ
หนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผิดมิได ้
  ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมี 
ค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผูก้ระท าความผิดมิได ้

 
44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560.  มาตรา 27. 
45 ภทัรดา เมฆานนัท.์  (2557).  หลักความเสมอภาคกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน: ศึกษากรณีค า
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 20. 
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  การควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าไดเ้พียงเท่าที่จ าเป็น เพื่อป้องกนั
มิใหมี้การหลบหนี ในคดีอาญาจะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต์่อตนเองมิได ้
  ค าขอประกันผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียก
หลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมิได ้การไม่ใหป้ระกนัตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั”46 
  สิทธิท่ีจะได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ (Presumption of Innocence) ตาม
มาตรา 29 น้ี เป็นหลกัประกันสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาท่ีส าคญัและเป็น
หลกัประกนัขั้นพื้นฐานของสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีตอ้งสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดจริง  
จากหลกัการน้ีจึงน าไปสู่หลกัเกณฑป์ระการต่อมา คือ ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด แสดงว่าบุคคลใด
ไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้ดงันั้น เม่ือมีการกล่าวหา
วา่บุคคลใดกระท าความผิดอาญา โดยหลกัการแลว้ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลนั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
จึงควรอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวเป็นหลกั ไม่ควรท่ีจะควบคุมตวับุคคลนั้นไวใ้นอ านาจรัฐ เวน้แต่มี
ความจ าเป็นเท่านั้ น ทั้ งน้ีก็เพื่อให้ผู ้ต้องหาหรือจ าเลยผู ้ถูกกล่าวหาได้มีโอกาสไปแสวงหา
พยานหลกัฐานในการต่อสู้คดีเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
  ดังนั้ น การปล่อยชั่วคราวในฐานะท่ีเป็นมาตรการคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีส าคญัประการหน่ึงจึงตอ้งถือเป็นหลกั ส่วนการไม่อนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราวตอ้งถือเป็นขอ้ยกเวน้47 
  กฎหมายเป็นเคร่ืองมือหน่ึงของการบริหารราชการแผน่ดินโดยฝ่ายบริหาร ดงันั้น การ
ออกกฎหมาย ท่ีค  านึงถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน อนัเป็นหัวใจส าคญัของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ไดก้ าหนดหลกัการตรากฎหมาย
ไวว้่า กฎหมายตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงแก่
บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจงและสามารถจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเ้ฉพาะท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่หากไม่ไดก้ าหนดเง่ือนไขไว ้กฎหมายตอ้งไม่ เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบกระเทือนต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
บุคคลมิได ้

 
46 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560.  มาตรา 29. 
47 นรากร วรรณพงษ์.  (2558).  แนวทางการพิสูจน์อ านาจกระท าและเหตุยกเว้นโทษในคดีอาญากับหลัก
สันนิษฐานวว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
หน้า 27-28. 



79 

  บทบญัญติัมาตรา 77 หมวด 6 ไดมี้การก าหนดแนวทางการออกกฎหมายไวว้่า รัฐพึง
จดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้ เก่ียวข้องก่อนการตรา
กฎหมายและให้ใช้ระบบอนุญาตกบัระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น ทั้งน้ี 
เพื ่อไม่ให้กฎหมายเป็นภาระต่อการด ารงชีวิตของประชาชนและไม่เป็นการเพิ่มต้นทุนในการ
ประกอบกิจการของภาคเอกชน  ซ่ึงเม่ือพิจารณาประกอบกับมาตรา 258 ง. ประเด็นปฏิรูปด้าน
กระบวนการยุติธรรมและยุทธศาสตร์ชาติประเด็นท่ี 6 แลว้ จะพบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ได้วางหลกัการในการออกกฎหมายไวว้่าตอ้งมีการพิจารณาตรวจสอบถึง
ความจ าเป็น รอบคอบรัดกุม เพื่อแกปั้ญหาอย่างตรงจุดให้มีความสอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัสากลหรือ
ขอ้ตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม การออกกฎหมายตอ้งรับฟัง
ความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นก่อนออกกฎหมาย  รวมทั้ง
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ต่อประชาชน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน รวมทั้งจดัใหมี้การสร้างความรับรู้และความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย
แก่ประชาชน   
 3.3.2 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 
 การปล่อยชัว่คราวตามกฎหมายไทยไดบ้ญัญตัิอยู ่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พ.ศ. 2477 หมวด 3 ตั้ งแต่มาตรา 106 ถึงมาตรา 119 ทวิ โดยมีเร่ืองท่ีต้องพิจารณา
ดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นและมีการจบักุมตวัผูต้อ้งสงสัยได ้ รัฐอาจมี
ความจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยไวใ้นอ านาจรัฐเพื่อการด าเนินคดีอาญาเพราะผูน้ั้นอาจจะ
หลบหนีหรือไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน ทั้งน้ีเพื่อให้การสอบสวนด าเนินคดีเป็นไปได้โดย
เรียบร้อย เพื่อประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยและเพื่อประกนัการบงัคบัโทษ โดยการควบคุมตวั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแบ่งแยกไดเ้ป็นการควบคุมตวัในชั้นเจา้พนกังานและการควบคุมตวัในชั้นศาล 
  การควบคุมตัวในชั้นเจ้าพนักงาน ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย 
ได้บญัญติัหลกัในการควบคุมตวัไวใ้นมาตรา 87 ซ่ึงบญัญติัว่า “ห้ามมิให้ควบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกวา่
จ าเป็นตามพฤติการณ์”  ดงันั้น การควบคุมตวัจึงตอ้งกระท าเท่าทีจ าเป็นเท่านั้น เพื่อคุม้ครองสิทธิ 
เสรีภาพของผูต้อ้งหาและวรรคต่อมายงับญัญติัว่า “ในความผิดลหุโทษหรือความผิดท่ีมีโทษไม่สูงกว่า
ความผิดลหุโทษจะควบคุมผูถู้กจบัได้เท่าท่ีจะถามค าให้การและท่ีจะรู้ตวัว่าเป็นใครและท่ีอยู่เขา
เท่านั้น ส่วนกรณีอ่ืน ๆ นั้น ห้ามควบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกว่า 48 ชัว่โมง แต่ถา้มีเหตุจ าเป็นเพื่อการ
สอบสวนหรือเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน ก็สามารถควบคุมตัวเกินกว่า 48 ชั่วโมงได้ แต่ต้องไม่เกิน  
7 วนั” 48 

 
48 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  มาตรา 87. 
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 ส่วนการควบคุมตวัในชั้นศาลนั้น เป็นกรณีท่ีหากเกิดความจ าเป็นเพื่อท่ีจะตอ้งควบคุมตวั
ผูถู้กจบัไวเ้กินกว่าก าหนดดังกล่าว พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการจะตอ้งยื่นค าร้องขอ  
หมายขงัต่อศาล ซ่ึงกฎหมายบญัญติัให้ศาลตอ้งถามผูต้อ้งหาว่าจะคดัคา้นหรือไม่ โดยผูต้อ้งหาอาจ
ยื่นพยานหลักฐานต่าง ๆ ประกอบการคัดค้านได้และต้องเรียกพนักงานอัยการหรือพนักงาน
สอบสวนมาช้ีแจงถึงความจ าเป็นในการท่ีจะตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไว ้ซ่ึงหากศาลเห็นวา่ไม่จ าเป็น
ก็จะปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป ดงันั้น ศาลจึงมีบทบาทส าคญัในการตรวจสอบการควบคุมตวัของเจา้พนักงาน
อยา่งแทจ้ริง 
 การปล่อยชัว่คราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย จึงเป็นมาตรการหน่ึงที่ช่วย
ผ่อนคลายให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บอิสรภาพไปชัว่คราวตามหลกัสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดจริงและเพื่อเปิดโอกาส 
ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดแ้สวงหาพยานหลกัฐานในการต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มท่ี ซ่ึงเป็นการประสาน
ประโยชน์ระหว่างรัฐกบัเอกชนไวด้ว้ยกนั อนัจะเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของจ าเลย โดยการ
ปล่อยชัว่คราวแบ่งออกเป็น 3 ประเภท49 ดงัน้ี 
  1) การปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีหลกัประกนั คือ การปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ไปชั่วคราวโดยไม่ต้องท าสัญญาประกัน ไม่ต้องมีหลักประกัน เพียงแต่ให้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลย
สาบานตวัหรือปฏิญาณตวัว่าจะมาตามนดัหรือหมายเรียกเท่านั้น ตามมาตรา 111 หากผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไม่มาตามนัดหรือหมายเรียก ถือว่าเป็นการผิดสัญญาประกนัไม่ได ้เพราะไม่มีการท าสัญญา
ประกนั 50 การปล่อยตวัชัว่คราวในกรณีน้ีจะใชเ้ฉพาะความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินสิบปี 
ตามมาตรา 110 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา51 
  2) การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกัน คือ การปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปชัว่คราว 
โดยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งลงช่ือท าสัญญาประกัน โดยจะตอ้งปฏิบติัตามนัด 
หรือหมายเรียกของเจา้พนกังานหรือศาลผูใ้ห้ประกนั และเม่ือผิดสัญญาจะใช้เงินตามจ านวนท่ีระบุไว้ 
ทั้งน้ี ตามมาตรา 112 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา52 
  3) การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกันและหลกัประกนั เป็นการปล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไปชัว่คราว โดยให้ผูเ้ป็นหลกัประกนัลงลายมือช่ือในสัญญาประกนัตามวิธีท่ี 2 และให้ผูร้้อง
ขอประกนัจดัหาหลกัประกนัมาตามท่ีเจา้พนักงานหรือศาลตอ้งการ ซ่ึงหลกัประกนัมี 3 ชนิด คือ 

 
49 พรพล เลากุล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 14-15. 
50 กุศล บุญยืน.  (2541).  ค าอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ.  หน้า 126. 
51 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  มาตรา 110. 
52 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  มาตรา 112. 
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การวางเงินสด การวางหลกัทรัพย์อ่ืน และการมีบุคคลมาเป็นประกันโดยแสดงหลกัทรัพย์เป็น
หลกัประกนั 
   ก) หลกัเกณฑก์ารยืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราว   
   ผูมี้สิทธิยื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราว ได้แก่ ผูต้ ้องหา จ าเลย หรือผูมี้ประโยชน์
เกี่ยวขอ้ง เช่น บิดามารดา สามีภริยา บุตร ญาติพี่น้อง หรือทนายความของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
เป็นตน้ สามารถยืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวต่อเจา้พนกังานหรือศาลได้53 ดงัน้ี  
    (1) เม่ือผูต้้องหาถูกควบคุมอยู่และยงัมิได้ถูกฟ้องต่อศาลให้ยื่นต่อพนักงาน
สอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี  
    (2) เม่ือผูต้อ้งหาตอ้งขงัตามหมายศาลและยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาลให้ยื่นต่อศาล
นั้น  
    (3) เม่ือผูต้อ้งหาถูกฟ้องแลว้ ใหย้ืน่ต่อศาลชั้นตน้ท่ีช าระคดีนั้น  
    (4) เม่ือศาลอ่านค าพิพากษาศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์แลว้ แมย้งัไม่มีการยื่น
อุทธรณ์หรือฎีกา หรือมีการยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาแลว้ แต่ยงัไม่ไดส่้งส านวนไปยงัศาลอุทธรณ์หรือ
ศาลฎีกา ให้ยื่นต่อศาลชั้นตน้ท่ีช าระคดีนั้น ในกรณีศาลชั้นตน้เห็นสมควรให้ปล่อยชัว่คราว ให้ศาล
ชั้นตน้สั่งอนุญาตมิฉะนั้นให้รีบส่งค าร้องพร้อมส านวนไปให้ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาสั่ง แลว้แต่
กรณี  
    (5) เม่ือศาลส่งส านวนไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแลว้ จะยื่นต่อศาลชั้นตน้
ท่ีช าระคดีนั้น หรือจะยื่นต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แลว้แต่กรณีก็ได ้ในกรณีท่ียื่นต่อศาลชั้นตน้ 
ใหศ้าลชั้นตน้ รีบส่งค าร้องไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาสั่งเพื่อสั่ง แลว้แต่กรณี54 
   ข) หลกัเกณฑใ์นการวินิจฉยัค าร้องขอปล่อยชัว่คราว 
   การปล่อยชัว่คราวไม่ว่าจะเป็นในชั้นพนกังานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือ
ในชั้นศาลก็ตามหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัยค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว จะเป็นไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 10855 โดยศาลตอ้งพิจารณาขอ้เหล่าน้ีประกอบ  
    (1) ความหนักเบาแห่งขอ้หา คือ ดูขอ้หาท่ีกระท าผิดว่า กระท าผิดฐานอะไร  
เป็นความผิดลหุโทษหรือความผิดอาญาร้ายแรง หากเป็นความผิดอาญาร้ายแรง เช่น ความผิดฐาน  
ฆ่าคนตายโดยเจตนา ซ่ึงกฎหมายก าหนดอตัราโทษถึงขั้นประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิต ศาล

 
53 กองการต่างประเทศ ส านกังานยุติธรรม.  (2555).  การขอปล่อยช่ัวคราวต่อศาล.  นนทบุรี: ศูนยก์ารพิมพเ์พชร
รุ่ง นนทบุรี.  หน้า 2. 
54 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  มาตรา 106. 
55 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  มาตรา 108. 
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หรือเจา้พนกังานอาจเกรงว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยอาจหลบหนี จึงมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว
ได ้
    (2) พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด คือ เป็นการพิจารณาว่า ตามท่ีได้
สอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ หรือจากการพิจารณาสืบพยานไปแลว้ พยานหลกัฐานเท่าท่ี
ปรากฏในส านวนพอช้ีใหเ้ห็นวา่ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกระท าความผิดจริงหรือไม่ หรือพยานหลกัฐาน
ท่ีปรากฏยงัไม่เพียงพอท่ีจะช้ีไดว้า่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดก้ระท าความผิด  
    (3) พฤติการณ์ต่าง ๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร คือ การกระท าความผิดมีมูลเหตุชกัจูง
ในจากอะไร มีผูอ่ื้นเขา้มาเก่ียวขอ้งหรือไม่ เพราะหากมูลเหตุชกัจูงใจในการกระท าผิดต่างกนั ย่อม
ส่งผลใหก้ารพิจารณาปล่อยชัว่คราวต่างกนัไปดว้ย เช่น คดีฆ่าคนตายเพื่อป้องกนัตวั ยอ่มมีแนวโนม้
ท่ีอาจไดรั้บการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว มากกว่าคดีทีฆ่าคนตายโดยไตร่ตรองไวก่้อนเพื่อหวงัจะ
ลกัทรัพย ์เป็นตน้ 
    (4) เช่ือถือผูต้อ้งขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด โดยพิจารณาจากฐานะ
หนา้ท่ี การงานของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งท่ียืน่ค  าร้องประกอบ วา่น่าเช่ือว่า
หากอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวไปแลว้ ผูร้้องขอประกนัจะสามารถน าตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมาตาม 
ก าหนดนดัไดห้รือไม่56 
    (5) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ เช่น ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีท่ีอยู่
เป็นหลกัแหล่งหรือไม่ หากไม่มีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่งเพราะเป็นคนเร่ร่อน การอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราวไป ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยอาจหลบหนีได ้ ถือว่ามีเหตุจ าเป็นในการควบคุมตวับุคคลไวใ้น
อ านาจรัฐแลว้ ย่ออมไม่อาจอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวได ้ไม่ว่าผูร้้องขอประกนัและหลกัประกันจะ
น่าเช่ือถือเพียงไรก็ตาม เพราะจะท าให้การด าเนินคดีของรัฐเสียหายเนืองจากไม่มีตวัจ าเลยในการ
พิจารณา พิพากษาคดี และจะกลายเป็นว่าสามารถใช้เงินซ้ืออิสรภาพเพื่อหลบหนีคดีได ้ซึงย่อม
ไม่ชอบดว้ยหลกัการของกฎหมาย  
    (6) ภยนัตรายหรือความเสียหาย ท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใดหรือไม่ 
โดยพิจารณาจากประวติั อิทธิพลของผูต้อ้งหาว่าจะมีการข่มขู่พยาน ไปท าร้ายผูเ้สียหายเพื่อแกแ้คน้
ทดแทน หรือจะมีการท าลายพยานหลกัฐาน และสร้างพยานหลกัฐานเท็จขึ้นมาหรือไม่ หากใช่ ยอ่ม
เป็นเหตุหน่ึงท่ีเจา้พนกังานหรือศาลอาจไม่อนุญาตให ้ปล่อยชัว่คราวได ้  

 
56 คนึง ฦาไชย.  (2551).  กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา เล่ม 1.  กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หน้า 287-288. 
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    (7) ในกรณีท่ีผูต้ ้องหาหรือจ าเลยต้องขังตามหมายศาล ถ้ามีค าคัดค้านของ
พนกังาน สอบสวน พนกังานอยัการ โจทก์ หรือผูเ้สียหาย แลว้แต่กรณี ศาลพึงรับฟังประกอบการ
วินิจฉยัได ้วา่มีเหตุผลน่าเช่ือถือเพียงไร57  
   นอกจากหลกัเกณฑต์ามมาตรา 108 แลว้ ในส่วนของพนกังานสอบสวน พนกังาน
อยัการ หรือศาลเองก็ยงัมีระเบียบภายในท่ีถือปฏิบติัอีกดว้ย ไดแ้ก่ ระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี 
ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.  2547 ระเบียบ
ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าดว้ยการปล่อยชั่วคราว พ.ศ. 2548 และขอ้บงัคบัของประธาน 
ศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนั ในการ
ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 
   ค) การก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว   
   ในกรณีท่ีอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว เจา้พนักงานซ่ึงมีอ านาจสั่งให้ปล่อยชัว่คราว
หรือศาลจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยูข่องผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราวหรือก าหนดเง่ือนไขอ่ืนใดใหผู้ถู้ก
ปล่อยชัว่คราวปฏิบติัเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือเพื่อห้องกนัภยนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจ
เกิดขึ้นจากการปล่อยชัว่คราวก็ได ้แต่จะก าหนดภาระหนา้ท่ีหรือเง่ือนไขให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวหรือ
ผูป้ระกนัตอ้งปฏิบติัเกินความแก่กรณีมิได ้
   ในคดีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินสิบปีขึ้ นไป จะปล่อยชั่วคราวโดยไม่มี
ประกนัเลย หรือมีหลกัประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้เม่ือจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่
มีประกนัเลย ก่อนทีจะปล่อยไปตอ้งให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยสาบานหรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามนัด
หรือหมายเรียก   
   ตรงกันขา้มหากเป็นคดีทีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินสิบปีขึ้นไป ผูท่ี้ถูกปล่อย
ชัว่คราวตอ้งมีประกนัและจะมีหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัจะ
เรียกจนเกินควรแก่กรณีมิได้ ทั้ งน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข ท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงหรือข้อบังคับของประธานศาลฎีกา แล้วแต่กรณี โดยหากจะปล่อยชั่วคราวโดยมี
ประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนัก่อนปล่อยตวัไปให้ผูร้้องขอประกนัจดัหาหลกัประกนัมายืน่
ประกอบค าร้องขอปล่อยชัว่คราวด้วย โดยหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวมีด้วยกนั 3 ชนิด 
ซ่ึงเป็นไปตามท่ีมาตรา 114 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัไว ้คือ 1) เงินสด 2) 
หลกัทรัพยอ่ื์น และ 3) บุคคลมาเป็นหลกัประกนั โดยแสดงหลกัทรัพย ์โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

 
57 บุรณิมา คูนิอาจ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32.  หนา้ 42-43. 
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    (1) เงินสด58 
    กรณีน้ีเป็นเร่ืองท่ีผูร้้องขอประกันน าเงินสดมาวางโดยจ านวนเงินท่ีจะวางมี
เพียงใดนั้น ศาลจะพิจารณาเป็นรายคดีไปแลว้แต่ท่ีจะก าหนดตามความหนักเบาแห่งข้อหาและ
พฤติการณ์ แห่งคดีซ่ึงเป็นไปตามขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไข
เก่ียวกับการเรียกประกันหรือหลกัประกันในการปล่อยชั่วคราว ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2548 และบญัชีเกณฑ์มาตรฐานกลางหลกัประกันการปล่อยชั่วคราวผูต้ ้องหาหรือจ าเลย
ซ่ึงหลงัจากท่ีน าเงินสดมาวางแลว้ ในทางปฏิบติัศาลจะออกใบเสร็จรับเงินให้เพื่อเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน
เพื่อขอคืนเงินในกรณีท่ีสัญญาประกนัส้ินสุดลง หากใบเสร็จรับเงินสูญหาย ทางแกค้ือตอ้งไปแจง้ความ
ร้องทุกขแ์ละน าส าเนารายงานประจ าวนัรับแจง้เป็นหลกัฐานของสถานีต ารวจมาเป็นหลกัฐานยืนยนั
ว่าได้สูญหายไปจริง หลังจากนั้นเจ้าหน้าท่ีศาลก็จะตรวจสอบโดยตรวจดูจากบัตรประจ าตัว
ประชาชนหรือบตัรขา้ราชการเพื่อเป็นหลกัฐานยืนยนัว่าเป็นผูข้อประกนัตวัจริง จากนั้นก็จะมีการ
สั่งจ่ายเช็คโดยระบุช่ือผูข้อประกนัเพื่อน าไปเบิกเงินจากธนาคารต่อไป ในส่วนท่ีเก่ียวกบักรณีน าเงิน
สดมาวางน้ี นอกจากจะตอ้งท าสัญญาประกนัตามท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 112 แลว้ ในทางปฏิบติัในสัญญาประกนันั้นผูข้อประกนัจะตอ้งน าส าเนาทะเบียนบา้น ส าเนา
บตัรประชาชนมาประกอบการท าสัญญาประกนัดว้ยเพื่อใหง้่ายต่อการตรวจสอบ 
    (2) หลกัทรัพยอ่ื์น ๆ เช่น 59 

     (2.1) ท่ีดินมีโฉนดหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก.) 
กรรมสิทธ์ิห้องชุด โดยตอ้งมีหนงัสือรับรองประเมินราคาท่ีดินจากส านกังานท่ีดินจงัหวดัหรือจาก
ท่ีว่าการอ าเภอหรือส านักงานเขตที่ท่ีดินตั้งอยู่ แลว้แต่กรณี ซ่ึงออกให้ภายในระยะเวลาไม่เกิน 
6 เดือน รับรองโดยเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวดัหรือผูป้ฏิบัติราชการแทนหรือผูท้  าการแทน กรณี
รับรองโดยส านกังานท่ีดินอ าเภอ ผูรั้บรองราคาประเมินจะตอ้งเป็นนายอ าเภอหรือผูอ้  านวยการเขต
หรือปลดัอ าเภอผูท้  าการแทนหรือเจา้หนา้ท่ีบริหารงานท่ีดินอ าเภอ  
     (2.2) พนัธบตัรรัฐบาล สลากออมสิน บตัรหรือสลากออมทรัพยท์วีสินของ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ตัว๋แลกเงินท่ีธนาคารเป็นผูจ่้ายและธนาคารผูจ่้าย
ไดรั้บรอง ตลอดไปแลว้  ตัว๋สัญญาใช้เงินท่ีธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋หรือเช็คทีธนาคารเป็นผูส้ั่งจ่าย 
(แคชเชียร์ เช็ค) หรือเช็คท่ีธนาคารรับรองแลว้ 

 
58 บุรณิมา คูนิอาจ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32.  หนา้ 51. 
59 ส านกังานศาลยุติธรรม ส านกัประธานศาลฎีกา.  (2549).  คู่มือการปล่อยช่ัวคราว.  กรุงเทพฯ: รุ่งศิลป์การพิมพ.์  
หน้า 6-10. 
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     (2.3) เงินฝากธนาคารโดยจะต้องมีหนังสือรับรองของธนาคารมาแสดง
ประกอบด้วยว่าผูร้้องขอประกันมีเงินอยู่ตามจ านวนท่ีปรากฏในสมดุเงินฝากหรือใบรับเงินฝาก
ประจ าของธนาคารจริงและธนาคารจะไม่ให้เจา้ของบญัชีถอนเงินจ านวนนั้นจนกว่าศาลจะมีค าสั่ง
เพิกถอนเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเมื่อท าสัญญาประกนัแลว้ ศาลจะตอ้งมีหนังสือแจง้อายดัเงิน
ในบญัชีไปยงัธนาคารดว้ยทุกคร้ัง  
     (2.4) หนงัสือค ้าประกนัหรือหนงัสือรับรองของธนาคาร    
     (2.5) หนงัสือรับรองของบริษทัประกนัภยั   
     การขอให้ปล่อยชั่วคราวโดยการใช้หนังสือรับรองของบริษทัประกันภัย
เป็นหลกัประกนัหรือที่เรียกว่า “การประกนัภยัอิสรภาพ” เป็นการประกนัภยัที่มีแนวความคิด
เพื่อเพิ่มทางเลือกให้แก่ประชาชนในการหาหลกัประกันมาวางศาล โดยศาลยุติธรรมได้ร่วมกับ
กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย์ และสมาคมวินาศภัย จัดท าระบบกรมธรรม์ประกันภัย
อิสรภาพขึ้นเน่ืองจากปัจจุบนั ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งถูกควบคุมตวัไวใ้นระหว่างด าเนินคดีเป็น
จ านวนมาก คนท่ีมีหลักทรัพย์ก็สามารถน าหลักทรัพย์มาเป็นหลักประกันในการขอให้ปล่อย
ชัว่คราวได ้คนท่ีไม่มีก็ตอ้งถูกคุมขงั หรือบางคนก็ตอ้งไปเช่าหลกัทรัพยข์องนายประกนัอาชีพมา
เป็นหลกัประกัน ก่อให้เกิดปัญหามากมาย การประกันภยัอิสรภาพจะท าให้ประชาชนได้รับ
ความสะดวกยิ่งขึ้น โดยสามารถใช้หนังสือรับรองของบริษทัประกนัภยัมาวางเป็นหลกัประกัน
ในการขอใหป้ล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยชัว่คราวได ้
     ทั้งน้ี ในคดีอาญาซ่ึงเยาวชนมีอายกุว่า 18 ปี แต่ไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ เยาวชนนั้น
อาจซ้ือประกนัภยัอิสรภาพดว้ยตนเองได ้เพราะเป็นการกระท าเพื่อใหไ้ดม้าซึงสิทธิเสรีภาพเป็นการ
สมแก่ฐานานุรูปแห่งตน  
     รูปแบบการประกันภยัอิสรภาพ การท าประกันภยัอิสรภาพ แบ่งได้เป็น 
2 ประเภท  คือ    
     ประเภทท่ี 1  การท าประกนัภยัอิสรภาพก่อนการกระท าความผิด    
     ประเภทที 2  การท าประกนัภยัอิสรภาพหลงัการกระท าความผิด   
     ทั้งน้ี การประกนัภยัอิสรภาพทั้งสองแบบ ทั้งฝ่ายผูเ้อาประกนัและผูรั้บประกนั
ไม่สามารถบอกเลิกกรมธรรมป์ระกนัภยัในระหว่างระยะเวลาประกนัภยัและบริษทัประกนัภยั
ไม่สามารถยกเลิกหนงัสือรับรองท่ีออกไปแลว้ได้60 
     (2.6) บางศาลเคยพิจารณาอนุญาตใหใ้ชส่ิ้งต่อไปน้ีเป็นหลกัทรัพย ์ 

 
60 พรพล เลากุล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 16.  
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      ก. รถยนตห์รือรถจกัรยานยนต ์กรณีน้ีผูร้้องขอประกนัควรน าทะเบียนรถ
และน ารถ มาแสดงใหเ้จา้หนา้ท่ีศาลตรวจดูสภาพและประเมินราคา  
      ข. ท่ีดินมีเอกสาร เช่น  ภ.บ.ท. 5, ส.ค. 1, น.ส. 2  หรือ สปก. ซ่ึงผูร้้องขอ
ประกันต้องมีหนังสือรับรองราคาประเมินทีดินจากธนาคาร เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร มาแสดง 
      ค. บา้นพกัอาศยั กรณีน้ีผูร้้องขอประกนัควรมีภาพถ่ายบา้นและให้ก านนั
หรือผูใ้หญ่บา้นมีหนงัสือรับรองการประเมินราคามาแสดง  
      ง. ทรัพยท่ี์ติดจ านองหรือมีภาระติดพนั โดยผูร้้องขอประกนัตอ้งแสดง
ให้เห็นว่าราคาทรัพยส่์วนท่ีเกินจากจ านองหรือจากภาระติดพนัมีจ านวนเพียงพอต่อการใช้เป็น
หลกัประกนั 
    (3) บุคคลเป็นหลกัประกนัโดยแสดงหลกัทรัพย์61 
    กรณีน้ีตอ้งมีหนงัสือรับรองจากตน้สังกดัแสดงสถานะต าแหน่งและระดบัอตัรา
เงินเดือน  
     (3.1) ส่วนราชการ กรณีข้าราชการหรือลูกจ้างของทางราชการทีต้องหา
คดีอาญาตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการช่วยเหลือขา้ราชการหรือลูกจา้งของทางราชการ
ท่ีตอ้งหา คดีอาญา   
     (3.2) ผูมี้ต าแหน่งขา้ราชการ  ขา้ราชการบ านาญ สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน พนกังานองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน พนกังานรัฐวิสาหกิจ 
พนกังานของรัฐประเภทอ่ืน ๆ ลูกจา้งของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารพรรคการเมืองและ
ทนายความ ทั้ งน้ี บุคคลดังกล่าวต้องเป็นผูมี้ความสัมพันธ์กับผูต้้องหาหรือ เช่น เป็นบุพการี 
ผูสื้บสันดาน สามี  ภริยา ญาติพีน้อง ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง บุคคลท่ีเก่ียวกนัโดยทางสมรสหรือ
บุคคลท่ีศาลเห็นว่ามีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเสมือนเป็นญาติพี่น้องหรือมีความสัมพนัธ์ในทางอ่ืนท่ี
ศาลเห็นสมควร โดยสามารถท าสัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกิน 10 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือ
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
     (3.3) ผูป้ระกอบวิชาชีพ เช่น แพทย ์เภสัชกร พยาบาล วิศวกร สถาปนิก 
ทนายความ ผูส้อบบญัชี ครู ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นส่ือสารมวลชน หรือผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนตามท่ี
ศาลเห็นสมควร เม่ือตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย อาจใชต้นเองเป็นหลกัประกนัได ้ในกรณีความผิด
ท่ีตนถูกกล่าวหาเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการปฏิบติังานในการประกอบวิชาชีพโดยสามารถท า 
สัญญาประกนัไดใ้นวงเงินไม่เกิน 15 เท่าของอตัราเงินเดือนหรือรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  

 
61 กองการต่างประเทศ ส านกังานยุติธรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53.  หน้า 4. 
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     (3.4) บางกรณีท่ีความผิดไม่ร้ายแรง  ศาลอาจพิจารณาอนุญาตใหบิ้ดามารดา
เป็นผูร้้องขอประกนับุตรไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหลกัประกนั 
     (3.5) นิติบุคคลในกรณีท่ีกรรมการ  ผูแ้ทน ตวัแทน หุ้นส่วน พนกังานหรือ
ลูกจา้งของนิติบุคคลนั้นตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  
    ทั้งน้ี การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันและหลกัประกัน ผูป้ระกันหรือผูเ้ป็น
หลกัประกนัตอ้งลงลายมือช่ือในสัญญาประกนัโดยในสัญญาประกนัตอ้งมีขอ้ความดงัน้ี  
     (1) ผูถู้กปล่อยชั่วคราวหรือผูป้ระกัน แลว้แต่กรณี จะปฏิบติัตามนัดหรือ
หมายเรียก ของเจา้พนกังานหรือศาล ซ่ึงใหป้ล่อยชัว่คราว  
     (2) เม่ือผิดสัญญาจะใช้เงินจ านวนท่ีระบุไวใ้นสัญญาประกนัโดยในสัญญา  
จะก าหนดภาระหนา้ท่ีหรือเง่ือนไขให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวหรือผูป้ระกนัตอ้งปฏิบติัเกินความจ าเป็น 
แก่กรณีมิได ้   
    ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดรั้บการปล่อยชัว่คราว หากความปรากฏต่อมา
หรือ เน่ืองจากกลฉอ้ฉลหรือผิดหลงวา่สัญญาประกนัต ่าไปหรือหลกัประกนัไม่เพียงพอหรือเง่ือนไข 
ท่ีก าหนดไวไ้ม่เหมาะสม ให้เจา้พนักงานหรือศาลมีอ านาจสั่งเปล่ียนสัญญาประกนัให้จ านวนเงิน
สูงขึ้นหรือเรียกหลักประกันเพิ่มให้ดีกว่าเดิมหรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้ห้มีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น ในกรณีท่ีศาลปล่อยชัว่คราวและคดีขึ้นไปศาลสูง ศาลสูงมีอ านาจแกไ้ข เปล่ียนแปลง
จ านวนเงินตามสัญญาประกนัหรือเง่ือนไขท่ีศาลสูงก าหนดไวไ้ดต้ามท่ีเห็นสมควร 
    (4) หลกัเกณฑใ์นการไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว 
    การสั่งไม่ใหป้ล่อยชัว่คราวจะกระท าไดต่้อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี คือ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนีหรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานหรือจะไปก่อเหตุ
อนัตรายประการอ่ืนหรือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือหรือการปล่อยชัว่คราว
จะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อการสอบสวนของเจา้พนกังานหรือการด าเนินคดี
ในศาล ทั้งน้ีค  าสั่งไม่ใหป้ล่อยชัว่คราวตอ้งแสดงเหตุผลและตอ้งแจง้เหตุผลดงักล่าวใหผู้ต้อ้งหาหรือ
จ าเลยและผูย้ืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว 
    นอกจากน้ี ผูร้้องขอมีสิทธ์ิยืน่ค  าร้องอุทธรณ์ค าสั่งนั้นได ้ 
     (4.1) ค าสั่งของศาลชั้นตน้ ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ 
     (4.2) ค าสั่งของศาลอุทธรณ์ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลฎีกา  
    ใหศ้าลชั้นตน้ท่ีรับค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งรีบส่งค าร้องดงักล่าว พร้อมดว้ยส านวน
ความ หรือส าเนาส านวนความเท่าท่ีจ าเป็นไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณา 
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และมีค าสั่งโดยเร็ว ซ่ึงค าสั่งของศาลอุทธรณ์ท่ีไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวยนืตามศาลชั้นตน้ใหถื้อ
เป็นท่ีสุด แต่ทั้งน้ีไม่ตดัสิทธิท่ีจะยืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวใหม่62  
    ในกรณีผิดสัญญาประกนัต่อศาล คือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มาตามก าหนดนัด
ในสัญญาประกนั ศาลมีอ านาจสั่งบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยมิตอ้งฟ้อง
ผูท้  าสัญญาประกัน เม่ือศาลสั่งประการใดแลว้ ฝ่ายผูถู้กบงัคบัตามสัญญาประกันหรือพนักงาน
อยัการมีอ านาจอุทธรณ์ได ้ค าวินิจฉยัของศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด โดยการบงัคบัคดีนั้นศาลชั้นตน้ท่ี
พิจารณาช้ีขาดตดัสินคดีมีอ านาจออกหมายบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดตาม
สัญญาประกนัได้เสมือนว่าเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษาและให้ถือว่าหัวหน้าส านักงานประจ าศาล
ยติุธรรมเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีตามสัญญาประกนัดงักล่าว  เม่ือคดีถึงท่ีสุด 
เช่น เมื่อมีค  าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี ศาลพิพากษาลงโทษปรับสถานเดียวให้จ าเลยช าระค่าปรับ 
ศาลยกฟ้องหรือสั่งจ าหน่ายคดีหรือความรับผิดตามสัญญาประกนัหมดไปตามมาตรา 116 คือ มีการ
ขอถอนสัญญาประกนัหรือขอถอนหลกัประกนัโดยผูท้  าสัญญามอบตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยคืนแก่
เจา้พนกังานหรือศาล หรือโดยเหตุอ่ืนใหค้ืนหลกัประกนัแก่ผูท่ี้ควรรับไป 
 3.3.3 ค าส่ังส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 ลงวันท่ี 1 กรกฎาคม 2556 เร่ือง การอ านวย
ความยุติธรรมในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวนและมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัด
การสอบสวนคดีอาญา63 
 ในค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 เร่ือง การอ านวย
ความยุติธรรมในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวนและมาตรการควบคุม ตรวจสอบเร่งรัด
การสอบสวนคดีอาญา ไดว้างหลกัเก่ียวกบัการควบคุม ดงัน้ี 
 การควบคุม ตอ้งกระท าไปภายใตห้ลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น 
กฎหมายส าคญัท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการควบคุมตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหา คือ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงนอกจากจะเป็นกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยแลว้ยงัคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดว้ย จึงให้ปฏิบติั
ดงัน้ี 
  1) ให้เจา้พนักงานต ารวจซ่ึงรับมอบตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาไวค้วบคุมแจง้สิทธิของ  
ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาซ่ึงถูกควบคุม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 
ให้ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาทราบในโอกาสแรก รวมทั้งจดัให้ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาสามารถติดต่อกบั

 
62 กองการต่างประเทศ ส านกังานยุติธรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53.  หน้า 14. 
63 ค าส่ังส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556. ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556. การอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญา 
การท าส าเนาการสอบสวนและมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา. 
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ญาติหรือผูซ่ึ้งผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาไวว้างใจเพื่อแจง้ใหท้ราบถึงการจับและสถานท่ีท่ีถูกควบคุม ถา้ผู ้
ถูกจบัร้องขอให้เจา้พนกังานต ารวจเป็นผูแ้จง้ตามสิทธิดงักล่าวก็ให้จดัการตามค าร้องขอนั้นโดยเร็ว 
และให้บนัทึกการจดัการดงักล่าวไวใ้นรายงานประจ าวนัเก่ียวกบัคดีเป็นหลกัฐานไว้ ในการน้ีห้าม
ไม่ให้เรียกค่าใช้จ่ายใด ๆ จากผูถู้กจับ การแจ้งสิทธิดังกล่าวให้บันทึกไวใ้นรายงานประจ าวนั
เก่ียวกับคดีข้อเดียวกับบันทึกรายงานประจ าวนัเก่ียวกับคดีข้อท่ีรับตัวผูถู้กจับหรือผูต้้องหาไว้
ควบคุม โดยไม่ตอ้งบนัทึกเร่ืองการแจง้สิทธิดงักล่าวไวใ้นบนัทึกค าให้การและไม่ตอ้งจดัท าบนัทึก
การแจง้สิทธิอีก โดยใหมี้ขอ้ความปรากฏดงัน้ี 
  “....................(ยศ ช่ือ สกุล ต าแหน่ง)................เจา้พนกังานต ารวจผูรั้บตวันาย/นาง/
น.ส. .........................ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาไวค้วบคุมได้แจ้งสิทธิของผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาตาม
กฎหมายใหท้ราบแลว้ ดงัน้ี 
   - มีสิทธิแจ้งหรือขอให้เจ้าพนักงานแจ้งให้ญาติ หรือผูซ่ึ้งผูถู้กจับหรือผูต้้องหา
ไวว้างใจทราบถึงการจบักุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมในโอกาสแรก 
   - มีสิทธิพบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 
   - มีสิทธิให้ทนายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบสวนปากค าตนในชั้น
สอบสวน 
   - มีสิทธิไดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อกบัญาติไดต้ามสมควร 
   - มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจ็บป่วย 
  นาย/นาง/น.ส...................................ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาซ่ึงถูกควบคุมไดท้ราบสิทธิ
ของตนแลว้ จึงลงลายมือช่ือรับทราบสิทธิตามกฎหมายไวเ้ป็นหลกัฐาน 
 
         (ลงช่ือ)............................................ผูถู้กจบั/ผูต้อ้งหา 
         (ลงช่ือ)............................................ผูรั้บมอบตวั” 
 
   หากพนกังานอยัการตอ้งการบนัทึกการแจง้สิทธิ ให้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ
ส าเนาบนัทึกรายงานประจ าวนัเก่ียวกบัคดีขอ้ท่ีแจง้สิทธิมอบใหพ้นกังานอยัการ 
  2) เจ้าพนักงานต ารวจผูรั้บตวัผูถู้กจบัจะปล่อยผูถู้กจบัชั่วคราวหรือควบคุมผูถู้กจบั 
ไวก้็ได ้แต่ถา้เป็นการจบัโดยมีหมายหรือค าสั่งของศาลให้รีบด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 64 และในกรณีท่ีต้องส่งผูถู้กจับไปยงัศาล แต่ไม่สามารถส่งไปได้ 
ในขณะนั้นเน่ืองจากเป็นเวลาท่ีศาลปิดหรือใกลจ้ะปิดท าการให้เจา้พนักงานต ารวจท่ีรับตวัผูถู้กจบั
ไวมี้อ านาจปล่อยผูถู้กจบัชัว่คราวหรือควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดจ้นกวา่จะถึงเวลาศาลเปิดท าการ 
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  3) ห้ามมิให้ควบคุมผูถู้กจับไว้เกินกว่าความจ าเป็นแก่พฤติการณ์แห่งคดีและให้
พนกังานสอบสวนพึงทราบถึงอ านาจการควบคุมของพนกังานสอบสวนและศาล 
  4) กรณีท่ีมีการจับกุมผู ้ถูกจับหรือผู ้ต้องหาตามหมายจับหรือค าสั่งของศาลให้
พนกังานสอบสวนตรวจสอบหมายจบัท่ีขอ้ความ “ดว้ยผูร้้องยืน่ค าร้องวา่...” วา่มีเหตุผลพิเศษในการ
ขอให้ศาลออกหมายจบัหรือไม่ หากมีเหตุผลพิเศษให้พึงระมดัระวงัเก่ียวกบัอ านาจการควบคุมผูถู้ก
จบัหรือผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวน 
  5) เม่ือมีการอา้งวา่บุคคลใดตอ้งถูกคุมขงัในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนใดโดยมิชอบดว้ย
กฎหมาย ให้พนกังานสอบสวนยื่นค าร้องต่อศาลแห่งทอ้งท่ีท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาขอใหป้ล่อย
ผูถู้กคุมขงัโดยมิชอบไดก้รณีเจา้หนา้ท่ีต ารวจ พบว่ามีการคุมขงัผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบัหรือบุคคลใด
โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ให้แจง้หัวหนา้หน่วยงานทราบและให้เป็นหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของ
หัวหนา้หน่วยงานท่ีจะตอ้งพิจารณาและวินิจฉัยสั่งการหรือมอบหมายให้พนกังานสอบสวนยื่นค าร้อง
ต่อศาลแห่งทอ้งท่ีท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาขอใหป้ล่อยผูถู้กคุมขงัโดยมิชอบนั้น 
 การปล่อยช่ัวคราว 
 ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิหรือไม่มีความผิดจนกว่าศาล
จะไดพ้ิพากษาถึงท่ีสุดว่าบุคคลผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิด การปล่อยชัว่คราวจึงเป็นมาตรการท่ีมี
ความส าคัญยิ่ง หากผูต้้องหาถูกควบคุมตัวอยู่ในระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวน  
ใหด้ าเนินการดงัน้ี 
  1) ให้หัวหน้าหน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวนก าหนดล าดับอาวุโสของพนักงาน
สอบสวนไวต้ามกฎ ก.ตร. วา่ดว้ยการก าหนดล าดบัอาวุโสของขา้ราชการต ารวจในการรักษาราชการ
แทนมีอ านาจเป็นผูพ้ิจารณาสั่งปล่อยชัว่คราวแทนได ้
  2) ให้หัวหนา้หน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวนพิจารณาสั่งค  าร้องให้ปล่อยชัว่คราวโดยเร็ว 
โดยให้พิจารณาสั่งให้เสร็จส้ินภายใน 1 ชัว่โมงนับแต่ไดรั้บเร่ือง เวน้แต่มีกรณีเหตุจ าเป็นไม่อาจ
พิจารณาสั่งการได้ภายในก าหนดก็ให้บนัทึกเหตุจ าเป็นนั้นไวใ้นค าร้องหรือบนัทึกเสนอสัญญา
ประกนั แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมงนบัแต่ไดรั้บค าร้อง 
  3) การวินิจฉัยค าร้องขอปล่อยชัว่คราวตอ้งพิจารณาและสั่งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
โดยพิจารณาเหตุเหล่าน้ีประกอบดว้ย 
   - ความหนกัเบาแห่งขอ้หา โดยพิจารณาจากอตัราโทษของความผิดท่ีถูกกล่าวหานั้น 
มีเพียงใด กรณีมีอตัราโทษสูงหากปล่อยชัว่คราวแลว้โอกาสท่ีผูต้อ้งหาจะหลบหนีมีหรือไม่ 
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   - พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด โดยพิจารณาจากพยานหลกัฐานท่ีได้จาก
การสอบสวนว่าสามารถท่ีจะพิสูจน์ความผิดท่ีผูต้อ้งหาถูกกล่าวหานั้นมีมากนอ้ยเพียงใด หากปล่อย
ชัว่คราวแลว้โอกาสท่ีผูต้อ้งหาจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐานใหเ้สียรูปคดีมีหรือไม่ 
   - พฤติการณ์ต่าง ๆ แห่งคดีเป็นอย่างไร โดยพิจารณาจากขอ้เท็จจริงในการกระท า
ความผิดของผูต้อ้งหานั้นว่าเกิดจากการกระท าโดยเจตนา ไม่เจตนา จ าเป็น ป้องกนั ถูกบงัคบัหรือ 
ขู่เขญ็ใหก้ระท าความผิดหรือกระท าโดยประมาท 
   - เช่ือถือผูร้้องขอประกันหรือหลักประกันได้เพียงใด ผูร้้องขอประกันมีความ
น่าเช่ือถือเพียงใด โดยให้ดูความถูกต้องของเอกสาร เช่น บัตรประจ าตัว หรือหนังสือรับรอง
ต าแหน่งหนา้ท่ีวา่ถูกตอ้งตามระเบียบท่ีก าหนดไวห้รือไม่เป็นฉบบัจริงหรือไม่ ยศ ช่ือ สกุล ต าแหน่ง
หนา้ท่ีในบตัรประจ าตวักบัท่ีระบุในหนงัสือรับรองถูกตอ้งตรงกนัหรือไม่ หากไม่ตรงกนั มีหนงัสือ
ใดมารับรองประกอบหรือไม่ กรณีเป็นหลกัทรัพย ์ให้ตรวจสอบว่าผูร้้องขอประกันเป็นเจ้าของ
หลกัทรัพยห์รือไม่หากไดรั้บมอบอ านาจมีหลกัฐานการมอบอ านาจถูกตอ้งหรือไม่การใชบุ้คคลเป็น
ประกนัหรือหลกัประกนั ให้พนกังานสอบสวนสอบถามรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์น หน้ีสินหรือ
ภาระผกูพนัของผูร้้องขอประกนัเพื่อประกอบการพิจารณาการใหป้ระกนั 
   - ผูต้อ้งหาจะหลบหนีหรือไม่ 
   - ภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใดหรือไม่ 
  4) ในการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวเจ้าพนักงานผูมี้อ  านาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราวจะ
ก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกับท่ีอยู่ของผูท่ี้ถูกปล่อยชั่วคราวหรือก าหนดเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อย
ชัว่คราวปฏิบติัเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือเพื่อป้องกนัภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น
จากการปล่อยชัว่คราวก็ได ้แต่จะก าหนดเง่ือนไขใหป้ฏิบติัเกินความจ าเป็นแก่กรณีมิได ้
  5) การสั่งไม่ปล่อยชัว่คราว จะกระท าไดต่้อเม่ือมีเหตุหน่ึงเหตุใดดงัน้ี 
   - ผูต้อ้งหาจะหลบหนี 
   - ผูต้อ้งหาจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 
   - ผูต้อ้งหาจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 
   - ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ 
   - การปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อการสอบสวน
ของเจา้พนกังาน 
  6) ค  าสั่งไม่ปล่อยชั่วคราวต้องแสดงเหตุผลและต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้ผูต้ ้องหา  
และผูย้ืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวทราบ โดยใหป้ฏิบติัดงัน้ี 
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   - ให้พนักงานสอบสวนผูรั้บค าร้องหรือพนักงานสอบสวนเวรแจง้ค าสั่งไม่ปล่อย
ชัว่คราวพร้อมทั้งเหตุผลใหผู้ต้อ้งหาและผูย้ืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวทราบโดยเร็ว โดยบนัทึกค าสั่ง
พร้อมทั้งเหตุผลไวใ้นรายงานประจ าวนัเก่ียวกับคดี โดยให้ผูต้ ้องหาและผูย้ื่นค าร้องขอปล่อย
ชัว่คราวลงลายมือช่ือรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน และ 
   - ส าเนาบนัทึกเสนอสัญญาประกนั ซ่ึงปรากฏค าสั่งไม่ปล่อยชัว่คราวพร้อมเหตุผล
หรือหนังสือแจ้งค าสั่งไม่ปล่อยชั่วคราวและเหตุผลมอบให้ผูต้ ้องหาและผูย้ื่นค าร้องขอปล่อย
ชัว่คราว 
  7) ในคดีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน 5 ปีขึ้นไป ผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราวตอ้งมีประกนั
และจะมีหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้ส่วนคดีอ่ืนจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลย หรือมีประกัน 
หรือมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้
  8) การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัจะเรียกจนเกินควรแก่กรณีไม่ได ้ทั้งน้ีให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง และขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา 
รวมทั้งค  าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้ง 
  9) กรณีท่ีมีการจบักุมผูต้อ้งหาตามหมายจบัหรือค าสั่งของศาล ให้พนกังานสอบสวน
ตรวจสอบหมายจบัหรือค าสั่งท่ีขอ้ความ “ดว้ยผูร้้องยื่นค าร้องว่า...” ว่ามีเหตุผลพิเศษในการขอให้
ศาลออกหมายจบัหรือไม่ หากมีเหตุผลพิเศษให้น ามาพิจารณาประกอบการวินิจฉัยค าร้องขอปล่อย
ชัว่คราวดว้ย 
  10) ในสัญญาประกนัจะก าหนดภาระหน้าท่ีหรือเง่ือนไขให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวหรือ
ผูป้ระกนัตอ้งปฏิบติัเกินความจ าเป็นไม่ได ้เช่น การนดัหมายใหม้ารายงานตวักบัพนกังานสอบสวน
บ่อยคร้ังจนผูถู้กปล่อยชัว่คราวหรือผูป้ระกนัไม่สามารถจะท าการงานอยา่งอ่ืนไดต้ามปกติ เป็นตน้ 
  11) การใช้หลกัประกนัในชั้นสอบสวนเป็นหลกัประกนัในชั้นพนักงานอยัการและ 
ชั้นศาล 
   - กรณีท่ีมีการปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาในชั้นสอบสวนโดยมีการวางเงินสดหรือ
หลักทรัพย์อ่ืนเป็นประกันและยงัไม่ได้รับคืน ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวข้อง
สามารถยืน่ค าร้องต่อพนกังานอยัการหรือศาลขอให้ถือเอาทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นหลกัประกนัต่อไป 
เม่ือพนักงานอัยการหรือศาลเห็นสมควรอนุญาตแลว้ พนักงานอยัการหรือศาลจะแจ้งพนักงาน
สอบสวนให้ส่งหลกัประกันดังกล่าว ให้พนักงานสอบสวนรีบด าเนินการส่งหลกัประกันนั้นให้
พนกังานอยัการหรือศาลภายในระยะเวลาภายใน 3 วนั เวน้แต่พนกังานอยัการหรือศาลสั่งเป็นอย่างอ่ืน
ก็ใหด้ าเนินการตามนั้น 
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   - การออกใบรับหลกัทรัพยท่ี์พนักงานสอบสวนออกให้แก่ผูป้ระกันให้ผูป้ระกัน
แสดงความจ านงไวใ้ห้ชดัเจนว่า จะใช้หลกัประกนัชั้นสอบสวนเป็นหลกัประกนัในชั้นพนักงาน
อยัการหรือชั้นศาลดว้ยหรือไม่ หากมีความประสงคเ์ช่นนั้น ให้บนัทึกขอ้ความดงัต่อไปน้ี ไวท่ี้ทา้ย
ใบรับหลกัทรัพย ์
   “...ขา้พเจา้...................................ผูป้ระกนัมีความประสงค์จะใชห้ลกัประกนัตาม
ใบรับน้ี เป็นหลกัประกนัในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายน้ีในชั้นพนักงานอยัการ 
ชั้นศาล และยินยอมให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเก็บรักษาหลักประกัน รวมทั้ ง
หนงัสือส าคญัแสดงสิทธิฯไวจ้นกว่าจะไดส่้งมอบตวัผูต้อ้งหาต่อพนกังานอยัการ หรือต่อศาล หรือ
พนกังานอยัการหรือศาลไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว หรือสั่งใหค้ืนหลกัประกนัดงักล่าว 
 
        (ลงช่ือ)…................................................ผูป้ระกนั 
        (ลงช่ือ)....................................................ผูรั้บสัญญา” 
  
   - การส่งส านวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวนต้องระบุ
รายละเอียดของหลกัประกนัใหพ้นกังานอยัการทราบ 
   -  การจะขอคืนหลักประกันหลังจากผู ้ต้องหาถูกฟ้องแล้ว  จะต้องแสดง
พยานหลกัฐานวา่ศาลมีค าสั่งไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหารายนั้นหรือสั่งใหค้ืนหลกัประกนั
แก่ผูข้อประกนัได ้
  12) หากความปรากฏต่อมาหรือเน่ืองจากกลฉ้อฉลหรือผิดหลง ปรากฏว่าสัญญา
ประกนัต ่าไปหรือหลกัประกนัไม่เพียงพอหรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไวไ้ม่เหมาะสม ให้เจา้พนกังานผูมี้
อ  านาจสั่งเปล่ียนสัญญาประกันให้จ านวนเงินสูงขึ้น หรือเรียกหลกัประกนัเพิ่ม หรือให้ดีกว่าเดิม 
หรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้ห้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้นหรือหากภายหลงัมีค าสั่งปล่อย
ชัว่คราวแลว้พฤติการณ์แห่งคดีเปล่ียนแปลงไป เช่น คดีท่ีมีการชดใชค้่าเสียหายจนเป็นท่ีพอใจกบั
ผูเ้สียหายและผูเ้สียหายไม่ติดใจด าเนินคดีกับผูต้้องหาแลว้ เป็นตน้ ให้เจ้าพนักงานผูมี้อ านาจมี
อ านาจสั่งลดหลกัประกนัไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
  โครงสร้างของค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 
เป็นการรวมเอาระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่กระจดักระจายอยู่มารวมเขา้ด้วยกัน ประกอบด้วย 
3 เร่ืองหลกั คือ 
   (1) การอ านวยความยติุธรรม  
   (2) การท าส านวน 
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   (3) มาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวน 
  ในส่วนของการปล่อยชัว่คราวนั้น อยู่ในเร่ืองการอ านวยความยุติธรรม (ตามขอ้ 1.) 
เหตุผลท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ออกค าสั่งดังกล่าว เพื่อตอ้งการปรับปรุง แก้ไข ค าสั่ง กฎ 
ระเบียบ และหนังสือสั่งการต่าง ๆ ท่ีไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ตลอดจนเพื่อให้
สอดคลอ้งกบักฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงมุ่งเนน้ท่ีจะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไว ้รวมทั้งเพื่อให้สอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาท่ีไดมี้การปรับปรุงขึ้นใหม่ ประกอบกบัตามกฎหมายในคดีอาญาใหส้ันนิษฐาน
ไวก่้อนว่า ผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิหรือไม่มีความผิดจนกว่าศาลจะไดพ้ิพากษาถึงท่ีสุดว่าบุคคลผูน้ั้น
เป็นผูก้ระท าความผิด ฉะนั้นการปล่อยชัว่คราวจึงเป็นมาตรการท่ีมีความส าคญัยิ่ง หากผูต้อ้งหาถูก
ควบคุมตวัอยู่ในระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ไดก้ าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
หวัหนา้หน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวนนั้น ๆ เป็นผูพ้ิจารณาสั่งปล่อยชัว่คราว โดยตอ้งพิจารณาสั่งให้
เสร็จส้ินภายใน 1 ชัว่โมงนบัแต่ไดรั้บเร่ือง เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาสั่งไดภ้ายในก าหนด 
ก็ใหบ้นัทึกเหตุจ าเป็นนั้นไวใ้นค าร้องหรือบนัทึกเสนอสัญญาประกนั แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมง
นบัแต่ไดรั้บค าร้อง การวินิจฉัยค าร้องขอปล่อยชัว่คราวตอ้งพิจารณาจากความหนกัเบาแห่งขอ้หาท่ี
ถูกกล่าวหา หากมีอัตราโทษสูงผู ้ต้องหามีโอกาสจะหลบหนีมีหรือไม่และพิจารณาจาก
พยานหลกัฐานท่ีปรากฏในส านวนมีเพียงใด สามารถท่ีจะพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาตามท่ีถูก
กล่าวหานั้ นมีมากน้อยเพียงใด หากปล่อยชั่วคราวแล้วโอกาสท่ีผู ้ต้องหาจะไปยุ่งเหยิงกับ
พยานหลกัฐานท าให้เสียรูปคดีมีหรือไม่ รวมทั้งพิจารณาจากพฤติการณ์ต่าง ๆ แห่งคดี พิจารณา
ความน่าเช่ือถือของผูข้อประกนัหรือหลกัประกนั และพิจารณาจากภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ี
จะเกิดจากการปล่อยชั่วคราวมีเพียงใดหรือไม่ ซ่ึงการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวเจ้าพนักงานผูมี้
อ  านาจสั่งให้ปล่อยชัว่คราวจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่ของผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราว หรือวิธีปฏิบติั
เพื่อป้องกันการหลบหนี หรือป้องกันภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากการปล่อย
ชัว่คราวก็ได ้ หากมีกรณีพิจารณาแลว้ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑข์า้งตน้ ผูมี้อ  านาจจะไม่สั่งให้ปล่อย
ชัว่คราวก็ได ้โดยตอ้งแสดงเหตุผลและตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวให้ผูต้อ้งหาและผูย้ื่นค าร้องขอปล่อย
ชัว่คราวทราบโดยเร็ว และตอ้งบนัทึกค าสั่งพร้อมทั้งเหตุผลไวใ้นรายงานประจ าวนัเก่ียวกบัคดี โดย
ให้ผูต้อ้งหาและผูย้ื่นค าร้องขอปล่อยชัว่คราวลงลายมือช่ือรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน ส าหรับในคดีท่ี
มีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน 5 ปีขึ้นไป ผูซ่ึ้งถูกปล่อยชัว่คราวตอ้งมีประกนัและจะมีหลกัประกนั
ดว้ยหรือไม่ก็ได ้ส่วนคดีอ่ืนจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลย หรือมีประกนั หรือมีประกนัและ
หลกัประกนัดว้ยก็ได ้และการเรียกประกนัหรือหลักประกนั จะเรียกจนเกินควรแก่กรณีไม่ได ้ทั้งน้ี
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ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง และข้อบังคับของ
ประธานศาลฎีกา รวมทั้งค  าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้ง   
  ฉะนั้ น เพื่อเป็นการอ านวยความยุติธรรมแก่ผู ้ต้องหา ซ่ึงเป็นเพียงผู ้ท่ีกฎหมาย
สันนิษฐานวา่เป็นเพียงผูต้อ้งสงสัยจนกวา่ศาลจะพิพากษาสั่งลงโทษไดมี้โอกาสต่อสู้พิสูจน์ความผิด
ตามท่ีถูกกล่าวหา อีกทั้งเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ ท่ีมุ่งเนน้
ท่ีจะคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไว ้ จึ งเห็นควรให้
ผูม้ีอ  านาจสั่งปล่อยชั่วคราว ให้เร่งด าเนินการพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาภายใน
ระยะเวลา 1 ชัว่โมงนับแต่ไดรั้บเร่ือง หรือมีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาสั่งไดภ้ายในก าหนดก็ควร
พิจารณาสั่งภายในระยะเวลาไม่เกิน 24 ชัว่โมงนับแต่ไดรั้บค าร้อง ซ่ึงเป็นไปตามค าสั่งส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 
 3.3.4 ระเบียบปฏิบัติเกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราวของเจ้าพนักงานต ารวจ 
 จากการท่ีประธานศาลฎีกาและส านกังานอยัการสูงสุดไดว้างระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ
และระเบียบส านักงานอยัการสูงสุด ส านักงานต ารวจแห่งชาติซ่ึงเป็นองค์กรหน่ึงในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาเช่นกนัก็ไดอ้อกระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดีและค าสั่งกรมต ารวจในการปล่อย
ชัว่คราวซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสั่งของประธานศาลฎีกาและระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดท่ีไดว้างไว ้
ส่งผลใหผู้ต้อ้งหาไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวในชั้นสอบสวนไดเ้พิ่มขึ้นโดยสรุปไดด้งัน้ี 
  1) ระเบียบการต ารวจเก่ียวกับคดี ลกัษณะ 7 การปล่อยชั่วคราว บทท่ี 1 การปล่อย
ชัว่คราวเฉพาะหนา้ท่ีต ารวจ ขอ้ 176 การปล่อยชัว่คราว หมายถึง การอนุญาตให้ผูต้อ้งหาเป็นอิสระ
พน้จากการถูกควบคุมของเจา้พนักงานชัว่ระยะเวลาหน่ึงที่ก  าหนด มี 3 กรณี คือ ปล่อยชัว่คราว
โดยไม่ตอ้งมีประกนั ปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนั ปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั 
ตามระเบียบ ขอ้ 188 นั้นก าหนดวา่หลกัประกนัมี 3 ชนิด คือ เงินสด ซ่ึงตามระเบียบ ขอ้ 189 ก าหนด
ว่าตอ้งเป็นเงินของรัฐบาลไทยเท่านั้น หลกัทรัพยอ่ื์นซ่ึงหลกัทรัพยท่ี์จะรับเป็นหลกัประกนันั้นหา้ม
รับหลกัทรัพยอ์ย่างอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวค้ือ โฉนดท่ีดินซ่ึงเจา้พนักงานท่ีดินไดป้ระเมินราคาแลว้
หรือพนกังานสอบสวนเช่ือว่าท่ีดินมีราคาสูงไม่นอ้ยกว่าสองเท่าของจ านวนเงินท่ีระบุไวใ้นสัญญา
ประกนั หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก.) ซ่ึงเจา้พนกังานท่ีดินไดป้ระเมิน
ราคาแลว้ หรือพนกังานสอบสวนเช่ือว่าท่ีดินมีราคาสูงไม่น้อยกว่าสองเท่าของจ านวนเงินท่ีระบุไว้
ในสัญญาประกัน พนัธบัตรรัฐบาล พนัธบัตรรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลัง ค  ้ าประกัน หรือ
พนัธบตัรรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลงัไม่ค  ้าประกัน สลากออมสินและสมุดฝากเงินออมสิน
ประเภทฝากประจ า ใบรับเงินฝากประจ าของธนาคาร ตัว๋แลกเงินที่ธนาคารเป็นผูจ้่ายและธนาคาร
ผูจ่้ายไดรั้บรองตลอดไปแลว้ ตัว๋สัญญาใชเ้งินท่ีธนาคารเป็นผูอ้อกตัว๋ เช็คท่ีธนาคารเป็นผูส้ั่งจ่ายหรือ
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รับรอง หนงัสือรับรองของธนาคารเพื่อช าระเบ้ียปรับแทนในกรณีผิดสัญญาประกนั หนงัสือรับรอง
การปฏิบติัหน้าท่ีราชการของหัวหน้าส่วนราชการระดบักระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอ่ืน
ซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากรม และเป็นนิติบุคคลหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายเพื่อช าระเบ้ียปรับแทนในกรณี
ผิดสัญญาประกนั ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการช่วยเหลือขา้ราชการหรือลูกจา้งของทาง
ราชการท่ีตอ้งหาคดีอาญา พ.ศ. 2528 และบุคคลมาเป็นหลกัประกนัโดยแสดงหลกัทรัพย์ ขอ้ 177 
การยื่นค าร้องขอให้ปล่อยตวัผูต้อ้งหาชัว่คราว โดยไม่ตอ้งมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั
ในระหวา่งท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยูใ่นชั้นพนกังานสอบสวน ใหย้ืน่ต่อหวัหนา้พนกังานสอบสวน 
และพนกังานสอบสวนตอ้งรีบด าเนินการโดยเร็ว บุคคลผูมี้สิทธิท่ีจะยื่นค าร้องดงักล่าวน้ีไดแ้ก่ ตวัผู ้
ดอ้งหา ผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งหรือพวกพอ้ง ขอ้ 178 ก าหนดให้เจา้พนกังานต ารวจพิจารณาสั่งโดย
หลกัเกณฑ ์คือ (1) ความหนกัเบาแห่งขอ้หา เช่น อตัราโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัในความผิดนั้น ๆ 
(2) พยานหลกัฐานท่ีน ามาสืบแลว้เพียงใด เช่น พอท่ีจะด าเนินคดีนั้นทางศาล (3) พฤติการณ์ต่าง ๆ 
แห่งคดีเป็นอย่างไร เช่น เป็นคดีท่ีประชาชนต่ืนเตน้ เอาใจใส่การด าเนินงานของพนกังานสอบสวน
เพียงใด (4) เช่ือถือผูร้้องขอประกันหรือหลกัประกันได้เพียงใด ตอ้งมีหลกัฐานไม่ใช่แต่เพียงใช้ 
ความคิดนึกไม่เป็นท่ีเช่ือถือ (5) ผูต้้องหาน่าจะหลบหนีหรือไม่ ต้องมีเหตุผลประกอบช้ีแจงให้
พอควรในขอ้ท่ีน่าจะหลบหนีไม่ใช่อยู่ ๆ ก็คิดนึกเอาตามใจชอบโดยปราศจากเหตุผล (6) ภยัอนัตราย 
หรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใดหรือไม่ เช่น ผูต้อ้งหาเป็นคนมีอ านาจ 
นกัเลง มีพรรคมีพวก ซ่ึงอาจเปล่ียนรูปคดีให้เสียความยุติธรรมหรือท าใหพ้ยานหวาดกลวัจนไม่กลา้
ให้ความสัตยจ์ริง ขอ้ 179 ก าหนดว่าที่ก  าหนดมานั้นเป็นเพียงหลกัเกณฑ์ในการใชดุ้ลพินิจของ
เจา้พนกังานเท่านั้นไม่ใช่ขอ้ก าหนดตายตวั เพียงแต่ใหเ้จา้พนกังานต ารวจใชดุ้ลพินิจหนกัไปในทาง
ให้ปล่อยชั่วคราวโดยให้มีประกันไป เวน้แต่คดีส าคัญ ๆ ซ่ึงพนักงานสอบสวนเห็นว่าถา้ปล่อย
ชัว่คราวโดยมีประกนัจะท าให้เกิดความเสียหายในความเป็นธรรมแก่คดีนั้น ๆ ขอ้ 180 ในคดีท่ีมี
อตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน 3 ปีขึ้นไป ผูท่ี้ถูกปล่อยชั่วคราว ตอ้งมีประกันและจะมีหลกัประกนั
หรือไม่ก็ได้ ในคดีอย่างอ่ืนจะปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกัน หรือมีประกัน หรือมีประกันและ
หลกัประกันก็ได้ การปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกันนั้นก่อนปล่อยตอ้งให้ผูต้อ้งหาสาบานหรือ
ปฏิญาณตนว่าจะมาตามนดัหรือหมายเรียก คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 1 ปี และจะมีโทษ
ปรับหรือไม่ก็ตาม หรือคดีท่ีมีอัตราโทษปรับสถานเดียวไม่เกิน 10,000 บาท หรือคดีท่ีมีความ
เสียหายไม่เกิน 50,000 บาท ใหพ้นกังานสอบสวนปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและไม่มีหลกัประกนั
ได ้ขอ้ 185 ค าสั่งเด็ดขาดไม่ให้ประกนัตวัให้พนกังานสอบสวนแจง้เหตุท่ีไม่ให้ประกนัแก่ผูต้อ้งหา
ทราบทนัที  
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  2) ค าสั่งกรมต ารวจท่ี 622/253664 และระเบียบการต ารวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ 7  
การปล่อยชั่วคราว บทท่ี 6 เร่ืองการใช้บุคคลเป็นประกันหรือหลกัประกันในการปล่อยชั่วคราว 
ค าสั่งกรมต ารวจท่ี 622/2536 เร่ืองการใชบุ้คคลเป็นประกัน หรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว 
ซ่ึงสอดคลอ้งรับกบัค าสั่งของประธานศาลฎีกา และระเบียบส านักงานอยัการสูงสุด ว่าดว้ยการใช้
บุคคลเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2536 ท่ีไดว้างไวเ้ป็นการขยายโอกาสให้ผูต้อ้งหา
สามารถใช้บุคคลเป็นหลกัประกนัในการขอปล่อยชัว่คราวไดเ้พิ่มขึ้นโดยกรมต ารวจอาศยัอ านาจ
ตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ท่ี 4/2499 ลงวนัท่ี 13 ตุลาคม 2499 ขอ้ 3 ประกอบกบัขอ้บงัคบั
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 ลงวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2523  
ซ่ึงแกไ้ขโดยขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2523  
ลงวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2523 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบการ
ด าเนินคดีอาญา (ฉบับท่ี... ) พ.ศ. 2523 ลงวนัท่ี 11 ธันวาคม 2523 และแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบการด าเนินคดีอาญา(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.  2525 ลงวนัท่ี 26 มกราคม 2525 
ข้อ 2.5 ซ่ึงต่อมาได้ออกเป็นระเบียบการต ารวจเก่ียวกับคดี (ฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2536 ลงวนัท่ี 14 
มิถุนายน 2536 วางหลกัเกณฑ์การใช้บุคคลเป็นประกนัหรือหลกัประกันในการปล่อยชัว่คราวไว ้
ค าสั่งน้ีโดยหลกัการทัว่ไปสอดคลอ้งกบัระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ ฉบบัท่ี 8 เร่ืองการใช้บุคคล
เป็นประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว และระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ย การ
ใชบุ้คคลเป็นหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราว พ.ศ. 2536 ซ่ึงหลงัจากนั้นผูต้อ้งหาไดรั้บอนุญาตให้
ปล่อยชั่วคราวเพิ่มขึ้น แต่การปล่อยชั่วคราวในชั้นพนักงานต ารวจก็ยงัคงขึ้นอยู่ท่ีการอนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนัเช่นกนั  
  3) ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ี 80/2551 เร่ือง การก าหนดวงเงินประกัน การ
ก าหนดหลกัทรัพยท่ี์อาจใช้เป็นหลกัประกนั และการใช้บุคคลเป็นประกันในการปล่อยชั่วคราว
ผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน ค าสั่งน้ีเป็นการเฉพาะเร่ืองให้ขา้ราชการต ารวจหรือพนักงานสอบสวน
ปฏิบติัการเก่ียวกบัการใชอ้ านาจหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
หรือกฎหมายอ่ืน ดงันั้นเพื่อให้การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนมีความ
เหมาะสมกบัพฤติการณ์แห่งคดีและไม่สร้างภาระแก่ผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวนในการท่ีจะไดรั้บการ
ปล่อยชั่วคราวจนเกินควรแก่กรณี ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงวางแนวทางเก่ียวกับการก าหนด
วงเงินประกนั การก าหนดหลกัทรัพยท่ี์อาจใชเ้ป็นหลกัประกนัและการใชบุ้คคลเป็นประกนัในการ
ปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาในชั้นสอบสวนอันเป็นไปตามแนวทางสอดคล้องรับกับหลักการของ

 
64 สถานีต ารวจภูธรวงัหวา้.  (2562).  การใช้บุคคลเป็นประกัน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://wangwa.phichit.police. 
go.th/home/index.php?option=com_content&view=article&id=86:j3&catid=42:peple. [2562,19 มีนาคม].  
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ขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาและการบงัคบัใชก้ฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขใน
การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน พ.ศ. 2549 เป็นไป
ดว้ยความสะดวกยิง่ขึ้น65 

  4) ระเบียบกรมต ารวจว่าดว้ยการใช้บุคคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อย
ชัว่คราว พ.ศ. 2536 ดว้ยกระทรวงมหาดไทยและกรมต ารวจมีนโยบายอ านวยความสะดวกในการ
ให้บริการแก่ประชาชน โดยเฉพาะเร่ืองการใช้บุคคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อย
ชัว่คราว ตามนัยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 และมาตรา 114 วรรคสอง 
จึงวางหลกัเกณฑก์ารใชบุ้คคลเป็นประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวไวเ้ป็นทางปฏิบติั
ดงัน้ี 
   ขอ้ 1  ใหข้า้ราชการพลเรือนระดบั 3 ถึง 5  หรือขา้ราชการอ่ืนท่ีเทียบเท่าขา้ราชการ
ทหารหรือขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ร้อยตรี เรือตรี เรืออากาศตรี หรือร้อยต ารวจตรีถึงพนัตรี 
(นาวาตรี นาวาอากาศตรีหรือพนัต ารวจตรี ท าสัญญาประกนัผูอ่ื้นหรือตนเองไดใ้นวงเงินไม่เกิน
หกหม่ืนบาท 
   ใหข้า้ราชการพลเรือนระดบั 6 ถึง 8  หรือขา้ราชการอ่ืนท่ีเทียบเท่า ขา้ราชการทหาร
หรือขา้ราชการต ารวจท่ีมียศตั้งแต่พนัโท  นาวาโท  นาวาอากาศโทหรือพนัต ารวจโทถึงพนัเอก  
นาวาเอก  นาวาอากาศเอกหรือพนัต ารวจเอก  ขา้ราชการตุลาการหรือขา้ราชการอยัการ  ตั้งแต่ชั้น 1 
ถึง 2 ท าสัญญาประกนัผูอ่ื้นหรือตนเองไดใ้นวงเงินไม่เกินสองแสนบาท 
   ให้ขา้ราชการพลเรือนระดับ 9 ถึง 10  หรือขา้ราชการอ่ืนท่ีเทียบเท่า ขา้ราชการ
ทหารหรือขา้ราชการต ารวจท่ีมียศตั้งแต่พนัเอก   นาวาเอก  นาวาอากาศเอกหรือพนัต ารวจเอกท่ี
ไดรั้บอตัราเงินเดือนพนัเอก(พิเศษ) นาวาเอก(พิเศษ) นาวาอากาศเอก (พิเศษ) ห รือพนัต ารวจเอก 
(พิเศษ)  ถึงพลตรี  พลเรือตรี  พลอากาศตรีหรือพลต ารวจตรี  ขา้ราชการตุลาการหรือขา้ราชการ
อยัการ  ตั้งแต่ชั้น 3 ถึง 4  ท าสัญญาประกนัผูอ่ื้นหรือตนเองไดใ้นวงเงินไม่เกินหา้แสนบาท 
   ให้ขา้ราชการพลเรือนระดับ  11  หรือขา้ราชการอ่ืนท่ีเทียบเท่าขา้ราชการทหาร
หรือขา้ราชการต ารวจท่ีมียศตั้งแต่พลโท  พลเรือโท  พลอากาศโทหรือพลต ารวจโท ขา้ราชการตุลาการ
หรือขา้ราชการอยัการตั้งแต่ชั้น 5 ขึ้นไป ท าสัญญาประกนัผูอ่ื้นหรือตนเองไวใ้นวงเงินไม่เกินหน่ึง
ลา้นบาท 

 
65 กองคดีอาญา.  (2560).  ค าส่ังส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 80/2551 ลงวันที่ 30 มกราคม 2551 เร่ือง การก าหนด
วงเงิน ประกัน การก าหนดหลักทรัพย์ที่อาจใช้เป็นหลักประกัน และการใช้บุคคลเป็นประกัน ในการปล่อย
ชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://criminalaffairs.police go.th/pol%/2080 
51.pdf.  [2562, 8 มีนาคม]. 
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   ขา้ราชการดงักล่าวในขอ้ 1 หมายถึงขา้ราชการประจ าเท่านั้น 
   ขอ้ 2  ให้ขา้ราชการบ านาญตั้งแต่ระดบั 6 หรือเทียบเท่าขึ้นไป ท าสัญญาประกัน
ผูอ่ื้นหรือตนเองไดใ้นวงเงินไม่เกินหกหม่ืนบาท 
   ข้อ 3  ให้พนักงานรัฐวิสาหกิจท าสัญญาประกันผูอ่ื้นหรือตนเองได้ในท านอง
เดียวกบัขา้ราชการตามท่ีระบุไวใ้นขอ้  1 
   ขอ้ 4  ให้สมาชิกรัฐสภา ขา้ราชการการเมือง หรือผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครท า
สัญญาประกนัผูอ่ื้นหรือตนเองไดใ้นวงเงินไม่เกินหน่ึงลา้นบาท 
   ขอ้ 5 ให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาเทศบาล  
สมาชิกสภาเมืองพทัยา สมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร กรรมการสุขาภิบาล  ก านนัและผูใ้หญ่บา้น  
ท าสัญญาประกนัผูอ่ื้นหรือตนเองไดใ้นวงเงินไม่เกินหกหม่ืนบาท 
   ข้อ 6  ให้ผูท่ี้ขอท าสัญญาประกันตามข้อ 1 ถึงข้อ 5  แสดงบัตรประจ าตัวต่อ
พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบพิจารณาอนุญาตโดยไม่ชักช้า  ในกรณีจ าเป็นเพื่อทราบเก่ียวกับ
สถานะระดบัอตัราเงินเดือนหรือภาระผูกพนัอ่ืนใดอาจให้ผูอ่ื้นยื่นประกนัแสดงหนงัสือรับรองจาก
ตน้สังกดัและภาระผกูพนันั้นภายในหา้วนันบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ระกนั 
   ข้อ 7  ในกรณีบุคคลตามข้อ 1 ถึงข้อ 5 บุคคลใดได้ท าสัญญาประกันผูอ่ื้นหรือ
ตนเองไว ้  แต่หลกัประกันยงัไม่เป็นการเพียงพอให้ใช้บุคคลตามขอ้ 1 ถึงขอ้ 5 บุคคลอ่ืนหรือใช้
หลกัทรัพยอ่ื์นเป็นหลกัประกนัเพิ่มเติมได ้
   ขอ้ 8  ในกรณีจ าเป็นเพื่อให้การปฏิบติัตามค าสั่งน้ีหรือมีวิธีการอ่ืนใดเพื่ออ านวย
ความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้ น ให้อธิบดีกรมต ารวจเป็นผู ้พิจารณาก าหนดและรายงาน
กระทรวงมหาดไทย66 

 
66 ส านกังานจเรต ารวจ.  (2560).  ระเบียบกรมต ารวจว่าด้วยการใช้บุคคลเป็นประกันหรือหลักประกันในการปล่อย
ช่ัวคราว พ.ศ.  2536 ลงวันที่  14 มิ ถุนายน พ.ศ.  2536.   (ออนไลน์ ) .   เข้า ถึ งได้จาก : http:// www.jaray. 
police.go.th‘investigate -19.  [2562, 8 มีนาคม]. 


