
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ยาเสพติดเป็นปัญหาส าคญัที่ทวีความรุนแรงข้ึนอย ่างรวดเร็ว  ทุกประเทศต่าง
ตระหนักถึงผลจากปัญหาท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ซ่ึงปัญหายาเสพติดเป็นปัญหา
ที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงบ่อนท าลายความมัน่คงของ
ประเทศชาติและความมัน่คงของมนุษยชาติ ไปจนถึงประชาคมโลก ส่งผลให้เกิดปัญหาทาง
เศรษฐกิจ สังคม ปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสุขภาพอนามยั เกิดความสูญเสียแก่ประเทศชาติ
และเกิดปัญหาสังคมในการดูแลและคุ้มครองพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทุกประเทศทั่วโลก
จึงมีความพยายามท่ีจะร่วมมือกนัเพื่อหาทางหยุดย ั้งการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 ส าหรับประเทศไทย การแพร่ระบาดของยาเสพติดมีการขยายตวัเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง
และมีการแพร่ระบาดเขา้ไปในทุกสถาบนัทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว ชุมชน ทั้งในเขต
เมืองและชนบท มีผลให้ยาเสพติดกลายเ ป็นภยัคุกคามที่บ่อนท าลายสังคมไทย (ส าน ัก
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2545, หน้า ก) ปัญหายาเสพติดเป็น
ปัญหาสังคมที่ทุกฝ่ายในสังคมจ าเป็นจะตอ้งเร่งแกไ้ขและป้องกนั เน่ืองจากปัญหายาเสพติด
ส่งผลกระทบต่อประเทศทั้ งในด้านความสงบเรียบร้อยของสังคม รวมทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ
ของประเทศ (ศุภร ชินะเกตุ, 2553, หน้า 2) 
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ภำพประกอบที่ 1.1 คดียาเสพติดในเรือนจ าทัว่ประเทศ 
ที่มำ: กรมราชทณัฑ,์ 2560, ออนไลน ์

 ในปี  พ .ศ .  2562  ศูนย ์อ  านวยการป้องกันและปราบปรามยา เสพติดแห่งชาติ  
โดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ไดจ้ดัท าแผนปฏิบติัการป้องกนั 
ปราบปราม และบ าบดัรักษายาเสพติด ปี 2562 เพื่อเป็นกรอบในการจดัท าแผนปฏิบติังานป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง พบว่า More Precursor More Drug 
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้แหล่งผลิตยาเสพติดท่ีส าคญัแห่งหน่ึงของโลก คือ พื้นท่ีสามเหล่ียม
ทองค า ดว้ยสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีตั้งของแหล่งผลิตยาเสพติด ซ่ึงพื้นท่ีส่วนใหญ่อยูภ่ายใตอิ้ทธิพล
ของกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีกองก าลงัติดอาวุธในประเทศเมียนมา บริเวณชายแดนเมียนมา-จีน และ
ชายแดนเมียนมา-ภาคเหนือของไทย นอกจากนั้นแลว้ยงัมีพื้นที่ติดกบัประเทศที่เป็นแหล่งของ
สารตั้งตน้และสารเคมีท่ีสามารถน าไปใช้ในกระบวนการผลิตยาเสพติดได้ดว้ย ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐอินเดีย 
 นอกจากน้ียงัพบว่า หลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เช่น สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ราชอาณาจกัรกมัพชูา ราชอาณาจกัรไทย 
และสหพนัธรัฐมาเลเซีย ถูกกลุ่มเครือข่ายยาเสพติดขา้มชาติท่ีใชป้ระเทศไทยเป็นฐานเคล่ือนไหว
เก่ียวกบัการจดัหาล าเลียงผ่านยาเสพติด และฟอกเงินไปยงัประเทศอ่ืน ๆ ทั้งในและนอกภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตซ่ึ้งส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการรวมกลุ่มประเทศในอาเซียน มีความเช่ือมโยง
การคมนาคม รวมทั้งการพฒันาเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัท าใหเ้อ้ือต่อการคา้ยาเสพติดไดง่้ายข้ึน 
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 การแพร่ระบาดยาเสพติด พบผูเ้ขา้บ าบดัเมทแอมเฟตามีนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
สูงสุดถึงร้อยละ 80 รองลงมา คือ เฮโรอีน กญัชา และฝ่ิน รวมทั้งสารออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท
ชนิดใหม่ (NPS) ท่ีมีแนวโนม้ เพิ่มข้ึนทั้งจ านวนและปริมาณ 
 ในส่วนของประเทศไทย ยาเสพติดท่ีลกัลอบล าเลียงน าเขา้มาในประเทศไทยโดยเฉพาะ
ยาบา้ เฮโรอีน และไอซ์ส่วนใหญ่มาจากแหล่งผลิตในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า ส าหรับกญัชาลกัลอบ
น าเขา้มาจาก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และโคเคน มาจากทวีปอเมริกาใตโ้ดยยาบา้ 
เป็นตวัยาที่แพร่ระบาดหลกัในประเทศขณะที่ไอซ์เฮโรอีน และกญัชาส่วนใหญ่ล าเลียงผ่าน
ประเทศไทยไปยงัประเทศที่สาม เห็นไดจ้ากการจบักุมไอซ์  เฮโรอีน และกญัชา ในปริมาณมาก 
ซ่ึงพบความเช่ือมโยงกบัเครือข่ายการคา้ยาเสพติดขา้มชาติทั้งในและนอกภูมิภาคอาเซียน ยาเสพติด
ที่ลกัลอบล าเลียงน าเขา้ประเทศไทย ที่ผ่านมาส่วนใหญ่จะลกัลอบน าเขา้ทางพื้นที่ภาคเหนือ 
แต่ในปัจจุบนัพบแนวโนม้การลกัลอบน าเขา้ทางพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเพิ่มข้ึน โดยแบ่งเป็น
รายตัวยา ดังน้ี ยาบ้า ไอซ์ และเฮโรอีน ยงัคงถูกลักลอบน าเข้าด้านพื้นท่ีภาคเหนือเป็นหลัก 
โดยเฉพาะดา้น จงัหวดัเชียงราย (อ.แม่ฟ้าหลวง อ.แม่สาย อ.เชียงของ อ.เวียงแก่น) และ จงัหวดั
เชียงใหม่ (อ.เชียงดาว อ.ฝาง อ.แม่อาย) รองลงมา เป็นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ด้าน 
จงัหวดัเลย (อ.เชียงคาน อ.ท่าล่ี) จงัหวดัหนองคาย (อ.เมือง อ.สังคม อ.โพนพิสยั อ.รัตนวาปี) จงัหวดั
บึงกาฬ (อ.บึงคาด อ.บุ่งคลา้) จงัหวดันครพนม (อ.ท่าอุเทน อ.บา้นแพง) ขณะท่ีพื้นท่ีชายแดนดา้น
อ่ืน ๆ เช่น ดา้น จงัหวดัอุบลราชธานี (อ.เขมราฐ) ดา้น จงัหวดักาญจนบุรี (อ.สังขละบุรี) และ จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ (ด่านสิงขร) พบมีความพยายามลกัลอบน าเขา้ยาบา้บ่อยคร้ังและมีปริมาณท่ีสูงข้ึน
เร่ือย ๆ กญัชา ถูกลกัลอบน าเขา้ทาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นหลกัส่วนใหญ่ถูกลกัลอบล าเลียง
เขา้ทางดา้น จงัหวดันครพนม (อ.ท่าอุเทน) จงัหวดับึงกาฬ (อ.ปากคาด) และ จงัหวดัหนองคาย 
(อ.สังคม) โคเคน จากทวีปอเมริกาใตก้ลุ่มขบวนการคา้แอฟริกนัตะวนัตก ยงัคงลกัลอบน าเขา้ทาง
ท่าอากาศยานนานาชาติของประเทศเป็นหลกั จากความเขม้งวดในการตรวจสอบ กลุ่มผูล้  าเลียง 
ใชว้ิธีการล าเลียงผา่นทางท่าอากาศยานของประเทศเพื่อนบา้น และลกัลอบน าเขา้ทางด่านชายแดน
ทางบกแทนเอก็ซ์ตาซีหรือยาอีกลุ่มการคา้ในประเทศท่ีมีความรู้ดา้นเทคโนโลยหีรือเคยไปพกัอาศยั
อยู่ในต่างประเทศ จดัหาเอ็กซ์ตาซีหรือยาอีจากประเทศแถบทวีปยุโรป ติดต่อสั่งซ้ือผ่านช่องทาง
เว็บไซต์ผิดกฎหมาย (Dark Web) หรือส่ือสังคมออนไลน์และจดัส่งผ่านพสัดุไปรษณียร์ะหว่าง
ประเทศ นอกจากน้ียงัพบกลุ่มแอฟริกนัตะวนัตก เร่ิมมีการจดัหาเอก็ซ์ตาซีหรือยาอีเขา้มาจ าหน่าย
ในประเทศนอกจากการจดัหาโคเคน คีตามีน ในรูปของผลึกบรรจุ ในถุงชาลกัษณะเหมือนกบั
ถุงบรรจุไอซ์ถูกลกัลอบน าเขา้ทางภาคเหนือของประเทศไทยเป็นหลกั ก่อนท่ีผูจ้  าหน่ายจะน ามาแบ่ง
ใส่ถุงย่อยจ าหน่ายเป็นแบบผลึก หรือแปรสภาพผสมน ้ าบรรจุในขวดก่อนจ าหน่ายให้ผูเ้สพต่อไป 
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ใบกระท่อม แพร่ระบาดในพื้นที่ภาคใตข้องประเทศไทยเป็นหลกั ผูเ้สพนิยมน าใบกระท่อมไป
แปรรูปเป็น 4x100 ใบกระท่อมจ านวนมากจึงถูกลกัลอบน าเขา้จากรัฐเคดาห์และรัฐเปอร์ลิส ของ
สหพนัธรัฐมาเลเซีย โดยเฉพาะดา้น จงัหวดัสตูล (อ.ควนโดน) และ จงัหวดัสงขลา (อ.สะเดา อ.นาทวี) 
ท่ีพบการลกัลอบน าเขา้ปริมาณมากบ่อยคร้ัง ขณะท่ีกระท่อมผง พบถูกลกัลอบน าเขา้ทางด้าน 
จงัหวดัระนอง โดยกลุ่มชาวเมียนมาในพื้นท่ี อ.เกาะสอง ท่ีน าเขา้มาจ าหน่ายใหช้าวเมียนมาท่ีเขา้มา
ประกอบอาชีพในประเทศไทยเป็นหลกั ขณะท่ีสถานการณ์การคา้และการแพร่ระบาดยาเสพติด 
พบว่า ปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในปีงบประมาณ 2561 พบการจับกุมยาเสพติดเพิ่มสูงข้ึนจาก
ปีงบประมาณ 2560 โดยเฉพาะยาบา้ ไอซ์และเฮโรอีน จากสถิติการจบักุมของกลางยาเสพติด
ในปีงบประมาณ 2561 สามารถยึดยาบา้ได ้302 ลา้นเม็ด ไอซ์ 18,526 กิโลกรัม เฮโรอีน 903 กิโลกรัม 
และกัญชา 16,399 กิโลกรัม ปริมาณยาเสพติดท่ีลกัลอบน าเขา้มามีมากเกินความตอ้งการใช้
ในประเทศ ส่งผลให้ราคายาเสพติดลดลง โดยเฉล่ียยาบา้ราคาเมด็ละ 100 บาท (จากเดิม 250 บาท) 
ไอซ์กรัมละ 1,000 บาท (จากเดิม 1,500 บาท) ยาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาดมากท่ีสุด ยงัคงเป็นยาบา้ 
รองลงมา คือ ไอซ์และกัญชา ตามล าดับ ส าหรับยาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาดเพิ่มสูงข้ึน ได้แก่ 
เฮโรอีน และคีตามีน ซ่ึงเฮโรอีน พบการแพร่ระบาดในกลุ่มเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร และจงัหวดัเชียงใหม่ หรับคีตามีน จากเดิมในปีงบประมาณ 2558 มีผูเ้ขา้บ าบดั
เพียง 74 คน เพิ่มสูงข้ึนเป็น 470 คน ในปีงบประมาณ 2561 ในจ านวนน้ีเป็นรายใหม่ถึง 388 คน 
 ประชากรท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอาย ุ15 - 24 ปีคิดเป็นร้อยละ 39 
ซ่ึงเป็นผูมี้งานท าถึงร้อยละ 78 พื้นท่ีแพร่ระบาดยาเสพติด จากการส ารวจหมู่บา้น/ชุมชนทัว่ประเทศ 
รอบท่ี 2/2561 โดยกระทรวงมหาดไทย จ านวน 82,034 แห่ง พบหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีปัญหายาเสพติด 
24,270 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 29.58 โดยเป็นหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีปัญหายาเสพติดมาก 4,004 แห่ง 
(ร้อยละ 4.88) มีปัญหาปานกลาง4,754 แห่ง (ร้อยละ 5.79) และมีปัญหาน้อย 15,512 แห่ง 
(ร้อยละ 18.90) 
 จากปัญหาดังกล่าวขา้งตน้ สะทอ้นให้เห็นว่า แนวโน้มสถานการณ์ปัญหายาเสพติด 
ประเทศไทยยงัคงเผชิญกบัปัญหายาเสพติดที่ผลิตมาจากแหล่งผลิตในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า 
โดยพื้นท่ีภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือยงัคงถูกใชเ้ป็นช่องทางในการลกัลอบน าเขา้
ยาเสพติด ยาบา้ ยงัเป็นตวัยาหลกัท่ีมีการแพร่ระบาดในประเทศไทย และในขณะเดียวกนัประเทศไทย
ถูกใชเ้ป็นแหล่งพกัยาเสพติดและเส้นทางล าเลียงผ่าน เพื่อส่งไอซ์ เฮโรอีน และกญัชา ไปยงั
ประเทศท่ีสาม เฮโรอีน มีแนวโน้มการแพร่ระบาดเพิ่มสูงข้ึนในกลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร และจงัหวดัเชียงใหม่ และกลุ่มผูใ้ช้ยาเสพติดมีแนวโน้มใช้คีตามีนมากข้ึน 
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เห็นได้จากสถิติการจบักุมและผูเ้ขา้บ าบดัรักษาท่ีมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง (แผนปฏิบติั
การป้องกนั ปราบปราม และบ าบดัรักษายาเสพติด, 2562, ออนไลน์) 
 ที่ผ่านมาประเทศไทยมีความพยายามที่จะปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด
มาอย่างต่อเน่ืองและจริงจงั มีการร่างกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดข้ึนมา
บงัคบัใช ้ซ่ึงกฎหมายที่ออกมามีโทษค่อนขา้งสูงเพื่อตอ้งการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
ให้หมดไป ซ่ึงแมจ้ะมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดแต่ปัญหายาเสพติดก็ยงัคงมีแนวโนม้ท่ีจะ
มีการแพร่ระบาดและขยายตวัเพิ่มมากข้ึน แมท่ี้ผ่านมาทุกรัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญัต่อการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในระดบัท่ีสูงมาก โดยเฉพาะภายใตก้ารน าของรัฐบาลในชุดปัจจุบนั ไดก้ าหนดให้
การแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายเร่งด่วนส าคญัของรัฐบาล รวมทั้งมีการบูรณาการการท างาน
ร่วมกันกับทุกหน่วยงานอย่างมีเอกภาพทั้ งในระดับนโยบายและในระดับพื้นท่ี เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย ซ่ึงโดยภาพรวมแมจ้ะบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวแ้ละสามารถควบคุมระดบัความรุนแรงไดใ้น
ระดบัหน่ึง แต่ในทางปฏิบติัยงัคงมีปัญหาอุปสรรคในการแกไ้ขปัญหา ส่งผลให้การด าเนินการ
แกไ้ขปัญหายงัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างย ัง่ยืนเท่าท่ีควร สะทอ้นให้เห็นไดจ้ากจ านวน
ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกจบักุมไปด าเนินคดีในคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดจนลน้เรือนจ า แต่ยาเสพติด
ก็ยงัไม่หมดไป  
 ต่อมาเม่ือปี 2534 ไดมี้การร่างกฎหมายเก่ียวกบัการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ออกมาบงัคบัใชแ้ละใชม้า 11 ปี ในปี 2545 รัฐบาลยกเลิกพระราชบญัญตัิฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 และเสนอร่างกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฉบบัใหม่
ออกมาบงัคบัใชช่ื้อว่า “พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545” โดยให้เหตุผล
ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ โดยท่ีปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษในปัจจุบนัมี
ความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ซ่ึงตามหลกัแลว้ผูเ้สพยาเสพติดมีสภาพเป็นผูป่้วยอยา่งหน่ึงมิใช่อาชญากร
ปกติ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของ ผูติ้ดยาเสพติดจึงสมควรกระท าใหก้วา้งขวาง รวมถึงผูเ้สพยาเสพติด
จ านวนหน่ึงถูกบงัคบัให้เป็นผูจ้  าหน่ายยาเสพติดเพื่อแลกกบัการไดย้าเสพติดไปเสพดว้ย นบัว่าเป็น
ปัญหาอนัเน่ืองมาจากการเสพยาเสพติดน้ี จึงสมควรขยายขอบเขตของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดให้ครอบคลุมถึงผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครอง ผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
และผูเ้สพและจ าหน่ายยาเสพติดจ านวนเลก็นอ้ยดว้ย นอกจากนั้นเน่ืองจากบุคคลซ่ึงติดหรือเสพยา
เสพติดมีจ  านวนมากและเป็นปัญหาส าคญัของประเทศ สมควรขยายสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์
การเสพหรือติดยาเสพติด และสถานท่ีเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้กวา้งขวางยิ่งข้ึน 
เพราะนอกจากมีหน่วยงานของกระทรวงยติุธรรมและหน่วยงานอ่ืน ๆ ของภาครัฐ และหน่วยงาน
เอกชนท่ีมีขีดความสามารถเขา้มาร่วมในการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดและการฟ้ืน
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สมรรถภาพของบุคคลดงักล่าว อาทิเช่น สถานท่ีของหน่วยงานในราชการทหาร เขต อ าเภอ และ
ก่ิงอ าเภอ สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข สถานพยาบาลของเอกชน หรือหน่วยงานอ่ืน
ซ่ึงสมควรรวมทรัพยากรเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเขา้ดว้ยกนัเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 ในระยะแรกท่ีบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ี ดูจะไดผ้ลดีเม่ือมีผูติ้ดยาเสพติดหายขาดจาก
การฟ้ืนฟูและบ าบดัรักษากลบัสู่สงัคมจ านวนไม่นอ้ย แต่ต่อมาเร่ิมจะมีปัญหาในการฟ้ืนฟูและบ าบดั 
เน่ืองจากในขั้นตอนของการบ าบดัรักษาอาการติดยามีทั้งการควบคุมตวัไวใ้นศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติด และแบบไม่ควบคุมแต่ใหไ้ปกลบัท าให ้ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูบ าบดัไม่ใส่ใจจะไปรับการ
ฟ้ืนฟูบ าบดั ปัญหาน้ีมีมากข้ึนโดยสามารถเห็นไดจ้ากในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดรายงานขอใหศ้าลมีค าสั่งให้พนกังานสอบสวนไปรับตวัผูต้อ้งหาท่ีเขา้รับการฟ้ืนฟู
ไปด าเนินคดี ซ่ึงนบัวา่ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
(วิฑูรย ์จนัทร์แจง้ดี, 2556, หนา้ 1-3) 
 ปัจจุบันการสร้างความร่วมมือ ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ในด้านการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ผูติ้ดยาเสพติดเป็นเร่ืองส าคญั ซ่ึงภารกิจหนา้ท่ีของรัฐบาลและภาคเอกชน รวมทั้งภาค
ประชาสงัคม ท่ีไดรั้บอนุญาตใหด้ าเนินการบริการสาธารณะถือวา่เป็นกิจกรรมท่ีอยูใ่นอ านาจของรัฐ
หรือเป็นบริการที่รัฐมีอ  านาจจดัท าและมีองคก์ารเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อตอบสนองปัญหาและความตอ้งการของประชาชน  
 การบ าบดัรักษาดา้นร่างกาย ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการบ าบดัฟ้ืนฟูทั้งหมด แต่มิไดเ้ป็น
ขั้นตอนท่ี ส าคญัท่ีสุดในการแกไ้ขผูติ้ดยาเสพติดให้สามารถเลิกยาเสพติดไดอ้ย่างถาวร เพราะ
ขั้นตอนท่ีส าคญัท่ีสุดคือการบ าบดัฟ้ืนฟูทางจิตใจ อารมณ์และทางสังคม ซ่ึงตอ้งกระท าควบคู่กนั
โดยมิอาจแยกออกจากกนัได ้ซ่ึงการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูต้ิดยาเสพติด จึงหมายถึง 
การด าเนินการใหก้ารบ าบดัรักษาทั้งทางร่างกายและจิตใจดว้ยวิธีการต่าง ๆ แก่ผูติ้ดยาเสพติดโดยมี
จุดมุ่งหมายให้ผูติ้ดยาเสพติดสามารถเลิกเสพยา และสามารถกลบัมาด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ย่าง
ปกติเหมือนคนอ่ืน  
 ที่ผ่านมาจงัหวดันครสวรรค ์ไดจ้ดัให้มีโครงการปลอดภยัตา้นยาเสพติด เน่ืองจาก
จงัหวดันครสวรรค์เป็นพื้นท่ีขนส่งและล าเลียงยาเสพติดมาจากชายแดนภาคเหนือและสามารถ
จบักุมยาเสพติดไดเ้ป็นจ านวนมาก แต่ก็ยงัมีส่วนท่ีเลด็รอดออกไปไดอี้กเป็นจ านวนมาก รัฐบาลน า
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม จึงมีแนวคิดในการสร้างโครงการสร้างพื้นท่ีปลอดภยัใน
หมู่บา้นชุมชน เพื่อใหเ้กิดแนวป้องกนัและเฝ้าระวงัยาเสพติด โดยกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน และส่งเสริมให้เกิดการสร้างพื้นที่ปลอดภยัในชมชน โดยหลงัจากที่มี
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แผนปฏิบติัการ 3 ดา้น ทั้ง การปราบปราม การป้องกนัและการฟ้ืนฟู ส่วนการบ าบดัฟ้ืนฟูส่วนใหญ่
จะเป็นหน้าท่ีของกระทรวงสาธารณสุข โดยท่ีกระทรวงสาธารณสุขไดร่้วมมือกบัภาคีเครือข่าย
ด าเนินการบ าบดัรักษายาเสพติดภายใตน้โยบาย “ผูเ้สพคือผูป่้วย” ให้โอกาสผูเ้สพยาเสพติดเขา้สู่
กระบวนการบ าบดัรักษา แทนการน าเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม ในปีงบประมาณ 2562 เนน้ใหผู้เ้สพ 
ผูติ้ดไดรั้บการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพอยา่งมีมาตรฐาน ซ่ึงวิธีท่ีคุม้ค่าท่ีสุดและเป็นกระแสโลก 
คือการให้ชุมชนเป็นศูนยก์ลางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด (Community Based Treatment and 
Care : CBTx) ผูป่้วยท่ีเขา้รับบริการบ าบดัรักษาโดยมีส่วนร่วมของชุมชนมีอตัราการเขา้รักษาตวัท่ี
โรงพยาบาลหรือห้องฉุกเฉิน หรือประวติัทางอาชญากรรมลดลง และยงัมีระบบทางเลือกท่ีเหมาะสม 
อาทิ การลดอนัตรายจากยาเสพติด การป้องกนัและแกไ้ขผูท่ี้มีอาการทางจิตจากการใชส้ารเสพติด
เพิ่มการเขา้ถึงบริการระบบสาธารณสุขให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี และการเตรียมการรองรับประมวล
กฎหมายยาเสพติด เพื่อเป้าหมายคือผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดไดรั้บการบ าบดัรักษา ลดอนัตรายจากยาเสพ
ติด สามารถกลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดต้ามปกติ (เนน้ชุมชนมีส่วนร่วมบ าบดัฟ้ืนฟูยาเสพติด, 2561
ออนไลน์) 
 อย่างไรก็ตาม ล าพังภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวอาจจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ถา้ปราศจากความร่วมมือทั้งจากองคก์ารภาคเอกชน ชุมชน รวมทั้งเครือข่ายต่าง ๆ 
ดงันั้น ภาครัฐจึงจ าเป็นตอ้งใชก้ระบวนการแกไ้ขปัญหาโดยให้ภาคเอกชนเอกชน รวมทั้งชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วม 
 ดงันั้น การศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม
ดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในจงัหวดันครสวรรค ์จึงมีความน่าสนใจว่า ปัจจยั
การจดัการแนวทางความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดระหว่างภาครัฐและ
ภาคประชาสังคมในจังหวัดนครสวรรค์ ระดับการพัฒนาความร่วมมือด้านการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมในจงัหวดันครสวรรค์ หลกัการ
ด าเนินการแนวทางความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดระหว่างภาครัฐและ
ภาคประชาสังคมในจงัหวดันครสวรรค์ ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากความร่วมมือดา้นการ
บ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคห์ลกั ไวด้งัน้ี 
 1. เพื่อศึกษาปัจจยัการจดัการแนวทางความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสงัคมในจงัหวดันครสวรรค ์
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 2. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสงัคมในจงัหวดันครสวรรค ์
 3. เพื่อศึกษาหลักการด าเนินการเก่ียวกับแนวทางความร่วมมือด้านการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ผูติ้ดยาเสพติดระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสงัคมในจงัหวดันครสวรรค ์
 4. ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติดในจงัหวดันครสวรรค ์

3. กรอบแนวคดิและสมมติฐำนกำรวจิยั 

 
ปัจจัยกำรจัดกำรแนวทำงควำม
ร่ ว ม มื อ ด้ ำ น ก ำ ร บ ำ บั ด ฟ้ื น ฟู
สมรรถภำพผู้ติดยำเสพติดระหว่ำง
ภำครัฐและภำคประชำสังคมใน
จังหวัดนครสวรรค์ 
- หลกัคุณธรรม 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัความโปร่งใส 
- หลกัการมีส่วนร่วม 
- หลกัความรับผดิชอบ 
- หลกัความคุม้ค่า 

 ปัจจัยคุณภำพกำรด ำเนินกำร ควำม
ร่ ว ม มื อ ด้ ำ น ก ำ ร บ ำ บั ด ฟ้ื น ฟู
สมรรถภำพผู้ติดยำเสพติดระหว่ำง
ภำค รัฐและภำคประชำ สังคมใน
จังหวัดนครสวรรค์ 
ท่ีมา: แนวทางการบ าบดัฟ้ืนฟูผูใ้ชย้าเสพติด โดยใช้
ชุมชนเป็นศูนยก์ลาง (Community Based Treatment 
and care) 

- การน าองคก์ร 
- การวางแผนเชิงยทุธศาสตร์ 
- การให้ความส าคญักบัผูรั้บริการและ
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
- การวดั การวิเคราะห์และการจดัการ
ความรู้ 
- การมุ่งเนน้ทรัพยากรบุคคล 
- การจดัการและกระบวนการ 
- ผลลพัธ์การด าเนินการ 

 

ภำพประกอบที่ 1.2 กรอบแนวคิดการวิจยั  
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 3.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัจึงไดก้ าหนดกรอบแนวคิด
ในการวิจัยคร้ังน้ี โดยมุ่งศึกษาแนวทางความร่วมมือด้านการบ าบดัสมรรถภาพผุติ้ดยาเสพติด
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมในจงัหวดันครสวรรค ์จ านวน 2 องคป์ระกอบ คือ ปัจจยัการ
จดัการแนวทางความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยใชปั้จจยัส าคญัใน
การจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 6 องค์ประกอบ คือ 1) หลักคุณธรรม 2) หลักนิติธรรม 
3) หลักความโปร่งใส 4) หลกัการมีส่วนร่วม 5) หลกัความรับผิดชอบ 6) หลกัความคุม้ค่า และ 
หลกัการด าเนินการตามเกณฑแ์นวทางความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม จ านวน 7 องค์ประกอบ ประกอบด้วย 1) การน าองค์กร 
2) การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 3) การให้ความส าคญักับผูรั้บบริการและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 
4) การวดัการวิเคราะห์และการจดัการความรู้ 5) การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล 6) การจดัการและ
กระบวนการ และ 7) ผลลพัธ์การด าเนินการ  
 ตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยั 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “ แนวทางความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผุติ้ดยาเสพติด
ระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสงัคมในจงัหวดันครสวรรค”์ มีตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
  1) ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ ปัจจยัการจดัการแนวทางความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมในจงัหวดันครสวรรค์ จ  านวน 
6 องคป์ระกอบ ประกอบดว้ย 1) หลกัคุณธรรม 2) หลกันิติธรรม 3) หลกัความโปร่งใส 4) หลกัการ
มีส่วนร่วม 5) หลกัความรับผดิชอบ และ 6)หลกัความคุม้ค่า 
  2) ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ปัจจยัคุณภาพการด าเนินการแนวทางความร่วมมือดา้นการบ าบดั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมในจงัหวดันครสวรรค์ จ  านวน 
7 องคป์ระกอบ ประกอบดว้ย 1) การน าองคก์ร 2) การวางแผนเชิงกลยทุธ์ 3) การใหค้วามส าคญักบั
ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 4) การวดั การวิเคราะห์และการจดัการความรู้ 5) การมุ่งเน้น
ทรัพยากรบุคคล 6) การจดัการและกระบวนการ 7) ผลลพัธ์การด าเนินการ 
 3.2 สมมติฐำนของกำรวิจัย 
  1) ปัจจยัการจดัการแนวทางความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสงัคมในจงัหวดันครสวรรค ์อยูใ่นระดบัสูง 
  2) แนวทางการพฒันาความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสงัคมในจงัหวดันครสวรรค ์อยูใ่นระดบัมาก 
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  3) ปัจจยัการจดัการแนวทางความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมในจงัหวดันครสวรรค ์ดา้น 1) หลกันิติธรรม 2) หลกัคุณธรรม 
3) หลกัความโปร่งใส 4) หลกัการมีส่วนร่วม 5) หลกัความรับผิดชอบ 6) หลกัความคุม้ค่า ส่งผล
เชิงบวกต่อเร่ืองปัจจยัคุณภาพการจดัการแนวทางความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสงัคม 
  4) หลกัการด าเนินการเก่ียวกบัแนวทางความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมในจงัหวดันครสวรรค ์7 ดา้น คือ 1) ดา้นการน า
องคก์ร 2) ดา้นการวางแผนยุทธศาสตร์ 3) ดา้นการให้ความส าคญักบัผูรั้บบริการ 4) ดา้นการวดั 
วิเคราะห์ และการจดัการความรู้ 5) ดา้นการมุ่งเนน้ทรัพยากรบุคคล 6) ดา้นการจดักระบวนการ 
7) ดา้นผลลพัธ์การด าเนินการส่งผลเชิงบวกต่อเร่ืองการด าเนินการความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสงัคม 

4. ค ำถำมกำรวจิยั 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษา แนวทางความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมในจงัหวดันครสวรรค ์โดยมีค าถามในการวิจยั 
ดงัน้ี  
  1. ปัจจยัการจดัการแนวทางความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสงัคมในจงัหวดันครสวรรค ์เป็นอยา่งไร 
  2. แนวทางการพฒันาความร่วมมือด้านการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ระหวา่งภาครัฐและภาคประชาสงัคมในจงัหวดันครสวรรค ์มีการร่วมมือกนัอยา่งไร 
  3. หลกัการด าเนินงานเก่ียวกบัแนวทางความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม
ดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในจงัหวดันครสวรรค ์มีลกัษณะอยา่งไร  
  4. ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติด มีอะไรบา้ง 

5. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ไดท้ราบถึงปัจจยัการจดัการแนวทางความร่วมมือดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผูต้ิดยาเสพติดระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมในจงัหวดันครสวรรค ์เพื่อยกระดบัการจดัการ
ใหผู้เ้ขา้รับบริการไดรั้บการบริการอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 2. ไดท้ราบถึงแนวทางการพฒันาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมดา้น
การบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในจงัหวดันครสวรรค ์เพื่อส่งมอบคุณค่าท่ีดีข้ึนทางดา้น
บริการทั้งน้ีเพื่อเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้ขา้รับบริการและประชาชน 
 3. ผลการศึกษาน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงการจดัท าบริการ
ดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในจงัหวดันครสวรรค ์

6. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้ าหนดนิยามค าศพัท์ท่ีใชใ้นการวิจยัเพื่อความเขา้ใจ
ท่ีตรงกนัในเบ้ืองตน้ ดงัต่อไปน้ี 
 แนวทำงควำมร่วมมือ หมายถึง การมุ่งเสริมสร้างพลงัทุกภาคส่วนในการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ที่มีการพฒันาขีดความสามารถ ทั้งด ้านการปราบปราม การป้องกนั 
เพื่อส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือกบัอาเซียน ในการสร้างภูมิคุม้กนัเพื่อป้องกนัยาเสพติดท่ีติด
กบัประเทศเพื่อบา้นในมาตรฐานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ท่ีไดรั้บความร่วมมือจากประเทศ
เพื่อนบา้นในด้านการสกัดกั้นยาเสพติด ตามแนวชายแดน เพื่อน าไปพฒันาขีดความสามารถ 
ด้านการปราบปราม การป้องกนัท่ีไดรั้บความร่วมมือจากประเทศเพื่อนบา้น  
 นโยบำยสำธำรณะ หมายถึง การจดักิจกรรมในการพฒันาจิตใจ ท่ีมีการก าหนดขอบเขต
ของกิจกรรมท่ีชัดเจนในการพฒันาจิตใจของผูบ้  าบดัฟ้ืนฟูยาเสพติด อีกทั้งยงัมีการแผนการจดั
นโยบายในการปฏิบติัให้ชดัเจนโดยมีการก าหนดวตัถุประสงคร่์วมกนัทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
ทั้งน้ีนโยบายสาธารณะยงัช่วยในการสร้างประโยชน์โดยการส่วนร่วมของครอบครัว ชุมชน และ
ภาครัฐและภาคเอกชน ในการตอบสนองใหต้รงกบัความตอ้งการของประชาชนต่อไป 
  1) ดา้นการก าหนดนโยบายทางกิจกรรม หมายถึง มีการก าหนดขอบเขตของกิจกรรม
ท่ีชดัเจนในการพฒันาจิตใจของผูบ้  าบดัฟ้ืนฟูยาเสพติด อีกทั้งมีการวางแผนในการท ากิจกรรมไว้
ล่วงหนา้ ในการท ากิจกรรมเพื่อก่อให้เกิดก าลงัใจในการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูป่้วย และยงัเป็น
แนวทางในการช้ีน าใหกิ้จกรรมท่ีท านั้น ธ ารงไวซ่ึ้งวฒันธรรมต่อไป 
  2) ดา้นการก่อตวันโยบาย หมายถึง การวางแผนการปฏิบติัตามนโยบายที่ชดัเจน
โดยมีการก าหนดวตัถุประสงคร่์วมกนัทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัทุกกลุ่ม 
ในการแผนงานน้ียงัก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อสาธารณะท่ีน ามาปฏิบติังานไดจ้ริง โดยมีการด าเนินงาน
เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน 
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  3) ด้านการน านโยบายไปปฏิบติั หมายถึง มีการสร้างความร่วมมือของครอบครัว 
ชุมชน และภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อน านโยบายไปใชป้ระโยชน์ อีกทั้งยงัช่วยสร้างความเขม้แขง็
ทางจิตใจ เพื่อตอบสนองใหต้รงกบัความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวมและอนาคต 
 นโยบำยภำครัฐ หมายถึง รากฐานหลกัประกนัคุณภาพโดยมีการวางระบบหลกัประกนั
สุขภาพให้มีความครอบคลุมท่ีมีความเสมอภาค และมีการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาส
สู่อาเซียน ในการพฒันาความเช่ือมโยงดา้นการท างานร่วมกนัในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน ท่ีมีการ
วางแผนงานการพฒันาความร่วมมือทางดา้นต่าง ๆ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ในเร่ืองการคิดคน้หา
ส่ิงใหม่ ๆ  
  1) ดา้นรากฐานหลกัประกนัคุณภาพ หมายถึง การวางรากฐานในระบบหลกัประกนั
สุขภาพให้มีความครอบคลุมท่ีมีความเสมอภาค และมีการพฒันาระบบบริหารสุขภาพ โดยเน้น
การป้องกนัมากกวา่รอ โดยมีการประสานการท างานในทุกภาคส่วน 
  2) ดา้นการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสสู่อาเซียน หมายถึง นโยบายภาครัฐ
มีการพฒันาความเช่ือมโยงความร่วมมือภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน ที่มีการวางแผนงาน
การพฒันาความร่วมมือ 
  3) ดา้นการพฒันาและส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ หมายถึง มีการสนบัสนุนในเร่ือง
การคิดคน้หาส่ิงใหม่ ๆ ท่ีมีการส่งเสริมใหโ้ครงการมีการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ โดยสามารถ
น าไปใชป้ระโยชน์จากผลการศึกษาวิจยัต่อไปได ้
 ยำเสพติด หมายถึง สารเคมีหรือวตัถุชนิดใด ๆ ซ่ึงเม่ือบุคคลเสพ หรือรับเขา้สู่ร่างกาย 
ไม่ว่าจะโดยการฉีด การสูบ การกิน การดม หรือวิธีอ่ืน ติดต่อกนั เป็นเวลานาน หรือช่วงระยะเวลา
หน่ึง แลว้จะก่อให้เกิดเร้ือรัง ซ่ึงจะท าให้เกิดความเส่ือมโทรมข้ึนแก่บุคคลผูเ้สพ และแก่สังคมดว้ย 
รวมทั้งจะตอ้งท าให้ ผูเ้สพแสดงออกซ่ึงอาการ ดงัน้ี 1) ผูเ้สพมีความตอ้งการอยา่งแรงกลา้ท่ีจะเสพยา
ชนิดนั้น ๆ ต่อเน่ืองกนัไปและตอ้งแสวงหายาชนิดนั้น ๆ มาเสพให้ไดไ้ม่ว่าดว้ยวิธีการใด ๆ ก็ตาม 
2) ผูเ้สพจะตอ้งเพิ่มปริมาณของยาที่เคยใช้ให้มากข้ึนทุกระยะ 3) ผูเ้สพจะมีความปรารถนา
อยากเสพยาชนิดนั้น ๆ อยา่งรุนแรงระงบัไม่ไดคื้อมีการติดและอยากยาทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ 
ประเทศชาติตอ้งสูญเสียแรงงานและสูญเสียเงินงบประมาณในการปราบปรามและรักษาผูติ้ดยาเสพติด 
 กำรบ ำบัดฟ้ืนฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติด หมายถึง การกระท าใด ๆ อนัเป็นการบ าบดั
ยาเสพติดและฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผูติ้ดยาเสพติด รวมถึงการรักษาสภาพร่างกายและ
จิตใจของ ผูซ่ึ้งเสพติดให้กลบัคืนสู่สภาพปกติโดยไม่เส่ียงต่อการเป็นผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ผูติ้ดยาเสพติด มีขั้นตอนหลกั ๆ อยู ่4 ขั้นตอน ประกอบดว้ย 1) เตรียมการ (Pre-Admission) 
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2) รักษาด้วยยา (Detoxification) 3) ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) และ 4) ติดตามหลงัรักษา 
(After Care and Follow Up) 
 ภำครัฐ หมายถึง รัฐบาลในระดบัต่าง ๆ ตั้งแต่ระดบัชาติไปจนถึงในระดบัทอ้งถ่ิน ผูท่ี้ท  า
หน้าท่ีอภิบาลรัฐในทุกดา้นเพื่อท่ีจะแสดงให้เห็นว่าหน้าท่ีของรัฐบาลไม่ว่าจะระดบัใด ๆ น่าจะมี
อะไรบา้งและบทบาทหรือผลกระทบมีอยา่งไรจากการมีอยูข่องรัฐบาล 
 ภำคประชำสังคม หมายถึง พื้นท่ีหรือส่วนของสังคมท่ีมีประชาชนเป็นผูแ้สดงบทบาทหลกั 
พื้นท่ีดงักล่าวจึงไม่ใช่ภาครัฐ ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีโดยมีกฎหมายรองรับ และภาคธุรกิจเอกชนท่ีเน้น
ด าเนินงานโดยมุ่งแสวงหาผลก าไรในพื้นท่ีประชาสังคม ประชาชนทัว่ไปเป็นผูมี้บทบาทส าคญั
ในการด าเนินการท่ีเป็นอิสระจากภาครัฐ และอยู่นอกบริบทการแข่งขนัทางการเมือง ซ่ึงกลุ่มและ
ผูก้ระท าการทางสังคม อาจมีวฒันธรรม วิถีชีวิต วิธีคิดอนัหลากหลายมาร่วมกนัในกิจกรรมท่ีมี
เป้าหมายเพื่อแลกเปล่ียนข่าวสารขอ้มูล ถกเถียงแลกเปล่ียนความคิด สร้างเอกลกัษณ์และความเห็น
ร่วมกนั รวมถึงตอ้งมีจุดมุ่งหมายร่วมในการพิทกัษห์รือเพิ่มพูนผลประโยชน์สาธารณะบางประการ
ให้กบัสังคม โดยลกัษณะของพื้นท่ีดงักล่าวสามารถเขา้ไปมีปฏิสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีทางการเมือง และ
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจระหว่างสามพื้นท่ีดงักล่าวน้ีดว้ย ซ่ึงการศึกษาวิจยั
ในคร้ังน้ี ได้แก่ ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนรวมทั้ งชุมชนในการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 


