
 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ดงัท่ีไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการโฆษณาโดยใช้
เคร่ืองขยายเสียง รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมการใช้เสียงและเคร่ืองขยายเสียง  
ทั้ งของประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนวิเคราะห์ปัญหาของพระราชบัญญัติควบคุม 
การโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 ในบทก่อนหน้าน้ีมาแลว้นั้น เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ในการศึกษาและจัดท าสารนิพนธ์ฉบับน้ี ในบทน้ีผูเ้ขียนจะขอน าเสนอบทสรุป 
และขอ้เสนอแนะส าหรับปัญหาท่ีเกิดข้ึนและแนวทางในการแก้ไขปัญหาทั้ง 3 ประเด็นดงักล่าว 
รายละเอียดมีดงัต่อไปน้ี 

5.1 บทสรุป 

 ประเด็นที่ 1 ปัญหาเกี่ยวกบัการขออนุญาตเพื่อการโฆษณาตามพระราชบญัญติัควบคุม
การโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 จากการศึกษาพบว่า แมว้่าพระราชบญัญติั
ควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศักราช 2493 จะมีวตัถุประสงค์เป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในบา้นเมือง แต่การบญัญติัการให้ประชาชนเขา้มาขอ
อนุญาตโดยไม่มีขอบเขตหรือขอ้จ ากดัเป็นหลกัการนั้น เสมือนเป็นการตดัสิทธิเด็ดขาดในเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น การพูด การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงหากรัฐตอ้งการท่ีจะควบคุมการด าเนินการดงักล่าวเขา้มาอยู่ในระบบท่ีรัฐสามารถ
ควบคุม ก ากบั หรือตรวจสอบไดน้ั้น รัฐสามารถออกขอ้ก าหนดในลกัษณะอ่ืนท่ีไม่มีความจ าเป็นถึง
ขนาดตอ้งท าการขออนุญาต และรัฐควรมีหนา้ท่ีและอ านาจเพียงควบคุมการด าเนินการเท่าท่ีจ  าเป็น
เท่านั้น จึงถือไดว้า่เป็นกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การ
โฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน และไม่สอดคล้องกับหลักการปฏิรูปกฎหมายตาม
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงโดยปกติประชาชนย่อมมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น การพดู การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืนได ้ยกเวน้การแสดงความคิดเห็น 
การพดู การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน ท่ีอาจมีผลกระทบบางประการ กฎหมายก็อาจ
บญัญติัให้มีการจ ากดัเสรีภาพนั้นไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ซ่ึงความมุ่งหมายของมาตรา 34 แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยต้องการคุ้มครองประชาชนในการมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
การพดู การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าว
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จะกระท ามิได ้ซ่ึงรัฐสามารถก าหนดหลกัเกณฑใ์หเ้หมาะสมกบัแต่ละกรณีไดเ้องวา่การใชเ้สียงกรณี
ใดสามารถกระท าได ้และการใชเ้สียงกรณีใดตอ้งขออนุญาต หรือมาตรการบงัคบัอ่ืนใดให้กฎหมาย
มีผลบงัคบัได ้
 ดงันั้น เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยวางหลักให้ประชาชนมีเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น การพูด การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนเป็นหลัก การจ ากัด
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนเป็น
ขอ้ยกเวน้ การท่ีประเทศไทยจ ากดัให้การโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงจะตอ้งขออนุญาตนั้นอาจ
ไม่เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน เป็นการท าให้กฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมกิจการดังกล่าวไม่มี
หลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนเป็นการเฉพาะหรือเหมาะสมส าหรับกิจการนั้นๆ อยา่งแทจ้ริง และส่งผลให้การ
บงัคับใช้กฎหมายในการควบคุม หรือตรวจสอบกิจการอาจไม่เหมาะสมและเป็นไปโดยไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
 ประเด็นท่ี 2 ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดประเภทของการโฆษณาตามพระราชบญัญัติ
ควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 จากการศึกษาพบวา่ หากพิจารณาจาก
บทนิยามของค าว่าโฆษณา ตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง 
พุทธศกัราช 2493 ซ่ึงหมายถึง การบอกกล่าว แจง้ความ ช้ีแจง การแสดงความคิดเห็นของประชาชน 
จากบทนิยามน้ีจะเห็นได้ว่า กฎหมายก าหนดการควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงไว้
เฉพาะการพดูเท่านั้น หากพิจารณากบัสภาพสังคมในปีพุทธศกัราช 2493 หรือสังคมสมยัก่อนแลว้ ก็
ยอ่มเป็นเร่ืองท่ีเหมาะสมแลว้เพราะยงัไม่มีการใชเ้คร่ืองขยายเสียงแพร่หลาย ดงัเช่น ในปัจจุบนั แต่
ทวา่เม่ือความเจริญกา้วในทางเทคโนโลยีมีมากข้ึน ผูค้นก็สามารถเขา้ถึงเทคโนโลยีดงักล่าวไดม้าก
ข้ึนเช่นกนั อีกทั้งปัจจุบนัในสังคมไทยเคร่ืองขยายเสียงก็ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของงานประเพณีต่างๆ ไป
แลว้ เช่น การประชาสัมพนัธ์ภายในงาน งานพิธี งานบุญ งานร่ืนเริง หรือการเฉลิมฉลองต่างๆ เป็น
ตน้ ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงหรือการ
ควบคุมการใชเ้สียงในต่างประเทศ พบวา่ ในสหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐอินเดีย 
นั้น ได้ก าหนดมาตรการและก าหนดความผิดเก่ียวกบัการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงไว ้แต่
ไม่ได้ระบุว่าการขยายเสียงเป็นประเภทหรือลักษณะเช่นใดเหมือนพระราชบญัญติัควบคุมการ
โฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 ของประเทศไทย จึงท าให้ขอบเขตการควบคุม
ประเภทของเสียงเพื่อการโฆษณากวา้งกว่าของประเทศไทย อีกทั้ง ไม่ได้ก าหนดหรือจ ากดัการ
โฆษณาเฉพาะการพูดหรือปราศรัยเท่านั้น เพราะสังคมในปัจจุบนัไม่ไดใ้ชเ้คร่ืองขยายเสียงเพื่อการ
พูดหรือปราศรัยเท่านั้น แต่อาจจะมีการเปิดดนตรีซ่ึงก่อให้เกิดความร าคาญหรือรบกวนความสงบ
เรียบร้อยของสังคมแก่ผูค้นโดยรอบไดเ้ช่นกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสหราชอาณาจกัรยงัไดก้ าหนด
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นิยามของเคร่ืองขยายเสียงไวโ้ดยใหห้มายไดร้วมถึงโทรโข่งและอุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีใชส้ าหรับการขยาย
เสียงไดอี้กดว้ย  
 ดงันั้น การท่ีพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 
ได้นิยามของการโฆษณาให้จ  ากดัเพียงการกระท าท่ีเป็นการส่งเสียงผ่านเคร่ืองขยายเสียงเท่านั้น 
โดยไม่ไดค้วบคุมไปถึงเคร่ืองมืออ่ืนใด ซ่ึงกรณีน้ีควรจะมุ่งควบคุมการใชเ้สียงทุกประเภทไม่วา่จะใช้
ส่ือใดท่ีมีระดับการใช้เสียงท่ีก่อให้เกิดความร าคาญ ความเสียหาย และส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชนเป็นการทั่วไป เช่น การเล่นดนตรี การใช้อุปกรณ์หรือเทคโนโลยีอ่ืนๆ  
ท่ีก่อใหเ้กิดเสียงดงัดว้ย 
 ประเด็นท่ี 3 ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดภาษาท่ีใช้เพื่อการโฆษณาตามพระราชบญัญติั
ควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 จากการศึกษาพบว่า ในนิยามค าว่า 
ภาษาไทย หรือภาษาพื้นเมืองบางแห่งในประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวก าหนด
ขอบเขตของการใช้ภาษาเพื่อการโฆษณาไวโ้ดยไม่มีความจ าเป็น จึงท าให้เห็นว่ากฎหมายน้ีไม่
เหมาะสมกบัสภาพสังคมในปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไป เน่ืองจากปัจจุบนัประชาชนมีเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น การพดู การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืนไดโ้ดยไม่ควรจ ากดัเพียงภาษาท่ี
ใช้และปัจจุบนัการโฆษณา ประชาสัมพนัธ์ ในการประกอบอาชีพท านองทางการคา้ก็ไดม้ีการ
แพร่หลายมากข้ึนซ่ึงรวมถึงสินคา้จากต่างประเทศที่มีความจ าเป็นตอ้งใชภ้าษาต่างประเทศจน
กลายเป็นเร่ืองปกติ ซ่ึงหากปรับบทกบับทบญัญติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้ จะมีผลเท่ากบัว่า
ประชาชนท่ีใช้ภาษาอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่ภาษาไทยหรือภาษาพื้นเมืองได้กระท าการฝ่าฝืนบทบญัญติัใน
พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493  ซ่ึงจะเป็นการจ ากดั
เสรีภาพแก่ประชาชนโดยไม่เป็นการสมควร อีกทั้งเจตนารมณ์ของการควบคุมการใชภ้าษาไทยในการ
โฆษณาพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 มุ่งหมายใน
การรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม การควบคุมไม่ให้ใชภ้าษาต่างประเทศไม่ไดท้  าให้กฎหมาย
บรรลุเจตนารมณ์โดยตรง และไม่มีเหตุผลใดๆ ท่ีจะตอ้งจ ากดัการใช้ภาษาเพื่อการโฆษณาเพียง
ภาษาไทยหรือภาษาพื้นเมืองแต่เพียงอยา่งเดียวเพื่อตอ้งการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม เม่ือ
เทียบกับกฎหมายของต่างประเทศนั้น รัฐมุ่งจะจ ากัดหรือควบคุมไวเ้ป็นการเฉพาะเท่าท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อทั้งรัฐและประชาชน เพราะท าให้กฎหมายมีความชดัเจนว่ารัฐตอ้งการควบคุมหรือ
จ ากัดเสรีภาพในกิจการหรือส่ิงใด ง่ายต่อการน าไปใช้ ส่งผลให้การควบคุมการใช้เสียงใน
ต่างประเทศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีรัฐก็ยงัคงบรรลุวตัถุประสงคใ์นการรักษาความ
สงบเรียบร้อยของสังคมอยู่ และประชาชนก็ยงัคงมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด  
การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน โดยไม่ถูกจ ากดัเสรีภาพในดา้นภาษาท่ีใชโ้ดยไร้ขอบเขต 
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 ดงันั้น การท่ีพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 
วางหลักให้การการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองเสียงทุกประเภทต้องใช้ภาษาไทยหรือภาษาพื้นเมือง 
ซ่ึงเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการใช้ภาษามากเกินไป ไม่สอดคล้องกับปัจจุบันท่ีก าหนดหลัก 
ให้ประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน
เป็นหลกั การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวเป็นขอ้ยกเวน้จึงท าให้เกิดเป็นปัญหาว่ากฎหมายไม่เหมาะสม 
กบัสภาพสังคมปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไป ต้องถูกจ ากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการโฆษณา 
โดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงหรือต่อการประกอบอาชีพ อีกทั้งหลกัการดงักล่าวก็ไม่ไดท้  าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายบรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการรักษาความสงบเรียบร้อยมากข้ึน 
หลกัการดงักล่าวจึงเป็นปัญหาท่ีตอ้งด าเนินการแกไ้ขปรับปรุง โดยการให้เสรีภาพในการโฆษณา
โดยไม่มีขอ้จ ากดัทางดา้นภาษา 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง 
พุทธศกัราช 2493 นั้น ควรจะมีการปรับปรุงแกไ้ขในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

 1) ปัญหาเก่ียวกบัการขออนุญาตเพื่อการโฆษณา เห็นควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัการ
ขออนุญาตเสียใหม่ จากเดิมท่ีขออนุญาตโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงทุกประเภทต้องได้รับ
อนุญาตจากเจา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกใบอนุญาต ยกเวน้กิจการบางประเภทท่ีอาจจะไดรั้บยกเวน้
ไม่ตอ้งขออนุญาต ไปเป็นการโฆษณาหรือกิจการใดๆ โดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต โดยอาจพิจารณายกเวน้การโฆษณาหรือกิจการบางประเภทท่ีรัฐ
มุ่งหมายจะควบคุมตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตก่อนเท่านั้น ซ่ึงรัฐสามารถ
ก าหนดหลกัเกณฑใ์หเ้หมาะสมกบัแต่ละกรณีไดเ้องวา่การใชเ้สียงกรณีใดสามารถกระท าได ้และการ
ใชเ้สียงกรณีใดตอ้งขออนุญาต เช่น การก าหนดวนัหรือช่วงเวลาท่ีสามารถท าการโฆษณาไดโ้ดยเสรี 
โดยอาจก าหนดขอ้ยกเวน้ให้ตอ้งมาขออนุญาตท าการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงในบริเวณท่ีอยูอ่าศยั 
โรงเรียน โรงพยาบาล กิจการทางศาสนาหรือในช่วงท่ีมีการจดังานเฉลิมฉลองทางวฒันธรรม หรือเม่ือมี
งานร่ืนเริงสาธารณะ ตามแนวทางมาตรการควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงในต่างประเทศ 
เพื่อท่ีจะได้สอดคล้องกับหลักการทางกฎหมายและไม่เป็นภาระหรืออุปสรรคของประชาชน 
จนเกินไป โดยประชาชนยงัคงมีสิทธิเสรีภาพในการส่ือสารหรือการพูดของตนได้โดยเสรี  
และรัฐยงัคงบรรลุวตัถุประสงค์ในการควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงท่ีจะควบคุม
โดยเฉพาะ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยได้ ซ่ึงจะท าให้การด าเนินการเก่ียวกับ 
การควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงมีความชดัเจนและเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ  
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 2) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดประเภทของการโฆษณา เห็นควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมให้มีการ
ขยายความหมายของเคร่ืองขยายเสียงดว้ยก าลงัไฟฟ้า ให้รวมถึงเคร่ืองมือท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงอ่ืนใด
เพื่อใชก้ารควบคุมปัญหาการใชเ้สียง ซ่ึงกรณีน้ีควรจะมุ่งควบคุมการใชเ้สียงทุกประเภทไม่วา่จะใชส่ื้อ
ใดท่ีมีระดบัการใช้เสียงท่ีก่อให้เกิดความร าคาญ ความเสียหาย และส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั
ของประชาชนเป็นการทัว่ไป เช่น การเล่นดนตรี การใชอุ้ปกรณ์หรือเทคโนโลยีอ่ืนๆ ท่ีก่อให้เกิดเสียง
ดงัด้วย ทั้งน้ี ไม่ควรควบคุมเจาะจงเฉพาะการใช้เคร่ืองขยายเสียงเท่านั้น แต่ควรเป็นกฎหมายท่ีมุ่ง
ควบคุมการใชเ้สียงทุกประเภทไม่วา่จะใชเ้คร่ืองขยายเสียงหรือเคร่ืองมือท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงอ่ืนใดท่ี
มีระดับการใช้เสียงท่ีก่อให้เกิดความร าคาญ หรือกรณีการส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนดว้ย  
 3) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดภาษาท่ีใช้เพื่อการโฆษณา เน่ืองด้วยด้วยสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรมของประเทศไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก และไม่อาจปฏิเสธไดเ้ลยวา่ภาษาท่ี
หลากหลายท่ีใชใ้นการส่ือสารนั้นเป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิ่งในโลกปัจจุบนัโดยเฉพาะการติดต่อส่ือสาร
กบัต่างชาติ ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวแลว้ การใชภ้าษาเพื่อการโฆษณานั้นจึง
ไม่อาจจ ากดัไวแ้ต่เพียงภาษาไทยหรือภาษาถ่ินในประเทศไทยดงักล่าวไดอี้กต่อไป จึงเห็นควรแกไ้ข
เพิ่มเติมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงโดยให้สามารถโฆษณาเป็นภาษาไทยและภาษาอ่ืนๆ ได ้
โดยอาจจดัเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมในกรณีท่ีขออนุญาตใช้ภาษาต่างประเทศ หรือให้
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมปัจจุบนั 
 จากหลกัการและประเด็นปัญหาดงัท่ีไดบ้รรยายมาในขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติั
ควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 ยงัเป็นกฎหมายท่ียงัคงมีความลา้สมยั 
ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมาย และไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัอยูจ่ริง ซ่ึงส่งผลให้
การบังคบัใช้เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรเหมือนดังเช่นกฎหมายของต่างประเทศ  
ดังนั้น หากปัญหาน้ีได้รับการแก้ไขปรับปรุงตามแนวทางข้อเสนอท่ีผูเ้ขียนได้น าเสนอมาแล้ว 
ขา้งตน้น้ี มาตรการควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวน้ี 
จะสามารถใช้บงัคบัได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกบัหลกัการทางกฎหมาย และเหมาะสม 
กบัสภาพการณ์ของสังคมในปัจจุบนัต่อไป 


