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บทคัดย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาของพระราชบัญญัติควบคุม 
การโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493 โดยท าการศึกษาปัญหามาตรการควบคุมการ
โฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงสามกรณีดว้ยกนั คือ ปัญหาเกี่ยวกบัการขออนุญาตเพื่อการโฆษณา  
ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดประเภทของการโฆษณา และปัญหาเก่ียวกับการก าหนดภาษาท่ีใช้ 
เพื่อการโฆษณาตามพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียง พุทธศกัราช 2493  
โดยไดท้ าการศึกษาประกอบกบัหลกักฎหมายมหาชนรวมถึงกฎหมายของต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อน าผลการศึกษาและวิเคราะห์มาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัดงักล่าวไดค้วบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง
โดยก าหนดให้ประชาชนตอ้งท าการขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีก่อนท าการโฆษณาโดยใช้
เคร่ืองขยายเสียงโดยไม่มีขอบเขตหรือขอ้จ ากัดเป็นหลักการนั้น เสมือนเป็นการตดัสิทธิเด็ดขาด 
ในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐสามารถออกขอ้ก าหนดในลกัษณะอ่ืนท่ีไม่มีความจ าเป็นถึงขนาด
ตอ้งท าการขออนุญาต และรัฐควรควบคุมการด าเนินการเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น เม่ือพิจารณานิยามของ
การโฆษณา จะเห็นว่า กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดการควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงไว้
เพียงเฉพาะการพูดหรือการปราศรัยเท่านั้ น ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายท่ีใช้ควบคุมการโฆษณา 
โดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงในต่างประเทศจะมีขอบเขตของการควบคุมประเภทของเสียงเพื่อการโฆษณา 
โดยไม่มีการก าหนดประเภทของเสียงมากกว่าการพูดหรือการปราศรัย นอกจากน้ี กฎหมาย 
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การโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงในประเทศไทยไดก้ าหนดให้ใช้ภาษาไทยหรือภาษาพื้นเมืองใน
การโฆษณาเท่านั้ น ซ่ึงมีความไม่สอดคล้องและไม่ เหมาะสมกับสภาพสังคมในปัจจุบันท่ี
เปล่ียนแปลงไป เน่ืองจากปัจจุบนัประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การโฆษณา 
และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนได้โดยไม่ควรจ ากัดเพียงภาษาท่ีใช้ อีกทั้ งกรณีน้ียงัเป็นการจ ากัด
เสรีภาพแก่ประชาชนโดยไม่เป็นการสมควรซ่ึงการควบคุมให้ใช้ภาษาไทยหรือภาษาพื้นเมืองในการ
โฆษณาไม่ไดท้ าให้กฎหมายบรรลุเจตนารมณ์โดยตรง และไม่มีเหตุผลใดท่ีจะตอ้งจ ากดัการใชภ้าษา
เพื่อการโฆษณาเพียงภาษาไทยหรือภาษาพื้นเมืองเท่านั้น 
 ดังนั้ น ผู ้เขียนจึงขอเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเก่ียวกับการขออนุญาต โดยแก้ไข 
เพิ่มกฎหมายให้เสรีภาพในการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงเป็นหลัก เวน้แต่การขออนุญาต
โฆษณาในกิจการบางประเภทให้เป็นขอ้ยกเวน้ และให้มีการขยายความหมายของเคร่ืองขยายเสียง
ดว้ยก าลงัไฟฟ้าเพื่อใชก้ารควบคุมปัญหาการใชเ้สียงและมุ่งควบคุมการใชเ้สียงทุกประเภทท่ีก่อใหเ้กิด
ความร าคาญ ความเสียหาย และส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นการทั่วไป  
รวมถึงแกไ้ขเพิ่มเติมการโฆษณาโดยใช้เคร่ืองขยายเสียงโดยให้สามารถโฆษณาเป็นภาษาอ่ืนๆ ได ้
เพื่อท่ีจะไดส้อดคลอ้งกับหลกัการทางกฎหมาย โดยประชาชนยงัคงมีสิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร
หรือการพูดของตนได้โดยเสรี และรัฐยงัคงบรรลุวตัถุประสงค์ในการควบคุมการโฆษณาโดยใช้
เคร่ืองขยายเสียงท่ีจะควบคุมโดยเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย ซ่ึงจะท าให้ 
การด าเนินการเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียงของประเทศไทยมีความชดัเจน
และเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ 
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ABSTRACT 

 This independent study aims to explore and analyze the problems on the control of the 
public advertisement by using sound amplifiers under the Act on Control of Advertisement by 
Using Sound Amplifiers B.E. 2493. The study was conducted by identifying three problems 
concerning control measures on advertisement by sound amplifiers which includes the problem of 
requesting permission for advertisement, the problem of determining types of advertisement and 
the problem of determining the language used for advertisement according to the Control of 
Advertisement by Using Sound Amplifiers B.E. 2493. The research was implemented in 
conjunction with the principles of public law as well as relevant foreign laws in order to apply the 
findings and analysis results as a guideline to appropriately and effectively amend and improve 
the law. 
 The study found that the Act in principle provides the control of advertisement by 
means of using sound amplifiers by requiring the public to apply for permission from competent 
officials prior to making an advertisement by sound amplifiers without any clear scope or 
limitation. This is considered as a deprivation of the right to freedoms of expression, speech, 
advertising and other communication by other means of the public under the constitution. In fact, 
the state can issue other aspects of regulations without requiring the request for permission. 
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Moreover, the state should control operations as necessary only. When considering the definition 
of advertisements, it could be seen that the law restrictedly stipulates the control of advertisement 
by using sound amplifiers for making speech only. From the study of laws that control 
advertisement by sound amplifiers in foreign countries, it was found that a scope of the control 
over types of sounds for advertisement without defining types of sounds other than speech. In 
addition, the law on the control of advertisement by sound amplifiers in Thailand requires only the 
use of Thai language in advertisement, which is inconsistent and inappropriate with the changing 
condition of the current society. Since the people currently have their rights to express opinions, 
speak, advertise and communicate by any other languages without being limited to Thai language. 
Furthermore, in this case, it is an unreasonable limitation of liberty to restrict the people to use 
only Thai language in advertisement that does not achieve the objective of the law and there is no 
reason to limit such use of language for advertisement to be only in Thai language. 
 Therefore, the researcher would like to propose an amendment to the provision 
regarding application for permission by in principle providing in the law general freedom of 
advertisement by using sound amplifier which should have limitation only for the request for 
permission to advertise in certain types of action as an exception. Furthermore, there should be an 
expansion of the definition of sound amplifiers with electric power to include all kinds of sounds 
that may cause nuisance, damage and effects to public health in general as well as adding 
provision regarding the advertisement by sound amplifiers to permit advertising in other 
languages to comply with legal principles, which could make the people still have the right to 
freely communicate or making speech. Simultaneously, the state can continue to achieve the 
objectives of controlling advertisement by using sound amplifiers for the benefit of peace keeping, 
which will help make the control on advertisement by using sound amplifiers in Thailand become 
more transparent and effective onwards. 


